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Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
IV Proleterske brigade br. 19, Podgorica
gospodinu, Janku Odoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o visini i naginu placanja godisnje naknade za koriséenje
prostora bespravnog objekta na teritoriji opstine Budva

Veza: Vas akt broj 07-337/24-4419/3 od 29.03.2024. i 18.04.2024. godine

Postovani gospodine Odovicu,

Povodom Predloga odluke o visini i nacinu placanja godi$nje naknade za koriScenje prostora
bespravnog objekta na teritoriji opstine Budva, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavijeni
Predlog odluke.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
Katarina Bigovic, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, katarina.bigovic@mif.gov.me;
Ratko Novovic, Direktorat za drzavni budzet, ratko.novovic@mif.gov.me.



EVJIESTAJL O SPROVEDENDJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGALC

| Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma |
drzayng imovine
NAZIV PROPISA | Pradlog adiuke o visin | nadinu placarja godisnje

naknade za koridcenje prosiora bespravnog objekia
_ na tertonji opsting Budva
1. Definlsanje proloma

Da i j¢ propis posljedics zahtjeva (propisal ma dezavoom alvou?
Mavestl zakonskl nsnov 25 donodenje propisa, kao | odios sa strateskim dekumentima
lokalne samouprava eko postofi?

- Da N loksing ssmouprava mode odstupati od otredhl propisa na drlavoom nivow § u
kojul mjerni?

Da i je djed o sepstvenin nadleznostima i prenesenom, adnosno povierenom posiu

iphalng samauprave?

Roje probleme treba da rijesi prediofent aln?

Foji su uzvoci probfema?

Koje su postiedice problema?

Kaji su subjebti oStedeni, na koji natin i u kojoj mjen?

Mk bi problein evelulreo bez promjene propiss (“status quo” opelja)?

Shedne clany 188 Zakona o planivanju prostora i izgradnji objekata (.S1. list GG, broj B4/17,
44118, 63118, 11119, 82720, B6/22, 4123) (u daljem tekshy: Zakon), viasnik bespravnog ebjekia
za kop je donielo riedenje o odbijanju zahijeva za legalizaciu duzni su da. do uklanjana
objekta, placaju godiSniu naknadu za kondfenje prostora jedinici lokalne samouprave, dok
visinu, nadin | kritenjume pladanja godisnje naknade ubvrduje nadlelni organ lokalne
samouprave, uz prethodru sagiasnost Miristarstva

Clanom 240b Zakona je propisanc oviadéenje Viade Crne Gore za donodenje navedsnog
progesa, ukclke to ne uGin jedinica lokalne samouprave U ioku od 50 dana, od dana isteka
roka dalog u upozoren w stava 1 leg Elana,

Ovom Qdiukom propisuje se visina, radin « kriterijum) pladanja godignje naknade za kerstenje
prestora za bespravne objekie na teritory opdhne Budva, potom wuzeci nastanka obaveze
platanja ove naknade u prvoj godin, kao | uslovi pod kojima prestaje obaveza, £to je predusiov |
za obezbjeden|e finansijskih sredstava 2a sprovodenje miera urbanae sanacije | obezbjedivanje
alternativnoyg smyedtaja u skladu sa Zakonom

Fored navedenog, ova Odluka, odnosne utwrdivanje obaveze placania navedene naknade,
predetaviia mefanizam prtiska” na sve viasnike bespravnih objekata da udu v postupak
legahzacie. to da se takode obeshrabre svi dalji pokusal bespravne gradnje. Samim bm, ova
Cdluka deprinosi unaprijedenju ustova Zivola | kvalitetnijem uredenju prosiora

Najteste poshedice problema jesu veliki bro] bespravno izgradenin objekata, devastacs
gradevinskih podrudja | javnin poveging bespravnom gradnjom kao | nedostatak adekvatne
nfraswusture,



Qitedeni subjekti U slutaju nedonodenja Odluke su: pravna i fizicka lica kae qui&ﬁ%ﬁpfosima,
pravna i fizitka ica koja vbavijau dielatnosti uredene Zakonom, Opéting Budva 1 DrZava Cra |
Gora.

U sluaju status quo” opelje dodatno ©i s& wzrazil problemi U ovim ohiastima, nastavilo bi se
- narugavane gradevinskih podrugja | devastacija prostora bespravnom gradnjom Takode, sve

manjeé chjskata bl s& gradio u skladu sa zakonskom reguiativom er ne posio)l adekvatna
kazna za bespravne gradielje

2, Ciljaw
Hop clfpev] s2 postizu predicZenim propizom?
Mavesti uskiadenost ovibh clljevs 28 posteietim strategijama (i programimas Viede, aho
& primjenijiva.

Osnovri Cilj koji se poestize ovim propisom |este stvaranie normativnih uslova za obezbjedenje |
finansijskih sredstava za sprovedenje mjera urbane sanacije | obezbjedivanje allemativnog
smestaja u skladu sa Zakonom.

Krajnji cilj odnosno rezultat koj olekujemo, @ podizanje kvalileta Zivola gradana,
spriefavanje nove bespravne gradnje, kao i podsticaj onih viasnika bespravnih objekata koji
nisu podnijell zahyev za legahzaciju da ponstupe isto]

Mavedeni ciljevi su bl predvideni Nacionainom stambenom strategiyom za period 2015-2020.
goding, Akciorim planom za period 20152020, goding | Programom socijalnog stanovanja za
penod 2017-2020 godine, u dijelu kaji se odnosi na legalizaciju bespravnih objekata. Kako ja
rok navedenin dokumenata istekao, cblast legalizacije bespravnin objekata &g, takode, biti
predvidena novim stratedkim dokumeniom - Strategliom stambene politike Crne Gore do
2034, godine sa Aksionim plancm za pencd 2025-2027 . godine, na Sijem nacriu se radi S 1im
o vezi, & shodno Sredmjorotnom programu rada Viade Cme Giore 2024-2027. godine,
predvidenc je usvajanje novog sirateskog dokumenta u tetvrtorn kvartaiu iekude godine.

3, Opuije

Zadlo jo propls neophodan?

- Kaojs su smogude opolje za ispunjavanie ciljeva 1 rjusavanie problema? {uvijsk aba
razmnatrati Ystutus quo” opciju | preporubijive jo ukljuditl | neregulatorne opaiju, ofim
ako posind obavers donesen|a prediceenoy propiss),

Obrazloziti preferirany opelju? ISR, (WY T SRR W D
Kako j& veé prethodno navedeno. a shodne &anu 240b Zakona propisano [¢ oviaséenje Viade
Cme Gore za donodenye navedenog progsa, ukelko 1o ne uéini jedinica lokaine samougrava
u roku od GO dana, od dana steka roka datog u upazorenju iz stava 1 tog Clana.
Kake Op¥tina Budva aie ispunila zakonsku ebavezu donodenja ovog podzakonskog akia,
Wiada ist donos:
S twm U vexl, nije postojala prethodna odluka, 1ako da se ne mode izvesti analiza vazedeg |
noveg rjedenja visineg godiénje naknade $a bbrazloZzenjem zastc je dodlo do povecanja ib
smanjenja iznosa naknada

ispunjavanje cilieva 1 nesavanje problema moguce je donoSenjem navedsnog propisa, "Status
qua” ne mofe biti opoia jer bi e na ta) nadin odrialo bespravno stanje | dodatno usloznili
protiern: u ovo) oblast



Preferirana opoya ¢e doprinijeti stabilnom | odeZivom sisiemu planiranja prastora i izgradnje |
objekata, potom pedsticaju bespravnih graditelja da udu u postupak legalizaciie. te samim tim
i smanjenju bespravne gradnje.

4. Analiva ublesa

- MNa koga oe i kako Ce najvisrovalnge uticali fedenja u propisu - nabrojati pontivog |
negativoe uticeje, direkine | indirekine?
Foje troskove i uitede & primjena propise Raxvali gradanima i privesd] (namdila
malim | srednjim preduzedima)?
Da i poxitivig posijedice donodenjs propisa opravdsvaju trodkove keje ée on stvoriti?
Ua U se proplsom podrzava stvaranje novih priviedinih subjekata na trkigtu j triisna
konkurencljia?

- Uklucith procjenu administrativilh opteredenia | biznis barijera.

Conosenje Odiuke imade znatane ekonomske i sociaine efekte na:

Viasnike baspraveih objekata;

Opstinu Budva koja £e ostvant dodatne prihode od naknade za konddsne prostera na,
gudiSnjam nivou.

Troskovl se odnose na iznos naknade za korigtenjs prostora Koje snosi viasnik bespravnog
objekta na godidnjem nivou, a koja se placa u dvije jednake rate, od kojih prva dospijeva 30,
juna, 3 druga 31 oklobra godine za koju se naknada utvrduje

Pozitivree posiiedice donosenja Odiuke su stvarane usiova da se& prosior Qpitine Budva
usmjerenc | konirolisano razwija, smanjenje bespravne gradnje, te uvodenje viasnika
bespravrih objekata u proces legalizacie

Pamienom propisa se ne podrZava stvaranje novin priveadnin subjekats na tr2i6lu | vZidna
konkurencys.

Frimjena propisa nede izazvali administrativng opterecenia, mb stvoriti bizris banjere
5. Procjona fiskalnog uticaja

Da i propis utite na visinu prihcda i troékovs lokalne samouprave?
Da i fe potrebng obsziyeden]e Anansiskih sredetava v budzeta lokalnlh samouprasa,
odnesno budzols Crpe Gore za implemeatacliu propisa iy kom knosa?
Ha 6l jo oberbjedenje finansijskih sredstova Jednokratno, Il fokom odredanoy
vinmenskog pericds? Obrazlozil.
Da li sy neophadna finanstiskas sredstva obozbifedena v budzetyu lokalnih samoupravs
odnosne budiaty Crae Gore za mkutu Bskaliu goding, odnosna da § su planirans u
budietu za narednu Hskainu godinu?

- Ba li Lo se implementaciiom propiss ostvariil prihod za lokalne samouprave cdnosno
i3 budiet Crpe Gore?

Donodanjem ove odluke ostvarite se prihed na lokalnom nivew Prihod ostvaren na
cenovu predicZene odiuke je prinod budieta Opétine Budva.

- Za implementasiju ovog propisa nije potrebno obezbjedenje finansiskih sredstava iz
bugzeta jedinice lokalng samouprave, niti budZeta Crne Gore.



Prediugt‘;-m odiuke predicienc e da se wising naknade sbradéunava na godigmsm nwou na
osnovu cyene naknade po jedinic povrdine koja se mnoZi sa bruto povrsinom Despraviog
uiyekta | stopom naknade prema sljedeéoj formul

WN=CN xBP xS

pri Camu je VN — wisina naknads, CN - cijena naknade po jedinicl povidine, BF — orulo
povigina baspravnog obiekta (zraiena u m?i S ~ stopa naknade,

shodno Elanu 168 Zakona, stopa naknade moZe iznosit od 0,5% do 2,0% prosjeéne cijene
gradenja m* novoizgradenog stambenog objekta u Crngj Gori { 1396 €/m? MONSTAT — Vi
kvartal 2023.godine) Ovom pdiukom | predicfena maksimalna wising stope naknade od
2,0%. vodet: raluna da kazna bude veda od pladanja naknade za urbany sanaciju, &ime bi
s& bespravni graditelji podstakli da udu u proces legalizacie il abeshibrill u pokuSama novs
besprayne gradnie

Ukoliko se uzme prosijeéna povrding objekta od 100m* visina godi$nje naknade za takay
objexat, uz visinu stope naknade od 2,0%, biiznosila 2.792€

U Budvi je za legalizaciju prjavijenc 4.591 objekat. do sada j& legalizovanc 104 objekia dok
j& prekid posfupka domijet u 1.188 predmeta legalizacije. Iz ovep proizilaz da je precstalo
3299 objekata za koje investilori nisu dostavili dopunu dokurneniacije (Sto ukazuje na njihovu
nezanteresovanost | koji su ved spremm za odbijanje) ih su odbijeni

Ukaiiko se pomnozi broy objekata za koje je doneseno il treba da se donese rijesene ¢
odinjanju sa visinom godisnje naknade za chiékat prosijeéne povrSing 100m? dobija se; 3298
® J792€ = 9.210 806€, na gedisnjem nivow.

Uva analiza je radena samo za broj prijavijenih nelegalnin objekata s pretpostavka je da se
veliki biroj vlasnika nelegalrin objekala nije ni prjavio za legalizaciu kao | da je povrdina
ohjekata znatne veca od povréine od 100m?

& Konsultacije canicreseyanih strana
- Harmadti da i je kariSiena eksterna ehspertben | ako da, kaka.
Maznaditl koje su grupe Zainteresovanih strana konsultovane, u kojol fazi RIA procesai
kako {javae ik ciljene korsultacije).
B B su postojaie sugestie Ministarsiva finpnsis ne nazrprediog propiss i da i su
dobiens primjedbe ukijufone o teksl prapisa? Obrazloki.
Maznadit glavne rezultate komsultacia, | koji se prediael | sugestije zalnteresovanih

Prilikam izrade Predloga odiuke nije koristena eksterna ekspartiza,

Shodno élanu 2400 Zakuna, a kako Opétina Budva nije ispunila zakonsku cbhavezy
donedenja ovag podzakonsikog akla, Viada ist denosi ber sprovedena kensultasije
zainteregovanh sirana, odnosno [avne rasprave.

MNisu postojale sugestie Ministarsiva finansija na tekgt Predioga odluke:

1. Monkonsg | evaluaclia
Hojs su potencijaing preprebe 23 implemeantaciju propisa?
Kaj su glavad indikatort prema Kojima te se mjoniti ispunjenis clijeva?
Ko ce bitt saduZen 73 sprovodenje monitoringa | evaluacije primjens propisa?
- Polencialna prepreka za implementaciju Odluke je eventualno neusvajanje Odiuke
od strane Vlade Cme Gore



- Kvantitativni indikator je povecanje broja legalizovanih objekata na tentorj opstine
Budva.

- Glavni indikator prema kojima ¢e se myeriti ispunjenje ¢ljava projektovanin Odlukom
su finansijska sredstva koja se prikupe na esnovu predmetne Odiuke kao | smanjene
broys bespravaih objskata

- Muustarslvo prostorog planiranja, urbanizma | drzavne imovine e zaduZeno za
monitonng | evaluaciju primjene ovog propisa.

rodgonca. 17T apnl 2024 goding




PREDLOG

Na osnovu &lana 240b stav 2, a u vezi sa ¢lanom 168 stav 4 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20,
86/22, 4/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2024. godine, donijela je

ODLUKU
O VISINI | NAGINU PLAGANJA GODISNJE NAKNADE ZA KORISCENJE
PROSTORA BESPRAVNOG OBJEKTA NA TERITORIJI OPSTINE BUDVA

P[edmet
Clan 1

Ovom odlukom propisuje se visina i nacin placanja godignj naknade za kori¢enje
prostora po m2 bespravnog objekta (u daljem tekstu: naknada) na teritoriji Opstine Budva.

Utvrdivanje visine naknade
Clan 2

Visina naknade obratunava se na godiSnjem nivou na osnovu cijene naknade po

jedinici povrdine koja se mnozi sa bruto povréinom bespravnog objekta i stopom naknade
prema sljiedecoj formuli:

VN=CN x BP x S
pri emu je:
VN — visina naknade
CN — cijena naknade po jedinici povrsine
BP — bruto povrdina bespravnog objekta izrazena u m?
S — stopa naknade.

Cijena naknade poum2 bespravnog objekta
Clan 3

Cijena naknade po m2 bespravnog objekta odreduje se na osnovu prosjecne cijene
gradenja m? novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori, koju objavljuje organ
uprave nadlezan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada
utvrduje.

Stopa naknade iznosi 2,00%.

Pla¢anje naknade
Clan 4

Naknada se placa za bespravni objekat za koji:
- nije podnijet zahtjev za legalizaciju,
- je u postupku legalizacije donijeto riesenje o odbijanju zahtjeva za
legalizaciju.



Nastanak obaveze plaéanja naknade
Clan 5

Obaveza pla¢anja naknade nastaje 1. januara godine za godinu u kojoj se ta
obaveza utvrduje.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, obaveza placanja naknade za prvu godinu:
1) za objekte iz ¢lana 4 stav 1 alineja 1 ove odluke utvrduje se 1. marta 2024.
godine,
2) za objekte iz ¢lana 4 stav 1 alineja 2 ove odluke utvrduje se danom
donodenja riedenja o odbijanju zahtjeva za legalizaciju.
Organ lokalne uprave nadlezan za poslove legalizacije duzan je da primjerak
rie$enja o odbijanju zahtjeva za legalizaciju, bez odlaganja, dostavi organu lokalne uprave
nadleznom za poslove lokalnih javnih prihoda.

Nagin pla¢anja naknade
Clan 6

Organ iz ¢lana 5 stav 3 ove odluke utvrduje rje$enjem visinu naknade za tekucu
godinu do 30. aprila tekuce godine.

Naknada se plac¢a u dvije jednake rate, od kojih prva dospijeva 30. juna, a druga 31.
oktobra godine za koju se naknada utvrduje.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢&lana, visina naknade u slutaju iz &lana 4 stav 1 alineja 2
ove odluke rok za donosenje rieSenja o utvrdivanju visine naknade je 15 dana od dana
dono&enja riedenja o odbijanju zahtjeva za legalizaciju.

Stupanje na snagu
Clan7

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".

Broj:
U Podgorici, 2024. godine

VLADA CRNE GORE
Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje ove Odluke sadrzan je u ¢lanu 168 Zakona o planiranju prostora i
izgradniji objekata (,Sluzbeni list CG*, broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22, 4/23) (u daljem
tekstu: Zakon) kojim je propisano da viasnik bespravnog objekta za koji nije podnijet zahtjev za
legalizaciju i viasnik bespravnog objekta za koji je donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za
legalizaciju duzni su da, do uklanjanja objekte, placaju godisnju naknadu za koriscenje prostora
jedinici lokalne samouprave, a da visinu, nagin i kriterijume placanja godisnje naknade utvrduje
nadleZni organ lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, dok je ¢lanom 240b
istog Zakona propisano da ako jedinica lokalne samouprave u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu zakona ne donese propis iz ¢lana 168 stav 4, Ministarstvo ce upozoriti predsjednika i
skupétinu op$ine jedinice lokalne samouprave, da u roku od 30 dana od dana dostavljanja
upozorenja donese propis. Stavom 2 istog ¢lana propisano je da ako jedinica lokalne samouprave
u propisanom roku ne donese propis, Vlada ¢e donijeti propis u roku od 60 dana od dana isteka
roka datog u upozorenju.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupétina Crne Gore je na sjednici od 30. jula 2020. godine usvojila Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata koji je stupio na snagu 14. avgusta
2020. godine. Clanom 240a ovog zakona odredeno je da su jedinice lokalne samouprave duzne
da propis o godi§njoj naknadi za kori$¢enje prostora donesu u roku od 90 dana od dana stupanja
na shagu ovog zakona.

U skladu sa odredbama ¢&l. 240a i 240b Zakona, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma je dopisom od decembra 2020. godine uputilo upozorenje svim jedinicama lokalne
samouprave (dopis upuéen predsjednicima opstina i skupstina opstina) kojim je uputilo na
zakonom propisane obaveze u vezi sa donosenjem podzakonskih akata. Navedeni dopis je
ponovo upuéen jedinicama lokalne samouprave koje nijesu donijele navedene propise, ukljucujuci
i Opétinu Budva (akt broj: 11-337/22-402/76 od 22.7.2022. godine).

Opétina Budva je 27.04.2023. godine uputila Pravnom prethodniku Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Nacrt odluke o godi&njoj naknadi za kori§¢enje prostora za bespravne objekte Opstine Budva broj:
21-040/23-364/3.

Kako se sjednice SO Budva ne odrzavaju ve¢ duzi period, s tim u vezi je i nemoguce usvojiti
Predlog odluke o godignjoj naknadi za koris€enje prostora za bespravne objekte na teritoriji
opstine Budva, a shodno ¢&lanu 240 b stav Zakona, Vlada Crne Gore donosi istu.

Dono$enje predmetnog propisa je neophodno radi ispunjavanja uslova za sprovodenje postupka
legalizacije na teritoriji Opstine Budva, jer ni u periodu prije izmjena i dopuna Zakona, Opstina nije
donijela propis o utvrdivanju nacina i visine placanja godisnje naknade za kori$cenje prostora za
bespravne objekte. Cilj donodenja ove odluke je sprije¢avanje nove bespravne gradnje, kao i
podsticaj onih vlasnika bespravnih objekata koji nisu podnijeli zahtjev za legalizaciju da pristupe
isto.



ill. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 sadrzi pitanja koja se ureduju ovom odlukom, a tidu se nadina i visine pla¢anja godisnje
naknade za kori§¢enje prostora za bespravne objekte.

Clanom 2 propisan je nacin utvrdivanja visine naknade na godiénjem nivou koja se obracunava
na oshovu cijene naknade po jedinici povrsine, bruto povrsine bespravnog objekta izraZzene u m2
i stope naknade.

Clanom 3 je propisano da se cijena naknade po m2 bespravnog objekta odreduje na osnovu
prosjeéne cijene gradenja m2 novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koju objavljuje
organ uprave nadlezan za poslove statistike za godinu koja prethodi godini za koju se naknada
utvrduje, u skladu sa ¢lanom 168 stav 3 Zakona. Ovim &lanom je predloZzena maksimalna visina
stope naknade u skladu sa ¢lanom 168 stav 3 Zakona. Razlog za usvajanje stope od 2% je visina
naknade za urbanu sanaciju, odnosno vodilo se ratuna da kazna bude veca od plac¢anja naknade
za urbanu sanaciju, ¢ime bi se bespravni graditelji privoljeli da udu u postupak legalizacije ili
obeshrabrili u pokugajima nove bespravne gradnje.

Clanom 4 je definisano za koje se sve bespravne objekte pla¢a naknada, u skladu sa clanom 168
stav 1 Zakona.

Clanom 5 utvrdeno je da obaveza placanja naknade nastaje 1. januara godine za godinu u kojoj
se ta obaveza utvrduje.

Clanom 6 propisano je da se visina naknade utvrduje rijeSenjem organa uprave nadleznog za
poslove legalizacije, te da se naknada pla¢a u dvije jednake rate.

Clan 7 propisuje da odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".



