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UVODNI REZIME 

 

Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, sa 

pratećim Akcionim planom za 2022-2023 godinu usvojena je na sjednici Vlade 29. decembra 2021. godine. Programom rada Vlade 

za 2021. godinu planirana je obaveza izrade strategije. Obaveza izrade strategije proizilazila je i iz meĎunarodnih obavza Crne Gore, 

pa je u Izvještaju Evropske komisije za 2021. godinu navedeno da Crna Gora treba da usvoji Strategiju za prevenciju i borbu protiv 

terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, s obzirom da je prethodna istekla 2018. godine. TakoĎe, Akcionim planom za 

Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, definisano je da je okvir djelovanja Crne Gore u borbi protiv terorizma usmjeren na 

unaprjeĎenje postojećeg i razvoj novih mjera, mehanizama i instrumenata, koji su u funkciji stabilnosti i bezbjednosti Crne Gore, 

regiona i šire. Osim toga, Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) za period 2021-2023., planirana je obaveza 

izrade Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godina, s Akcionim 

planom za 2022-2023. godinu. 

Odgovor Crne Gore na terorizam i sa njim povezana krivična djela zasniva se na jačanju nacionalnih kapaciteta za borbu protiv ovih 

izazova, koordinaciji aktivnosti svih subjekata unutar drţave i jačanju meĎunarodne saradnje na ovom polju. Crna Gora preduzima sve 

dostupne proaktivne mjere i aktivnosti borbe protiv terorizma na nacionalnom, regionalnom i meĎunarodnom nivou, uključujući i 

mjere za sprječavanje terorističke radikalizacije, regrutovanja i finansiranja terorizma. 

Uzimajući u obzir navedeno i polazeći od bezbjednosnih interesa Crne Gore, nadleţni organi Crne Gore su koordiniranim djelovanjem 

izradili Strategiju za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022- 2025. godina. Strategija 

predstavlja treći strateški dokument koji na cjelovit način prikazuje nacionalnu politiku Crne Gore u prevenciji i suzbijanju terorizma, 

pranja novca i finansiranja terorizma. U cilju pripreme nacrta Strategije i Akcionog plana, u ranijem periodu, ostvarena je saradnja sa 

Misijom OEBS-A u Crnoj Gori, kao i Kancelarijom SE. MeĎunarodne organizacije su angaţovale eksperte za oblasti prevencije i 

suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. 

Strategija definiše okvir djelovanja Crne Gore u borbi protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma s ciljem unapreĎenja 

postojećih i razvoja novih mjera, mehanizama i instrumenata, a sve u funkciji stabilnosti i bezbjednosti Crne Gore. Ovim 

dokumentom, Crna Gora ţeli ukazati da prevencija i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranje terorizma ne predstavlja pitanje 

kojim se isključivo trebaju baviti vojne, policijske i obavještajne sluţbe, već pitanje koje treba da osnaţi kulturu voĎenja mirnog 

dijaloga i meĎureligijske i meĎukulturalne tolerancije.  
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Proces realizacije Strategije vezan je za implementaciju dvogodišnjih akcionih planova koji sadrţe aktivnosti i mjere usmjerene na 

postizanje operativnih i strateškog cilja u oblasti borbe protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. Akcioni planovi za 

implementaciju Strategije se donose na dvogodišnjem nivou kako bi se operativni ciljevi realizovali kroz aktivnosti koje su izvodljive 

i mjerljive u skladu sa aktuelnim tokovima i reformama u predmetnoj oblasti. 

Strateški cilj strategije glasi: “Crna Gora je primjenom meĎunarodnih standarda, poštovanjem ljudskih prava i unaprjeĎenjem 

nacionalne i meĎunarodne saradnje, izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja 

novca i finansiranja terorizma”. Radi postizanja ovog strateškog cilja definisano je pet operativnih ciljeva, i to: 

 

Operativni cilj 1: UsklaĎivanje zakonodavstva i strateškog okvira sa meĎunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu 

prevencije suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.  

Operativni cilj 2:Jačanje administrativnih i tehničkih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih 

krivičnih djela.  

Operativni cilj 3: UnapreĎenje nacionalne i meĎunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i 

finansiranja terorizma.  

Operativni cilj 4: Povećanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i krivičnog gonjenja izvršilaca krivičnog djela terorizma i 

sa njim povezanih krivičnih djela.   

Operativni cilj 5: Jačanje sistema zaštite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvršenja terorističkog napada.  

                                                                                              

S ciljem praćenja realizacije Strategije za prevenciju i 

suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za 

period 2022-2025. godine, a u skladu sa Uredbom o načinu 

izrade, usklaĎivanja i praćenja sprovoĎenja strateških 

dokumenata i Metodologijom razvijanja politika, izrade i 

praćenja sprovoĎenja strateških dokumenata, Ministarstvo 

unutrašnjih poslova pripremilo je Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za sprovoĎenje Strategije za prevenciju i 

suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za 

period 2022-2025 godine, za 2022. godinu. S obzirom da se 

Akcioni plan odnosi na period od dvije godine, ovaj izvještaj 

bavi se indikatorima rezultata na nivou aktivnosti čija je 

realizacija bila predviĎena u 2022. godini. 

1 strateški cilj 

5 operativnih ciljeva 

53 aktivnosti 
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1.1 Stepen realizacije aktivnosti 

 

Akcionim planom predviĎena je realizacija ukupno 53 aktivnosti, od čega 26 u 2022. godini, sedam u 2023. godini i 20 kontinuirano u 

2022. i 2023. godini. 

Od 26 aktivnosti planiranih u 2022. godini, 14 je u potpunosti realizovano, devet je djelimično realizovano, dok su tri aktivnosti 

nerealizovane. Od djelimično realizovanih aktivnosti izdvaja se aktivnost 4.8, koja je u potpunosti realizovana od strane Agencije za 

nacionalnu bezbjednost, ali nije realizovana od strane Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 

Od 20 aktivnosti čija je realizacija planirana 

kontinuirano u 2022. i 2023. godini, svih 20 je 

djelimično realizovano. Od njih, za aktivnost 4.2 dio 

aktivnosti koji se odnosi na 2022. godinu je realizovan 

od strane Ministarstva unutrašnjih poslova i Agencije za 

nacionalnu bezbjednost, ali nije realizovan od strane 

Ministarstva odbrane. Dio aktivnost 4.3 predviĎen za 

2022. godinu je u potpunosti realizovan od strane 

Ministarstva unutrašnjih poslova, Uprave policije i 

Agencije za nacionalnu bezbjednost, ali nije realizovan 

od strane Ministarstva odbrane. Dio aktivnosti 4.4 koji je 

planiran za 2022. godinu realizovan je od strane 

Ministarstva unutrašnjih poslova i Uprave policije, ali ne 

i Ministarstva odbrane. Aktivnost 4.5 realizovana je u 

periodu 2022. godine od strane Uprave policije, ali nije 

realizovana od strane Ministarstva odbrane. Dio 

aktivnosti 6.3 koji je planiran za 2022. godinu u 

potpunosti je realizovan. 

 

 

14 

20 
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2 0 2 2 .  G O D I N A  

STATUS REALIZACIJE AKTIVNOSTI  

realizovano djelimično realizovano nerealizovano
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Od  ukupnog broja aktivnosti  iz izvještajnog perioda u potpunosti je realizovano 

30%, dok je realizacija 63% aktivnosti u toku. Do ovog trenutka ostalo je 7% 

nerealizovanih aktivnosti. 

TakoĎe, od aktivnosti planiranih za 2022. godinu realizovano je 54%, realizacija 

35% aktivnosti je u toku, dok je nerealizovano 11% aktivnosti. 

Od aktivnosti čija je realizacija planirana za čitav period sprovoĎenja Akcionog 

plana, odnosno za period 2022-2023. godine, započet je rad na svim 

aktivnostima, tako da je 100% aktivnosti djelimično realizovano.           

 

 

 

 

                                       

 

54% 35% 

11% 

2022. godina 

realizovano djelimično realizovano nerealizovano

20% 

100% 

2022-2023. godina 

realizovano djelimično realizovano nerealizovano

30% 

63% 

7% 

Procenat realizovanih aktivnosti 

realizovano djelimično realizovano nije realizovano
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U nastavku je grafički prikaz realizacije po operativnim ciljevima: 

 

 

 

U vezi aktivnosti koje su bile planirane za 

2022. godini a koje nisu realizovane u 

predviĎenom roku, moţemo zaključiti da 

su jedan od glavnih razloga bile 

organizacione promjene u organima koji 

su odgovorni za realizaciju aktivnosti iz 

Akcionog plana. 

 

 

 

 

 

 

1.2 Ostvareni rezultati i izazovi u sprovoĎenju aktivnosti 

 

U pogledu realizovanih aktivnosti prepoznajemo značajan napredak u jačanju pravnog okvira u vezi sa terorizmom i sa njim 

povezanim krivičnim djelima koji se ogleda u donošenju zakona i podzakonskih akata koji ureĎuju ovu oblast. Tako je usvojen 

Zakona o upotrebi podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) (kojim je implementirana Direktiva Evropskog parlamenta i 

Savjeta EU 2016/681/PUP o upotrebi podataka iz evidencije podataka o putnicima), izraĎen Predlog Zakona o sprječavanju pranja 
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novca i finansiranje terorizma (kojim će se implementirati Direktiva EU 2018/843 Evropskog parlamenta i Savjeta) i Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore kojim će se Implementirati Direktiva  EU 2019/1153 Evropskog parlamenta i 

Savjeta. Sačinjen je i Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o meĎunarodnim restriktivnim mjerama.  

 

TakoĎe, od značaja je i unapreĎenje kadrovskih kapaciteta u organima nadleţnim za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i 

finansiranja terorizma. Ostvareno je kadrovsko jačanje u oblasti praćenja sistema restriktivnih mjera. U Upravi policije i Agenciji za 

nacionalnu bezbjednost povećan je broj sluţbenika koji se bave suzbijanjem visokotehnološkog kriminala. U Specijalnom drţavnom 

tuţilaštvu su specijalizovana dva tuţioca za rad u predmetima formiranim u vezi krivičnog djela terorizam iz čl. 447 KZ CG. 

Od značaja je i organizovanje i sprovoĎenje obuka za sluţbenike u više organa i iz više oblasti borbe protiv terorizma, pranja novca i 

suzbijanja terorizma. Organizovano je više obuka za sluţbenike Ministarstva unutrašnjih poslova, Uprave policije, Ministarstva 

odbrane, Agencije za nacionalnu bezbjednost, sudova, tuţilaštva i drugih organa.  

 

Ministarstvo odbrane izvršilo je strukturnu adaptaciju postojećeg skladišta za laboratoriju za ispitivanje stabilnosti baruta u 

„Brezoviku“, Nikšić. 

Potpisan je sporazum za unapreĎenje saradnje u oblasti suzbijanja kriminala potpisan izmeĎu Ministarstva unutrašnjih poslova, 

Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Vrhovnog suda, Vrhovnog drţavnog tuţilaštva, Sudskog savjeta, Centralne banke Crne 

Gore, Sektora za finansijsko obavještajne poslove Uprave policije u maju 2021. godine.  

Većina planiranih mjera se realizuje planiranom dinamikom. Mjere koje kasne sa implementacijom uglavnom se odnose na akta čiji su 

nacrti izraĎeni i čije se usvajanje očekuje u narednom periodu. Realizacija mjera sa kojima se kasni, ali i nerealizovanih mjera 

planiranih za 2022. godinu, izvršiće se u 2023. godini. Aktivnosti koje se sprovode kontinuirano odnose se uglavnom na obuke 

sluţbenika u čiji djelokrug rada spadaju i poslovi prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, te 

obezbjeĎivanja opreme za rad i rekonstrukcije objekata od značaja za ovu oblast. 
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1.3 Finansiranje aktivnosti Akcionog plana 

 

Finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana 

obezbijediće se iz budţeta i iz donatorskih sredstava. Ukupan iznos 

planiranih novčanih sredstava za realizaciju aktivnosti predviĎenih 

ovim Akcionim planom je 3.688.800,00€, od čega je predviĎeno da se 

budţetom obezbijedi iznos finansijskih sredstava od 1.518.800,00€, 

dok je predviĎeno da se iz donacija obezbijedi iznos od 

2.170.000,00€.  

Od ukupnih sredstava za realizaciju aktivnosti planiranih, za 

aktivnosti realizovane u 2022. godini, kako i aktivnosti čija se 

realizacija vrši u kontinuitetu u 2022. i 2023. godini, utrošeno je oko 

1.330.800€. Od toga je utrošeno oko 450.800€ iz budţeta i oko 

880.000€ sredstava obezbijeĎenih iz donacija. 

 

 

 

 

Za realizaciju operativnog cilja 1 utrošeno je oko 55.000€, 

operativnog cilja 2 utrošeno je oko 822.000€, za realizaciju 

operativnog cilja 3 nijesu utrošena sredstva za realizaciju 

aktivnosti, za realizaciju operativnog cilja 4 oko 446.300€, a 

operativnog cilja 5 oko 7.500€. 

 

Budžet 
34% 

Donacije 
66% 

Utrošena sredstva 

Operativni cilj 1 
4% 

Operativni cilj 2 
62% 

Operativni cilj 4 
33% 

Operativni cilj 5 
1% 

Utrošena sredstva po ciljevima 

Operativni cilj 1 Operativni cilj 2 Operativni cilj 4 Operativni cilj 5
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II Informacija o napretku u postizanju operativnih ciljeva 

 

Strategijom za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, planirano je 

formiranje Koordinacionog tijela koje bi imalo zadatak da koordinira aktivnostima nadleţnih organa i organizacija i prati 

implementaciju Strategije. MeĎutim, kako Koordinaciono tijelo još uvijek nije formirano, sprovoĎenje strategije koordinira i iz 

svojih nadleţnosti realizuje Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

Prijetnja koju predstavljaju terorizam i sa njim povezana krivična djela u Crnoj Gori, ali i u regionu, je na niskom nivou. MeĎutim, u 

skladu sa preporukama Evropske komisije, ali i obavezama iz Pregovaračkog poglavlja 24 i PPCG-a, postojala je potreba izrade 

Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. Iako je prijetnja od ovih oblika kriminaliteta 

neznatna, neophodno je radi sprovoĎenja preventivnih mehanizama ojačati zakonski okvir koji reguliše ovu oblast, ali i unaprijediti 

druge mehanizme i obučiti relevantne sluţbenike, kako prijetnja od terorizma i sa njim povezanih krivičnih djela ostala na niskom 

nivou. 

TakoĎe, ciljeve ove strategije moţemo povezati i sa ciljevima prepoznatim u krovnim strateškim dokumentima. Tako su 

Strategijom nacionalne bezbjednosti terorizam, pranje novca i finansiranje terorizma prepoznati kao rizik i prijetnja po 

bezbjednost Crne Gore.  Strategija odbrane, koja u spektru globalnih i regionalnih bezbjednosnih izazova, rizika i prijetnji koji 

mogu imati implikacije na odbranu posebno izdvaja medunarodni terorizam. Nacionalna strategija održivog razvoja do 2030. 

definiše da kriminal, organizovani kriminal, korupcija, a od skoro i terorizam, predstavljaju ozbiljne izazove i prijetnje za savremene 

drţave. 

 

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 1 

Radi postizanja operativnog cilja “UsklaĎivanje zakonodavstva i strateškog okvira sa meĎunarodnim standardima i pravnom 

tekovinom EU u svrhu prevencije suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma”, definisano je 13 aktivnosti čiju 

realizaciju obuhvata izvještajni period, a čiji su nosioci Ministarstvo unutrašnjih poslova, Uprava policije, Ministarstvo ljudskih i 

manjinskih prava, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo finansija i 

Agencija za nacionalnu bezbjednost.  
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U ovom dijelu od ukupno 13 aktivnosti, realizovano je njih šest, djelimično je realizovano šest aktivnosti, jedna aktivnost nije 

realizovana. Aktivnost koja nije realizovana odnosi se na uspostavljanje i periodično aţuriranje nacionalne liste označenih lica. 

Aktivnost nije realizovana jer operativni nadleţni organi još nemaju informacije da je neko lice učesnik terorističkih akcija, kako bi 

mogao da bude označeno lice.  

Glavni ostvareni rezultati iz operativnog cilja 1 su: 

 U oblasti normativne djelatnosti usvojen je Zakon o upotrebi podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR)  kojim će se  

implementirati Direktiva  Evropskog parlamenta i Savjeta EU 2016/681/PUP o upotrebi podataka iz evidencije podataka o 

putnicima (PNR); izraĎen je Nacrt zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranje terorizma kojim će se implementirati 

Direktiva EU 2018/843 Evropskog parlamenta i Savjeta (5 direktiva o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma) kao i  

preporuka FATF-a; izraĎen je Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore kojim će se 

implementirati Direktiva  EU 2019/1153 Evropskog parlamenta i Savjeta (VI direktiva o sprječavanju pranja novca i 

finansiranja terorizma) kao i  preporuka FATF-a; izraĎen je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o meĎunarodnim 

restriktivnim mjerama; donijeti su Pravilnik o stručnom ispitu za koordinatore kritične infrastrukture i Pravilnik o bliţem 

sadrţaju bezbjednosnog plana kritične infrastrukture. 

 U vezi sa smanjenjem rizika od pranja novca i finansiranja terorizma Koordinaciono tijelo za praćenje NPR revidiralo je 

Akcioni plan za smanjenje rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, a u toku je dostavljanje godišnjeg izvještaja o 

realizaciji mjera iz Akcionog plana za smanjenje rizika od pranja novca i finansiranja terorizma. 

 Uspostavljena je baza podataka o restriktivnim mjerama i izvršeno je kadrovsko jačanje u oblasti praćenja sistema restriktivnih 

mjera tako što je obrazovan operativni tim u koji su uključeni svi nadleţni organi i angaţovani sluţbenici iz Direkcije za 

restiktivne mjere Ministarstva vanjskih poslova. 

 IzraĎen je Nacrt analize sektora NPO u oblasti terorizma, finansiranja terorizma i pranja novca.   

 

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 2 

Radi postizanja operativnog cilja “Jačanje administrativnih i tehničkih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa 

njim povezanih krivičnih djela”, definisano je 15 aktivnosti čiju realizaciju obuhvata izvještajni period, a čiji su nosioci Ministarstvo 

unutrašnjih poslova, Uprava policije, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, 
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Ministarstvo finansija, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Centar za obuku u sudstvu i drţavnom tuţilaštvu, Centar za stručno 

obrazovanje i Policijska akademija. 

U ovom dijelu od ukupno 15 aktivnosti, realizovano je njih tri, djelimično je realizovano 11 aktivnosti, dok jedna aktivnost nije 

realizovana. Aktivnost koja nije realizovana odnosi se na postavljanje portal monitora zračenja na strateškim graničnim prelazima.  

Glavni ostvareni rezultati iz operativnog cilja 2 su: 

 Sprovedene tri obuke za sudije i drţavne tuţioce u pogledu poznavanja meĎunarodne pravne regulative, kao i prirode i 

obima terorizma i sa njim povezanih krivičnih djela  (jedna u organizaciji COSDT i INL Programa i dvije na kojima su 

posredstvom Centra učestvovali predstavnici pravosuĎa Crne Gore). Ukupno učesnika u pomenutim obukamana: 15 

predstavnika pravosuĎa (4 sudija/tkinja, 8 drţavnih tuţilaca/teljki i 3 savjetnika/ce u Drţavnom tuţilaštvu). 

 

 Sprovedene obuke u vezi sa terorizmom i sa njim povezanim krivičnim djelima i o upotrebi visokotehnoloških sistema 

komunikacije i digitalnih mreţa za širenje radikalizacije i regrutovanje u svrhu terorizma za 31 sluţbenika Ministarstva 

unutrašnjih poslova/Uprave policije. Sprovedene su i četiri obuke sluţbenika Grupe za protivdiverzionu zaštitu Sektora 

policije posebne namjene iz oblasti protivdiverzione zaštite i otklanjanja i uništavanja neeksplodiranih ubojnih sredstava. U 

skladu sa Planom obuke sluţbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost, realizovano je 11 obuka u vezi sa terorizmom i sa 

njim povezanim krivičnim djelima, u kojima je učestvovao 51 sluţbenik; tri obuke iz oblasti upotrebe visoko-tehnoloških 

sistema komunikacije i digitalnih mreţa za širenje radikalizacije i regrutovanje u svrhu terorizma, na kojima je učestvovalo 

46 sluţbenika, kao i jedna obuka iz oblasti radijacione i nuklearne bezbjednosti na kojoj je obučen jedan sluţenik. IzraĎen je 

program obrazovanja i sprovedene su obuke za koordinatore kritične infrastrukture. 

 

 Za potrebe Agencije za nacionalnu bezbjednost uraĎena aţurirana Procjena prijetnje od terorizma. 

 

 Sluţbenici Odsjeka za neeksplodirana ubojna sredstva (NUS), tokom 2022. godine, realizovali su 242 aktivnosti iz domena 

svoje nadleţnosti i tom prilikom je prikupljeno oko 14 tona NUS-a. Pored toga u 85 navrata je vršena asistencija 

sluţbenicima Uprave policije i Forenzičkog Centra na poslovima vezanim za pronalaţenje, transport i vještačenje 

eksplozivnih naprava. Realizovano je i uništavanje deset tona NUS-a koji je prikupljen u prethodnom periodu, a čije je 

uništavanje u skladu sa tenderima realizovano u kompaniji „Poliex” u Beranama. Projekat uništavanja finansira Vlada SAD 

kroz saradnju sa ITF-om. Izvršeno je i uništavanje 28 neeksplodiranih ubojnih sredstava na licu mjesta, jer je njihov 

transport bio veoma rizičan. Pored pomenutih aktivnosti na kopnu, sluţbenici Odsjeka za NUS izvršili su vaĎenje 

eksplozivnih sredstava iz mora i rijeka. Tom prilikom izvaĎene su 243 topovske granate. U organizaciji Ambasade SAD i 

Federalnog biroa za istrage – FBI, u periodu od 4. do 15. aprila 2022. godine, dva sluţbenika Odsjeka za NUS pohaĎala su 
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obuku za otkrivanje, uništavanje i onesposobljavanje improvizovanih eksplozivnih naprava (CIED). Tokom 2022. godine, 

otpočeo je projekat (izvršeno vrednovanje ponuda) za adaptaciju magacina Rogame, koji će se realizovati tokom 2023. 

godine. 

 

 Sluţbenici Ministarstva odbrane učestvovali su u zajedničkim obukama sa snagama drugih institucija u Crnoj Gori i 

meĎunarodnim snagama. Pripadnici inţinjerijske čete Vojske Crne Gore (EOD TIM) su zajedno sa Timom za 

protivdiverzionu zaštitu UP učestvovali na zajedničkoj obuci koju su predstavnici FBI organizovali u Crnoj Gori u drugoj 

polovini 2022. godine. TakoĎe tim pripadnika Pomorskog odreda kopnene komponente VCG je zajedno sa pripadnicima PJP 

UP učestvovao na zajedničkoj obuci koju su realizovali instruktori iz Zelenih beretki US Army u trajanju od tri sedmice. 

Pripadnici EOD tima je u toku 2022. godine realizovao usavršavanje svojih pripadnika u BiH u Sarajevu. Tri pripadnika 

Vojske Crne Gore su uspješno realizovala sve vidove osposobljavanja, čiji je organizator US Army i osposobljeni su za 

uništavanje svih vrsta konvencionalnih i improvizovanih eksplozivnih naprava 

 

 U vezi sprovoĎenja sistema kontrole spoljne trgovine naoruţanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene, 

Ministarstvo odbrane u kontinuitetu, u skladu sa Zakonom o kontroli izvoza robe dvostruke namjene i Zakonom o spoljnoj 

trgovini naoruţanjem i vojnom opremom, učestvuje u postupku davanja saglasnosti za izdavanje dozvola. U izvještajnom 

periodu sprovedeno je 210 postupaka. 

 

 Isporučena je roba za mobilne laboratorije za ispitivanje stabilnosti baruta QPAK i QPAK+ i obučeni pripadnici vojske za 

rad sa opremom, kako bi se sprovela strukturna adaptacija postojećeg skladišta u „Brezoviku“, Nikšić, za laboratoriju za 

ispitivanje stabilnosti baruta. 

 

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 3 

Radi postizanja operativnog cilja “UnapreĎenje nacionalne i meĎunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma, 

pranja novca i finansiranja terorizma ”, definisano je sedam aktivnosti čiju realizaciju obuhvata izvještajni period, a čiji su nosioci 

Uprava policije, Sektor za finansijsko-obavještajne poslove, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 

urbanizma, Viši sud, Vrhovno drţavno tuţilaštvo i Specijalno drţavno tuţilaštvo. 

 

U ovom dijelu od ukupno sedam aktivnosti, realizovana je jedna, djelimično je realizovano pet aktivnosti, a jedna aktivnost nije 

realizovana. Aktivnost koja nije realizovana odnosi se na izradu analize trenutnog stanja po pitanju suprotstavljanja upotrebi 

visokotehnoloških sistema komunikacije i digitalnih mreţa za širenje radikalizacije i regrutovanje u svrhu terorizma.  
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Glavni ostvareni rezultati iz operativnog cilja 3 su: 

 U vezi razmjene podataka izmeĎu nadleţnih drţavnih organa o fazama postupaka gonjenja procesuiranja i sankcionisanja 

počinilaca krivičnih djela pranja novca i finansiranja terorizma, i povezanih krivičnih djela, potpisan je Sporazum za 

unapreĎenje saradnje u oblasti suzbijanja kriminala izmeĎu Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstva pravde, 

Ministarstva finansija, Vrhovnog suda, Vrhovnog drţavnog tuţilaštva, Sudskog savjeta, Centralne banke Crne Gore, Sektora 

za finansijsko obavještajne poslove Uprave policije u maju 2021. godine. Nadleţni sudovi u Crnoj Gori u svakom trenutku 

zainteresovanim subjektima (UP-FOJ,VDT,SDT,VS, Ministarstvu pravde, MONEYVAL-u i dr. ovlašćenim subjektima), 

mogu dostaviti i dostavljaju redovno na njihovo traţenje podatke o broju predmeta u kojima se vodi krivični postupak za 

krivično djelo pranje novca iz člana 268 KZCG, finansiranje terorizma iz člana 449 KZCG, i sa njima povezanim krivičnim 

djelima. Isto se odnosi i na podatke o broju lica protiv kojih se vodi postupak za navedena krivična djela.  

 U Specijalnom drţavnom tuţilaštvu u toku 2022. godine za krivično djelo terorizam iz čl. 447 KZ CG, formiran je upisnik za 

punoljetne učinioce, jedan predmet protiv lica za koje je donijeto rješenje o odbačaju krivične prijave i jedan predmet protiv 

maloljetnog lica u Ktm-S upisniku koji je ustupljen na nadleţnost drugom tuţilaštvu. U Višem sudu u 2022. godini je uraĎeno 

šest statističkih presjeka za navedena krivična djela od strane Višeg suda u Podgorici, a koji su dostavljeni Vrhovnom sudu 

Crne Gore na traţenje tog suda, radi dostavljanja drugim zainteresovanim ovlašćenim subjektima. 

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 4 

Radi postizanja operativnog cilja “Povećanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i krivičnog gonjenja izvršilaca 

krivičnog djela terorizma i sa njim povezanih krivičnih djela”, definisano je sedam aktivnosti čiju realizaciju obuhvata izvještajni 

period, a čiji su nosioci Ministarstvo unutrašnjih poslova, Uprava policije, Sektor za finansijsko-obavještajne poslove, Ministarstvo 

ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo odbrane, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Centar za obuku u sudstvu i drţavnom 

tuţilaštvu, Vrhovni sud, Viši sud, Vrhovno drţavno tuţilaštvo i Specijalno drţavno tuţilaštvo.  

U ovom dijelu od ukupno sedam aktivnosti realizovano je tri, dok su djelimično realizovano četiri aktivnosti. 

Glavni ostvareni rezultati iz operativnog cilja 4 su: 

 U cilju izrade analize za uspostavljanje evidencije o postupcima krivičnog gonjenja izvršilaca krivičnog djela terorizma, pranja 

novca, finansiranja terorizma i drugih krivičnih djela povezanih sa terorizmom i pravosnaţnih presuda izraĎene su tabele 

bilansa za ovu oblast koje se redovno azuriraju i dostavljaju Evropskoj komisiji kroz polugodisnje izveštavanje kroz 

Pregovaracko poglavlje 24.  
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 Novim aktom o sistematizaciji Ministarstva unutrašnjih poslova povećan je broj policijskih sluţbenika u Specijalnom 

policijskom odjeljenju. Nakon stupanja na snagu Zakona o obradi podataka o putnicima uvazdušnom saobraćaju radi 

sprječavanja i otkrivanja krivičnih djela terorizma i drugih teških krivičnih djela formirana je Jedinica za obradu podataka o 

putnicima u avio sabraćaju. Povećan je broj sluţbenika koji se bave suzbijanjem visokotehnološkog kriminala na sa koliko 18 

uključujući nova radna mjesta za eksperte (civile) iz te oblasti. Formirana je Grupa za Suzbijanje krijumčarenja oruţja i 

eksplozivnih materija i krivičnih djela protiv drugih dobara zaštićenih meĎunarodnim pravom. U Agenciji za nacionalnu 

bezbjednost povećan je broj za jednog sluţbenika. Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog 

drţavnog tuţilaštva povećan je broj izvršilaca, a Godišnjim rasposredom poslova u SDT-u su specijalizovana dva tuţioca za 

rad u predmetima formiranim u vezi krivičnog djela terorizam iz čl. 447 KZ CG. 

 Sprovedeno je 14 obuka za sudije i drţavne tuţioce u pogledu efikasnog krivičnog gonjenja i presuĎivanja, tri specijalističke 

obuke za tuţioce u čijoj su nadleţnosti krivična djela terorizma i druga sa njim povezana krivična djela i 14 specijalističkih 

obuka za tuţioce u čijoj su nadleţnosti krivična djela terorizma i druga sa njim povezana krivična djela, u dijelu voĎenja 

finansijskih istraga, pranja novca, oduzimanja imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću, kripto valuta, e-commerce 

trgovine i block chain tehnologije. 

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 5 

Radi postizanja operativnog cilja “Jačanje sistema zaštite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvršenja terorističkog 

napada”, definisano je četiri aktivnosti čiji su nosioci Ministarstvo unutrašnjih poslova i Ministarstvo odbrane. 

U ovom dijelu od ukupno četiri aktivnosti, realizovana je jedna, dok su djelimično realizovane tri aktivnosti. 

Glavni ostvareni rezultati iz operativnog cilja 5 su: 

 IzraĎen je i donesen Nacionalni plan zaštite i spašavanja od radijacionih i nuklearnih nesreća. Direktorat za zaštitu i spašavanje 

Ministarstva unutrašnjih poslova dao je saglasnost na Plan zaštite i spašavanja od ekstremnih meteoroloških pojava opštine 

Pljevlja i Plan zaštite i spašavanja od klizišta i odrona opštine Bijelo Polje; na 63 preduzetna plana za zaštitu i spašavanje od 

poţara i jedan preduzetni plan zaštite i spašavanja od tehničko-tehnoloških nesreća. Doneseni nacionalni planovi zaštite i 

spašavanja se redovno aţuriraju. 

 Ministarstvo odbrane (Direktorat za politiku odbrane, Direkcija za strateško planiranje odbrane) je koordiniralo poslovima 

aţuriranja Nacionalnog kataloga mjera za odgovor na krize, a koji je izraĎen u skladu sa aktuelnim NATO priručnikom za 

sistem odgovora na krize (NCRSM 2021). Katalog je znatno unaprijeĎen u odnosu na prethodni, u njemu su jasno definisani 
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nacionalni nosioci odgovora na NATO mjere, kao i konkretne aktivnosti koje je potrebno preduzeti radi implementacije mjera 

kada se one aktiviraju od strane NATO u toku realizacije vjeţbi iz oblasti upravljanja krizama, ali i tokom stvarnih situacija, 

poput aktuelne krize u Ukrajini. Na osnovu analize trenutnog stanja nacionalnog sistema odgovora na krize i na osnovu 

zaključaka Vlade Crne Gore, formirana je privremena interresorna radna grupa za analizu i odobravanje nacionalnih odgovora 

za aktivirane NATO mjere povodom situacije u Ukrajini. 

 Sluţbenici Ministarstva unutrašnjih poslova učestvovali su na regionalnoj terenskoj vjeţbi „ROGAMI 2022“, na temu 

reagovanja u slučaju većih nesreća. U sklopu projekta „Prevencija rizika u prekograničnom području (SAFE TOGETHER)“ 

sprovedene su obuke na temu spašavanja na brzim vodama, prvi trodnevni modul Treninga za voditelje potraga u 

nepristupačnim terenima, i druge obuke. U okviru projekta otvoren je Trening centar za zaštitu i spašavanje u Podgorici 

nabavljeno terensko vozilo za potrebe Direktorata za zaštitu i spašavanje. 

 U okviru projekta BALANCE – Upravljanje zemljotresima većih razmjera na zapadnom Balkanu kroz zajedničke aktivnosti 

prekogranične saradnje, koji se implementirao u sklopu Mehanizma Unije za civilnu zaštitu, izdvajamo kao najznačanije: 

nabavku drona vrijednosti 5.899,90 eura i dvije prikolice za čamce vrijednosti 2.396,70 eura, za potrebe Direktorata za zaštitu i 

spašavanje (MUP); obuku na temu Logistika u vanrednim situacijama i smjernice o regionalnom pristupu za podršku zemlje 

domaćina; regionalnu štabnu vjeţbu na temu reagovanja u slučaju zemljotresa; obuku na temu Naučene lekcije iz zemljotresa, 

koji je pogodio Drač-Albanija u novembru 2019. godine, i meĎunarodnu terensku vjeţbu na temu reagovanja u slučaju 

zemljotresa – BALANCE 2022. 

 U sklopu regionalnog projekta „Jačanje kapaciteta za pripremu i odgovor na radijacione i nuklearne vanredne situacije u 

zemljama zapadnog Balkana (JRODOS)”, koji sprovodi Evropska komisija u zemljama zapadnog Balkana od 2020. do 2023. 

godine, na kojoj su učestvovali crnogorski predstavnici iz Agencije za zaštitu ţivotne sredine i Zavoda za hidrometeorologiju i 

seizmologiju Crne Gore, kao i predstavnici zemalja zapadnog Balkana korisnica projekta. Takodje je Crna Gora učestvovala  

na regionalnoj terenskoj vjeţbi na temu reagovanja u slučaju zemljotresa – ResponSEE.  

 Ministarstvo odbrane, zajedno sa drugim drţavnim institucijama, redovno je ispunjavalo svoje obaveze koje proističu iz 

članstva u Alijansi, a u vezi su sa NATO sistemom odgovora na krize, uključujući i aktivno učešće u svim aktivnostima 

povodom pripreme za realizaciju vjeţbe "Crisis Managament Exercise 2023" (CMX23). Kroz samu realizaciju vjeţbe, 

Alijansa i njene članice uvjeţbavaju konsultacije i proces donošenja odluka na strateškom i operativnom političko-vojnom 

nivou. U vjeţbi, koordiniranoj od strane Sjeverno-atlantskog savjeta (NAC), po unaprijed pripremljenom scenariju, u čijem su 

kreiranju učestvovale saveznice, biće angaţovane sve relevantne institucije u drţavi, kao i civilni i vojni predstavnici u sjedištu 

NATO-a u Briselu.  
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 U okviru pripreme i praćenja izvršavanja meĎunarodnih ugovora u oblasti zaštite i spašavanja u proceduri je priprema za 

zaključivanje Sporazuma izmeĎu Vlade Rumunije i Vlade Crne Gore o saradnji u oblasti prevencije, ograničenja i ublaţavanja 

posljedica katastrofa, kao i priprema za zaključivanje Sporazuma izmeĎu Evropske unije i Crne Gore o učešću Crne Gore u 

Mehanizmu za civilnu zaštitu Evropske unije. U okviru priprema za period pojačane poţarne opasnosti 2022. godine, 

Direktorat za zaštitu i spašavanje (MUP) realizovao je niz aktivnosti preventivnog karaktera kako bi se ukazalo na značaj 

zaštite od poţara i potrebu ispoljavanja savjesnog odnosa prema ovom pitanju.  

III Tabelarni prikaz realizacije aktivnosti iz Akcionog plana 

U nastavku je dat prikaz Operativnih ciljeva Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za 

period 2022-2025. godine. Kako se Izvještaj o realizaciji Akcionog plana radi za period 2022. godine, odnosno na polovini 

sprovoĎenja Akcionog plana, nije bilo moguće utvrditi stepen realizacije indikatora učinka, već samo stepen realizacije indikatora 

rezultata po pojedinačnim aktivnostima iz Akcionog plana, koji su prikazani u tabeli koja slijedi, po “principu semafora” (crveno – 

nerealizovana aktivnost; ţuto - djelimično realizovana ili realizuje se u kontinuitetu; zeleno - realizovana aktivnost). 

STRATEŠKI CILJ: Crna Gora je primjenom meĎunarodnih standarda, poštovanjem ljudskih prava i unaprjeĎenjem nacionalne i meĎunarodne saradnje, izgradila 

koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.  

  

OPERATIVNI CILJ 1: UsklaĎivanje zakonodavstva i strateškog okvira sa meĎunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije suzbijanja 

terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma  

  

Indikator učinka  

  

  

Početna vrijednost 2021.  Prelazna vrijednost 2023.  Ciljna vrijednost 2025.  

Stepen usklaĎenosti zakonodavstva u oblasti 

terorizma i pranja novca sa EU pravnom 

tekovinom  

  

40%  60%  90%   

1. Ključna mjera:  

  

UsklaĎivanje nacionalnog zakonodavstva sa meĎunarodnom pravno-normativnim i strateškim okvirom, i sprovoĎenje 

MONEYVAL, FATF i drugih relevantnih preporuka  
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Aktivnost   Indikator rezultata  Nadležne  

institucije  

Rok za 

realizaciju 

aktivnosti  

Status realizacije 

   

 

Planirana/ 

utrošena 

sredstva  

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuke za 

naredni period 

sprovoĎenja 

1.1. Izraditi Predlog  

zakona o upotrebi 

podataka iz evidencije 

podataka o putnicima 

(PNR)  kojim će se  

implementirati  

Direktiva  Evropskog 

parlamenta i Savjeta 

EU 2016/681/PUP o 

upotrebi podataka iz 

evidencije podataka o 

putnicima (PNR)  

  

UtvrĎen Predlog 

zakona o PNR  

MUP, UP,  

MPLJIMP,  

ACV,  

Agencija za 

zaštitu ličnih 

podataka i 

slobodan 

pristup 

informacijima  

IQ 2022  

IIIQ 2022 
REALIZOVANO 

Nakon stupanja na snagu Zakona 

o obradi podataka o putnicima u 

vazdušnom saobraćaju radi 

sprječavanja i otkrivanja 

krivičnih djela terorizma i drugih 

teških krivičnih djela formirana 

je Jedinica za obradu podataka 

o putnicima u avio sabraćaju 

(PIU), u čijoj nadleţnosti je 

obrada podataka o putnicima u 

vazdušnom saobraćaju, u cilju 

sprečavanja i otkrivanja krivičnih 

djela terorizma i drugih teških 

krivičnih djela, voĎenja krivičnog 

postupka, kao i pronalaţenja lica 

za kojima se traga zbog ovih 

krivičnih djela. U toku je popuna 

radnih mjesta. 

Nijesu 

potrebna  
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1.2. Izraditi Predlog 

novog Zakona o 

sprječavanju pranja 

novca i finansiranje 

terorizma kojim će se 

implementirati 

Direktiva EU.  

2018/843 Evropskog 

parlamenta i Savjeta 

(5 direktiva o 

sprječavanju pranja 

novca i finansiranja 

terorizma) kao i  

preporuka FATF-a  

UtvrĎen Predlog 

novog zakona o 

sprječavanju pranja 

novca i finansiranja 

terorizma  

  

  

MUP, FOJ, 

CBCG,  

MPiLJP  

  

IIQ 2021  

III Q 2022  

 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Nacrt zakona je u potpunosti 

usklaĎen sa EU Direktivima I 

upućen je u decembru mjesecu 

2022.g. na mišljenje EK, nakon 

mišljenja EK biće razmatran na 

sjednici Vlade 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

   

1.3 Izraditi Predlog   

zakona o izmjenama i 

dopunama  

Krivičnog zakonika 

Crne Gore kojim će  

se   

Implementirati  

Direktiva  EU  

2019/1153 Evropskog  

parlamenta i Savjeta 

(VI direktiva o 

sprječavanju pranja 

novca i finansiranja 

terorizma) kao i  

preporuka FATF-a 

(Radne grupe za 

finansijske mjere u 

borbi protiv pranja 

novca) 

UtvrĎen Predlog  

zakona o izmjenama i 

dopunama Krivičnog 

zakonika  

Crne Gore   

  

MPLJMP  II Q 2022  

III Q 2022 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Sve obaveze u odnosu na ovu 

aktivnost implementirane su u 

Predlog zakona. Trenutno se 

Predlog zakona nalazi u fazi 

usaglasavanja sa EK 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

   



19 
 

1.4. Revidiranje 

Akcionog plana (u 

okviru NPR) za 

smanjenje rizika od 

pranja novca i 

finansiranja terorizma  

Revidiran AP  UP-FOJ i 

nadleţni 

organi 

definisni u  

NPR  

IQ 2022  

IIIQ 2022 
REALIZOVANO 

 

AP je revidiran od strane 

Koordinacionog tijelo za 

praćenje NPR 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

  

  

 

1.5.Dostavljanje 

godišnjeg izvještaja  

o realizaciji mjera iz 

Akcionog plana za 

smanjenje rizika od 

pranja novca i 

finansiranja  

terorizma  

  

  

Dostavljen godišnji 

izvještaj  

Koordinacionom tijelu 

za sprovoĎenje 

Strategije za 

prevenciju i suzbijanje 

terorizma, pranja 

novca i finansiranja 

terorizma  

UP- FOJ i  

Koordinacion

o tijelo za 

praćenje 

realizacije 

mjera iz  

AP za NPR  

IQ 2022  

IVQ 2022 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Navedeni izvještaj će se dostaviti 

Vladi CG shodno Programu rada 

Vlade iz razloga jer je 

Poslovnikom Vlade predviĎeno 

da se materijali u vidu strateških 

dokuemnata dostavljaju Vladi na 

razmatranje svake godine za 

prethodnu godinu. 

Izvještaj o realiziji AP biće 

usvojen do kraja I Q 2023.g. 

30.000€ 

Budţet 

 

Utrošeno: 

30.000e 

  

1.7. Revizija 

postojećeg  

Integrisanog plana 

podrške za oblast 

nuklearne 

bezbjednosti (INSSP) 

u saradnji sa MAAE  

Revidiran INSSP   MEPPU u 

saradnji sa 

relevantnim  

institucijama i  

MAAE  

IIQ 2022  

IIQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Razgovori za organizovanje 

ekspertske misije MAAE u toku 

 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

   

2. Ključna mjera:   Uspostavljanje normativnog okvira u oblasti kritične infrastrukture   
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2.1 Donijeti Pravilnik 

o stručnom ispitu za 

koordinatore kritične 

infrastrukture  

Donijet Pravilnik  MUP sa 

operatorima 

kritične 

infrastrukture  

IQ 2022  

I Q 2022 
REALIZOVANO Nijesu 

potrebna 

sredstva  

   

2.2 Donijeti  

Pravilnik o bliţem 

sadrţaju 

bezbjednosnog plana 

kritične infrastrukture  

Donijet Pravilnik  MUP  IQ 2022  

I Q 2022 
REALIZOVANO Nijesu 

potrebna 

sredstva  

   

3. Ključna mjera:   Efikasna i blagovremena primjena meĎunarodnih i nacionalnih restriktivnih mjera za suzbijanje finansiranja terorizma i 

usklaĎivanje zakonodavstva vezano za sprječavanje pranja novca i finansiranje terorizma  

  

3.1 Donijeti Zakon o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

meĎunarodnim 

restriktivnim mjerama 

UtvrĎen Zakon o 

izmjenama i 

dopunama zakona o 

meĎunarodnim 

restriktivnim mjerama   

MVP  I Q 2022   

III Q 2022 
DJELIMIČNO 

RELAIZOVANO 

 

Sačinjen Nacrt zakona i u fazi je 

usaglašavanja sa SZZ i 

nadleţnim institucijama 

Nisu potrebna 

sredstva  

   

3.2 Uspostavljanje 

baze podataka o  

restriktivnim mjerama  

IzraĎen softver 

Nabavljena potrebna 

oprema Formirana 

baza  

MVP  

  

  

II Q 2022  

IV Q 2022  

 

REALIZOVANO 15.000€ 

Donacija  

EU-Savjet  

Evrope 

Utrošeno: 

15.000e 

   

3.3. Kadrovsko 

jačanje u oblasti 

praćenja sistema 

restriktivnih mjera  

Broj odrţanih obuka  

  

MVP  

  

  

II Q 2022  

IV Q 2022 
REALIZOVANO 

 

Obrazovan operativni tim u koji 

su uključeni svi nadleţni organi i 

angaţovani sluţbenici iz 

Direkcije za restiktivnie mjere 

Ministarstva vanjskih poslova 

10.000€ 

Budţet 

Utrošeno: 

10.000e   
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3.4 Uspostavljanje i 

periodično aţuriranje 

nacionalne liste  

označenih lica  

  

Uspostavljena 

nacionalna lista  Broj 

uvedenih, 

primijenjenih i 

ukinutih restriktivnih 

mjera  

MVP u 

saradnji sa  

drugim 

organima  

  

  

II Q 2022  

IVQ 2022 
NIJE REALIZOVANO 

 

Nije uspostavljena Nacionalna 

lista označenih lica jer operativni 

nadleţni organi još nemaju 

informacije da je neko lice 

učesnik terorističkih akcija, kako 

bi mogao da bude označeno lice. 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

Realizacija ove 

aktivnosti 

očekuje se do 

IV kvartala 

2023. godine 

 

3.6. Izraditi analizu 

sektora NPO  u oblasti 

terorizma, finansiranja 

terorizma i pranja  

novca   

Izradjena analiza  FOJ i ANB  IQ 2022  

IIQ 2022 
DJELIMIČNO 

RELAIZOVANO 

 

Obrazovana radna grupa, sačinjen 

nacrt analize 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

   

OPERATIVNI CILJ 2: Jačanje administrativnih i tehničkih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih krivičnih djela.  

  

Indikator  učinka  

  

Početna vrijednost 2021.  Prelazna vrijednost 2023.  Ciljna vrijednost 2025.  

UnaprijeĎeni kapaciteti i kompetencije sudija, 

drţavnih tuţilaca, drţavnih i policijskih 

sluţbenika iz oblasti terorizma i sa njim 

povezanih krivičnih djela  

  

Prevencija, sprječavanje i 

otkrivanje svih oblika 

terorizma i sa njim povezanih 

krivičnih djela je osnovni 

zadatak svih drţavnih organa i  

institucija  

  

  

80% sudija, drţavnih tuţilaca, 

drţavnih i policijskih sluţbenika, 

koji rade na prevenciji, 

sprječavanju i otkrivanju svih 

oblika terorizma i sa njim 

povezanih krivičnih djela, je 

obučeno za primjenu stečenog 

znanja u  

toj oblasti  

Sudije, drţavni tuţioci, drţavni i policijski sluţbenici, 

su obučeni za primjenu stečenog znanja, kako bi se u 

svim slučajevima odgovorilo na izazove koji se javljaju 

u vezi sa prevencijom, sprječavanjem i otkrivanjem svih 

oblika terorizma i sa njim povezanih krivičnih djela   

  

Broj portal monitora obezbijeĎenih za granične 

prelaze   

-Nedostaju portal monitori za 

strateške granične prelaze   

-ObezbijeĎeno je 8 portal 

monitora za strateške  

granične prelaze  

-Obezbijediti 16 portal monitora za granične prelaze  
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4. Ključna mjera:  UnapreĎenje administrativnih kapaciteta kroz sprovoĎenje obuka   

Aktivnost   
  

Indikator rezultata  Nadležne  

institucije  

Rok za 

realizaciju 

aktivnosti  

Status realizacije 

   

 

Planirana/ 

utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje  

Preporuke za 

naredni period 

sprovoĎenja 

4.1. Organizovati 

obuke za sudije i 

drţavne tuţioce u 

pogledu poznavanja  

meĎunarodne pravne 

regulative, kao i 

prirode i obima 

terorizma i sa njim 

povezanih  

krivičnih djela  

  

Broj organizovanih 

obuka   

Broj učesnika  

  

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

drţavnom 

tuţilaštvu  

I Q 2022 

IV Q 2023   
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Sprovedene 3 obuke ( jedna u 

organizaciji COSDT i INL 

Programa i dvije na kojima su 

posredstvom Centra učestvovali 

predstavnici pravosuĎa Crne 

Gore ) Ukupno učesnika u 

pomenutim obukamana:15 

predstavnika pravosuĎa (4 

sudija/tkinja, 8 drţavnih 

tuţilaca/teljki i 3 savjetnika/ce u 

Drţavnom tuţilaštvu 

3000 eura  

Utrošena 

sredstva: 

2.503,12 Eur 

Sredstva su 

obezbijeĎena 

kroz saradnju 

sa 

Ambasadom 

SAD i INL 

programom 

Ambasade 

SAD u 

Podgorici 

  

4.2. Izraditi planove 

obuka u vezi s 

terorizmom i sa njim 

povezanim krivičnim 

djelima za 2022. i 

2023. godinu  

IzraĎen plan 2022.  

  

  

MUP, UP, 

MO i  

ANB  

IQ 2022  

IQ 2022 
REALIZOVANO-MUP 

 

IzraĎen Plan obuka za sluţbenike 

MUP/UP o terorizmu i sa njim 

povezanim krivičnim djelima i o 

upotrebi visokotehnoloških 

Sistema komunikacije i digitalnih 

mreţa za širenje radikalizacije i 

regrutovanje u svrhu terorizma  

za 2022. godinu. 

 

REALIZOVANO-ANB 

 

IzraĎen Plan obuke sluţbenika 

ANB za 2022. godinu  

 

NIJE REALIZOVANO-MO 

 

Zbog organizacionih promjena u 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

  Potrebno je da 

nadleţne institucije 

koje nijesu izradile 

plan obuka to učine u 

narednom periodu. 
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Ministarstvu odbrane i Vojsci 

Crne Gore (usvajanja nove 

Formacije VCG), koje su uslovile 

fluktuaciju kadrova i 

nemogućnost targetiranja ciljane 

grupe za realizovanje predmetnih 

aktivnosti 

4.3 Organizovati 

obuke za sluţbenike  

u vezi sa terorizmom i 

sa povezanim 

krivičnim djelima  

Realizovane obuke i 

obučeni sluţbenici u 

skladu s planom za 

2022.  

MUP, UP, 

MO i  

ANB  

IIQ 2022  

IV 2022 
REALIZOVANO 

 

U skladu sa Planom obuka za 

sluţbenike MUP/UP o terorizmu 

i sa njim povezanim krivičnim 

djelima i o upotrebi 

visokotehnoloških sistema 

komunikacije i digitalnih mreţa 

za širenje radikalizacije i 

regrutovanje u svrhu terorizma  

za 2022. godinu. MUP/UP 

realizovane su sledeće obuke: 

 

-Veza izmeĎu terorizma i 

organizovanog kriminala 

12 – 16. september 2022. 

(Podgorica, Crna Gora) 

15 sluţbenika SBPK i 1 

sluţbenik FOJ 

-Radionica u odnosu na Mrežu 

podrške za borbu protiv 

terorizma CEPOL-a 

12-13. oktobar 2022. (Sarajevo, 

BiH) 

2 sluţbenika SBPK 

-Borba protiv terorizma – 

izazovi u sprovoĎenju istraga 

19-23. septembar 2022. (Prag, 

Češka Republika) 

1 sluţbenik FOJ 

-Radionica o saradnji sa 

EUROPOL-ovim Centrom za 

borbu protiv terorizm 

4,500 € MO 

Budţet 

   Potrebno je da 

nadleţne institucije 

koje nijesu 

organizovale obuke 

to učine u narednom 

periodu. 
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9. oktobar 2022. (Tirana, 

Albanija) 

1 sluţbenik SBPK 

- Regionalni seminar “Praćenje 

i deradikalizacija terorista i 

radikalizovanih zatvorenika” 

11-13. oktobar 2022. (Tirana, 

Albanija) 

1 sluţbenik  

Sluţbenik Specijalnog 

policijskog odjeljenja  na 

Policijskoj akademiji u 

Danilovgradu, u decembru 2022. 

odrţao predavanje na temu 

"Korišćenje društvenih mreţa u 

cilju pronalaska i identifikacije 

pripradnika terorističkih grupa" 

kojem je prisustvovalo 10 

sluţbenika regionalnog centra. 

 

U skladu sa Planom obuke 

sluţbenika ANB za 2022. godinu, 

realizovane su obuke i obučeni 

sluţbenici: 

 

- Specijalistička obuka u februaru 

2022. godine - 2 sluţbenika; 

- Specijalistička obuka u martu 

2022. godine - 12 sluţbenika; 

- Specijalistička obuka u junu 

2022. godine - 3 sluţbenika; 

- Specijalistička obuka u junu 

2022. godine - 9 sluţbenika; 

- Specijalistička obuka u julu 

2022. godine - 5 sluţbenika; 

- Specijalistička obuka u saradnji 

sa OBD MO u oktobru 2022. 

godine - 6 polaznika; 

- Radionica posvećena saradnji sa 

EUROPOL Centrom za borbu 
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protiv terorizma, Tirana-Albanija, 

novembar 2022. godine - 1 

sluţbenik (budţet, organizator); 

-Prezentacija Metodologije SE za 

procjenu rizika od finansiranja 

terorizma kroz neprofitni sektor, 

Podgorica, septembar 2022. 

godine - 1 sluţbenik; 

-WASP Radionica u organizaciji 

ICITAP i dr, Budva, decembar 

2022. godine - 2 sluţbenika 

(budţet, organizator); 

-Specijalistička obuka, decembar 

2022. godine - 2 sluţbenika; 

-Specijalistička obuka, decembar 

2022. godine - 8 sluţbenika.  

 

NIJE REALIZOVANO-MO 

 

Zbog organizacionih promjena u 

Ministarstvu odbrane i Vojsci 

Crne Gore (usvajanja nove 

Formacije VCG), koje su uslovile 

fluktuaciju kadrova i 

nemogućnost targetiranja ciljane 

grupe za realizovanje predmetnih 

aktivnosti 

4.4 Izraditi plan obuka 

za sluţbenike  

iz oblasti 

protivdiverzione 

zaštite i otklanjanja i 

uništavanja 

neeksplodiranih 

ubojnih sredstava za 

2022. i 2023.  

  

IzraĎen plan za 2022.  MUP, UP, 

MO i  

ANB  

IQ 2022  

IQ 2022 
REALIZOVANO-MUP 

 

Sluţbenici Odsjeka za NUS, 

tokom 2022. godine, realizovali 

su 242 aktivnosti iz domena svoje 

nadleţnosti i tom prilikom je 

prikupljeno oko 14 tona NUS-a. 

Pored toga u 85 navrata je vršena 

asistencija sluţbenicima Uprave 

policije i Forenzičkog Centra na 

poslovima vezanim za 

pronalaţenje, transport i 

vještačenje eksplozivnih naprava.  

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

  Potrebno je da 

nadleţne institucije 

koje nijesu izradile 

plan obuka to učine u 

narednom periodu. 
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Realizovano je i uništavanje 10 

tona NUS-a koji je prikupljen u 

prethodnom periodu, a čije je 

uništavanje u skladu sa tenderima 

realizovano u kompaniji „Poliex” 

u Beranama. Projekat uništavanja 

finansira Vlada SAD kroz 

saradnju sa ITF-om. 

Izvršeno je i uništavanje 

28neeksplodiranih ubojnih 

sredstava na licu mjesta, jer je 

njihov transport bio veoma 

rizičan.  

Pored pomenutih aktivnosti na 

kopnu, sluţbenici Odsjeka za 

NUS izvršili su vaĎenje 

eksplozivnih sredstava iz mora i 

rijeka. Tom prilikom izvaĎene su 

243 topovske granate. 

U organizaciji Ambasade SAD i 

Federalnog biroa za istrage – 

FBI, u periodu od 4. do 15. aprila 

2022. godine, dva sluţbenika 

Odsjeka za NUS pohaĎala su 

obuku za otkrivanje, uništavanje i 

onesposobljavanje 

improvizovanih eksplozivnih 

naprava (CIED). 

Tokom 2022. godine, otpočeo je 

projekat (izvršeno vrednovanje 

ponuda) za adaptaciju magacina 

Rogame, koji će se realizovati 

tokom 2023. godine. 

 

REALIZOVANO-UP 

 

Sektor policije posebne namjene 

ima izraĎen plan obuka za 

sluţbenike iz oblasti 

protivdiverzione zaštite i 
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otklanjanja i uništavanja 

neeksplodiranih ubojnih 

sredstava. 

 

NIJE REALIZOVANO-MO 

Zbog organizacionih promjena u 

Ministarstvu odbrane i Vojsci 

Crne Gore (usvajanja nove 

Formacije VCG), koje su uslovile 

fluktuaciju kadrova i 

nemogućnost targetiranja ciljane 

grupe za realizovanje predmetnih 

aktivnosti 

4.5 Organizovati  

obuke sluţbenika iz 

oblasti 

protivdiverzione 

zaštite i otklanjanja i 

uništavanja 

neeksplodiranih 

ubojnih sredstava  

Realizovane obuke i 

obučeni sluţbenici u 

skladu s planom za 

2022 i 2023  

MUP, UP, 

MO i  

ANB  

IIQ 2022  

IVQ 2023 
REALIZOVANO-UP 

 

Sluţbenici Grupe za 

protivdiverzionu zaštitu Sektora 

policije posebne namjene su 

tokom 2022. godine pohaĎali 

sledeće obuke: 

-Uništavanje i onesposobljavanje 

neekplodiranih eksplozivnih 

naprava, koji je u organizaciji 

Ministarstva pravde SAD i FBI 

organizovan u periodu 04-15. 

aprila; 

-  Eksploziv Ordinace, 

organizovan u Budvi, 24-26. 

maja; 

-Istraga nakon eksplozije, Ilea 

Budimpešta, 11-23. septembra; 

-Uništavanje i onesposobljavanje 

neekplodiranih eksplozivnih 

naprava, koji je u organizaciji 

Ministarstva pravde SAD i FBI, 

realizovan 03-07. oktobra. 

 

NIJE REALIZOVANO-MO 

 

Zbog organizacionih promjena u 

10,000€ MO 

Budţet 

Utrošeno: 

5.000 

 Potrebno je da 

nadleţne institucije 

koje nijesu 

organizovale obuke 

to učine u narednom 

periodu. 
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Ministarstvu odbrane i Vojsci 

Crne Gore (usvajanja nove 

Formacije VCG), koje su uslovile 

fluktuaciju kadrova i 

nemogućnost targetiranja ciljane 

grupe za realizovanje predmetnih 

aktivnosti 

4.6. Odrediti 

sluţbenike za učešće u 

zajedničkoj obuci sa 

snagama drugih 

institucija u Crnoj 

Gori; snagama NATO 

i drugim stranim 

oruţanim snagama  

OdreĎeni sluţbenici 

Broj obučenih 

sluţbenika  

MO, MUP, 

UP  

IQ 2022  

IVQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

-MO 

 

OBUKA u CG sa drugim 

institucijama: 

 

Pripadnici EOD tima su zajedno 

sa Timom za protivdiverzionu 

zaštitu UP učestvovali na 

zajedničkoj obuci koju su 

predstavnici FBI organizovali u 

Crnoj Gori u drugoj polovini 

2022. godine u trajanju od dvije 

sedmice. Ukupno 5 članova tima 

je uzelo učešća na ovoj obuci i 

uspješno je završilo. TakoĎe u 

Oktobru mjesecu jedan tim 

pripadnika Pomorskog odreda 

kopnene komponente VCG je 

zajedno sa pripadnicima PJP UP 

u trajanju od tri sedmice 

učestvovao na zajedničkoj obuci 

koju su realizovali instruktori iz 

Zelenih beretki US Army u 

trajanju od tri sedmice. Obuka je 

realizovana u Crnoj Gori. Šest 

pripadnika CG je uzelo učešća u 

ovoj obuci. 

 

10,000€ MO 

Budţet   

Utrošeno: 

5.000 
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OBUKA U INOSTRANSTVU 

(Saradnja sa saveznicima i 

partnerima): 

 

Pripadnici inţinjerijske čete VCG 

(EOD TIM) je u toku 2022. 

godine realizovao usavršavanje 

svojih pripadnika U BiH u 

Sarajevu . Tri pripadnika VCG su 

uspješno realizovala sve vidove 

osposobljavanja, čiji je 

organizator US Army i 

osposobljeni su za uništavanje 

svih vrsta konvencionalnih i 

improvizovanih eksplozivnih 

naprava 

4.7 Izraditi plan obuka 

o upotrebi visoko-

tehnoloških sistema 

komunikacije i 

digitalnih mreţa za 

širenje radikalizacije i 

regrutovanje u svrhu 

terorizma  

IzraĎen plan obuka za 

2022 godinu  

MUP, UP,  

MJUDDM, 

ANB,  

MO  

IQ  2022  

IQ 2022 
REALIZOVANO 

 

IzraĎen  Plan obuka za 

sluţbenike MUP/UP o terorizmu 

i sa njim povezanim krivičnim 

djelima i o upotrebi 

visokotehnoloških Sistema 

komunikacije i digitalnih mreţa 

za širenje radikalizacije i 

regrutovanje u svrhu terorizma  

za 2022. godinu, u skladu sa 

kojim je na Policijskoj akademiji  

realizovana obuka na temu 

"Korišćenje društvenih mreţa u 

cilju pronalaska i identifikacije 

pripadnika terorističkih grupa” 

 

 

REALIZOVANO-ANB 

 

IzraĎen Plan obuke sluţbenika 

ANB za 2022. godinu. 

U skladu sa Planom obuke 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  
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sluţbenika ANB za 2022. godinu, 

realizovane su obuke i obučeni 

sluţbenici: 

-Specijalistička obuka, jul 2022. 

godine - 26 sluţbenika; 

-Specijalistička obuka, septembar 

2022. godine - 10 sluţbenika; 

-Specijalistička obuka, septembar 

2022. godine - 10 sluţbenika.  

 

4.8 Izraditi plan obuka 

za oblast radijacione i 

nuklearne 

bezbjednosti i izraditi 

listu sluţbenika za 

obučavanje  

IzraĎen plan  

  

IzraĎena lista 

sluţbenika   

MEPPU, 

AZŢS,  

MUP, UP, 

FC, UC,  

ANB, UIP, 

DZTP  

IIQ 2022  

IVQ 2022 
NIJE REALIZOVANO-

MEPPU 

 

U toku je usvajanje Zakona o 

zaštiti od jonizujućih zračenja, 

radijacionoj i nuklearnoj 

sigurnosti i bezbjednosti od kojeg 

zavisi realizacija ove obaveze. 

 

REALIZOVANO-ANB 

 

IzraĎen Plan obuke sluţbenika 

ANB za 2022. godinu. 

 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

  Potrebno je da 

nadleţne institucije 

koje nijesu izradile 

plan obuka to učine u 

narednom periodu. 

 

4.10 Izraditi  

Program obrazovanja 

koordinatora kritične 

infrastrukture.   

IzraĎen Program 

obrazovanja 

koordinatora kritične 

infrastrukture 

MUP, Centar 

za stručno 

obrazovanje i 

Policijska 

akademija 

IQ 2022  

IQ 2022 
REALIZOVANO 

 

IzraĎen program obrazovanja 

koordinatora kritične 

infrastrukture 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

   

4.11 Organizovati 

obuke za koordinatore 

kritične infrastructure   

  

Realizovane obuke i 

obučeni sluţbenici u 

skladu s  

programom  

MUP i 

Policijska 

akademija  

IIQ 2022  

III Q 2022 
REALIZOVANO 

 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

   

5. Ključna mjera:  UnaprijeĎeni mehanizmi za jačanje sistema zaštite, nadzora i integrisanog upravljanja granicom   
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5.1 Izraditi plan za 

postavljanje portal 

monitora zračenja na 

strateškim  

graničnim prelazima  

i uskladiti isti sa 

rekonstrukcijom 

graničnih prelaza  

IzraĎen plan za 

postavljanje portal  

monitora zračenja  

  

UsklaĎen plan sa 

rekonstrukcijom 

odreĎenih graničnih 

prelaza  

  

MUP u 

saradnji sa 

MEPPU, UP i  

AZŢS  

  

  

IIQ 2022  

IVQ 2022 
NIJE REALIZOVANO Nijesu 

potrebna 

sredstva  

 Realizacija ove 

aktivnosti 

očekuje se do 

IV kvartala 

2023. godine 

 

5.3 Sačiniti spisak i 

obezbijediti 

nedostajeću opremu 

za sluţbenike UP i UC 

na graničnim 

prelazima  

Spisak opreme 

sačinjen  

Broj obezbijeĎenih 

ureĎaja i instrumenata  

MUP, UP, UC  IQ 2022  

IVQ 2022 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Formirana Radna grupa za 

realizaciju ove aktivnosti 

10.000€ 

Budţet   

Utrošeno: 

5.000e 

  

6. Ključna mjera  Poboljšanje kvaliteta informacija o bezbjednosnoj situaciji, prijetnjama od terorizma iunaprijeĎen sistem kontrole spoljne 

trgovine naoruţanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene i skladištenja oruţja i minsko eksplozivnih sredstava.  

6.1 Aţuriranje 

Procjene prijetnje od 

terorizma  

  

Aţurirana Procjena  

prijetnje od terorizma  

MUP, UP, 

ANB,  

MO  

IVQ 2022  

IVQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Za potrebe ANB uraĎena 

aţurirana Procjena prijetnje od 

terorizma. 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

   

6.2 SprovoĎenje 

sistema kontrole 

spoljne trgovine 

naoruţanjem, vojnom 

opremom i robom 

dvostruke namjene  

  

Broj periodičnih 

izvještaja u vezi sa 

sprovedenim 

inspekcijskim  

nadzorom  

  

MUP, UP, 

MO,  

MER  

IQ 2022  

IVQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

-MO 

 

Ministarstvo odbrane u 

kontinuitetu, u skladu sa 

Zakonom o kontroli izvoza robe 

dvostruke namjene i Zakonom o 

spoljnoj trgovini naoruţanjem i 

vojnom opremom, učestvuje u 

postupku davanja saglasnosti za 

izdavanje dozvola. U 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  
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izvještajnom periodu sprovedeno 

je 210 postupaka. 

6.3 Rekonstrukcija 

skladišta oruţja i 

minsko eksplozivnih 

sredstava  

Strukturna  adaptacija 

postojećeg skladišta  u 

„Brezoviku“, Nikšić, 

za laboratoriju za  

ispitivanje stabilnosti 

baruta  MO  

MO, UP, 

MUP  

IQ 2022  

IVQ 2022   
REALIZOVANO-2022. 

 

Isporučena roba za mobilne 

laboratorije za ispitivanje 

stabilnosti baruta QPAK i 

QPAK+ i obučeni pripadnici 

vojske za rad sa opremom. 

800.000 € MO 

Donacije 

Utrošeno: 

800.000e 

  

OPERATIVNI CILJ 3: UnapreĎenje nacionalne i meĎunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma   

  

Indikator učinka  Početna vrijednost 2021  Prelazna vrijednost 2023  Ciljna vrijednost 2025  

Smanjen kvantitet i kvalitet terorističkih 

sadrţaja i sa njima povezanih drugih  

internet sadrţaja  

  

Oteţan postupak 

uklanjanja  terorističkih 

sadrţaja i sa njima 

povezanih drugih  

internet sadrţaja  

  

UtvrĎen model uklanjanja internet 

sadrţaja koji propagiraju terorističke i 

sa njima povezane druge  

aktivnosti  

Aktivnostima uklanjanja smanjeni su teroristički sadrţaji 

i sa njima povezani drugi internet sadrţaji  

  

  

7. Ključna mjera:   

  

UnapreĎenje nacionalne i meĎunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma   

Aktivnost  Indikator rezultata  Nadležne  

institucije  

Rok za 

realizaciju 

aktivnosti  

Status realizacije 

   

 

Planirana/ 

utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje  

Preporuke za 

naredni period 

sprovoĎenja  

7.1 Jačanje saradnje 

izmeĎu drţavnog i 

privatnog sektora, radi 

utvrĎivanja modela 

uklanjanja sadrţaja 

koji propagiraju 

terorističe aktivnosti, u 

Broj realizovanih 

radnih sastanaka sa 

regulatornim 

agencijama i 

telekomunikacioni 

m operaterima  

 

MJUDDM, 

UP, ANB, MO  

IQ 2022  

IVQ 2022 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Započeta izrada Zakona o 

informacionoj bezbjednosti gdje 

su uključeni svi akteri iz drţavnih 

organa, Nacrt zakona je trenutno 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  
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cilju sprječavanja 

zloupotrebe online 

komunikacija u svrhu 

terorizma 

na javnoj raspravi. MeĎutim, 

propisi koji su u nadleţnosti 

Ministarstva javne uprave ne 

ureĎuju pitanja terorizma i 

uklanjanja terorističkog sadrţaja. 

7.2 Izraditi analizu 

trenutnog stanja po 

pitanju 

suprotstavljanja 

upotrebi 

visokotehnoloških 

sistema komunikacije 

i digitalnih mreţa za 

širenje radikalizacije i 

regrutovanje u svrhu 

terorizma  

IzraĎena analiza  MJUDDM  IQ 2022  

IQ 2022 
NIJE REALIZOVANO Nijesu 

potrebna 

sredstva  

 Realizacija 

ove aktivnosti 

očekuje se do 

IV kvartala 

2023. godine 

 

7.3 Unaprijediti 

meĎunarodnu 

saradnju sa MAAE 

kroz uključenje 

ostalih nadleţnih  

institucija i 

upoznavanje sa  

publikacijama  

MAAE  

  

Imenovanje 

nacionalne kontakt  

osobe od strane  

MEPPU za  

NUSIMS platformu 

Unošenje podataka u 

NUSIMS  

platformu Broj 

odrţanih sastanaka 

Broj inicijativa  

MEPPU, 

MUP, UP, 

UC, AZŢS,  

FC, ANB, 

DZTP  

I Q2022  

IVQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Nijesu 

potrebna  

sredstva  
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7.4  Izraditi analizu 

institucionalne 

nadleţnosti za 

istraţivanje i 

procesuiranje 

krivičnih djela pranja 

novca i finansiranja 

terorizma radi 

otklanjanja 

eventualnih 

nedostataka i 

preklapanja  

IzraĎena analiza 

trenutnog stanja  

  

  

  

FOJ, VDT  

  

  

  

IQ 2022  

IVQ 2022 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Izrada godišnjih izvještaja FOJ-a 

i VDT-a je u toku, na osnovu 

kojih će se izvršiti analiza. 

 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

   

7.5 Uskladiti  

razmjenu podataka 

izmeĎu nadleţnih 

drţavnih organa o 

fazama postupaka 

gonjenja procesuiranja 

i sankcionisanja 

počinilaca krivičnih 

djela pranja novca i 

finansiranja terorizma, 

i povezanih krivičnih 

djela  

UsklaĎena razmjena 

podataka izmeĎu 

nadleţnih drţavnih 

organa  

UP- FOJ, 

VDT- 

SDT, VS  

  

IQ 2022  

IVQ 2022 
REALIZOVANO 

 

Sporazum za unapreĎenje 

saradnje u oblasti suzbijanja 

kriminala potpisan izmeĎu 

Ministarstva unutrašnjih poslova, 

Ministarstva pravde, Ministarstva 

finansija, Vrhovnog suda, 

Vrhovnog drţavnog tuţilaštva, 

Sudskog savjeta, Centralne banke 

Crne Gore, Sektora za finansijsko 

obavještajne poslove Uprave 

policije u maju 2021. godine. 

 

VS-Ova aktivnost je u potpunosti 

realizovana, te nadleţni sudovi u 

Crnoj Gori u svakom trenutku 

zainteresovanim subjektima (UP-

FOJ,VDT,SDT,VS, Ministarstvu 

pravde, MONEYVAL-u i dr. 

ovlašćenim subjektima), mogu 

dostaviti redovno na njihovo 

traţenje podatke o broju 

predmeta u kojima se vodi 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  
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krivični postupak za krivično 

djelo pranje novca iz člana 268 

KZCG, finansiranje terorizma iz 

člana 449 KZCG,i sa njima 

povezanim krivičnim djelima.Isto 

se odnosi i na podatke o broju 

lica protiv kojih se vodi postupak 

za navedena krivična djela, u 

kojoj se fazi postupak nalazi, da 

li je optuţnica potvrĎena, koliko 

je glavnih pretresa odrţano,kada 

je objavljena presuda, kada je 

izjavljena ţalba, da li je presuda 

postala pravosnaţna ili predmet 

vraćen na ponovno odlučivanje. 

Navedeni podaci se na zahtjev 

pojedinih subjekata dostavljaju 

Vrhovnom sudu Crne Gore od 

strane sudova, a Vrhovni sud te 

podatke objedinjuje i dostavlja 

zainteresovanim subjektima, uz 

napomenu da se najveći broj 

krivičnih postupaka  za krivična 

djela pranje novca iz člana 268  

KZCG vodi pred Specijalnim 

odjeljenjem Višeg suda u 

Podgorici, dok se  neznatan broj 

predmeta nalazi u osnovnim 

sudovima. Nadalje, pred Višim 

sudom u Podgorici se vodi jedan 

krivični postupak za krivično 

djelo terorizam iz člana 447 

KZCG. 

7.6 Redovno  

aţurirati statističke 

podatke od strane 

organa za sprovoĎenje 

zakona 

 i organa sektora 

pravosuĎa 

Broj izraĎenih  

statističkih presjeka  

  

UP-FOJ, 

VDT, SDT i 

VS  

IQ 2022  

IVQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

U Specijalnom drţavnom 

tuţilaštvu u toku 2022. godine  za 

krivično djelo terorizam iz čl. 

447 KZ CG, formiran je upisnik 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  
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za punoljetne učinioce i 1 (jedan) 

predmet protiv 1 (jednog) lica za 

koje je donijeto rješenje o 

odbačaju krivične prijave i 1 

(jedan) predmet protiv 

maloljetnog lica u Ktm-S 

upisniku protiv 1 (jednog) lica 

koji je ustupljen na nadleţnost 

drugom tuţilaštvu. Iz ranijeg 

perioda za krivično djelo 

terorizam iz čl. 447 KZ CG i 

stvaranje kriminalne organizacije 

iz čl. 401a KZ CG, ostalo je u 

radu istraga protiv 9 (devet) lica. 

 

VS-U 2022. godini je uraĎeno 6 

statističkih izvještaja, odnosno 

statističkih presjeka za navedena 

krivična djela od strane Višeg 

suda u Podgorici, a koji su 

dostavljeni Vrhovnom sudu Crne 

Gore na traţenje tog suda, radi 

dostavljanja drugim 

zainteresovanim ovlašćenim 

subjektima. 

7.7 Redovno  

aţurirati statističke 

podatke o privremeno 

oduzetoj imovini 

stečenoj kriminalnom 

djelatnošću, koje nije 

zasnovano na  

krivičnoj presudi  

  

Broj slučajeva 

oduzimanja imovine  

VDT, VS i 

Uprava za 

imovinu  

  

IQ 2022  

IVQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

VS-U 2022. godini je u tri 

predmeta Višeg suda u Podgorici 

odreĎena privremena mjera 

obezbjeĎenja i to: u jednom 

predmetu je naloţeno banci da 

uskrati isplatu novčanog iznosa, 

koji se odnosi na obustavu pet 

sumnjivih transakcija na računima 

nerezidentih pravnih lica, dok je u 

dva predmeta odreĎena 

privremena mjera obezbjeĎenja 

zabrane raspolaganja i korišćenja 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  
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nepokretnosti, uz zabiljeţbu 

zabrane u katastru nepokretnosti. 

OPERATIVNI CILJ 4: Povećanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i krivičnog gonjenja izvršilaca krivičnog djela terorizma i sa njim povezanih 

krivičnih djela  

  

Indikator učinka  Početna vrijednost 2021.  Prelazna vrijednost 2023.  Ciljna vrijednost 2025.  

Broj istraţivanja i procesuiranih slučajeva  u 

predmetima sa elementima krivičnog djela 

terorizma i sa njim povezanih krivičnih djela.  

Realizovana su 

istraţivanja slučajeva 

povezanih sa terorizmom i 

na osnovu čega su 

procesuirana i 

pravosnaţno osuĎena dva 

lica.  

Jačanje kapaciteta nadleţnih drţavnih 

organa za prevenciju i suzbijanje 

terorizma na lokalnom i nacionalnom 

nivou, kao i sudova i tuţilaštva u čijoj 

nadleţnosti su krivična djela terorizma i 

druga sa njim povezana krivična  

djela, što moţe rezultirati eventualno 

novim procesuiranim slučajevima.  

Nadleţni drţavni organi ostvaruju redovnu komunikaciju 

i saradnju na nacionalnom i meĎunarodnom planu, 

sprovode zajedničke operativne aktivnosti na planu 

borbe protiv terorizma što je, izmeĎu ostalog, doprinijelo 

smanjenju nivoa terorističke prijetnje i rezultiralo 

eventualno novim procesuiranim slučajevima.   

9. Ključna mjera:  

  

Jačanje kadrovskih i materijalno-tehničkih kapaciteta nadleţnih drţavnih organa za prevenciju i suzbijanje terorizma na 

lokalnom i nacionalnom nivou  

  

Aktivnost  Indikator rezultata  Nadležne  

institucije  

Rok za 

realizaciju 

aktivnosti  

Status realizacije 

   

 

Planirana/ 

utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje  

Preporuke za 

naredni period 

sprovoĎenja  
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9.1 Povećati broj 

sluţbenika za 

prevenciju i  

suzbijanje terorizma  

  

  

Povećan broj 

sluţbenika za 10 u 

FOJ-u  

  

Povećan broj za 

najmanje jednog  

sluţbenika u ANBu  

MUP,UP, 

FOJ,  

ANB  

  

IQ 2022  

IVQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Novim aktom o sistematizaciji 

MUP (avgust 2022.)  povećan je 

broj policijskih sluţbenika u 

Specijalnom policijskom 

odjeljenju – Grupi za za 

otkrivanje krivičnih djela 

organizovanog kriminala,  

terorizma i ratnih zločina sa 13 na 

15.  

Nakon stupanja na snagu Zakona 

o obradi podataka o putnicima u 

vazdušnom saobraćaju radi 

sprječavanja i otkrivanja 

krivičnih djela terorizma i drugih 

teških krivičnih djela formirana 

je Jedinica za obradu podataka 

o putnicima u avio sabraćaju 

(PIU), u čijoj nadleţnosti je 

obrada podataka o putnicima u 

vazdušnom saobraćaju, u cilju 

sprečavanja i otkrivanja krivičnih 

djela terorizma i drugih teških 

krivičnih djela, voĎenja krivičnog 

postupka, kao i pronalaţenja lica 

za kojima se traga zbog ovih 

krivičnih djela. Povećan je broj 

službenika koji se bave 

suzbijanjem visokotehnološkog 

kriminala na 18 uključujući 

nova radna mjesta za eksperte 

(civile) iz te oblasti. Formirana je 

Grupa za Suzbijanje 

krijumčarenja oružja i  

eksplozivnih materija i 

krivičnih djela protiv drugih 

dobara zaštićenih 

meĎunarodnim pravom. 

Godišnje za 

10 zaposlenih 

potrebno 

156.000,00 

eura  

–FOJ   

ANB-

10.000,00 eura 

 Budţet 
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Podsjećamo da u prethodnom 

periodu nijesu bila predviĎena 

radna mjesta za policijske 

sluţbenike koji bi se konkretno 

bavili krivičnim djelima u vezi s 

zloupotrebom oruţja. 

Popunjavanje radnih mjesta u 

naznačenim organizacionim 

jedinicama je u toku. 

 

U ANB povećan broj za jednog 

službenika. 

9.2 Izrada Plana 

potrebne opreme za 

prevenciju i suzbijanje 

terorizma 

IzraĎen Plan  MUP,UP,MO, 

ANB  

IQ 2022  

IVQ 2022 
REALIZOVANO 

 

IzraĎen Plan potrebne opreme za 

2022. godinu. 

 

Ministarstvo odbrane ja na 

osnovu Plana nabavki i 

opremanja, opredijelo sredstva za 

nabavku opreme za prevenciju i 

suzbijanje terorizma.    

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

   

 

10. Ključna mjera:  Jačanje kapaciteta sudova i tuţilaštva u čijoj nadleţnosti su krivična djela terorizma i druga sa njim povezana krivična djela  

  

10.1 Nabaviti 

neophodnu opremu za 

ekspertizu digitalnih 

dokaza  

Nabavljena oprema:   

dvije forenzičke radne 

stanice Talino   

KA-L Omega  

-Celebrite Premium    

PC 3000 Portable  

3   

PC 3000 mobile  - 

Server za storidţ   

Greykey   

Paladin za Apple  

OS    

VDT, SDT  I Q 2022  

IV Q 2022 
REALIZOVANO 

 

Nabavljena neophodna oprema 

150.000 eura 

budţet  

55.000 eura  

Donacije  

 (Američka 

ambasada) 
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10.2 Realizovati obuke 

za sudije i drţavne 

tuţioce u pogledu 

efikasnog krivičnog 

gonjenja i presuĎivanja  

Broj realizovanih 

obuka  

Broj polaznika  

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

drţavnom 

tuţilaštvu  

IQ 2022  

IVQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

14 obuka (organizaciji COSDT ili 

posredstvom COSDT-a tj 

upućivanje učesnika) sprovedeno, 

na kojima je učestvovalo 61 

predstavnik pravosuĎa (18 

sudija/tkinja, 33 drţavna 

tuţioca/teljke, 1 savjetnk/ca u 

sudu I 9 savjetnika/ca u 

Drţavnom tuţilaštvu 

3.000 eura  

Utrošena 

sredstva: 

2.503,12 Eur 

Budţet Centra 

Sredstva su 

obezbijeĎena 

kroz saradnju 

sa Ambasadom 

SAD i INL 

programom 

Ambasade 

SAD u 

Podgorici 

Za obuke koje 

su se odnosile 

na upućivanje 

kroz saradnja 

sa 

medjunarodni

m 

organizacijama 

nemamo 

podatak o 

utrošenim 

sredstvima. 

  

10.3 Realizovati 

specijalističke obuke 

za tuţioce u čijoj su 

nadleţnosti krivična 

djela terorizma i druga 

sa njim povezana 

krivična 

djela(otkrivanje, 

mapiranje i praćenje 

terorističkih grupa i 

pojedinaca infiltriranih 

meĎu grupama 

migranata koje se 

kreću kroz zemlje EU i 

Broj realizovanih 

obuka  

Broj polaznika  

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

drţavnom 

tuţilaštvu  

IQ 2022  

IVQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Sprovedene 3 obuke ( jedna u 

organizaciji COSDT i INL 

Programa i dvije na kojima su 

posredstvom Centra učestvovali 

predstavnici pravosuĎa Crne 

Gore). Ukupno učesnika u 

pomenutim obukamana:15 

predstavnika pravosuĎa (4 

sudija/tkinja, 8 drţavnih 

tuţilaca/teljki i 3 savjetnika/ce u 

Drţavnom tuţilaštvu 

2.000 eura  

Utrošena 

sredstva: 

2.503,12 Eur 

Sredstva su 

obezbijeĎena 

kroz saradnju 

sa Ambasadom 

SAD i INL 

programom 

Ambasade 

SAD u 

Podgorici 
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Balkana) 

10.4 Realizovati 

specijalističke obuke 

za tuţioce u čijoj su 

nadleţnosti krivična 

djela terorizma i druga 

sa njim povezana 

krivična djela, u dijelu 

voĎenja finansijskih  

istraga, pranja  novca, 

oduzimanja imovinske 

koristi stečene 

kriminalnom 

djelatnošću, kripto 

valuta, e-commerce 

trgovine i block chain 

tehnologije  

Broj realizovanih 

obuka  

Broj polaznika  

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

drţavnom 

tuţilaštvu  

IQ 2022  

IVQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

14 obuka (organizaciji COSDT 

ili posredstvom COSDT-a tj 

upućivanje učesnika) sprovedeno, 

na kojima je učestvovalo 61 

predstavnik pravosuĎa (18 

sudija/tkinja, 33 drţavna 

tuţioca/teljke, 1 savjetnk/ca u 

sudu I 9 savjetnika/ca u 

Drţavnom tuţilaštvu 

2.000 eura  

 

Utrošena 

sredstva: 

2.503,12 Eur 

 

Budţet  

 

Sredstva 

obezbijeĎena 

kroz saradnju 

sa 

meĎunarodni

m 

organizacijam

a 

 

  

10.5 Unaprijediti 

kadrovske kapacitete 

Specijalnog drţavnog 

tuţilaštva  

Popunjeno šest radnih 

mjesta  

VDT, SDT  IQ 2022  

IVQ 2022 
REALIZOVANO 

 

Pravilnikom o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji 

Specijalnog drţavnog tuţilaštva 

Tu-S-I-7 br. 2/22 od 01.08.2022. 

godine povećan je broj izvršilaca, 

a Godišnjim rasposredom 

poslova u SDT-u su 

specijalizovana 2 (dva) tuţioca za 

rad u predmetima  formiranim u 

vezi krivičnog djela terorizam iz 

čl. 447 KZ CG. 

67.800,00 € 

Budţet 

Utrošeno: 

67.800e 

  

OPERATIVNI CILJ 5: Jačanje sistema zaštite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvršenja terorističkog napada   
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Indikator učinka  Početna vrijednost 2021.  Prelazna vrijednost 2023.  Ciljna vrijednost 2025.  

Uspostavljen mehanizam koordinacije 

nadleţnih organa na planu jačanja odgovora na 

teroristički napad i unaprijeĎeni kapaciteti.  

Postoje planovi za 

upravljanje i saniranje 

posljedica terorističkog 

napada, sproveden jedan 

broj vjeţbi i nabavljena 

oprema.  

Donijet zajednički plan i izraĎene 

standardne operativne procedure za 

smanjenje posljedica od terorističkog 

napada.  

Aţurirani postojeći planovi, izraĎene standardne 

operativne procedure, realizovane nove vjeţbe, 

definisane nadleţnosti, snage i sredstva za smanjenje 

posljedica od terorističkog napada.  

11. Ključna mjera:  UnaprijeĎeni i razvijeni kapaciteti za upravljanje posljedicama terorističkog napada   

Aktivnost   Indikator rezultata  Nadležne  

institucije  

Rok za 

realizaciju 

aktivnosti  

Status realizacije 

   

 

Planirana/ 

utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje  

Preporuke za 

naredni period 

sprovoĎenja 

11.1 Donijeti 

zajednički plan, 

definisati  

nadleţnosti, sredstva i   

izraditi procedure za 

smanjenje posljedica 

od terorističkog 

napada   

Donijet plan   

  

IzraĎene standardne 

operativne procedure  

MUP, MO, 

MZ, MPRR i 

drugi  

nadleţni 

organi  

  

  

IQ 2022  

IV Q 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

   

11.2 Provjera 

postojećih planova 

kroz izvoĎenje 

meĎuresorskih vjeţbi 

u različitim 

scenarijima i izrada 

novih planova  

IzraĎena analiza 

trenutnog stanja 

Izvršeno aţuriranje 

planova postupanja  

MUP, MO  

  

  

  

  

IQ 2022  

IV Q 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

-MUP 

 

IzraĎen je i donesen Nacionalni 

plan zaštite i spašavanja od 

radijacionih i nuklearnih nesreća. 

Direktorat za zaštitu i spašavanje 

dao je dvije saglasnosti na 

opštinske planove za zaštitu i 

spašavanje, i to na Plan zaštite i 

spašavanja od ekstremnih 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  
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meteoroloških pojava opštine 

Pljevlja i Plan zaštite i spašavanja 

od klizišta i odrona opštine Bijelo 

Polje; na 63 preduzetna plana za 

zaštitu i spašavanje od poţara i 

jedan preduzetni plan zaštite i 

spašavanja od tehničko-

tehnoloških nesreća 

Doneseni nacionalni planovi 

zaštite i spašavanja se redovno 

aţuriraju. 

 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

-MO 

Ministarstvo odbrane (Direktorat 

za politiku odbrane, Direkcija za 

strateško planiranje odbrane) je 

koordiniralo poslovima aţuriranja 

Nacionalnog kataloga mjera za 

odgovor na krize, a koji je 

izraĎen u skladu sa aktuelnim 

NATO priručnikom za sistem 

odgovora na krize (NCRSM 

2021). Katalog je znatno 

unaprijeĎen u odnosu na 

prethodni, u njemu su jasno 

definisani nacionalni nosioci 

odgovora na NATO mjere, kao i 

konkretne aktivnosti koje je 

potrebno preduzeti radi 

implementacije mjera kada se one 

aktiviraju od strane NATO u toku 

realizacije vjeţbi iz oblasti 

upravljanja krizama, ali i tokom 

stvarnih situacija, poput aktuelne 

krize u Ukrajini. Na osnovu 

analize trenutnog stanja 

nacionalnog sistema odgovora na 

krize i na osnovu zaključaka 
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Vlade Crne Gore, formirana je 

privremena interresorna radna 

grupa za analizu i odobravanje 

nacionalnih odgovora za 

aktivirane NATO mjere povodom 

situacije u Ukrajini. 

11.3 Organizovati 

zajedničke vjeţbe za 

upravljanje kriznim 

situacijama na 

različitim nivoima, 

uključujući i učešće na 

meĎunarodnim 

vjeţbama  

Broj realizovanih 

vjeţbi  

Broj učesnika  

MUP, MO, 

lokalne  

sluţbe zaštite i 

spašavanja i 

drugi  

nadleţni 

organi  

  

  

  

IQ 2022  

IV Q 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

-MUP 

 

Regionalna terenska vjeţba 

„ROGAMI 2022“, na temu 

reagovanja u slučaju većih 

nesreća (zemljotresa, poplava i 

tehničko-tehnoloških nesreća), na 

kojoj su učešće uzeli svi subjekti 

sistema zaštite i spašavanja iz 

Crne Gore, kao i meĎunarodni 

timovi, sprovedena je od 25. do 

28. septembra 2022. godine u 

Podgorici u sklopu tematskog 

projekta “TO BE READY” – The 

flOod and Big firE foREst, 

prediction, forecAst anD 

emergency management.  

U sklopu projekta „Prevencija 

rizika u prekograničnom 

području (SAFE TOGETHER)“, 

koji se realizuje u okviru IPA 

INTERREG Programa 

prekogranične saradnje izmeĎu 

Hrvatske, Bosne i Hercegovine i 

Crne Gore sprovedeni su: obuka 

na temu spašavanja na brzim 

vodama, koju je uspješno 

savladalo 10 pripadnika sluţbi 

zaštite i spašavanja iz Prijestonice 

Cetinje i opština Ulcinj, Kotor, 

15.000 eura 

Budţet  

Utrošeno: 

7.500 
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Tivat i Danilovgrad; prvi 

trodnevni modul Treninga za 

voditelje potraga u 

nepristupačnim terenima, koga je 

pohaĎalo 30 članova spasilačkih 

sluţbi iz tri zemlje; obuka za 

instruktore za gašenje poţara u 

zatvorenim prostorima, koju je 

pohaĎalo devet vatrogasaca-

spasilaca iz tri drţave; zajednička 

pokazna vjeţba na kojoj su 

učestvovali spasilački timovi iz 

Crne Gore, Bosne i Hercegovine i 

Hrvatske na kojoj je Crna Gora 

imala 16 učesnika. U okviru 

projekta otvoren je Trening 

centar za zaštitu i spašavanje u 

Podgorici i nabavljeno terensko 

vozilo za potrebe Direktorata za 

zaštitu i spašavanje. 

U okviru projekta BALANCE – 

Upravljanje zemljotresima većih 

razmjera na zapadnom Balkanu 

kroz zajedničke aktivnosti 

prekogranične saradnje, koji se 

implementirao u sklopu 

Mehanizma Unije za civilnu 

zaštitu, izdvajamo kao 

najznačanije: nabavku drona 

vrijednosti 5.899,90 eura i dvije 

prikolice za čamce vrijednosti 

2.396,70 eura, za potrebe 

Direktorata za zaštitu i 

spašavanje; obuku na temu 

Logistika u vanrednim 

situacijama i smjernice o 

regionalnom pristupu za podršku 

zemlje domaćina; regionalnu 

štabnu vjeţbu na temu reagovanja 

u slučaju zemljotresa, na kojoj je 



46 
 

učestvovalo 65 predstavnika 

Konzorcijuma projekta iz Crne 

Gore; obuku na temu Naučene 

lekcije iz zemljotresa, koji je 

pogodio Drač u novembru 2019. 

godine, i meĎunarodnu terensku 

vjeţbu na temu reagovanja u 

slučaju zemljotresa – BALANCE 

2022, na kojoj je učestvovalo 

blizu 500 učesnika iz Crne Gore i 

inostranstva. U sklopu 

regionalnog projekta „Jačanje 

kapaciteta za pripremu i odgovor 

na radijacione i nuklearne 

vanredne situacije u zemljama 

zapadnog Balkana (JRODOS)”, 

koji sprovodi Evropska komisija 

u zemljama zapadnog Balkana od 

2020. do 2023. godine, odrţana je 

Regionalna štabna vjeţba –TTX 

na kojoj su učestvovali 

crnogorski predstavnici iz: 

Agencije za zaštitu ţivotne 

sredine i Zavoda za  

hidrometeorologiju i 

seizmologiju Crne Gore, kao i 

predstavnici zemalja zapadnog 

Balkana. Cilj vjeţbe bio je 

testiranje upotrebljivosti 

JRODOS platforme. OdraĎena je 

TTX vjeţba – simulacija 

“nuklearni accident” i 

predstavljeni su rezultati drţava. 

TakoĎe, odrţana su četiri onlajn 

sastanka i nekoliko simulacionih 

vjeţbi, provjera u organizaciji 

Instituta za tehnologiju KIT-a iz 

Karlsruja, SR Njemačka, sa 

ciljem testiranja platforme ,,West 

Balkan exercises  nuclear 



47 
 

accident“, na kojima su 

učestvovali članovi JRODOS 

tima, tima za upravljanje 

JRODOS sistemom (JRODOS 

tim čine predstavnici 

Ministarstva ekologije, 

prostornog planiranja i 

urbanizma, Ministarstva 

unutrašnjih poslova – Direktorata 

za zaštitu i spašavanje, Agencije 

za zaštitu ţivotne sredine, Zavoda 

za hidrometeorologiju i 

seizmologiju Crne Gore i DOO 

,,CETI”). Realizovana je i štabna 

vjeţba – TTX sa scenarijom 

,,nuklearni akcident” korišćenjem 

realnih numeričko meteo 

prognostičkih podataka Zavoda 

za hidrometeorologiju i 

seizmologiju Crne Gore. Na 

vjeţbi su učestvovali članovi 

JRODOS tima. U skladu sa 

novonastalom situacijom u 

Ukrajini i mogućim radijacionim 

i nuklearnim prijetnjama 

Ministarstvo ekologije, 

prostornog planiranja i 

urbanizma, obrazovalo je Radni 

tim za koordinaciju i praćenje 

stanja radioaktivnosti da prati 

podatke sa oko 3.500 stanica na 

isto toliko lokacija u regionu, 

meĎu kojima je i šest u Crnoj 

Gori do okončanja opasnosti od 

radijacije. Takodje je Crna Gora 

učestvovala  na regionalnoj 

terenskoj vjeţbi na temu 

reagovanja u slučaju zemljotresa 

– ResponSEE.. Na njoj je 

učestvovao crnogorski tim za 
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traganje i spašavanje iz ruševina, 

koji broji 24 člana, kao i 

sluţbenici Direktorata za zaštitu i 

spašavanje u raznim tijelima 

vjeţbe. 

 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

-MO 

Ministarstvo odbrane, zajedno sa 

drugim drţavnim institucijama, 

redovno je ispunjavalo svoje 

obaveze koje proističu iz članstva 

u Alijansi, a u vezi su sa NATO 

sistemom odgovora na krize, 

uključujući i aktivno učešće u 

svim aktivnostima povodom 

pripreme za realizaciju vjeţbe 

"Crisis Managament Exercise 

2023" (CMX23) koja će se 

realizovati u periodu 09-15. mart 

2023. godine. Kroz samu 

realizaciju vjeţbe, Alijansa i 

njene članice uvjeţbavaju 

konsultacije i proces donošenja 

odluka na strateškom i 

operativnom političko-vojnom 

nivou. U vjeţbi, koordiniranoj od 

strane Sjeverno-atlantskog 

savjeta (NAC), po unaprijed 

pripremljenom scenariju, u čijem 

su kreiranju učestvovale 

saveznice, biće angaţovane sve 

relevantne institucije u drţavi, 

kao i civilni i vojni predstavnici u 

sjedištu NATO-a u Briselu. 

Vjeţba se sprovodi po unaprijed 

dogovorenom scenariju i, kako je 

štabnog karaktera (Command 

Post Exercise), ne uključuje 
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angaţovanje snaga na terenu. Ima 

za cilj da provjeri sposobnost 

članica Alijanse da ispune 

definisani nivo ambicija u 

promjenljivom bezbjednosnom 

okruţenju.  

Ministarstvo odbrane biće nosilac 

administrativno-tehničkih 

priprema za realizaciju 

predstojeće vjeţbe, budući da 

postojeći prostorni i 

administrativno-tehnički 

kapaciteti Ministarstva odbrane 

zadovoljavaju zahtjevne uslove 

za realizaciju ove vjeţbe 

11.4 Jačanje 

koordinacije i saradnje 

sluţbi nadleţnih za 

poslove zaštite i 

spašavanja  

Broj odrţanih 

sastanaka Broj 

zajedničkih 

intervencija  

MUP, lokalne 

SZS i drugi 

nadleţni 

organi  

IQ 2022  

IVQ 2022 
REALIZOVANO 

 

U okviru pripreme i praćenja 

izvršavanja meĎunarodnih 

ugovora u oblasti zaštite i 

spašavanja ističemo da je u 

proceduri priprema za 

zaključivanje Sporazuma izmeĎu 

Vlade Rumunije i Vlade Crne 

Gore o saradnji u oblasti 

prevencije, ograničenja i 

ublaţavanja posljedica katastrofa, 

kao i priprema za zaključivanje 

Sporazuma izmeĎu Evropske 

unije i Crne Gore o učešću Crne 

Gore u Mehanizmu za civilnu 

zaštitu Evropske unije.  

U okviru priprema za period 

pojačane poţarne opasnosti 2022. 

godine, Direktorat za zaštitu i 

spašavanje realizovao je niz 

aktivnosti preventivnog karaktera 

kako bi se ukazalo na značaj 

zaštite od poţara i potrebu 

ispoljavanja savjesnog odnosa 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  
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prema ovom pitanju. 

Organizovani su sastanci 

nadleţnim institucijama koje su 

uključene u odgovor na poţare 

većeg obima. Tema sastanka bila 

je analiza sprovoĎenja 

preventivnih mjera i 

pripremljenosti za odgovor na 

poţare na otvorenom prostoru i u 

šumama tokom predstojeće 

poţarne sezone. Na ovim 

sastancima dogovorene su i 

zajedničke aktivnosti i 

koordinacija radi adekvatnog 

postupanja u poţarnoj sezoni. 

Operativno-komunikacioni centar 

112 (OKC 112) primio je 

220.220 poziva i koordinirao je 

55 akcija spašavanja u planinama 

u kojima je spašena 91 osoba (12 

crnogorskih i 79 stranih 

drţavljana, dok je 9 osoba 

preminulo – 6 crnogorskih i 3 

stranih drţavljana). 

 

 

 

IV PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD SPROVOĐENJA 

 

S obzirom na identifikovane izazove u sprovoĎenju Akcionog plana za 2022-2023. godinu za implementaciju Strategije za prevenciju 

i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, za 2022. godinu, preporuke za naredni 

period se mogu odnositi na sljedeće: 

a) Metodološki pristup 
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U dijelu nastavka sprovoĎenja aktivnosti koje su sadrţane u Akcionom planu, treba voditi računa o aktivnostima koje su u Akcionom 

planu bile predviĎene za 2022. godinu, ali nisu realizovane u zadatom roku. TakoĎe je veoma vaţno se sa odreĎenim brojem 

aktivnosti iz Akcionog plana koje su planirane za period 2022-2023. godine, koje imaju kontinuiran karakter poput obuka, edukacije 

sluţbenika, meĎuinstitucionalne saradnje i slično, nastavi realizacija u 2023. godini. 

b) Pristup meĎuresorske saradnje 

Što se tiče koordinacije izmeĎu nosilaca aktivnosti, potrebno je ojačati meĎusobnu saradnju radi efikasnijeg sprovoĎenja aktivnosti iz 

Akcionog plana. Dobre prakse meĎuinstitucionalne saradnje treba nastaviti. 

c) Organizacione izmjene 

U postupku identifikovanja izazova koji su bili ključni za nerealizaciju aktivnosti iz Akcionog plana prepoznate su organizacione 

izmjene u drţavnim organima. U narednom periodu je potrebno sprovesti aktivnosti sa čijom se realizacijom kasni iz ovih razloga, 

kako bi Akcioni plan bio blagovremeno i potpunosti sproveden. 

d) Planiranje finansijskih izdataka 

Na osnovu pribavljenih podataka moţemo zaključiti da su aktivnosti iz Akcionog koje su realizovane u izvještajnom periodu 

uglavnom sprovoĎene u skladu sa predviĎenim sredstvima za njihovo realizovanje. U narednom periodu potrebno je nastaviti sa 

praksom pridrţavanja planiranih sredstava kako bi se Akcioni plan realizovao kako je i planirano i kako bi bilo dovoljno sredstava da 

se sprovedu sve aktivnosti iz Akcionog plana. 

 

 

 

 

 

 

 


