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INFORMACIJA O PLANU ISPUNJENJA ZAVRSNIH MJERILA ZA PRIVREMENO
ZATVARANJE PREGOVORA U POGLAVLJU 1 - SLOBODA KRETANJA ROBE

I INFORMACIJE O POGLAVL]JU

Sloboda kretanja robe predstavlja uklanjanje svih barijera u oblasti trgovine koje
onemogucavaju stavljanje proizvoda na nacionalna trZista, koja su porijeklom iz drugih
drzava ¢lanica Unije. Clanstvom u Evropskoj uniji Crna Gora ée dodatno olaksati izvoz
svojih proizvoda na trZiste Unije. Crna Gora postaje sastavni dio njenog unutrasnjeg trzista
na kojem vaZe jednaka pravila za sve drzave c¢lanice, ¢ime se osigurava ve¢a mogucnost da
kvalitetni crnogorski proizvodi budu konkurentni na evropskom trzistu, a istovremeno i da
kvalitetni strani proizvodi budu stavljeni na domace trziste.

Crna Gora je u poglavlju 1 imala tri poCetna mjerila koje je ispunila nakon Sto je Vlada 16. X
2014. donijela Strategiju Crne Gore za primjenu pravne tekovine u oblasti slobode kretanja
robe 2014-2018. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije Crne Gore za primjenu
pravne tekovine u oblasti slobode kratanja robe 2014-2018, 28. XI 2014. usvojen Pravilnik
o elektromagnetnoj kompatibilnosti i Pravilnik o radio opremi i telekomunikacionoj
terminalnoj opremi, a 17. XII 2015. je Vlada donijela Akcioni plan za uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa ¢l. 34 do 36 Ugovora o funkcionisanju EU (2015 - 2018).

Pregovaracko poglavlje 1 - Sloboda kretanja robe otvoreno je na Meduvladinoj
konferenciji odrzanoj 20. VI 2017.

Kako bi rad u ovoj oblasti na sveobuhvatniji i kvalitetniji na¢in mogao da prati novonastale
okolnosti i aktuelne izazove pregovarackog procesa, koji se odnose na ispunjenje zavrsnih
mjerila, Vlada Crne Gore je 26. VII 2018. donijela novu Odluku o obrazovanju Radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 1 - Sloboda kretanja
robe.

I AKTIVNOSTI NA ISPUNJENJU ZAVRSNIH MJERILA

I MJERILO - Crna Gora usvaja i primjenjuje zakonodavstvo kojim se prenosi Direktiva
2001/83/EK o kodeksu Zajednice koji se odnosi na medicinske proizvode za ljudsku
upotrebu, kako je izmijenjena Direktivom 2004/27/EK i zakonodavstvo kojim se
prenosi Direktiva 2001/82/EK koja se odnosi na medicinske proizvode za
veterinarsku upotrebu - ovo ukljucuje uspostavljanje postupka autorizacije za



medicinske proizvode u objema oblastima, kao i Direktiva 89/105/EK koja se odnosi
na odredivanje cijena i refundaciju farmaceutskih proizvoda, u skladu s principima
prakse Evropskog suda pravde

Kada je u pitanju zakonodavni okvir, u cilju ispunjenja prvog zavrSnog mjerila, predviden
je Zakon o lijekovima, cije je utvrdivanje planirano Programom pristupanja Crne Gore EU
2018-2020 za III kvartal 2018; Pravilnik o homeopatskim lijekovima (koji se odnosi na
lijekove za veterinarsku upotrebu), Cije je donoSenje planirano Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020 u IV kvartalu 2018; Uredba o Kkriterijumima za
formiranje maksimalnih cijena lijekova, cije je utvrdivanje planirano Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020 za III kvartal 2019.

II MJERILO - Crna Gora nastavlja da napreduje po pitanju uskladivanja horizontalnog
zakonodavstva s evropskom pravnom tekovinom i pokazuje dobar napredak u
prenoSenju pravne tekovine za proizvode Novog, Globalnog i Starog pristupa
narocito u onim sektorima u kojima je dosadasnja uskladenost nedovoljna ili
ogranicena

Za ispunjenje drugog zavrSnog mjerila neophodno je da Crna Gora ostvari napredak po
pitanju uskladivanja horizontalnog zakonodavstva, kao i prenosenja pravne tekovine za
proizvode Novog i Starog pristupa. Konkretno, kada je u pitanju horizontalno
zakonodavstvo, predvideno je donoSenje Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenosti, Cije je utvrdivanje planirano Programom pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji 2018-2020 za III kvartal 2018. U dijelu koji se odnosi na
zakonodavstvo Novog pristupa, Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-
2020. planirano je utvrdivanje Zakona o medicinskim sredstvima u III kvartalu 2018. i
donoSenje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika za odredivanje zahtjeva za
eko dizajn proizvoda koji uticu na potrosnju energije u IV kvartalu 2020. Kada je u
pitanju Stari pristup, Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020.
predviden je Zakon o homologaciji motornih vozila, Cije je utvrdivanje planirano za IV
kvartal 2020, kao i Pravilnik o homologaciji motornih vozila na dva ili tri tocka,
Pravilnik o homologaciji traktora, Pravilnik o emisijama iz vandrumskih pokretnih
masina, Tehnicka knjiga o homologaciji motornih i priklju¢nih vozila, motornih
vozila na dva ili tri tocka, traktora i vandrumskih pokretnih masina, Cije je donosenje
planirano za IV kvartal 2020. Takode, u okviru Novog i Starog pristupa, potrebno je da
resorna ministarstva u 2018. donesu sve pravilnike planirane Programom pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji 2018-2020 i to: Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
bezbjednosti igracaka, Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju Izvjestaja o bezbjednosti
hemikalije, Pravilnik o0 metodama ispitivanja biorazgradljivosti povrsinski aktivne
supstance, Pravilnik o bliZim smjernicama i uslovima za DLP, Pravilnik o blizem
sadrzaju zahtjeva i obrasca DLP sertifikata i Pravilnik o sertifikaciji camaca.



III MJERILO - Crna Gora nastavlja da napreduje po pitanju uvodenja klauzula o
uzajamnom priznavanju i neophodnih izmjena domaceg zakonodavstva i
administrativnih praksi u cilju usaglasavanja s ¢lanovima 34-36 Ugovora o
funkcionisanju EU (UFEU)

Kod treceg zavrSnog mjerila, neophodno je da Crna Gora ostvari napredak po pitanju
uvodenja odredbe o medusobnom priznavanju i izmjene domaceg zakonodavstva u cilju
usaglaSavanja s ¢lanovima 34-36 UFEU. Vlada je 17. XII 2015. usvojila Akcioni plan za
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa ¢l. 34 do 36 Ugovora o funkcionisanju EU
(2015-2018). U skladu s Akcionim planom, potrebno je da resorna ministarstva u
utvrdenim vremenskim rokovima izmijene i dopune ili ukinu odredene propise koji su u
suprotnosti s odredbama ¢lanova 34-36 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. Vlada je
obavezala Ministarstvo ekonomije da, u saradnji sa ostalim nadleZnim institucijama,
jednom godiSnje priprema izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana. Iako se otpocelo sa
ispunjavanjem obaveza iz predmetnog Akcionog plana (usvojeno oko 45 podzakonskih
akata kojim su stari stavljeni van snage), do sada nije usvojen nijedan godisSnji izvjestaj o
realizaciji Akcionog plana.

IV MJERILO - Crna Gora pokazuje da ima odgovarajuce administrativne kapacitete za
adekvatnu primjenu zakonodavstva u svim horizontalnim oblastima koje uticu na
slobodu Kkretanja robe (regulatorna, standardizacija, akreditacija, metrologija,
ocjena usaglaSenosti i trziSni nadzor), kao i zakonodavstva za proizvode Novog,
Globalnog i Starog pristupa do dana pristupanja

Kada je u pitanju institucionalno-administrativni okvir, u cilju ispunjenja cetvrtog
zavrSnog mjerila potrebno je obezbijediti odgovarajuce administrativne kapacitete za
pravilnu primjenu zakonodavstva u svim horizontalnim oblastima koje uti¢u na slobodu
kretanja robe, kao i zakonodavstva za proizvode Novog i Starog pristupa do dana
pristupanja. U Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020. je dat sljedeci
plan zapoS$ljavanja: Ministarstvo ekonomije (2018-3; 2019-1;); Ministarstvo zdravlja
(2018-1;); Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (2018-3;); Zavod za metrologiju (2018-
6; 2019-12; 2020-6); Institut za standardizaciju (2018-2; 2019-2; 2020-2); Akreditaciono
tijelo (2019-2; 2020-1); Uprava za inspekcijske poslove (2018-7; 2019-10; 2020-7);
Agencija za lijekove (2018-1; 2019-1; 2020-1). Od toga Institut za standardizaciju je
realizovao obaveze za period 2018, a u Upravi za inspekcijske poslove su, za sada, pocela da

rade dva zdravstveno-sanitarna inspektora.

PREDLOG ZAKLJUCAKA:

e Vlada Crne Gore je, na sjednici od 2018, razmotrila i usvojila
Informaciju o planu ispunjenja zavrSnih mjerila za privremeno zatvaranje
pregovora u poglavlju 1 - Sloboda kretanja robe.



ZaduZuje se Ministarstvo zdravlja da, nakon usaglaSavanja sa Evropskom
komisijom i resornim institucijama, dostavi u Sto skorijem roku Vladi na
utvrdivanje Predlog zakona o lijekovima.

ZaduZuje se Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja da donese Pravilnik o
homeopatskim lijekovima (koji se odnosi na lijekove za veterinarsku upotrebu) do
kraja IV kvartala 2018.

ZaduZuje se Ministarstvo zdravlja da dostavi Vladi radi donoSenja Uredbu o
kriterijumima za formiranje maksimalnih cijena lijekova do kraja III kvartala 2019.
ZaduZuje se Ministarstvo ekonomije da, nakon usaglasavanja sa Evropskom
komisijom i resornim institucijama, dostavi u S$to skorijem roku Vladi na
utvrdivanje Predlog zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglaSenosti.

ZaduZuje se Ministarstvo zdravlja da, nakon usaglaSavanja sa Evropskom
komisijom i resornim institucijama, dostavi u Sto skorijem roku Vladi na
utvrdivanje Predlog zakona o medicinskim sredstvima.

ZaduZuje se Ministarstvo ekonomije da donese Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika za odredivanje zahtjeva za eko dizajn proizvoda koji uticu na potroSnju
energije do kraja IV kvartala 2020.

ZaduZuje se Ministarstvo saobracaja i pomorstva da dostavi Vladi na utvrdivanje
Predlog zakona o homologaciji motornih vozila do kraja IV kvartala 2020.

Zaduzuje se Ministarstvo saobracaja i pomorstva da donese Pravilnik o
homologaciji motornih vozila na dva ili tri toc¢ka do kraja IV kvartala 2020.
ZaduZuje se Ministarstvo saobracaja i pomorstva da donese Pravilnik o
homologaciji traktora do kraja IV kvartala 2020.

ZaduZuje se Ministarstvo saobracaja i pomorstva da donese Pravilnik o emisijama
iz vandrumskih pokretnih masina do kraja IV kvartala 2020.

ZaduZuje se Ministarstvo saobracaja i pomorstva da donese tehnicku knjigu o
homologaciji motornih i priklju¢nih vozila, motornih vozila na dva ili tri tocka,
traktora i vandrumskih pokretnih masina do kraja IV kvartala 2020.

ZaduZuje se Ministarstvo ekonomije da pripremi izvjeStaj o realizaciji Akcionog
plana za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa ¢l. 34 do 36 Ugovora o
funkcionisanju EU (2015 - 2018).

ZaduZuju se Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, Zavod za metrologiju, Akreditaciono tijelo, Uprava za
inspekcijske poslove i Agencija za lijekove da intenziviraju aktivnosti jaCanja
administrativnih kapaciteta u 2018, u skladu s rokovima iz Programa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020.

ZaduZuje se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da donese Pravilnik o
metodama ispitivanja biorazgradljivosti povrSinski aktivne supstance, Pravilnik o



blizim smjernicama i uslovima za DLP, Pravilnik o blizem sadrzaju zahtjeva i
obrasca DLP sertifikata do kraja IV kvartala 2018.

ZaduZuje se Ministarstvo saobracaja i pomorstva da, nakon usaglasavanja sa
Evropskom komisijom i resornim institucijama, donese u Sto skorijem roku
Pravilnik o sertifikaciji camaca.

ZaduZuje se Ministarstvo zdravlja da nakon, usaglaSavanja sa Evropskom
komisijom i resornim institucijama, donese u S$to skorijem roku Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o bezbjednosti igracaka.



