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Podgorica,/d /L. 2020. godine

Ministar Ministarstva unutra$njih poslova na osnovu ¢lana 116h stav 3 Zakona o zastiti 1
spasavanju (“Sluzbeni list CG” br. 13/07, 32/11 i 54/16), odluujuéi po zalbi Opstine
Mojkovac, koju zastupa Ranko Mini¢ predsjednik Opstine donio je

ODLUKU

Odbija se zalba, predsjednika Opgtine Mojkovac, Ranka Misnica, podnijeta protiv odluke 01
broj 426/20-19458 od 19.11.2020. godine ministra Ministarstva unutrasnjih poslova kao
neosnovana.

ObrazloZzenje

Prvostepenom odlukom o raspodjeli sredstava fonda sredstava za zastitu i spaSavanje
raspodijeljena su sredstva u iznosu 48.751,87 eura na osnovu javnog konkursa objavljenog na
internet stranici Ministarstva unutragnjih poslova i dnevnom listu “Vijesti” dana 22. oktobra
2020. godine i to za finansiranje projekata za nabavku opreme i sredstava za zaStitu 1
spaSavanje, sredstva u iznosu 9.459,78 eura i za finansiranje projekata za podsticanje
obrazovnih, istraZivackih i razvojnih studija, programa, projekata i drugih aktivnosti, sredstva
u iznosu 39.292,09 eura.

Navedena sredstva raspodijeljena su korisnicima sredstava nakon sprovedenog postupka,
propisanog Zakonom o zadtiti i spa§avanju, na predlog Komisije za pripremu javnog konkursa
za raspodjelu sredstava fonda sredstava za zaftitu i spafavanje i vrednovanje projekata za
za$titu 1 spasavanje.

Na prvostepenu odluku imenovani predsednik Opstine Mojkovac je blagovremeno izjavio
yalbu br. 01-426/20-19458/2 od 4.12.2020. godine, koja Zalba je dozvoljena i izjavljena od
ovla§¢enog lica.

U ~albi u bitnom navodi da je rang lista vrednovanih projekata sainjena po citiranom javnom
konkursu proizvoljna, neutemeljena sa pravnim nedostacima, pa ista nije “akt za meritorno
odludivanje”. Dalje navodi da je rang lista nedostatna, jer kriterijumi i potkriterijumi na
osnovu kojih se vrednuju projekti prijavljeni na navedeni konkurs nisu taksativno iskazani sa
pripadaju¢im bodovima u istoj, $to ima za posljedicu sumnju na pravilnost bodovanja.

Zalilac navodi da oznatenim konkursom oglaSena sredstva za raspodjelu sredstava fonda
sredstava za zagtitu i spaSavanje u iznosu 50.000 eura nisu prvostepenom odlukom u cjelosti
raspodijeljena, ve¢ u iznosu 48.751,87 eura, te da je nepodijeljena razlika netransparentna,
cijeneci isto nepravilnim. Nadalje navodi da je citirana Komisija protivpravno namjenski
raspodijelila kokursom oglaena sredstva, jer nije legitimisana za isto, pa je neobjektivno
umanjila finansiranje projekata za nabavku opreme i sredstava za zadtitu i spadavanje. Navodi
da su citiranim konkursom oglasena sredstva trebala istim biti namjenski opredijeljena, da bi
prvostepena odluka bila zakonita. Istie i neprimjenjivost istih kriterijuma za finansiranje
projekata razli¢ite namjene te da prioritet u finansiranju iz fonda sredstava za zastitu i
spasavanje imaju sluzbe zastite i spasavanja u odnosu na ostale u¢esnike konkursa,

Ispitujuéi zakonitost prvostepene odluke, ocjenjujujuci Zalbene razloge drugostepeni organ je
na$ao da su isti neosnovani.
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Rang lista predstavlja samo akt pravne tehnike, kojim se iskazuje red uCesnika u postupku
odlutivanja o raspodjeli sredstava fonda sredstava za zaStitu i spadavanje po citiranom javnom
konkursu, vrednovanjem njihovih projekata, a ne pravni akt kojim se odluuje o pravu
korisnika na konkursom oglasena sredstava za raspodjelu, zbog Cega samostalno ne uZiva
pravnu zatitu, Rang lista je sacinjena u skladu sa Zakonom o zastiti i spafavanju, primjenom
svih propisanih kriterijuma i potkriterijuma i utvrdivanjem pripadajucih bodova po istim,
udesnicima na oznadeni konkurs i ista je pravno — tehnicki akt za konstituisanje predloga za
raspodjelu sredstava Konkursne komisije prvostepenom organu, te kao takva ne podlijeze
zakonskoj obavezi objavljivanja na internet stranici Ministarstva. Njenim objavljivanjem
Konkursna komisija je u toj fazi postupka uinila dostupnim svim uCesnicima na citirani
konkurs ukupan broj pripadajucih bodova, primjenom svih Zakonom propisanih kriterijuma i
potkriterijuma navedenih citiranim konkursom; koji ¢e se projekat predloZiti prvostepenom
organu za finansiranje i u kojem obimu u odnosu na projektom procijenjenu vrijednost
(projektom trazena sredstva).

Izvjesno, Zalilac je imao mogucnost da se upozna sa opisanom rang listom, te da njegov
projekat prijavljen na citirani konkurs, nakon provedenog postupka vrednovanja nije ispunio
uslov finansiranja u odnosu na raspoloziva finansijska sredstva oglaSena citiranim kokursom,
pa je saglasno odredbi ¢lana 16, odredbi Clana 68 i odredbi ¢lana 69 Zakona o upravnom
postupku imao pravo na razgledanje spisa i obavjestavanje o toku postupka i o pitanjima koja
se ti¢u tog postupka i tako se upozna sa Ginjenicom da je rang lista saCinjena u skladu sa
Zakonom o zadtiti i spaSavanju, primjenom syih propisanih kriterijuma i potkriterijuma i
utvrdivanjem pripadajuéih bodova po istim, udesnicima na ozna¢eni konkurs. Evidentno da je
salioteva pravna zabluda u pogledu Zakona o zatiti i spafavanju i nadalje generisala
neosnovane albene razloge, jer citirana Komisija nije a priori raspodijeljivala konkursom
oglasena sredstva po namjenama za finansiranje projekata utvrdenim konkursom, niti je zato
ovladéena, veé je takva raspodijela utvrdena prvostepenom odlukom posljedica vrednovanja
svih prijavljenih projekata, ravnopravno, primjenom zakonskih kriterijuma i potkriterijuma, u
postupku utvrdivanja rang liste, nezavisno za koju namjenu za finansiranje projekata
utvrdenim konkursom je potencijalni korisnik oglasenih sredstava fonda konkurisao. Dakle,
rezultat rangiranja po citiranom konkursu je i uslovio konkretnu namjensku raspodjelu
sredstava za finansiranje projekata utvrdenim konkursom, pa su neosnovani navodi zalioca da
je neobjektivno umanjeno finansiranje projekata za nabavku opreme i sredstava za zatitu 1
spafavanje. Bez osnova su i navodi Zalioca da je prvostepena odluka o raspodjeli sredstava
fonda sredstava za zastitu i spaSavanje u iznosu 48.751,87 eura nezakonita, jer nisu oglasena
sredstva oznadenim konkursom raspodijeljena korisnicima sredstava u cjelosti. Razlika u
iznosu 1.248,13 eura, nastala nakon sprovedenog postupka, kojim su prvostepenom odlukom
dodijeljena sredstva traZena konkretnim budzetom projekta, uslovila je nemoguénost
distribucije istih uéesnicima citiranog konkursa, jer su bila nedovoljna za finansiranje ostalih
rangiranih projekta, a §to je evidentno uvidom u objavljenu rang listu.

Neosnovano alilac trazi prioritet svog projekta smatrajuci da prioritet u finansiranju iz fonda
sredstava za zadtitu i spasavanje imaju sluZbe zastite i spaSavanja u odnosu na ostale u¢esnike
konkursa, §to je suprotno odredbi ¢lana 116¢ Zakona o zadtiti i spaavanju, kojom je
propisano da sredstva fonda namijenjena za finansiranje projekata mogu da koriste drzavni
organi, organi drzavne uprave, organi lokalne uprave, privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnici, operativne jedinice, nevladine organizacije i gradani — izvjesno ravnopravno bez
pravne diskriminacije.

Na osnovu izloZenog drugostepeni organ nalazi da je postupak pravilno sproveden, da je
prvostepena odluka pravilna i na zakonu zasnovana, a da je zalba neosnovana.



UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI
Protiv ove odluke mo¥e se tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u

roku od 20 dana od dana destavljarja ove odluke.
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