Informacija
0 promjenama u Zoni naplate rutnih naknada ,,Beograd*“
u cilju ponovnog otvaranja vazdusnog prostora iznad Kosova za civilni vazdusni
saobracaj

Tokom vojne intervencije Sjeverno-atlantskog Saveza (NATO), 1999. godine, aerodrom
Pridtina zatvoren je za civilni vazdu$ni saobracaj, i od tada Republika Srbija ne odobrava
obavljanje civilnog vazdusSnog saobracaja u vazduSnom prostoru iznad Kosova.

Po zavrSetku vojne intervencije NATO-a i potpisivanja Vojno-tehnickog sporazuma
izmedu Medunarodnih bezbjednosnih snaga (KFOR) i vlada Savezne Republike
Jugoslavije i Republike Srbije (Vojno-tehni¢ki sporazum), 9. juna 1999. godine,
nadleznost za vazdus$ni prostor iznad Kosova dodijeljena je komandantu KFOR-a. KFOR
je ubrzo, u skladu sa Helsinskim sporazumom od 18. juna 1999. godine, preuzeo
odgovornost i za aerodrom Pristina.

Uz podrSsku KFOR-a, kao i Priviemene administrativne misije Ujedinjenih nacija na
Kosovu (UNMIK), na aerodromu Pristina su uspostavljene sluzbe vazdusnog saobracaja i
formirane lokalne civilne vazduhoplovne vlasti (Kosovo Civil Aviation Authority — KCAA), i
saobracaj na aerodromu Pristina je normalizovan.

Danas se na aerodromu Pristina obavljaju i civilne i vojne operacije, ali se za obavljanje
komercijalnog vazdusnog saobracaja ka/od aerodroma koriste rute preko Republike
Albanije, Republike Makedonije i Crne Gore. Do normalizacije komercijalnog vazdusnog
saobracaja, kako u preletu, tako i u polijetanju i slijetanju za aerodrom Pristina preko
administrativne linije Republike Srbije sa Kosovom nije doSlo, a tokovi vazdu$nog
saobrac¢aja u gornjem vazduSnom prostoru jugoistoéne Evrope preusmjereni su na nacin
da obilaze Kosovo.

Shodno napred navedenim ovlaséenjima, komandant KFOR-a inicirao je poetkom 2012.
godine ponovno potpuno otvaranje vazdusnog prostora iznad Kosova za civilni vazdu$ni
saobracaj. Posebnu odluénost za rijeSavanje ovog pitanja izrazio je NATO, kaiji je 3. aprila
2012. godine dodijelio mandat Madarskoj da otpocne proceduru za zakljucivanje
sporazuma sa KFOR-om, kojim bi bilo omoguéeno neometano obavljanje civilnog
vazdusnog saobracaja u navedenom vazduSnom prostoru.

O inicijativi su obavjesteni i nadlezni organi Republike Srbije, jer u skladu sa Rezolucijom
SB UN 1244, ona predstavlja nezaobilazni ¢inilac u ovom procesu. Republika Srbija
izrazila je spremnost da aktivho prati pitanje ponovnog otvaranja vazdusnog prostora
iznad Kosova za civilni vazdusni saobracaj i da da svoj puni doprinos rjeSavaniju istog, na
nacin koji bi bio prihvatljiv za sve zainteresovane strane, uz dosljedno postovanje vazecih
medunarodnih sporazuma i standarda vazduhoplovne sigurnosti, koji su obavezujuéi za
Republiku Srbiju. Aktivnosti posebna radne grupe za praéenje pitanja ponovnog otvaranja
vazdusnog prostora iznad KiM, koju je, u tom cilju, formirala Vlada Republike Srbije, i svih
ostalih neposredno zainteresovanih strana, izuzetno su intenzivirane nakon potpisivanja
Implementacionog sporazuma izmedu Vlade Madarske i KFOR-a za pruZanje usluga u
vazdus$noj plovidbi i obavljanje drugih relevantnih delatnosti u odredenom vazdu$nom
prostoru iznad Kosova (Implementacioni sporazum), koji definiSe konkretne postupke za
ponovno otvaranje ovog vazdusSnog prostora i Cija potpuna primjena je planirana za 3.
april 2014. godine.

lako, po rije€ima predstavnika NATO-a, Implementacioni sporazum za srpsku stranu, niti
indirektno za crnogorsku stranu, ne proizvodi bilo kakve obaveze, ipak njegova uspjesSna
realizacija podrazumijeva detaljno definisanje i regulisanje operativnih i tehnickih
segmenata, u koje je neposredno ukljuéena i Republika Srbija, odnosno Crna Gora.



Jedno od tih tehni¢kih pitanja je i pitanje naplate naknada za pruzene usluge u vazdusnoj
plovidbi u skladu sa Multilateralnim sporazumom o runim naknadama’.

Naime, Crna Gora je, zajedno sa Republikom Srbijom, u skladu sa Medunarodnom
konvencijom o saradnji u oblasti sigurnosti vazdusne plovidbe?, 01. jula 2005. godine
postala Clanica Evropske organizacije za sigurnost vazdu$ne plovidbe
(EUROCONTROL). Pristupanjem EUROCONTROL-u, Crna Gora je prihvatila zajedni¢ku
politiku Evropske unije u pogledu naknada za pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi
(rutnih naknada), uspostavljenu sa ciliem obezbjedenja jednoobraznog sistema kontrole
evropskog vazdusnog saobraéaja, ostvarivanja maksimalne efikasnosti uz minimalne
troSkove, u skladu s neophodnim nivoom sigurnosti i potrebom da se negativan ekoloski
u¢inak svede na najmanju mogucu mjeru putem uskladivanja i integracije sluzbi
odgovornih za kontrolu vazduSnog saobrac¢aja u Evropi.

Po stupanju u ¢lanstvo EUROCONTROL-a, predstavnici civilnih vazduhoplovnih vlasti
tadasnje drzavne zajednice Srbija i Crna Gora, zajedno sa predstavnicima pruzaoca
usluga u vazdusnoj plovidbi, Agencije za kontrolu letenja Srbije i Crne Gore d.o.0.,
pristupili su tehni€kim pregovoroma za integrisanje u evropski zajednicki sistem za
odredivanje i naplatu rutnih naknada, a u skladu sa Multilateralnim sporazumom o rutnim
naknadama. Nakon uspjeSno zavrsenih tehnic¢kih pregovora i potvrde EUROCONTROL-a
i Medunarodnog udruzenja avio-prevozilaca (IATA) o usaglasenosti sa EUROCONTROL-
ovim Nacelima za utvrdivanje troskovne osnove za rutne naknade i obradunavanje visine
jedinice rutne naknade, upravljacko tijelo EUROCONTROL-a — ProSirena komisija
(Provisional Council) donijelo je 25. juna 2007. godine Odluku kojom se utvrduje
jedinstvena visina jedinice rutne naknade za dvije drzave, Crnu Goru i Republiku Srbiju,
sa pocetkom primjene od 01. jula 2007. godine. U skladu sa navedenim, svake godine,
pocev od tehnicke integracije, Agencija za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore (ACV)
zajedno sa Direktoratom civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije (DCV) i Kontrolom
letenja Srbije i Crne Gore SMATSA doo Beograd (SMATSA doo), utvrduje trodkovnu
osnovu zajedni¢ke zone naplate, koju ¢€ine njihovi troskovi u vezi sa pruzanjem usluga u
vazdusnoj plovidbi, zajedno sa pripisivim troSkovima EUROCONTROL-a od strane
drzava ¢lanica (tzv. ,kontribucije” Crne Gore, odnosno Republike Srbije, za
EUROCONTROL). Rutne naknade zajednicke zone naplate fakturiSe i naplacuje
Centralni Biro za naplatu rutnih naknada EUROCONTROL-a (CRCO) i ukupno naplacena
sredstva uplaéuje na raun ACV-a, DCV-a i SMATSA doo, u skladu sa u¢es¢em rutnih
troSkova ACV-a, DCV-a i SMATSA doo u troSkovnoj osnovi zajedni¢ke zone naplate. Dio
naplacenih sredstava koji se odnosi na troSkove EUROCONTROL-a, shodno sporazumu
o isplati rutnih naknada za predmetnu godinu izmedu ucesnika u zajedni¢koj zoni naplate
rutnih naknada, uplacuje se na ratun EUROCONTROL-a po instrukcijama za placanje
EUROCONTROL-ovih kontribucija.

Imajuéi u vidu da je pitanje obraCuna i naplate rutnih naknada u datoj zoni naplate od
izuzetnog znacaja za pravilnu i blagovremenu primjenu Implementacionog sporazuma, u
rieSavanje istog ukljucen je i EUROCONTROL, na ¢iju inicijativu je 09. oktobra 2013.
godine organizovan sastanak u sjediStu EUROCONTROL-a, u Briselu, u cilju rjeSavanja
navedenog pitanja.

Na sastanku je ponudeno viSe opcija, ali je kao optimalna razmatrana opcija zasnovana
na ukljuCivanju svih troSkova za usluge u vazdusnoj plovidbi koje ¢e pruzati
Hungarocontrol u vazdusnom prostoru Kosova u ukupnu troskovnu osnovu zajednicke
zone naplate Crne Gore i Republike Srbije, u skladu sa Multilateralnim sporazumom o
naplati rutnih naknada, pri ¢emu ¢ée jedinica rutne naknade za 2014. godinu morati da se
mijenja u odnosu na datum pocetka primjene otvaranja vazduSnog prostora iznad
Kosova. Ova opcija bi ukljucivala sljedece:

! Zakom o ratifikaciji Multilateralnog sporazuma o rutnim naknadama (,SI. list SCG* — Medunarodni ugovori, 04/05)

2 Zakon o ratifikaciji Protokola o konsolidaciji Medunarodne konvencije o saradnji u oblasti bezbednosti vazdusne
plovidbe EVROKONTROL oa 13. decembra 1960. godine, sa izmenama i dopunama (,Sl. list SCG" - Medunarodni
ugovori, 18/04, 19/04-ispravka i 4/05-zvani¢no preciséen tekst)



1. svi nastali troSkovi Hungarocontrol-a za pruzene usluge u vazdu$noj plovidbi na
ruti u vazduSnom prostoru iznad Kosova bi¢e nadoknadeni od strane korisnika
vazdusnog prostora posredstvom EUROCONTROL-ovog zajedni¢kog sistema za
naplatu rutnih naknada; u pogledu ovih troSkova primjenjivaée se princip pune
pokrivenosti troskova (,Full Cost Recovery”);

2. NATO/KFOR c¢e biti partner u procesu, i spreman da uzme uceSce u svim
razgovorima o troskovnoj bazi u KFOR sektoru u EUROCONTROL kontekstu, koji
podrazumevaju bilateralne konsultacije sa korisnicima vazdusnog prostora, kao i
konsultacije na sastancima ProSirenog odbora EUROCONTROL-a za rutne
naknade;

3. nova zona naplate ¢e biti preimenovana u ,Srbija/Crna Gora/KFOR*;

4. nastali troSkovi Hungarocontrol za usluge pruzene u vazdusnom prostoru iznad
Kosova obraunavace se svake godine u skladu sa Nacelima EUROCONTROL-a.
Ovi troskovi Ce biti predstavljeni EUROCONTROL-u, pod imenom KFOR-a, u cilju
obraCunavanja visine jedinice rutne naknade za zonu naplate ,Srbija/Crna
Gora/KFOR®; Republika Srbija i Crna Gora ¢e prihvatiti troSkove onako kako su
predstavljeni, bez daljeg pregovaranja;

5. Nijedan let kome bude pruzena usluga u vazdusnoj plovidbi u vazduSnom
prostoru iznad Kosova nije izuzet od plaéanja rutne naknade za pruzene usluge;

6. EUROCONTROL CRCO prenosi KFOR-u odgovarajuc¢i dio napla¢enih rutnih
naknada za usluge pruzene u zoni naplate ,Srbija/Crna Gora/KFOR® direktno na
bankovni radun koji dostavi NATO/KFOR (broj ovog rauna dostavice
Hungarocontrol);

Dalje je zatrazeno da se Republika Srbija i Crna Gora saglase sa ovim principima i da
direktori civilnih vazduhoplovnih vlasti ovih drzava upute generalnom direktoru
EUROCONTROL-a i sjedistu NATO-a (predsjedavajuéem Sastancima o normalizaciji
civilnog vazduhoplovstva na Balkanu) dopise koji ¢e sadrzati napred navedene stavove,
kao i stav da su isti neopozivi tokom vaZzenja KFOR/Hungarocontrol Implementacionog
sporazuma.

Imaju¢i u vidu prihvacena Nacela EUROCONTROL-a, Medunarodnu konvenciju o
saradnji u oblasti sigurnosti vazdu$ne plovidbe i Multilateralni sporazum o rutnim
naknadama, kao i konstruktivan pristup prije svega Republike Srbije, ali i Crne Gore,
rieSavanju pitanja ponovnog otvaranja vazdusSnog prostora iznad Kosova za civilni
vazdusni saobraéaj, napred naveden tehni¢ki predlog za otvaranje vazdusnog prostora
iznad Kosova prihvatljiv je za Crnu Goru i u praksi podrazumijeva sljedece:

1. uklju€ivanje novog ucesnika u troSkovnu osnovu zajedni¢ke zone naplate rutnih
naknada Crne Gore i Republike Srbije — NATO/KFOR-a, i odnosnih rutnih
troSkova istog, odnosno uklju€enje dijela troSkova madarskog pruzaoca usluga
u vazdusnoj plovidbi — Hunagarocontrol-a koji se odnose na pruzanje usluga u
vazdusnoj plovidbi u vazduSsnom prostoru iznad KiM;

2. ukljucenje troSkova novog pruzaoca usluga ¢e, u zavisnosti od porasta broja
jedinica rutnih usluga za novootvoreni vazdusni prostor, dovesti do izmjene
visine jedinice rutne naknade zajednicke zone naplate;

3. promjenu imena zajedni¢ke zone naplate rutnih naknada u ,Srbija/Crna

Gora/KFOR*;
4. izradu instrukcija za isplatu rutnih naknada na raun ACV-a, DCV-a, SMATSA
doo, NATO/KFOR/Hungarocontrol, kao [ plac¢anje kontribucija

EUROCONTROL-u, svake godine za predmetnu godinu na koju se odnosi
visina jedinice rutne naknade.

InaCe, kao direktno zainteresovana, Vlada Srbije je prihvatila tehniCki predlog za
otvaranje vazdusnog prostora iznad Kosova za civilni vazdusni saobracaj i zaduzila DCV
da o tome obavijesti generalnog direktora EUROCONTROL-a i sjediste NATO-a.





