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Slika 1. karta Crne Gore
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Po svojoj geografskoj poziciji, Crna Gora pripada grupi malih evropskih drzava i spada u
centralno-mediteranske zemlje ukupne povrSine od 13.812 km? i populacijom od
620.029 stanovnika (Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011.
godine; www.monstat.org). Crna Gora je multikulturalna zemlja, multietni¢ka i
multikonfesionalna zemlja. Crna Gora je kontinentalna, planinska i primorska zemlja
(duZina obale je 293 kilometra).

Na demokratskom referendumu odrzanom 21. maja 2006. godine, Crna Gora je obnovila
svoju drZavnost, i iste godine je postala 192. ¢lanica Organizacije ujedinjenih nacija
(OUN) i punopravna clanica Medunarodne agencije za atomsku energiju (u daljem
tekstu: IAEA). Odmah nakon obnove drZzavnosti, 2007. godine, Crna Gora je donijela svoj
Ustav u kojem posebno naglasava ekoloSku orijentaciju, Sto znaci da drzava Cini sve
napore kako bi zastitila svoju Zivotnu sredinu. Taj cilj moZe se posti¢i adekvatnom
politikom, strategijom, zakonodavstvom i sveopStom zaStitom Zivotne sredine
primjerenom ekonomskim aktivnostima koje se odvijaju u Crnoj Gori.

Zastita Zivota i zdravlja ljudi kao i Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuceg
zraCenja i upravljanje radioaktivnim otpadom, donosno radijaciona i nuklearna
sigurnost i bezbjednost su vazne aktivnosti Vlade Crne Gore potrebne za ispunjenje
ekoloSkih ciljeva, koja zahtijeva dobro osmisljen plan i akcije kako bi se osigurali svi
potrebni organizacijski, ljudski i finansijski resursi i infrastruktura. Jasno definisane
duZnosti i odgovornosti povezane sa aktivnostima koriS¢enja radioaktivnih materijala i
upravljanja radioaktivnim otpadom treba da budu prihvaéene od svih relevantnih
ucesnika u procesu. Neadekvatno upravljanje iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima,
radioaktivnim otpadom ili istroSenim gorivom mogu da uzrokuju posljedice ne samo na
susjedne drzave, ve¢ i na cijelu medunarodnu zajednicu, kako kroz uticaj na zdravlje
ljudi i zivotnu sredinu, tako i kroz uticaj na ekonomsko-socijalne uslove pogodene regije.

Zato je, svjesna vaznosti koja za medunarodnu zajednicu ima garancija sigurne, pravilno
uredene i ekoloski zdrave upotrebe nuklearne energije u miroljubive svrhe, potvrdujuci
potrebu nastavka unaprjedenja visokog nivoa radijacione/nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti Sirom svijeta, zatim potvrdujuci da je za navedeno odgovorna drzava koja
ima nadleZnost nad nuklearnim postrojenjem, a u Zelji da promovise djelotvornu kulturu
u pogledu nuklearne sigurnosti Skupstina Crne Gore donijela Zakon o potvrdivanju
Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istrosenim gorivom i sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom ("Sl. list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br.
03/10 od 19.03.2010). Zajednicka konvencija o sigurnosti upravljanja istrosenim gorivom
i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom (u daljem tekstu: Zajednicka konvencija)
stupila je na snagu u Crnoj Gori 27. marta 2010 godine. Instrument o pristupanju
Zajednickoj kovenciji deponovan je kod IAEA 9. avgusta 2010. godine, a u odnosu na
Crnu Goru je stupio na snagu 7. novembra iste godine. Nije bilo izjava ili rezervi uz
instrument o pristupanju. Kao punopravna ¢lanica Crna Gora Salje jasnu poruku da
samo jaCanjem medunarodne saradnje i spremnosti da ucestvuje u procesu izvjestavanja
i pregledanja izvjeStaja drugih clanica daje puni doprinos globalnom okviru
unaprjedenja nuklearne sigurnosti i bezbjednosti.

U cilju ispunjavanja obaveza koje su uredene Zakonom o potvrdivanju Zajednicke
konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br. 03/10 od
19.03.2010) Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 22. 09. 2011. godine, usvojila Prvi
nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza Kkoje proisticu iz Zajednicke
konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
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radioaktivnim otpadom. IzvjeStaj je pripremilo Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma u saradnji sa nadleZnim organima i institucijama. Prvi Nacionalni izvjesStaj o
implementaciji obaveza koje proistiCu iz Zajedni¢ke konvencije o sigurnosti upravljanja
istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom imao je za cilj da
pokaze da Crna Gora ispunjava svoje obaveze u okviru Zajednicke konvencije, i isti je
izraden u skladu sa zahtjevima i uputstvima sadrZzanim u dokumentu IAEA
((Information Circular) INFCIRC/604/Rev.1 od 19. 07. 2006. godine). Tokom priprema
za odrzavanje Cetvrtog preglednog sastanka Zajedni¢ke konvencije objavljeno je ukupno
57 nacionalnih izvjeStaja zemalja ¢lanica ove Konvencije i na iste je postavljeno 3247
pitanja, shodno pravilima i procedurama Sekretarijata ove konvencije. U procesu
pregleda i analiza nacionalnih izvjeStaja Crnoj Gori je postavljeno 35 pitanja od strane
zemalja ucesnica na Prvi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz
Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom (Slovenija, Francuska, Ce$ka Republika, Australija,
Argentina, Njemacka, Ukrajina, Sjedinjene Americ¢ke Drzave, Danska i Velika Britanija).
Kao fokalna institucija za pracenje ove Konvencije, Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma je, u saradnji sa nadleznim institucijama, na koje se odnose postavljena pitanja,
pripremilo Odgovore na pitanja zemalja ¢lanica Zajednicke Konvencije na Prvi
nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajednicke
konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom, Kkoje je Vlada Crne usvojila na sjednici odrzanoj 12. 04.2012.
godine, nakon Cega su objavljeni na web stranici Zajednicke Konvencije 13. 04.2012.
godine. Pomenuti izvje$taj je predstavljen na Cetvrtom redovnom sastanku strana
ugovornica o Zajednickoj konvenciji u Becu u periodu od 14. do 23. 05. 2012. godine u
Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju ( [AEA).

Crna Gora je zemlja bez nuklearne industrije, istrazivackog reaktora ili nekog drugog
objekta koji proizvodi radioaktivne materijale, te se stoga brojni uslovi Zajednicke
konvencije ne odnose na Crnu Goru. Ne postoji nuklearno gorivo na teritoriji Crne Gore.
Energetskom politikom Crne Gore do 2030. godine, koju je Viada Crne Gore usvojila
03.03.2011. godine, kao ni Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine -
Bijela knjiga sa StrateSkom procjenom uticaja na Zivotnu sredinu i Izvjestajem sa javne
rasprave, koju je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici 10.07.2014. godine, ne predvida se
izgradnja nuklearnih elektrana. Takode, odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg
zralenja i radijacionoj sigurnosti (,SluZbeni list Crne Gore®, broj 56/09, 58/09) zabranjena
je izgradnja nuklearnih postrojenja.

Ukupna koli¢ina radioaktivnog otpada u Crnoj Gori je veoma mala zbog veli¢ine zemlje
sa 620.029 hiljada stanovnika, male industrije i zakonske obaveze da uvoz, posjedovanje
i koriS¢enje izvora zracenja koji poslije isteka vremena predvidenog za eksploataciju
predstavljaju visokoradioaktivni otpad nije dozvoljeno, osim ukoliko je pribavljen
nesporan dokaz da ¢e izvor po isteku tog vremena biti vrac¢en dobavljacu van Crne Gore
ili na drugi nacin napustiti Crnu Goru. Radioaktivni otpad u Crnoj Gori nastaje uglavnom
usljed koriS¢enja radioaktivnih izvora u medicini i industriji, kao i u $kolstvu i u nauc¢no-
istrazivackim djelatnostima. Bez obzira na relativno niske aktivnosti i malu koli¢inu
radioaktivnog otpada u Crnoj Gori postoji postrojenje za skladiStenje radioaktivnog
otpada. Vlada Crne Gore, odnosno, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je vlasnik
ovog skladista. Krajem 2008. Godine, uz podrsku Evropske unije, a preko Evropske
agencije za rekonstrukciju, Vlada Crne Gore formirala je Agenciju za zaStitu Zivotne
sredine. Agencija se, izmedu ostalog, bavila izdavanjem dozvola, inspekcijskim
poslovima i monitoringom Zivotne sredine. Na taj nacin bila je obezbijedena nezavisnost,
kako u postupku izdavanja dozvola, tako i u inspekcijskom nadzoru.
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Drugi nacionalni izvjestaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajednicke konvencije
o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim
otpadom bice predstavljen na Petom redovnom sastanku strana ugovornica Zajednicke
konvencije u periodu od 11. do 22. maja 2015. godine u Medunarodnoj agenciji za
atomsku energiju (IAEA) sa sjediStem u BecCu. IzvjeStaj, koji razmatra i usvaja Vlada Crne
Gore pripremilo je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova - Direktorat za vanredne situacije, Agencijom
za zastitu Zivotne sredine, Upravom za inspekcijske poslove i D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“.

Drugi nacionalni izvjestaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajednicke konvencije
o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim
otpadom ima za cilj da pokaZe da Crna Gora ispunjava svoje obaveze u okviru Zajednicke
konvencije, koji je izraden u skladu sa zahtjevima i uputstvima sadrZanim u dokumentu
IAEA.

Punopravnim ¢lanstvom u Zajednic¢koj konvenciji o sigurnosti upravljanja istrosenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom Crna Gora Koristi priliku da
prikaZe svoje stanje u oblasti upravljanja radioaktivnim otpadom i ucestvuje u
konstruktivnom dijalogu, u cilju njegovog daljeg unaprjedenja, ¢ime doprinosi
globalnom okviru unaprjedenja sigurnosti.
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3 Odjeljak B: Politike i postupci (prakse)

3.1 Clan 32 Izvje$tavanje, stav 1

,U skladu s odredbama ¢lana 30 svaka strana ugovornica ¢e podnositi nacionalni izvjestaj
na svakom redovnom sastanku strana ugovornica.Taj izvjestaj ¢e sadrZavati mjere
preduzete za sprovodenje svih obaveza iz Konvencije. Za svaku stranu ugovornicu izvjestaj
Ce takode sadrZavati:

(i) politiku upravljanja istrosenim gorivom;

(ii) nacine upravljanja istroSenim gorivom;

(iii) politiku upravljanja radioaktivnim otpadom;

(iv) nacine upravljanja radioaktivnim otpadom;

(v) kriterijume po kojima je izvrseno definisanje i kategorizacija radioaktivnog

otpada.”

3.2 Politika upravljanja radioaktivnim otpadom

Odredbama ¢lana 17 Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,SI.
list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09) propisano je da se zabranjuje izgradnja nuklearnih
elektrana, postrojenja za proizvodnju nuklearnog goriva i postrojenja za preradu
isluzenog nuklearnog goriva. S tim u vezi podtacke (i) i (ii) ¢lana 32 Zajednicke
konvencije nijesu relevantne za Crnu Goru.

Shodno odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti
(,SluZbeni list Crne Gore”, broj 56/09, 58/09) i odredbama Zakona o potvrdivanju
Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom predvideno je donoSenje politike, odnosno strategije u oblasti
upravljanja radioaktivnim otpadom Gore (,,S. list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br.
02/10). Dakle radi obezbjedivanja uslova za sprovodenje politike u oblasti zastite od
jonizujuceg zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom Vlada
Crne Gore je na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, na sjednici odrzZanoj 22.
09. 2011. godine usvojila Strategiju zastite od jonizujuceg zracenja, radijacionoj
sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom sa Akcionim planom za njeno
sprovodenje (2012-2016). Tokom izrade Strategije Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma je formiralo medusektorsku Radnu grupu, koju su pored predstavnika ovog
ministarstva ¢inili i predstavnici Ministarstva unutras$njih poslova, Agencije za zaStitu
Zivotne sredine, D.0.0. ,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja“ JZU ,Klinic¢ki centar Crne
Gore“, angazovani ekspert iz Slovenije, kao i predstavnici nevladinog sektora. Takode, u
okviru saradnje sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA) angaZovan je i
ekspert koji je uradio reviziju nacrta Strategije.

Crna Gora ima mali broj aktivnosti povezanih sa jonizuju¢im zracenjem i nema
nuklearnih postrojenja. Upotreba radioaktivnog materijala je ograni¢ena na primjenu u
medicini, industriji, $kolstvu i nau¢no-istrazivackim djelatnostima, zbog ¢ega je koli¢ina
radioaktivnog otpada u Crnoj Gori vrlo mala. Medutim, u skladu sa medunarodnim
standardima koje propisuje Medunarodna agencija za atomsku energiju, kao i
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standardima u zemljama c¢lanicama Evropske unije koje posjeduju radioaktivni otpad,
postoje specifi¢na pravila i uslovi koje treba postovati i slijediti, ukoliko zemlja koristi
radioaktivne materijale i posjeduje radioaktivni otpad. Svrha Strategije, izmedu ostalog,
jeste da, na opsStim nacelima EU za koris¢enje radioaktivnih materijala i upravljanja
radioaktivnim otpadom, uspostavi realan okvir za efikasnu zaStitu od zracenja i
smanjenje koli¢ine radioaktivnog otpada i za njegovo upravljanje na bezbjedan, siguran i
ekoloSki prihvatljiv nacin, primjeren nacionalnoj ekonomskoj situaciji i stepenu razvoja
medicine, industrije i nauke. Strategijom se utvrduju planovi i ciljevi u vezi sa zaStitom
od jonizujuceg zracenja, radijacionom sigurnoscu i upravljanjem radioaktivnim otpadom
u skladu sa standardima i principima medunarodnih organizacija u ovoj oblasti, kao i
preuzetim medunarodnim obavezama. Strategija ukljutuje viSe aspekata, od
zakonodavnog do pravnog, tehnologije, finansija i ljudskih resursa, kao i razvoja i
medunarodne saradnje. Upravljanje radioaktivnim otpadom uklju¢uje popis
radioaktivnog otpada, Klasifikaciju, sakupljanje, prevoz, obradu i kondicioniranje i
skladiStenje radioaktivnog otpada u Crnoj Gori. Strategija takode ukljucuje upravljanje
radioaktivnim otpadom bez vlasnika, ako se taj otpad nalazi na teritoriji Crne Gore.

Cilj ovog dokumenta je da se osigura zaStita od jonizuju¢eg zracCenja i radijaciona
sigurnost kao i sigurno i odgovorno upravljanje radioaktivnim otpadom, koji postoji na
podru¢ju Crne Gore, kao i radioaktivnim otpadom koji ¢e se proizvoditi na ovom
podru¢ju u buduénosti. Strategija je izradena u skladu sa svim medunarodnim
principima zaStite ljudi i Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuceg zracenja,
upravljanja radioaktivnim otpadom, $to znaci da je u skladu sa sigurnosnim odredbama
IAEA za zastitu od zracenja i odredbama koje se odnose na strategiju i politiku
upravljanja radioaktivnim otpadom.

Predlog Strategije razmatra radijacione djelatnosti koje postoje u Crnoj Gori i sadas$nje
koli¢ine radioaktivnog otpada u zemlji, ciljeve i vremenske okvire donoSenja politickih
odluka, tehnicke, finansijske i ljudske resurse i zahtjeve za postizanje tih ciljeva. Sve
radijacione djelatnosti su analizirane kao i mogu¢i nacini nastanka radioaktivnog
otpada, a njihova medusobna zavisnost obradena je u skladu sa zakonskim odredbama.
Strategija predlaze sprovodenje svih potrebnih mjera i zahtjeva za obezbjedenje zastite
Zivota i zdravlja ljudi i zaStite Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuceg zracenja
kao i osnovnih (fundamentalnih) principa upravljanja radioaktivnim otpadom.

Strategija ukljucuje sedam podrucja:

- odgovornost za zastitu od zracenja;

- odgovornost za radijacionu sigurnost;

- odgovornost za upravljanje radioaktivnim otpadom i pravne osnove;
- postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom;

- prevoz radioaktivnog otpada;

- preduslove za poboljSanje strategije zastite od zracenja i radijacione sigurnosti kao i
upravljanja radioaktivnim otpadom; i

7

- podizanje svijesti o sigurnom upravljanju radioaktivnim otpadom kroz aktivno ucesce
svih zainteresovanih strana.

Fundamentalna nacela zaStite od jonizujuteg zracenja, radijacione sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom treba da obezbijede: oc¢uvanje i zaStitu Zivota i

strana 7



zdravlja sadasSnjih i buduc¢ih generacija; sigurnost i bezbjednost izvora jonizujuceg
zracenja; bezbjedno i ekoloski prihvatljivo upravljanje radioaktivnim otpadom; zaStitu
Zivotne i radne sredine, strucno i racionalno koriS¢enje izvora jonizujuceg zracenja i
transparentnost i ukljucivanje javnosti.

U cilju bolje informisanosti zainteresovane javnosti o pitanjima zaStite od zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom, posebna paznja u Strategiji
posvecena je uceS¢u javnosti u ovim pitanjima.

Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,Sl. list Crne Gore*, br.
56/09, 58/09) detaljno se u poglavlju VI Upravljanje radioaktivnim otpadom
ustanovljavaju uslovi za postupanje sa radioaktivnim otpadom, kao i uslovi njegovog
skladistenja do obezbjedivanja uslova za trajno odlaganje. Tako je odedbama ¢lanova 37
i 39 dat pravni osnov za izradu pravilnika koji ureduju pitanje upravljanja radioaktivnog
otpada i uslova koje treba da ispuni podnosilac zahtjeva za dobijanje dozvole za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada. Pravilnici su izradeni tokom 2011. godine i
isti su izradeni u skladu sa novim medunarodnim standardima (OpSti sigurnosni vodici -
Klasifikacija radioaktivnog otpada br. GSG-1G iz 2009. godine).

U IV kvartalu 18. 12. 2013. godine, Vlada Crne Gore je usvojila Prvi izvjeStaj o
implementaciji Strategije zaStite od jonizujuceg zracenja, radijacione sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom sa Akcionim planom (2012-2016). Prvi
izvjeStaj ima za cilj da izvijesti o aktivnostima sprovodenja Strategije za vremenski
period septembar 2011-septembar 2013. godine, stepenu realizacije i poteSkotama u
implementaciji, kao i da da smjernice za efikasnije sprovodenje u naredne dvije godine.
Prvi izvjestaj sa Akcionim planom izradilo je Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma u
saradnji sa:

- Ministarstvom unutrasnjih poslova, Direktoratom za vanredne situacije;
- Agencijom za zastitu Zivotne sredine;

- Upravom za inspekcijske poslove; i

- D.0.0.,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja.

Izvjestaj o sprovodenju Strategije daje pregled i postignuti napredak u: pravnom okviru,
institucionalnom okviru; administrativnim kapacitetima; konkretnim aktivnostima
implementacije; medunarodnoj saradnji; projektima tehnicke saradnje, kao i o
informisanju javnosti. Posebna paZnja posvelena je Informaciji o projektu
sUpravljanje zatvorenim radioaktivnim izvorima ukljucujué¢i radioaktivne
gromobrane i jacanje efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zastite od
zracenja u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu“, s obzirom da se najveci dio mjera iz
Strategije i Akcionog plana odnosi na upravljanje radioaktivnim otpadom.

U toku analize utvrdeno je da je od predloZenih 27 mjera do sada realizovano 18 mjera

(66,67%), djelimi¢no su realizovane Cetiri (4) mjere (14,81%), dok nije realizovano pet
(5) mjera (18,52%) (grafik 1). Kako izvjeStajni period obuhvata prve dvije godine
sprovodenja Akcionog plana Strategije, preostale mjere potrebno je realizovati u
naredne dvije godine.
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Graficki prikaz realizacije mjera

realizovane mjere
djelimicno realizovane mjere

B nerealizovane mjere

Grafik1: Prikaz realizacije mjera

3.3 Postupci u upravljanju radioaktivhim otpadom

Zakon o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,SL. list CG“, br. 56/09,
58/09) definiSe zahtjeve za radijacione djelatnosti u Crnoj Gori i zastitu Zivota i zdravlja
ljudi i Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuceg zracenja. Radioaktivni otpad u
Crnoj Gori nastaje uglavnom usljed koriS¢enja radioaktivnih izvora u medicinske i
industrijske svrhe, kao i u $kolstvu i u nau¢no-istrazivackim djelatnostima. U Crnoj Gori
trenutno postoje sljedece radijacione djelatnosti:

(1) Medicinska djelatnost:
a) stomatoloska rendgenologija,

b) dijagnosticka i interventna radiologija,
c) radioterapija,

d) brahiterapija,

e) nuklearna medicina (dijagnostika).

(2) Nemedicinska djelatnost:

a) ispitivanje bez razaranja - radiografska ispitivanja (industrijska radiografija),

b) mjerenje prenosnim mjeracima, detekticione ili analiticke tehnike (debljine,

gustine, nivoa, vlaznosti i drugo),

c) mjerenje nepokretnim mjera¢ima, detekcione ili analiticke tehnike (debljine,
gustine, nivoa, vlaznosti i drugo),

d) upravljanje radioaktivnim otpadom.

Imajudi u vidu primjenu i strukturu izvora u Crnoj Gori, vec¢inu iskori$¢enih zatvroenih
radioaktivnih izvora i radioaktivnog otpada u Crnoj Gori predstavljaju radioaktivni
gromobrani i javljaCi poZara.

Svi iskoriS¢eni zatvoreni radioaktivni izvori koji su se nalazili u 18 spremista, kao i
radioaktivni gromobrani koji su bili montirani na teritoriji Crne Gore, a proizvedeni u
bivS§im republikama SFR], skinuti su, prikupljeni, transportovani i bezbjedno smjesteni i
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uskladiSteni u skladiste radioaktivnog otpada. Detaljan opis aktivnosti koje je Crna Gora,
odnosno nadleZne institucije sprovele po pitanju upravljanja iskori§¢enim zatvorenim
radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom bi¢e detaljno opisana u Odjeljaku J:
Iskoris¢eni zatvoreni izvori.

Pitanja kojima ¢e se Crna Gora baviti u narednom periodu bi¢e posvecena javljatima
poZara sa radioaktivnim alfa emiterom americijumom 241Am. Pretpostavlja se da su
nominalne aktivnosti od 0.8 do 72 nCi. Na osnovu dosada$njih podataka, postoji sedam
modela proizvedenih u Cetiri zemlje.

Tokom 2009. godine usljed redovne kontrole ekoloSke inspekcije naloZene su mjere da
se objekat u kojem se nalazi kontaminirani materijal, bolje obezbijedi i osigura. Naime
izvor kontaminacije su bili motori na avionima tipa Galeb G4 i Orao, koji su eksplodirali
za vrijeme NATO intervencije protiv SR Jugoslavije, a Ciji su pojedini djelovi radeni -
ojacavani specijalnim materijalima ¢iji je hemijski sastav Mg do 91 %, Zn do 4.7 %,
elementi: Si, Mn, Cu, Fe, Ni i rijetke zemlje, zajedno do 0.3 % i Th do 4.7 %. Prostor je
dekontaminiran, djelovi aviona izmje$teni u kontejner, i u cilju zastite postavljana je
zaStitna ograda na udaljenosti od 1 m od kontejnera Sto pruZa dovoljnu zastitu ili na
udaljenosti od 5 metara S$to pruza apsolutnu zasStitu u smislu boravka u blizini
pohranjenih motora. Po nalogu inspekcije Agencije za zaStitu Zivotne sredine, preduzece
na ¢ijem se posjedu nalazi kontejner izvrSilo je mjere, naloZene od strane ekoloskog
inspektora i napravilo zastitni hangar oko kontejnera u kojem su uskladisteni avionski
motori. Na hangaru su vidno istaknuti znaci koji upozoravaju na opasnost od zracenja.
Takode, uspostavljen je 24 Casovni fizicki nadzor nad ovim objektom. Ovaj objekat je
pod nadzorom Uprave za inspekcijske poslove. lako je ovo pitanje obezbjedenja
kontaminiranog materijala uredeno, Crna Gora e ipak pokuSati da nastavi sa
rjeSavanjem ovog pitanja, u smislu moguceg izvoza iz zemlje. Naime, kroz tehnicku
saradnju sa medunarodnim organizacijama potrazie podrSku u organizovanju
ekspertske misije, koja bi mogla dati dalje smjernice u cilju rjeSavanja pitanja.

Bez obzira na relativno niske aktivnosti i malu koli¢inu iskori§¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora i radioaktivnog otpada u Crnoj Gori se na dobar nacin rjeSava
pitanje upravljanja iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim
otpadom, u skladu sa medunarodnim standardima. S tim u vezi donoSenjem Pravilnika
o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada ("Sluzbeni list Crne Gore“, broj 56/11) i Pravilnika o nacinu sakupljanja,
cuvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore ", broj
58/11), koji su usaglaseni sa medunarodnim standardima, uredena je nova klasifikacija
radioaktivnog otpada u skladu sa najnovijim standardima IAEA, nivo otpustanja, nivo
izuzeca, ispustanja, kriterijumi prihvatljivosti radioaktivnog otpada i dr. Na taj nacin
stvoreni su svi preduslovi za sigurno i bezbjedno upravljanje radioaktivnim otpadom i
iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima. Detaljniji opis dat je u Odjeljku E
Zakonodavni i regulatorni okvir-6.1.1 Dozvole.

Pored podrske IAEA i u okviru EU IPA projekata za pretpristupnu pomo¢ (Nuklearna
sigurnost i zaStita od zracenja) Crna Gora je dobila pomo¢ EU za realizaciju visSe
projekata koji se bave razli¢itim aspektima upravljanja radioaktivnim otpadom, na
primjer, medicinski otpad i zatvoreni izvori zracenja, monitoring radioaktivnosti,
skidanje radioaktivnih gromobrana, sprjeCavanje nezakonitog prometa nuklearnog i
radioaktivnog materijala i jacanje zakonodavne infrastrukture.

Uspostavljanje inventara radioaktivnog otpada i uspostavljanje uslova za rad skladista
za radioaktivni otpad takode je podrZano od strane medunarodne zajednice.
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4 Odjeljak C: Podrucje primjene

4.1 Clan 3: Podruéje primjene

,0va Konvencija se odnosi na sigurnost upravljanja istrosenim gorivom koje nastaje u
procesu rada civilnih postrojenja. IstroSeno gorivo koje se nalazi u postrojenjima za
preradu kao dio postupka prerade nije obuhvacenom podrucjem primjene ove Konvencije,
osim ukoliko strana ugovornica ne proglasi da prerada Cini dio upravljanja istroSenim
gorivom.

Ova se Konvencija takode odnosi na sigurnost upravljanja radioaktivnim otpadom koji
potice iz civilnih upotreba. Medutim, ova se Konvencija ne odnosi na otpad koji sadrzi samo
prirodne radioaktivne materijale koji ne poticu iz ciklusa nuklearnog goriva, osim ako ne
Cine iskoris¢ene zatvorene izvore ili ako ih strana ugovornica ne proglasi za radioaktivni
otpad po ovoj Konvenciji.

Ova se Konvencija ne odnosi na sigurnost upravljanja istroSenim gorivom ili radioaktivnim
otpadom u sklopu vojnih ili odbrambenih programa, osim ako ga strana ugovornica nije
proglasila za radioaktivni otpad po ovoj Konvenciji. Medutim, ova se Konvencija
primjenjuje na sigurnost upravljanja istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom iz
vojnih ili odbrambenih programa ako i samo onda kada se ti materijali trajno odlazu i
njima se upravlja u iskljucivo civilnim programima.

Ova se Konvencija takode odnosi na ispustanja kao $to je odredeno ¢lanovima 4, 7, 11, 14,
241i26."

Izvjestaj se ne odnosi na sigurnost upravljanja istroSenim gorivom jer Crna Gora nema
nuklearna postrojenja, niti je ikada u proslosti na njenoj teritoriji radilo ili postojalo
postrojenje koje spada u ovu kategoriju. To zna¢i da u Crnoj Gori nema istroSenog
goriva.

Crna Gora nema otpad koji sadrzi samo radioaktivni materijal prirodnog porijekla
(NORM), tako da ovaj izvjeStaj ne pokriva NORM otpad. S tim u vezi vazno je istaci da je
u procesu pridruZivanja Crne Gore EU, u okviru saradnje kroz instrument pretristupne
pomoci (IPA 2007) za oblast nuklearne sigurnosti i zaStite od zraenja, a na osnovu
iskazanog interesovanja crnogorskih institucija, izmedu ostalog, realizovan projekat
~Pomo¢ zemljama Zapadnog Balkana da unaprijede svoje sposobnosti u izradi propisa o
prirodnim radioaktivnim materijalima (NORM) i tehnoloSki oboga¢enim prirodnim
radioaktivnim materijalima (TENORM). Rezultati projekta su pokazali da Crna Gora
nema problem sa NORM ili TENORM otpadom.
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5 Odjeljak D: Registri i liste

5.1 Clan 32: Izvje$tavanje, stav 2

,0vaj izvjestaj ¢e takode obuhvatati:

(i) popis postrojenja za upravljanje istrosenim gorivom koja podlijeZu ovoj Konvenciji,
njihovu lokaciju, glavnu svrhu i osnovne karakteristike;

(ii) popis istrosenog goriva koje podlijeZe ovoj Konvenciji i koje je uskladisteno i onoga
koje je odloZeno. Ovaj popis ce sadrZavati opis materijala i, ako su dostupne,
informacije o njegovoj masi i sveukupnoj aktivnosti;

(iii) popis postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom koja podlijeZu ovoj
Konvenciji, njihovu lokaciju, glavnu svrhu i osnovne karakterisitke;

(iv)popis radioaktivnog otpada koji podlijeZe ovoj Konvenciji:

(a) koji je uskladisten u postrojenju za upravljanje radioaktivnim otpadom i u
postrojenjima ciklusa goriva;
(b) odloZenog otpada; ili
(c) otpada iz prijasnjih aktivnosti.
Ovaj popis ¢e sadrZavati popis materijala i druge odgovarajuée dostupne informacije,
kao Sto su zapremina ili masa, aktivnost i vrsta radionuklida;

(v) popis nuklearnih postrojenja u postupku trajnog prestanka rada i status aktivnosti

trajnog prestanka rada u tim postrojenjima.”

S obzirom da Crna Gora nema nuklearnih postrojenja u kojima se proizvodi nuklearna
energija, kao ni istrazivackih reaktora i reaktora za proizvodnju radioizotopa, a samim
tim ni objekte za skladiStenje ili odlaganje istroSenog goriva koji podlijezu Zajednickoj
konvenciji, to se odredbe c¢lana 32 stav 2 Zajednicke Konvencije koji se odnosi na
izvjeStavanje, alineje (i) i (ii) ne odnosi na Crnu Goru.

Za Crnu Goru su znacajne odredbe ovog ¢lana date u alinejama (iii), (iv) i (v). Naime,
odredbama ¢lana 7 Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,SL
list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09) definiSe da je Agencija za zastitu Zivotne sredine, jedna
od tri nadleZne institucije, koja vrsi stru¢ne i sa njima povezane upravne poslove iz
oblasti zaStite od jonizujucih zracenja i radijacione sigurnosti, koja je izmedu ostalog,
nadleZna da formira i odrzava bazu podataka (centralni registar) o izvorima jonizujuc¢ih
zracenja, korisnicima tih izvorima, radioaktivnim materijalima, profesionalno izloZenim
licima kao i o radioaktivhom otpadu. Da bi unaprijedila svoj rad u dijelu vodenja
centralnog registra Agenciji za zaStitu Zivotne sredine je u okviru tehnicke saradnje sa
IAEA kroz nacionalni projekat ,Podrska razvoju regulatorne infrastrukture - faza 1“
doniran RAIS - (Regulatory Authority Information System) regulatorni informacioni
sistem. To je poseban softver koji pruza mogucnosti kreiranja i odrzavanja nacionalne
baze podataka o: izvorima jonizujuceg zracenja, institucijama koje Kkoriste izvore
jonizujuceg zralenja, kao i o postrojenjima poput skladista radioaktivnog otpada,
izdatim dozvolama koje se odnose na promet i koriSéenje izvora jonizujuceg zracenja,
sprovedenim inspekcijskim nadzorima izvora jonizuju¢eg zracenja, osobama koje rade
sa izvorima jonizujuceg zracenja.

RAIS ima ima Siroku primjenu u preko 60 zemalja Sirom svijeta. Posljednja verzija je
RAIS 3.2 Web, koja je instalirana i u Crnoj Gori, omogucava njegovo koriS¢enje preko
interneta, tako da je dostupan sluzbenicima ma gdje se oni nalazili. Nova verzija RAIS
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softvera objavljena je u martu 2014. godine. Ova verzija, Rais 3.3 Web, zasniva se na
prethodnoj verziji Rais 3.2 Web. Ona pruza dodatne moguc¢nosti, uklju¢ujuci web-usluge,
optimalne i poboljSane moguénosti za upravljanje dokumentima.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine, kao jedan od bitnih ucesnika u procesu upravljanja
radioaktivnim otpadom, kontinuirano radi na popisu radioaktivnog otpada u Crnoj
Gori. Osim toga kontinuirano se aZuriraju podaci o radioaktivnim izvorima u Crnoj
Gori koji se i dalje koriste i nalaze se u bazi podataka - RAIS, kao i o profesionalno
izloZzenim licima. Pomenuta baza podataka se dopunjava svakog dana sa relevantnim
podacima koji se tiCu prometa i prevoza radioaktivnog materijala kao i prometa,
prevoza i koriSéenja svih izvora jonizujuéih zracenja u naSoj zemlji. U cilju
unaprjedenja i revizije nac¢ina unoSenja podataka u ovu bazu kao i u cilju otklanjanja
nekih nepravilnosti koje su postojale prilikom rada sa ovim softverom u Odjeljenju za
zaStitu od jonizujuceg zraCenja Agencije za zaStitu Zivotne sredine, na poziv njenih
sluzbenika, a kroz nacionalni projekat MNE9003 “PodrSka razvoju regulatorne
infrastrukture u oblasti radijacione sigurnosti i zastite od uticaja jonizujucih
zracenja, faza I1“ boravio je ekspert Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA)
u periodu od 2 - 6 juna 2013. godine, kada je instalirana verzija RAIS 3.2 Web. U okviru
istog projekta realizovana je naucna posjeta u toku koje je, ekspert IAEA, u periodu od
17 - 20. juna 2013. godine izvrSio reviziju procedure koja se sprovodi prilikom procesa
izdavanja dozvola za uvoz, izvozi i tranzit izvora jonizujucih zracenja i radioaktivnih
materijala, kao i procedure koja se sprovodi prilikom izdavanja dozvole za koriS¢enje
stomatolo$kog rendgen uredaja.

U Crnoj Gori postoji centralno skladiste radioaktivnog otpada kojim upravlja D.0.0 ,,
Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ - Podgorica. Nosioci dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti iskoriS¢ene zatvorene radioaktivne izvore i radioaktivni otpad
koji nastaje obavljanjem radijacione djelatnosti privremeno C¢uvaju u spremisStu do
predaje u skladiste radioaktivnog otpada. Pravilnikom o na¢inu sakupljanja, ¢uvanja,
obrade i skladiStenja radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore ", broj 58/11)
propisan je nacin sakupljanja, Cuvanja, obradivanja, evidentiranja i skladiStenja
radioaktivnog otpada. Izmedu ostalog, propisano je da se evidencija o radioaktivnom
otpadu vodi u elektronskoj formi za svaku godinu posebno na obrascu koji je propisan
pravilnikom. Ovim pravilnikom propisano je da se evidencija vodi se za svaki paket
posebno i sadrzi podatke o ispunjavanju Kkriterijuma prihvatljivosti za prijem
radioaktivnog otpada u skladiSte. Svi podaci iz evidencije o radioaktivnom otpadu ¢uvaju
se do njegovog odlaganja.

Agencija za zastitu Zivotne sredine posjeduje podatke o uskladiStenim iskoriS¢enim
zatvorenim radioaktivnim izvorima u skladiStu radioaktivnog otpada (Odjeljak J:
IskoriS¢eni zatvoreni izvori). Dodatno, odredbama Odluke o evidencijama o izvorima
jonizujucih zraCenja i o ozraCenosti stanovniS$tva, pacijenata i lica koja su pri radu
izloZena dejstvu jonizujucih zraZzenja ("Sl. list SR]", br. 45/97) propisani su podaci koji
sadrZze evidencije o izvorima jonizuju¢ih zracenja i o ozracenosti stanovniStva,
pacijenata i lica koja su pri radu izloZena dejstvu jonizujucih zralenja. Takode
ukazujemo da je ¢lanom 25 Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i radijacionoj
sigurnosti (,SI. list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09) definisano da je nosilac dozvole za
obavljanje radijacione djelatnosti, izmedu ostalog, duzan da vodi propisanu evidenciju o
izvorima jonizujuceg zracCenja, kao i da prijavi Agenciji sve promjene vezane za rad
izvora jonizujuceg zracenja, a odredbama ¢lana 20 da je korisnik izvora koji posjeduje
izvor jonizujuceg zraCenja malog radijacionog rizika duzan da o tome obavijesti Agenciju
i od nje pribavi potvrdu o evidentiranju. U postupku izdavanja dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti podnosilac zahtjeva je duzan da prijavi sve izvore koje namjerava
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koristiti. Podaci o izvorima jonizujueg zracenja, radioaktivhom otpadu kao i o
profesionalno izloZenim licima i svim izdatim dozvolama nalaze se u registrima Agencije
za zastitu Zivotne sredine, u okviru Odjeljenja za zaStitu od jonizuju¢eg zralenja i
radijacionu sigurnost.
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6 Odjeljak E: Zakonodavni i regulatorni okvir

6.1 Clanovi 18-19

Clan 18 Mjere za sprovodenje

~Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti, u okviru svog nacionalnog prava, zakonodavne,
regulatorne i upravne mjere i druge korake potrebne za sprovodenje svojih obaveza po
ovoj Konvenciji.”

Clan 19 Zakonodavni i regulatorni okvir
,Svaka strana ugovornica ¢e uspostaviti i odrZavati zakonodavni i regulatorni okvir koji
rukovodi sigurnost upravljanja istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom.
Ovaj zakonodavni i regulatorni okvir ¢e osigurati:
(i) uspostavijanje primjenjivih nacionalnih sigurnosnih zahtjeva i propisa za
radijacionu sigurnost;
(ii) sistem izdavanja dozvola za aktivnosti upravljanja istrosenim gorivom i
radioaktivnim otpadom;
(iii) sistem zabrane rada postrojenja za upravljanje istrosenim gorivom i
radioaktivnim otpadom bez dozvole;
(iv) sistem odgovarajuceg institucionalnog nadzora, regulatorne inspekcije te
dokumentiranja i izvjestavanja;
(v) sprovodeje primjenljivih propisa i uslova iz dozvola;
(vi) jasnu podjelu odgovornosti medu tijelima koja su ukljucena u razlicite korake
upravljanja istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom.
Prilikom razmatranja pitanja da li radioaktivne materijale regulisati kao radioaktivni
otpad, strane ugovornice ¢e uzeti u obzir ciljeve ove Konvencije.”

Ustavom Crne Gore garantuje se pravo na zdravu Zivotnu sredinu koji ureduje
odredbama ¢lana 23 da “svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu. Svako ima pravo
na blagovremeno i potpuno obavjeStavanje o stanju Zivotne sredine, na moguénost
uticaja prilikom odlu¢ivanja o pitanjima od znacaja za Zivotnu sredinu i na pravnu
zaStitu ovih prava. Svako je, a posebno drZava, obavezan da ¢uva i unapreduje Zivotnu
sredinu.” Dodatno, Zakon o Zivotnoj sredini (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 48/08), ¢lan 7
sadrzi Siru definiciju o subjektima zaStite Zivotne sredine: ,ZaStitu Zivotne sredine, u
okviru svojih prava i obaveza, obezbijeduju: drzavni organi, organi drzavne uprave,
jedinice lokalne samouprave, domaca i strana pravna i fizicka lica, nevladine
organizacije, gradani i udruZenja gradana.” Zakonom se takode (¢lan 8) utvrduje
odgovornost subjekata zastite Zivotne sredine: ,Subjekti zastite Zivotne sredine duzni su
da, u okviru svojih prava i obaveza, obezbijede kontrolu i sprije¢avanje svih oblika
zagadenja i degradacije zivotne sredine, odnosno njihovo svodenje na najmanju mogucu
mjeru, kao i sanaciju i rehabilitaciju djelova ili segmenata zZivotne sredine ciji je kvalitet
naru$en usljed zagadenja i drugih vidova degradacije, obezbjedujudi na taj nacin odrzivo
kori$éenje prirodnih resursa kao osnovnog uslova za odrzivi razvoj.”

Opredijeljenost Crne Gore da implementira najve¢e medunarodne standarde u oblasti
zaStite od zracenja, nametnuli su i potrebu usvajanja medunarodnih pravnih
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instrumenata, smjernica i standarda, kako bi se u okviru zakonodavstva oblast zastite od
jonizujueg =zracenja i radijacione sigurnosti dodatno normativno regulisala i
unaprijedila medunarodna saradnja iz ove oblasti. S tim u vezi SkupStina Crne Gore je
2009. godine donijela Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,SI.
list Crne Gore”, br. 56/09, 58/09). Ovim zakonom ureduje se zaStita zivota i zdravlja
ljudi i zaStita Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuceg zracenja, obavljanje
radijacione djelatnosti, promet izvora jonizujuceg zracenja i radioaktivnih materijala,
upravljanje radioaktivnim otpadom, postupanje u sluc¢aju radijacionog udesa, kao i
druga pitanja od znafaja za zaStitu od jonizujuCeg zracenja i radijacionu sigurnost.
Ustavnom poveljom iz 2003. godine Crna Gora je preuzela sve propise iz ove oblasti od
SR]. Neke od podzakonskih akata jo$ uvijek koristi do izrade novih, koji su u planu,
shodno dinamici izrade propisa i uskladivanja sa pravom evropske unije u okviru
pregovarackog procesa, odnosno integracije Crne Gore u Evropsku uniju. Izvjestaj
Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2011. godinu navodi da su sa
donoSenjem Zakona o zastiti od jonizujuéeg zraCenja i radijacionoj sigurnosti iz 2009.
ispunjeni medunarodni standardi koji se odnose na zastitu od zracenja. Medutim, Crna
Gora i dalje treba razvijati podzakonske akte i radne procedure u skladu sa zahtjevima
Evropske unije i medunarodnih standarda, jer postoje¢i ne opisuju realno stanje
radijacionih aktivnosti i poti¢u uglavnom iz razlicitih konteksta kori$¢enja radioaktivnih
materijala u nuklearnim elektranama i istrazivackim reaktorima. U Aneksu 1 navedena
je lista podzakonskih akata.

Inspekcijska kontrola sprovodi se na osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru ("SI list
RCG", br. 39/03, "Sl. list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14) i Zakona o zastiti od
jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,S. list CG”, br. 56/09, 58/09).

Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore”, br.
56/09, 58/09) pokriva sva bitna pitanja radijacione sigurnosti. Indirektno, odnosno u
sklopu razmatranja problema transporta i prometa radioaktivnih materijala, zaStitom
od jonizujucih zraenja bavi se i: Zakon o prevozu opasnih materija (»Sl. list Crne Gore«
br. 05/08), Zakon o spoljnoj trgovini (,SI. list RCG", br. 28/04, 37/07 i "Sl. list Crne Gore",
br. 73/10, 01/14, 14/14), Zakon o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i
robom dvostruke namjene ("Sl. list Crne Gore", br. 80/08, 40/11, 30/12), Zakon o
bezbjednosti hrane ("Sl. list Crne Gore", br. 14/07, 40/11), Zakon o Zivotnoj sredini ("S.
list Crne Gore", br. 48/08 od, 40/10) i Odluka o kontrolnoj listi za izvoz i uvoz robe ("Sl.
list Crne Gore", br. 22/14).

Sa aspekta propisa nacionalnog zakonodavstva koji omogucéavaju implementaciju
Zajednicke konvencije, pored odredbi Zakona o zastiti od jonizujueg zraCenja i
radijacionoj sigurnosti (,,Sl. list CG”, br. 56/09, 58/09). znacajne su i odredbe Zakona o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sl. list RCG“, br.80/05), Uredbe o projektima za koje
se vrsi procjena uticaja na Zivotnu sredinu (“Sl. list RCG”, br. 20/07. Takode, veoma su
znacajne odredbe sljedecih podzakonskih akata: Odluka o uslovima za lokaciju, izgradnju,
probni rad, pustanje u rad, koriséenje i trajan prestanak rada nuklearnog objekta ("S. list
SRJ", br. 42/97)(poglavlje V ove Odluke je prestalo da se primjenjuje; Odluka o nacinu i
uslovima sistematskog ispitivanja prisustva radionuklida u Zivotnoj sredini u okolini
nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97) i Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati
lica koja rade na poslovima i zadacima upravljanja proizvodnim procesom u nuklearnom
objektu i na poslovima i zadacima nadzora nad tim procesom ("Sl. list SR]", br. 2/98).
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Krivicnim zakonikom ("Sl. list RCG", br. 70/03, 13/04, 47/06, "Sl. list Crne Gore", br.
40/08, 25/10, 73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13), koji je posljednji put promijenjen
2013. godine, propisane su sljedece radnje kao krivi¢na djela:

odredbom c¢lana 313 iznoSenje i unoSenje opasnih materija, izmedu ostalog,
propisano je da krivicno djelo predstavlja izvoz ili iznoSenje u inostranstvo ili
uvoz ili unoSenje u Crnu Goru nuklearnog ili radioaktivnog materijala ili druge
opasne materije ili opasnog otpada ili vrSenje prevoza takvih materija preko
teritorije Crne Gore;

odredbom c¢lana 314 - nedozvoljeno postupanje sa opasnim materijama
propisano je da krivicno djelo predstavlja upotreba, proizvodnja, prerada,
drzanje, odlaganje, sakupljanje, skladiStenje ili otpremanje nuklearnog ili
radioaktivnog materijala ili druge opasne materije ili opasnog otpada;

odredbom c¢lana 315 - nedozvoljena izgradnja nukelarnih postrojenja
propisano je da krivicno djelo predstavlja izgradnja nuklearne elektrane,
postojenja za proizvodnju nuklearnog goriva ili postrojenja za preradu isluZenog
nuklearnog goriva;

odredbom ¢lana 316 - neizvrSenje odluke o mjerama zastite Zivotne sredine
propisano je da krivicno djelo predstavlja nepostupanje po odluci nadleznog
organa o preduzimaju mjera zastite Zivotne sredine;

odredbom c¢lana 317 - povreda prava na informisanje o stanju Zivotne
sredine je uskracivanje podataka ili davanje neistinitih podataka o stanju Zivotne
sredine i pojavama koji su neophodni za procjenu opasnosti po Zivotnu sredinu i
preduzimanje mjera zastite Zivota i zdravlja ljudi;

odredbom ¢lana 327 - izazivanje opSte opasnosti propisano je da krivi¢no djelo
predstavlja izazivanje opasnosti po zivot ili tijelo ljudi poZarom, poplavom,
eksplozijom, otrovom ili otrovnim gasom, radioaktivnim ili drugim jonizuju¢im
zracenjem, elektricnom energijom, motornom silom ili kakvom drugom
opSteopasnom radnjom ili opSteopasnim sredstvom;

odredbom c¢lana 337 - ugroZavanje sigurnosti nukelarnim materijalom
propisano je da krivi¢no djelo predstavlja prijetnja da ¢e upotrebom nuklearnog
materijala ugroziti sigurnost ljudi;

odredbom c¢lana 447 - terorizam propisano je da krivicno djelo predstavlja
namjeru da ozbiljno zastrasi gradane ili da prinudi Crnu Goru, stranu drzavu ili
medunarodnu organizaciju da $to ucini ili ne ucini, ili da ozbiljno ugrozi ili
povrijedi osnovne ustavne, politicke, ekonomske ili drustvene strukture Crne
Gore, strane drZzave ili medunarodne organizacije, izmedu ostalog, izradi
posjeduje, nabavlja, prevozi, snabdijeva ili upotrebljava oruZje, eksplozive,
nuklearni ili radioaktivni materijal ili uredaj, nuklearno, biolosko ili hemijsko
oruzje, istrazuje i razvija nuklearno, biolosko ili hemijsko oruzje.
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- Odredbom ¢lana 447c -upotreba smrtonosne naprave propisano je da krivi¢no
djelo predstavlja namjeru da drugog lisi Zivota, nanese tesku tjelesnu povredu ili
unisti ili znatno oSteti drZavni ili javni objekat, sistem javnog saobracaja ili drugi
objekat koji ima veéi znacaj za bezbjednost ili snabdijevanje gradana ili za
privredu ili za funkcionisanje javnih sluzbi napravi, prenese, drzi, da drugom,
postavi ili aktivira smrtonosnu napravu (eksploziv, hemijska sredstva, bioloSka
sredstva ili otrove ili radioaktivni materijal) na javnom mjestu ili u objektu ili
pored tog objekta;

- Odredbom ¢lana 447d-uniStenje i oStecenje nuklearnog objekta propisano je
povredu, ugrozi Zivotnu sredinu ili nanese znatnu imovinsku Stetu, unisti ili osteti
nuklearni objekat na nacin na koji oslobada ili postoji moguénost da oslobodi
radioaktivni materijal;

U cilju usvajanja medunarodnih standarda usvojeno je 15 konvencija i sporazuma iz
oblasti zaStite od zraCenja i radijacione sigurnosti (Aneks 2), a isti su objavljeni u
Sluzbenom listu Crne Gore kao Medunarodni ugovori.

Kada je rije¢ o slucaju radijacionog udesa koji moze proizvesti vanredno stanje Vlada
Crne Gore je usvojila Nacionalnu strategiju za vanredne situacije 2006. godine, a potom je
Skupstina Crne Gore usvojila i Zakon o zastiti i spasavanju ("Sl. list Crne Gore", br. 13/07
od 18.12.2007, 05/08 od 23.01.2008, 86/09 od 25.12.2009132/11 od 01.07.2011).

Nacionalna strategija za vanredne situacije u uslovima realizacije nekog destruktivnog
prirodnog ili tehnoloSkog hazarda, predstavlja jedan od strateSkih dokumenata
nacionalne bezbjednosti, koji ima za cilj uspostavljanje drZavnog odnosa prema
vanrednim situacijama i organizovanog djelovanja drzavnih i drugih institucija za
efikasnu akciju u vanrednim situacijama izazvanim svim oblicima velikih prirodnih
nesreca, tehni¢ko-tehnoloSkih havarija i epidemija zaraznih bolesti, radi sprjecavanje
njihove pojave preventivnim djelovanjem, ublazavanja njihovih posljedica, kao i
razvojem pripremljenosti specifi¢nih drzavnih kapaciteta i cijele druStvene zajednice, za
slu¢aj njihovog dogadanja u buduénosti.

Nacionalna strategija za vanredne situacije obuhvata koncept redukovanja rizika od
katastrofa u visoko povredljivim regionima i socijalnim grupama sa neadekvatnim
institucionalnim kapacitetima za upravljanje katastrofama. Strategija za vanredne
situacije specificira organizacioni koncept redoslijeda neposrednih radnji koje se
preduzimaju u svim slucajevima saznanja da ljudima i imovini prijeti neposredna i
ozbiljna opasnost od svih oblika velikih prirodnih nesreca, tehnicko-tehnoloskih
havarija ili teroristickih akcija. Ministarstvo nadlezno za vanredne situacije i civilnu
bezbjednost je u saradnji sa relevantnim institucijama tokom 2010. godine donijelo
Nacionalni plan za djelovanje u slucaju radijacionog udesa.

Analiza postojece Nacionalne strategije i iskustava stecenih kroz njenu implementaciju
jasno pokazuje da se strategija mora inovirati, kako bi se kao drustvo efikasno ukljucili u
smanjenje rizika od nuklearnog ili radioloSkog hazarda, ¢ime ¢e se doprinijeti
usmjeravanju i razvoju sistema zastite i spasavanja u Crnoj Gori do 2020. godine.

U izvjeStajnom periodu septembar 2011. - septembar 2014. godine na osnovu
Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09) donijeti su sljede(i propisi:
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- Pravilnik o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore“, broj 56/11 od 25.11.2011.
godine);

- Pravilnik o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog
otpada ("SluZbeni list Crne Gore ", broj 58/11 od 6.12.2011.godine).

Takode, tokom 2014. godine SkupStina Crne Gore donijela je Zakon o prevozu opasnih
materija (,Sluzbeni list Crne Gore“, 33/14 od 04.08.2014. godine). Potrebno je
naglasiti da su u toku i aktivnosti na izradi Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti i spasavanju.

Na sjednici Vlade Crne Gore, odrzane 31.07.2014. godine, ramotren je i utvrden Predlog
zakona o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti, nakon cega je isti
upucen u skupstinsku proceduru na usvajanje.

Vazno je istaci da uradena analiza postojeceg zakonodavstva i podzakonskih akata
iz oblasti zaStite od jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti, ocijenjeno
trenutno stanje i napravljena analiza uskladenosti sa pravom Evropske unije u ovoj
oblasti. Na osnovu rezultata analize donijeta je odluka da se izradi novi Zakon o zaStiti
od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti u koji ¢e se transponovati odredbe nove
direktive Evropske unije 2013/59 o osnovnim sigurnosnim standardima za zastitu od
opasnosti koje poticu od izloZenosti jonizuju¢em zracenju, koja ukida pet postojecih
direktiva 89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97/43 /EURATOM
i 2003/122/EURATOM, sto je navedeno i u Strategiji zaStite od jonizujuéeg zracenja,
radijacionoj sigusrnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom, kao i u Zakljucku Vlade
Crne Gore broj:03-5994/ 1 od 8. septembra 2011. godine. Upravo ovakav plan izrade
propisa predstavljen je Evropskoj komisiji na bilateralnom skriningu u okviru
pregovarackog procesa za Poglavlje 15 Energetika, koji je odrZzan 11.04.2013. godine
u Briselu. Razlog za ovakav plan jeste upravo izmjena prava Evropske unije i ranije
donosSenje novog zakona ubrzo bi zahtijevalo izmjene za kratak vremenski period, $to bi
bilo dupliranje rada na propisu, ali i finansijskih sredstava. Evropska komisija je na
odrZanom bilateralnom skriningu pozdravila plan za izradu novog Zakona o zastiti od
jonizuju¢eg zraCenja i radijacionoj sigurnosti i konstatovala da je takav pristup
objektivan i ocijenjen je kao dobar. Takode, i u okviru Savjetodavne misije
Medunarodne agencije za atomsku energiju koja je realizovana u periodu 18-22.
novembar 2013. godine, sugerisano je da se urade prvo nacrti pravilnika kako bi se Sto
bolje koncipirao predlog novog Zakona, kako zbog kompleksnosti nove direktive o
sigurnosnim standardima, tako i zbog medunarodnih standarda. Izrada nacrta
pravilnika i nacrta Zakona pocece u tre¢em kvartalu 2015. godine a intezivan rad na
zakonu se oCekuje tokom cijele 2016. godine.

Pomenutom planu prethodila je takode i izrada gap analize za sve podoblasti tako da
Crna Gora posjeduje Sest studija, izradenih uz podrSku Evropske komisije u okviru IPA
2007 Programa za nuklearnu sigurnost i zastitu od zracenja, koje daju smjernice kako da
se prevazidu izazovi u ovoj oblasti u cilju postizanja efikasne regulatorne infrastrukture,
koja podrazumijeva adekvatno uspostavljene nadleZne institucije, pravni okvir,
inspekciju, sistem dozvola, sistem kvaliteta upravljanja i informisanost.

Tokom 2013. godine donijet je Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Republike Slovacke o saradnji i medusobnoj pomoci u slucaju
prirodnih i drugih katastrofa (,Sluzbeni list Crne Gore-Medunarodni ugovori®, br.
3/13), koji je Vlada Crne Gore prethodno utvrdila na sjednici od 14. 12. 2012. godine.
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NadleZne institucije u oblasti zastite od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti u
obavezi su da kontinuirano azuriraju portal IAEA RASIMS Kkoji predstavlja
infromacioni sistem radijacione sigurnosti. U toku je aZuriranje portala za koji je
nacionalna kontakt osoba predstavnik Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. RASIMS
obuhvata sedam tematskih cjelina iz oblasti radijacione sigurnosti i to:

- TSA1 - regulatorna infrastruktura u oblasti zasStite od jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti;

- TSA2 - Zastita od zracCenja i izloZenost jonizujucem zracenju na radnom mjestu;
- TSA3- Zastita od zracenja i medicinsko izlaganje;

- TSA4-Zastita zdravlja ljudi, stanovniStva i Zivotne sredine od jonizujuceg
zracenja;

- TSA5- Spremnost i odgovor u hitnim intervencijama;
- TSA6-Obukai trening u oblasti zastite od jonizujuceg zracenja;

- TSA7-Sigurnost prevoza radioaktivnih materijala

6.1.1 Dozvole

Shodno odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg zracCenja i radijacionoj sigurnosti ("SI.
list Crne Gore", br. 56/09, 58/09), kojim su propisani uslovi za dobijanje dozvole za
upravljanje skladistem radioaktivnog otpada, D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja“ je podnijelo zahtjev za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada kod Agencije za zastitu Zivotne sredine u avgustu 2010. godine.
Nakon pregleda i analize dokumentacije od strane Agencije i dopune zahtjeva od strane
podnosioca zahtjeva direktor Agencije za zaStitu Zivotne sredine je formirao Komisiju, s
ciljem davanja stru¢nog misljenja u vezi ispunjavanja uslova za dobijanje ove dozvole.
Komisiju su Cinili predstavnici Univerziteta Crne Gore, Glavnog Grada Podgorice,
Klini¢kog centra Crne Gore, Ministarstva zdravlja, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede, Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa, Ministarstva unutrasnjih
poslova, nevladinih organizacija i sluZbenici Agencije za zastitu Zivotne sredine, ¢ime se
obezbijedila potpuna transparentnost u ovom procesu. Na osnovu Izvjestaja Komisije i
pregleda podneSene dokumentacije, Agencija za zasStitu Zivotne sredine je zakljucila da
podnosilac zahtjeva ne ispunjava propisane uslove za dobijanje dozvole za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada, po vaZec¢im propisima, koji nijesu uskladeni sa
najnovijim medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Imaju¢i to u vidu Komisija je
preporucila da se u najkrac¢em roku izrade pravilnici koji ureduju pitanja upravljanja
radioaktivnim otpadom, kako je i Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09) predvideno i da se po donoSenju
pravilnika podnosiocu zahtjeva za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada sugeriSe obnavljanje zahtjeva za podnoSenje propisane
dokumentacije. S tim u Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je tokom 2011. godine
izradilo i donijelo Pravilnik o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje
skladistem radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore“, broj 56/11) i Pravilnik o
nacinu sakupljanja, cuvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog otpada ("Sluzbeni
list Crne Gore ", broj 58/11), koji su usaglaSeni sa medunarodnim standardima, u kojima
je uredena je nova Kklasifikacija radioaktivnog otpada u skladu sa najnovijim
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standardima IAEA, nivo otpustanja, nivo izuzeca, ispuStanja, kriterijumi prihvatljivosti
radioaktivnog otpada i dr. Clanom 17 Pravilnika o nadinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i
skladiStenja radioaktivnog otpada, izmedu ostalog, defnisani su kriterijumi
prihvatljivosti za prijem radioaktivnog otpada u skladiSte i predstavljaju sastavni dio
Sigurnosnog izvjestaja za skladiste radioaktivnog otpada. Pravilnikom o bliZim uslovima
za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada, izmedu ostalog,
definiSe se potrebna dokumentacija koja potvrduje ispunjavanje uslova za siguran i
bezbjedan rad skladista. S tim u vezi potrebno je naglasiti da Sigurnosni izvjeStaj, kao
najobuhvatniji dokument, sadrzi: pristup sigurnosti skladi$ta; opis i analizu lokacije
skladiSta; tehnicke karakteristike skladi$ta; analizu sigurnosti skladiSta sa podacima;
opis izgradnje skladiSta; organizaciju rada skladiSta; radne uslove i ogranicenja;
organizaciju zaStite od jonizujuteg zracenja; nacin i procedure za postupanje sa
radioaktivnim otpadom u skladiStu; podatke o radioaktivnom otpadu; nacin i procedure
za postupanje u slucaju radijacionog udesa (planirane mjere u sluaju radijacionog
udesa u skladistu); nacin osiguranja kvaliteta za obezbjedivanje kvalitetnog upravljanja
skladiSta radioaktivnog otpada uz primjenu medunarodnih standarda (Quality
Assurance Program); nacin fizickog obezbjedenja i tehnicke zaStite skladista
radioaktivnog otpada i nacin trajnog zatvaranja skladiSta.

D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ se nakon objavljivanja novih
pravilnika obratio Agenciji za zaStitu Zivotne sredine sa zahtjevom za dobijanje dozvole
za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada. Po sugestiji Evropske komisije 30.05.
2012. godine sprovedena je javna rasprava o pomenutoj dozvoli. Naime, Javna
rasprava je sprovedena u organizaciji Arhus centara Podgorica i Niks$i¢, uz podrsku
Misije Organizacije za Evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) u Crnoj Gori. Javnoj
raspravi su prisustvovali predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, OEBS
Misije u Crnoj Gori, Ministarstva nauke, D.0.0. ,CETI“, Agencije za zaStitu Zivotne
sredine, NVO ,Green home*, Ekoloskog pokreta ,0zon“, polaznici ,Skole ekoloskog

aktivizma“ i mediji. Proces u vezi izdavanja pomenute dozvole je otpofeo u januaru
2012. godine predajom zahtjeva, a zavrSen je 13. 06. 2012. godine, izdavanjem dozvole
RjeSenjem broj UPI-13/4.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine je 01.08.2013. god. izdala D.0.0 "Centar za
ekotoksikoloska ispitvanja“- Podgorica Dopunsko rjesenje ( UPI - 891/1) kojim se
odobrava obavljanje poslova uklanjanja i transporta radioaktivnih gromobrana.
Shodno ovom dopunskom rjeSenju D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja
Podgorica” je duZan da, shodno propisima, tokom rada postupa u skladu sa
standardnim operativnim postupcima priloZenim uz zahtjev za izdavanje Dopunskog
rjeSenja. Takode je duZan da nakon uklanjanja radioaktivnog gromobrana izda korisniku
potvrdu da je izvor zracenja propisno uskladiSten i da o tome obavijesti Agenciju za
zaStitu Zivotne sredine; da transport radioaktivnog gromobrana obavlja specijalnim
vozilom; da izvor zracenja, tokom transporta, mora biti u transportnom kontejneru; da
sakupljanje, razvrstavanje, oznacavanje, ¢uvanje i pripremu za transport radioaktivnog
otpada obavlja u cilju ispunjanjavanja kriterijuma prihvatljivosti radioaktivnog otpada u
skladiste; da ispunjava sigurnosne i bezbjednosne uslove kojima se obezbjeduje
adekvatna zaStita profesionalno izloZenih lica i stanovniStva. Takode prije pocetka
uklanjanja radioaktivnih gromobrana D.0.0. ,Centar za ekotoksikolosSka ispitivanja“-
Podgorica duzan je bio da obezbijedi odobrenje za prevoz radioaktivnih materija koje
izdaje Agencija za zaStitu Zivotne sredine uz saglasnost Ministarstva unutrasnjih poslova
- Direktorata za vanredne situacije. U sluaju izmjene uslova utvrdenih ovim rjeSenjem,
duzan je da odmah o tome obavijesti Agenciju za zastitu zivotne sredine.
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Na osnovu baze podataka RAIS (Regulatory Authority Information System - informacioni
sistem nadleZne institucije), koju vodi Agencija za zastitu Zivotne sredine, u izvjeStajnom
periodu Agencija je izdala ukupno 213 dozvola (tabela 1).

Tabelal: Izdate dozvole za period 1.9.2011. godine - 1.9.2014.godine

99

91
13

2
1
213

U cilju efektnijeg i efikasnijeg rada sluzbenici Odjeljenja za zaStitu od jonizujuceg
zracenja i radijacionu sigurnost Agencije za zaStitu Zivotne sredine izradili su Sest
procedura i to:

1.

Procedura izdavanja dozvole za mobilnu industrijsku radiografiju (gama
defektoskop);

Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti u medicini-
kori$¢enje generatora jonizujuceg zracenja visoke energije —akceleratora;

Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti- kori$¢enje
uredaja sa zatvorenim izvorom jonizuju¢eg zraCenja u medicini za
radioterapiju -brahiterapija;

Procedura izdavanja dozvole za obavljanje prometa ( uvoz/izvoz/tranzit ) izvora
jonizujuceg zracenja;

Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti - koriSéenje
stomatoloSkog rendgen aparata; i

Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti koriS¢enje
otvorenih izvora jonizujuéeg zraCenja za dijagnostiku i terapiju u nuklearnoj
medicini.

Savjetodavni odbor Odjeljenja za zaStitu od jonizujuceg zracenja i radijacionu sigurnost
do sada je odobrio sljedece: Proceduru izdavanja dozvole za mobilnu industrijsku
radiografiju (gama defektoskop), Proceduru izdavanja dozvole za obavljanje prometa
(uvoz/izvoz/tranzit) izvora jonizujuceg zracenja i Proceduru dobijanja dozvole za
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obavljanje radijacione djelatnosti — koriS¢enje stomatoloSkog rendgen aparata. Preostale
izradene procedure bice predmet narednih sjednica Savjetodavnog odbora.

Agencija za zastitu Zivotne sredine, kao jedan od bitnih ucesnika u procesu upravljanja
radioaktivnim otpadom, kontinuirano radi na popisu radioaktivnog otpada u Crnoj
Gori. Osim toga kontinuirano se aZuriraju podaci o radioaktivnim izvorima u Crnoj
Gori koji se i dalje koriste i nalaze se u bazi podataka - RAIS, kao i o profesionalno
izloZenim licima (tabelaZ). Pomenuta baza podataka se dopunjava svakog dana sa
relevantnim podacima koji se tiCu prometa i prevoza radioaktivnog materijala kao i
prometa, prevoza i koriS¢enja svih izvora jonizujucih zrac¢enja u nasoj zemlji.

Tabela2: Baza podataka o profesionalno izloZenim licima

PROFESIONALNO IZLOZENA LICA

KATEGORIJA A 80
KATEGORIJA B 403
UKUPNO 483

Shodno Zakonu o prevozu opasnih materija, Direktorat za vanredne situacije
Ministarstva unutraSnjih poslova u izvjeStajnom periodu izdao je 27 saglasnosti za
prevoz opasnih materija u postupku redovne procedure izdavanja dozvola za promet
radioaktivnih materijala koje izdaje Agencija za zaStitu Zivotne sredine.

6.1.2 Inspekcijski nadzor

Na osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list RCG", br. 39/03 i “Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 76/09, 57/11) i Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09), medunarodno potvrdenih
ugovora i konvencija i drugih zakonskih propisa ekoloski inspektor za zaStitu od
jonizujuceg zracenja je u izvjeStajnom periodu izvrsio veliki broj inspekcijskih nadzora
za kontrolu lica koja obavljaju radijacionu djelatnost (usmene opomene za manje
nepravilnosti pri radu i sl.); donio rjeSenja koja se odnose na preduzimanje odredenih
mjera i radnji u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, mjerenja stepena
individualnog spoljasSnjeg izlaganja profesionalno izloZenih lica, vrSenja zdravstvenih
pregleda profesionalno izloZenih lica koja rade u zoni zracenja, dozimetrijskim
ispitivanjima, kontroli radne sredine i mjerenja radi sprovodenja programa osiguranja i
kontrole kvaliteta za izvore jonizujuteg zracenja, pribavljanja RjeSenja o ispunjenosti
propisanih uslova za koriS¢enje izvora jonizujueg zracenja; izvrs$io inspekcijski
nadzora prilikom skidanja svakog radioaktivnih gromobrana, njihovog transporta i
skladiStenja u skladiSte radioaktivnog otpada, kao i iskoriS¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora. Pored navedenog, ekoloSki inspektor za zaStitu od jonizujuceg
zracenja je podnio zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka na osnovu Zakona o
zastiti od jonizujuleg zracenja i radijacionoj sigurnosti i izradio procedure za vrSenje
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inspekcijskog nadzora u medicinske i nemedicinske svrhe (nuklearna medicina,
radioterapija, brahiterapija, industrijska radiogrfaija, za skidanje radioaktivnih
gromobrana (demontaZa i uklanjanje radioaktivnih gromobrana, transport i reagovanje
u vanrednim situacijama). Po nalogu inspekcije u izvjestajnom periodu izvrSeno je
ukupno 97.925 kontrola na radioaktivnost roba pri uvozu u saradnji sa D.0.0. »Centar za
ekotoksikoloSka ispitivanja« (34.718) i »Institutom za crnu metalurgiju« AD Niksié
(63.207).

Imajuéi u vidu da na poslovima zaStite od jonizujuceg zracenja i radijacione sigurnosti
radi za sada samo jedan zaposleni inspektor, u cilju efikasnijeg rada izradene su i
odobrene sljedece interne inspekcijske procedure:

- Procedura prilikom transporta radioaktivnih materijala;

- Procedura inspekcije prilikom skidanja radioaktivnih gromobrana (skidanje i
uklanjanje radioaktivnih gromobrana, transport i reagovanje u vanrednim
situacijama);

- Procedura za inspekciju zatvorenih izvora zraCenja (fiksiranih uredaja za
kalibrisanje, otkrivanje i drugih uredaja);

- Procedura za kontrolu radioaktivnih izvora koji se koriste u industrijskoj
radiografiji;

- Procedura prilikom kontrole nuklearne medicine;

- Procedura za inspekciju rendgen aparata;

- Procedura prilikom kontrole mobilnih zatvorenih radioaktivnih izvora zracenja;

- Procedura za inspekciju nepokretnih uredaja koji se koriste za industrijsku
radiografiju;

- Procedura za inspekciju linearnog akceleratora;

- Proceduru za inspekciju gama iradijatora;

- Procedura za inspekciju otvorenih radioaktivnih izvora zracenja koji se koriste u
industriji; i

- Procedura za inspekciju radioterapije.

Sve nabrojane inspekcijske procedure su bile predmet revizije eksperta IAEA u okviru
nacionalnog projekta MNE9003 “PodrSka razvoju regulatorne infrastrukture u
oblasti radijacione sigurnosti i zastite od uticaja jonizuju¢ih zracenja, faza 11 u
periodu od 17 - 20. juna 2013. godine. U IzvjeStaju ekspertske misije koji je IAEA
zvanicno dostavila 20.09.2013. godine ukazano je da je neophodno povecati broj
zaposlenih na poslovima inspekcije zaStite od jonizuju¢ih zracenja i radijacionoj
sigurnosti i da se broj inspekcija ravhomjerno raspodijeli.

Tokom 2013. godine u okviru sprovodenja projekta [PA 2009 ,,Upravljanje zatvorenim
radioaktivnim izvorima ukljuc¢ujuéi radioaktivhe gromobrane i jacanje
efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zastite od zracenja u Crnoj Gori,
Makedoniji i na Kosovu“ realizovan je veliki broj inspekcijskih nadzora Uprave za
inspekcijske poslove, preko ekoloske inspekcije i stambene inspekcije, kao i
inspekcije Ministarstva unutrasnjih poslova, Direktorata za vanredne situacije.

Vezano za implementaciju odredbi Zakona o zastiti i spaSavanju, inspektori zastite i
spaSavanja pristupili su inspekcijskoj kontroli postoje¢ih radioaktivnih gromobranskih
instalacija na 38 lokacija u Crnoj Gori i dostavili izvjeStaj o prestanku kori$¢enja
radioaktivnih gromobrana, tako da je skidanje pocelo sa realizacijom 1. avgusta, a
shodno Zakonu o prevozu opasnih materija (,Sluzbeni list Crne gore, br. 5/08)
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Direktorat za vanredne situacije izdao je i saglasnost za prevoz radioaktivnih izvora -
radioaktivnih gromobrana u postupku izdavanja Dopunskog rjeSenja (UPI - 891/1)
kojim je Agencija za zastitu Zivotne sredine odobrila D.0.0 "Centar za ekotoksikoloSka
ispitvanja Podgorica“ obavljanje poslova uklanjanja i transporta radioaktivnih
gromobrana.

6.2 Clan 20: Regulatorno tijelo

.Svaka strana ugovornica ¢e osnovati ili imenovati regulatorno tijelo kome ¢e povjeriti
sprovodenje zakonodavnog i regulatornog okvira iz ¢lana 19 i koje ¢e imati odgovarajuca
ovlaséenja, kompetencije i finansijska sredstva i osoblje za ispunjavanje svojih dodijeljenih
zadataka.

Svaka strana ugovornica ce, u skladu sa svojim zakonodavnim i regulatornim okvirom,
preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala djelotvornu nezavisnost regulatornih
funkcija od ostalih funkcija organizacija koje rade na upravljanju istroSenim gorivom ili
radioaktivnim otpadom i na njihovoj regulaciji.”

Nacionalno regulatorno tijelo za radijacionu sigurnost, upravljanje radioaktivnim
otpadom, ukljucujuéi zastitu od zracenja je struktuirano u okviru Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, Agencije za zaStitu Zivotne sredine i Uprave za inspekcijske poslove. U
slu¢aju akcidenata koji u zemlji mogu proizvesti vanredno stanje (vanrednu situaciju)
nadleZno je Ministarstvo unutrasnjih poslova, koje je formiralo Nacionalni koordinacioni
tim.

Shodno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("SL list Crne Gore", br.
05/12, 25/12, 61/12, 20/13, 17/14) Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, pored
ostalih, vrsi poslove uprave koji se odnose na kreiranje politika i zakonske regulative za
sve aspekte zastite od jonizujuceg zracenja i radijacione sigurnosti, kao i upravljanja
radioaktivnim otpadom. Takode, vodi politiku medunarodne saradnje, zakljuc¢ivanja
medunarodnih ugovora, pra¢enja medunarodnih standarda, pregovaranja, koordinacije i
implementacije medunarodnih konvencija i sporazuma, pra¢enja procesa pristupanja
Evropskoj uniji, harmonizaciji sa medunarodnim standardima, propisima i preporukama
idr.

Zakonom o zivotnoj sredini ("Sl. list Crne Gore", br. 48/08, 40/10), Zakonom o zastiti od
jonizuju¢eg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 56/09,
58/09) i Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave ("SI list Crne Gore", br.
05/12, 25/12, 61/12, 20/13, 17/14) propisano je da strucne i sa njima povezane
upravne poslove iz oblasti zaStite od jonizujuceg zracenja i radijacione sigurnosti vrsi
Agencija za zaStitu Zivotne sredine (izdavanje dozvola, sistematsko ispitivanje
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, davanje stru¢nih podloga za izrad propisa, vodenje
centralnog registra-baze podataka i dr.). Agencija za zastitu Zivotne sredine izdaje
dozvole za promet izvora jonizujucih zracenja i radioaktivnih materijala, za obavljanje
radijacione djelatnosti, za obavljanje privremene radijacione djelatnosti, dozvola za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada, kao i dozvole za pravna lica koja se bave
poslovima zastite od zracenja, a sve shodno Zakonu o zastiti od jonizujuc¢eg zracenja i
radijacionoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore*, br. 56/09, 58/09).

strana 26



U Ministarstvu unutra$njih poslova postoji Direktorat za vanredne situacije, koji kroz
djelokrug rada Odsjeka za upravljanje rizicima, sacinjava bazu podataka sa opasnim
materijama shodno odredbama Zakona o prevozu opasnih materija (,,SluZbeni list Crne
Gore“ br. 05/08), kojim je definisano da Ministarstvo unutra$njih poslova izdaje
saglasnost za prevoz radioaktivnih materijala, koja se dostavlja Agenciji za zaStitu
zivotne sredine radi izdavanja dozvole.

DonoSenjem izmjena i dopuna Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list RCG", br.
39/03, 76/09, 57/11, 18/14) osnovana je Uprava za inspekcijske poslove, u okviru
koje se nalaze sve inspekcije ukljucujuc¢i i ekolosku inspekciju, koja je nadleZna
inspekcija za sprovodenje odredbi iz Zakona o zaStiti od jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti.

Pored navedenih institucija propise koji se odnose na trgovinu i kontrolu na osnovu
Zakona o spoljnoj trgovini, Zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i
robom dvostruke namjene, Nacionalne kontrolne liste roba i tehnologija dvostruke
namjene, kao i Odluke o kontrolnoj listi za uvoz i izvoz robe sprovode Ministarstvo
ekonomije, Uprava policije i Uprava carina Crne Gore i nadlezne inspekcijske sluzbe.

6.2.1 Promjene u institucionalnom okviru

Uvazavajué¢i medunarodne standarde, preporuke Medunarodne agencje za atomsku
energiju i Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu , Crna
Gora je izrazila jaku politicku volju i u okviru Strategije o zastiti od jonizujuéeg zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom istakla prioritet osnivanja
posebnog odjeljenja u okviru Agencije za zastitu Zivotne sredine, koje ¢e se baviti
monitoringom radioaktivnosti, izdavanjem dozvola, kao i pitanjima zaStite od
jonizuju¢ih zracenja, nuklearne i radijacione sigurnosti, upravljanjem radioaktivnim
otpadom, prometom radioaktivnog materijala, hitnim intervencijama u slucaju
radijacionog udesa, odgovornostima u slu¢aju nuklearne Stete i zaStitnim mjerama i
komunikacijom sa javno$¢u i regulatornim tijelima drugih drzava. Odmah nakon
donoSenja Strategije od strane Vlade, 22. 10. 2012. godine donijet je Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za zaStitu Zivotne sredine,
kojim se sistematizovalo Odjeljenje za zaStitu od jonizujuceg zracenja i
radijacione sigurnosti, a sto je u skladu sa potrebama zemlje za implementaciju
propisa i preporukom Evrpske komisije datoj u finalnom izvjeStaju IPA 2007 projekta
“EuropeAid/127007/C/SER/Multi - Procjena regulatorne infrastrukture na polju
nuklearne sigurnosti i zastite od zracenja u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Bivsoj
Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Kosovu (po Rezoluciji Savjeta bezbjednosti UN
1244),Crnoj Gori i Srbiji”. Tim pravilnikom je tada bila obuhvacena i inspekcija, koja je
nakon izmjena Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list RCG", br. 39/03,
»Sluzbeni list Crne Gore“, br. 76/09, 57/11) objedinjena u okviru posebne institucije
Uprave za inspekcijske poslove. Usljed izmjena a na osnovu ¢lana 37 stav 2 Zakona o
drzavnoj upravi (“SLlist RCG”, br. 38/03 i ,,SluZbeni list CG“,br. 22/08, 42/11) i ¢lana 17
Uredbe o kriterijumima za unutras$nju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima
drzavne uprave (“Sllist CG”, br. 7/13), a na prijedlog Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma, Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 9. 05. 2013. godine utvrdila je novi
Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za zaStitu Zivotne sredine
(Br: D-1543/2).
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U Odjeljenju za zastitu od jonizujuceg zracenja i radijacionu sigurnost vrse se
poslovi koji se odnose na: sistematsko ispitivanje sadrZaja radionuklida u Zivotnoj
sredini (monitoring); izradu analiza i izvjeStaja o stanju radioaktivnosti Zivotne sredine;
prikupljanje i objavljivanje informacija od interesa za Zivotu sredinu i zdravlje ljudi;
vodenje informacionog sistema o stanju radioaktivnosti u Zivotnoj sredini; prikupljanje
informacija o radijacionim udesima; izdavanje dozvola za proizvodnju, promet i
kori$¢enje izvora jonizujuCeg zracenja i radioaktivnih materijala; izdavanje potvrda o
evidentiranju izvora jonizujuceg zracenja; izdavanje potvrda o ispunjenosti uslova za
stru¢nu osposobljenost lica odgovornog za zastitu od jonizujuéeg zracenja; vodenje
registra prijava izdatih dozvola, potvrda o evidentiranju i sertifikata; formiranje i
odrzavanje baze podataka (centralni registar) o izvorima jonizujuceg zracenja i
korisnicima tih izvora, radioaktivnim materijalima, profesionalno izloZenim licima, o
radioaktivnom otpadu i vrSenje kontrole evidencija koje vode korisnici, kao i o drugim
podacima od znacaja za zasStitu od jonizujuceg zracenja i radijacionu sigurnost; nalaganje
i ucestvovanje u sprovodenju mjera zaStite od jonizujueg zracenja i radijacione
sigurnosti; zaStitu od nejonizujuéeg zracenja; saradnju sa nadleznim drzavnim
organima, medunarodnom agencijom za atomsku energiju i drugim medunarodnim
tijelima i nadleZznim organima drugih drzava u vezi sa sprovodenjem zakona;
dostavljanje sredstvima javnog informisanja, nadleznim drZavnim organima i
medunarodnoj agenciji za atomsku energiju informacija od znacaja iz oblasti zastite od
jonizujueg zraCenja i radijacione sigurnosti; davanje misljenja na zahtjev nadleznih
drzavnih organa u vezi sa pristupanjem medunarodnim konvencijama i drugim
sporazumima iz oblasti zaStite od jonizujucih zracenja i radijacione sigurnosti. U okviru
Odjeljenja za zastitu od jonizujueg zrafenja i radijacionu sigurnost ima pet (5)
zaposlenih lica, koji imaju univerzitetske diplome i po vokaciji su diplomirani fizicari (4)
i jedan (1) diplomirani biolog. Finasiranje Agencije, kao i svih drugih drzavnih organa
uprave i organa uprave je iz BudZeta Crne Gore. Neke od vaznih aktivnosti sprovode se i
kroz realizaciju projekata podrZanih od strane medunarodnih donatora, usmjerenih ka
jacanju implementacionih kapaciteta.

Takode, odlukom direktora Agencije za zaStitu Zivotne sredine, 24. 04. 2012. godine,
formiran je Savjetodavni odbor za zaStitu od zracenja jonizujuceg zracenja i
radijacionu sigurnost, kao stru¢no i savjetodavno tijelo. Pravilnikom o radu
Savjetodavni odbor daje: preporuke o postupku izdavanja dozvola za poslove obavljanja
zastite od jonizujuc¢ih zracCenja; misljenje na zakonska i podzakonska akta; miSljenje u
vezi sa medicinskim izlaganjima jonizujufim zracenjima; preporuke za sistematizaciju
radnih mjesta iz oblasti zaStite od zracenja; miSljenje o potrebnim obukama i
usavrSavanju kadrova iz oblasti zaStite od jonizujucih zracenja; misljenje pri izdavanju
sloZenijih dozvola kod kojih je potrebna posebna analiza sigurnosti; miSljenje na
program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini; miSljenje u vezi sa
medunarodnim konvencijama iz oblasti zaStite od jonizujucih zracCenja i radijacione
sigurnosti; i savjetuje direktora Agencije za zastitu Zivotne sredine u slu¢aju vanrednih
situacija. Savjetodavni odbor ima pet (5) €lanova iz razli¢itih polja prakti¢nih aktivnosti
koje su vezane za koriS¢enje izvora jonizujuéeg zracenja. Od osnivanja do danas odrzano
je pet sjednica Savjetodavnog odbora.
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6.2.2 Administrativni kapaciteti

U cCetiri nadlezne institucije (Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Agencija za zaStitu Zivotne sredine i Uprava za inspekcijske
poslove) ukupno je na poslovima zastite od jonizujuceg zracenja i radijacione sigurnosti
zaposleno osam drzavnih sluZbenika. Sematski prikaz strukture zaposlenih dat je na
shemi 1.

Ministarstvo odrzivog 1 zaposlena
razvoja i turizma

Agencija za zastitu

B : 5 zaposlenih
zivotne sredine
Uprava za 1 zaposlena
inspekcijske poslove
Ministarstvo 1 zaposlena

unutrasnjih poslova

Shema 1: Struktura zaposlenih u oblasti zasStite od jonizujuceg zracCenja i
radijacione sigurnosti

Jedan od rezultata IPA 2007 projekta “EuropeAid/127007/C/SER/Multi — Procjena
regulatorne infrastrukture na polju nuklearne sigurnosti i zastite od zracenja u Albaniji,
Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Kosovu (po
Rezoluciji Savjeta bezbjednosti UN 1244), Crnoj Gori i Srbiji” jeste preporuka nadleznim
institucijama da jac¢aju administrativne kapacitete i povecaju broj zaposlenih sluzbenika
u oblasti zastite od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti. Ovo je takode istaknuto
i u IzvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013. godinu. U tom
smislu u okviru Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2014 - 2018, koji
je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici odrzanoj 26.12.2013. godine, planirano je jacanje
administrativnih kapaciteta za sve nadlezne institucije u ovoj oblasti, u okviru
pregovarackog Poglavlja 15-Energetika.

Pored kvantitativnog jaCanja administrativnih kapaciteta kontinuirano se radi na
kvalitativnom jacanju i stalnom unaprjedenju administrativnih kapaciteta u Crnoj Gori,
kao i na unaprjedenju kapaciteta profesionalno izloZenih lica. U Crnoj Gori ne postoji
trening centar za obuku profesionalno izloZenih lica koji rade sa izvorima jonizujucih
zraCenja i lica odgovornih za sprovodenje mjera zaStite od jonizujuéeg zracenja.
Odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni
list Crne Gore®, br.56/09, 58/09) i Odluke o stru¢noj spremi i zdravstvenim uslovima
lica koja rade sa izvorima jonizujucih zracCenja ("Sluzbeni list SR]", br. 45/97) propisano
je da se mora vrsiti periodi¢na obnova znanja, te da je pravno lice, koje je nosilac dozvole
za obavljanje radijacione djelatnosti duzno da obezbijedi periodicnu obuku za
profesionalno izloZena lica. Profesionalno izloZena lica se obucavaju van Crne Gore,
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najcesSce na Institutu za nuklearne nauke ,Vin¢a“ u Beogradu, Republika Srbija. U okviru
Uprave za kadrove za administrativne kapacitete, zaposlene u nadleZnim institucijama
na poslovima zaStite od jonizujueg zraCenja i radijacione sigurnosti, ne postoji
specificna obuka u ovoj oblasti i kadrovi se obucavaju u okviru regionalnih,
interregionalnih i nacionalnih projekata tehnicke saradnje sa medunarodnim
organizacijama. Kako bi se u narednom periodu osnovao trening centar i obuke
sprovodile u Crnoj Gori potrebno je izmijeniti Zakon o zaStiti od jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti i donijeti pravilnike koji bi uredili obuku profesionalno izloZenih
lica, uslove ovlaS¢ivanja i izdavanje sertifikata.

Do uspostavljanja neophodnih uslova za osnivanje trening centra zaposleni na
poslovima zaStite od jonizujueg zracenja i radijacione sigurnosti ucestvuju u
regionalnim radionicama, trening Kkursevima i nauc¢nim studijskim posjetama u
projektima koje finansira Medunarodna agencija za atomsku energiju i Evropska
komisija. Tako je u izvjeStajnom periodu realizovano viSe studijskih posjeta za
sluzbenike nadleZnih institucija.

6.2.3 Medunarodne obaveze

U okviru sprovodenja Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i
Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa
Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja, Dodatnog protokola uz Sporazum
izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni
zaStitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja i Protokola
uz Sporazum izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o
primjeni zastitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja
(,Sluzbeni list CG — Medunarodni ugovori”, broj 16/10 od 28.12. 2010. godine), Crna
Gora je shodno odredbama pomenutog zakona izradila Prvi nacionalni izvjestaj i
izjave o nuklearnim materijalima (Vlada Crne usvojila na sjednici odrzanoj 22.
decembra 2011. godine), Drugi nacionalni izvjeStaj i izjave o nuklearnim
materijalima u Crnoj Gori (Vlada Crne usvojila na sjednici odrZanoj 10. maja 2012.
godine) i Tre€i nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim materijalima (Vlada Crne
Gore usvojila na sjednici odrzanoj 14. marta 2013. godine). Shodno Zaklju¢ku Vlade
Crne Gore od 21.03. 2013. godine, u slucaju znacajnih izmjena, Nacionalni izvjestaj i
izjave o nuklearnim materijalima usvajaju se na sjednici Vlade Crne Gore, nakon cega se
dostavljaju Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju. U skladu s tim, Cetvrti, Peti i
Sesti nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim materijalima su, u toku redovnog
izvjeStavanja, dostavljeni Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju, jer nije bilo
znacajnih izmjena u istim. U februaru 2014. godine Medunarodnoj agenciji za atomsku
energiju dostavljen je Sedmi nacionalni izvjestaj, dok je Osmi nacionalni izvjeStaj,
koji je zbog znacajnih izmjena, a u skladu sa zakljuckom Vlade Crne Gore od 21.03.2014.
godine, Vlada Crne Gore usvojila pod oznakom , TAJNO* na sjednici odrZanoj 19.05.2014.
godine, nakon Cega je isti preveden i upucen Meduanrodnoj agenciji za atomsku
energiju, preko Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija.

U skladu sa ¢l. 2 i 3 Dodatnog Protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i Medunarodne
agencije za atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa Ugovorom o
neproliferaciji nuklearnog oruzja Crna Gora ima obavezu da nastavi sa izvjeStavanjem
Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju po razli¢itim tackama pomenutih ¢lanova.
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S tim u vezi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je izradilo i Medunarodnoj agenciji
za atomsku energiju dostavilo Deveti nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim
materijalima. IzvjesStaj i izjave imaju za cilj da pokaZzu da Crna Gora ispunjava svoje
obaveze u okviru ovog Sporazuma i pratecih protokola, koji je izraden u skladu sa
zahtjevima i uputstvima Medunarodne agencije za atomsku energiju.

Na osnovu ¢lana 71 ovog Sporazuma u periodu 12-14. 11. 2012. godine IAEA je
sprovela ad hoc inspekciju, u okviru koje su inspektori IAEA uz prisustvo ekoloSke
inspekcije i predstavnika Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, potvrdili podatke o
inventaru nuklearnog materijala koje je dostavila Crna Gora. Pozitivha ocjena o tome
kako Crna Gora sprovodi odredbe Sporazuma o zaStitnim mjerama, Dodatnog protokola
i Protokola o malim koli¢inama data je i u okviru Izvjestaja Evropske komisije o
napretku Crne Gore za 2013. godinu, u kojem je najviSe paznje posveceno
Nacionalnim izvjeStajima i izjavama o nuklearnim materijalima, u okviru cega je
pozitivno ocijenjeno to Sto je inspekcija Medunarodne agencije za atomsku energiju
realizovala prvu inspekciju kojom je verifikovala sadrZinu poslatog Prvog nacionalnog
izvjestaja i izjave o nuklearnim materijalima.
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7 Odjeljak F: Ostale opsSte sigurnosne
odredbe

7.1 Clan 21: Odgovornost nosioca dozvole

»Svaka strana ugovornica e osigurati da je za sigurnost upravljanja istrosenim gorivom
ili radioaktivnim otpadom primarno odgovoran nosilac dozvole, te ¢e preduzetii potrebne
mjere kako bi se osiguralo da svaki od njih ispunjava svoje obaveze.

Ako ne postoji takav nosilac dozvole ili druga odgovorna strana, odgovornost ostaje kod
strane ugovornice koja je nadlezZna za istroSeno gorivo ili radioaktivni otpad.”

Primarna odgovornost za sigurno i bezbjedno upravljanje radioaktivnim izvorima
ukljucujuci i upravljanje radioaktivnim otpadom ostaje na nosiocu dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti i nosiocu dozvole za upravljanje skladiStem za radioaktivnog
otpada, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09). Ovo ukljucuje i odgovornost da se
obezbijedi da se sa iskoriS¢enim zatvorenim izvorima rukuje na bezbjedan i siguran
nacin, a takode i odrednicu da se izvori zracenja, koji predstavljaju visoko radioaktivni
otpad, vracaju proizvodacu/dobavljacu ili skladiSte na drugi nacin odobren od strane
Agencije za zaStitu Zivotne sredine. Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zralenja i
radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09) je u okviru poglavlja VI,
kroz ¢lanove 37-40, definisano upravljanje radioaktivnim otpadom. Blizi uslovi
upravljanja radioaktivnim otpadom su definisani podzakonskim aktima. Zakon takode
precizira da nosioci dozvole prijave Agenciji za zaStitu Zivotne sredine sve promjene
vezane za rad izvora jonizujuéeg zracenja, prestanak koriS¢enja izvora jonizujuceg
zraCenja, kao i nacin njegovog ¢uvanja i skladistenja i sve promjene vezane za propisane
uslove na osnovu kojih mu je izdata dozvola (¢lan 25).

7.2 Clan 22: LjudsKi i finansijski resursi

LSvaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala:

(i) raspoloZivost kvalifikovanog osoblja potrebnog za aktivnosti povezane sa
sigurnosc¢u tokom radnog vijeka postrojenja za upravljanje istroSenim gorivom i
radioaktivnim otpadom;

(ii) raspoloZivost odgovarajucih finansijskih sredstava za odrZavanje sigurnosti
postrojenja za upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom tokom
njihovog radnog vijeka i za trajni prestanak rada;

(ii) finansijsku odredbu koja omogucéava nastavak odgovarajuéeg institucionalnog
nadzora i aranZmana za stalno pracenje u periodu koji se bude smatrao potrebnim
nakon zatvaranja odlagalista.”

Odsjek za zaStitu od zracenja je organizaciona jedinica u okviru D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“, koja je izmedu ostalog, shodno aktu o sistematizaciji,
zaduzena za poslove upravljanja skladiStem radioaktivnog otpada. Odsjek ima 7
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zaposlenih, od toga Sest (6) sa univerzitetskim diplomama, od ¢ega dvoje imaju zvanje
doktora nauka. Za poslove vezane za upravljanje radioaktivnom otpadom cetiri (4)
zaposlena su posebno obucfena kroz stipendije realizovane u sklopu nacionalnog
projekta MNE3002 ,Jacanje upravljanja radioaktivnim otpadom®, Koji je podrZan od
strane Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA).

U skladu sa odredbama ¢lana 38 Zakona, radi oaktivni otpad, do uspostavljanja uslova za
njegovo odlaganje, ¢e se skladistiti kod pravnog lica koje ima dozvolu za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada, dok se troSkovi odrzavanja skladiSta ovog clana
obezbjeduju iz budZeta Crne Gore. Clanom 37 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti ("SI list Crne Gore", br. 56/09, 58/09) utvrdeno je da se troSkovi
skladiStenja izvora jonizujuceg zracenja i radioaktivnog otpada bez vlasnika (orfan)
obezbjeduju iz BudZeta Crne Gore. Clanom 38 definisano da se troskovi odrZavanja
skladista obezbjeduju iz BudzZeta Crne Gore.

Vlada Crne Gore je vlasnik skladista radioaktivnog otpada, kojim shodno izdatoj dozvoli
od strane Agencije za zaStitu Zivotne sredine upravlja ,Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja“ - Podgorica.

Na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Vlada Crne Gore je 11. 10. 2012.
godine, usvojila Informaciju o implementaciji projekta tehnicke saradnje sa Evropskom
komisijom sa akcentom na projekat IPA 2009/021-640 ,Upravljanje zatvorenim
izvorima, uklanjanje radioaktivnog otpada (radioaktivni gromobrani) i jacanje
efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zaStite od zracenja u Crnoj Gori,
Makedoniji i na Kosovu (UNSCR 1244/99)“ sa predlogom Ugovora o koriS¢enju
privremenog skladista radioaktivnog otpada, i zakljuckom ovlastila ministra odrZivog
razvoja i turizma da potpiSe Ugovor sa D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“,
nosiocem dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada. Ugovor je potpisan
11.10.2012. godine.

Odgovarajuci institucionalni nadzor skladiSta radioaktivnog otpada po pitanju izdavanja
dozvola, kao i program monitoringa radioaktivnosti je u nadleznosti Agencije za zaStitu
zivotne sredine, koja i obezbjeduje sredstva za realizaciju ovih programa. Inspekcijski
nadzor sprovodi Uprava za inspekcijske poslove preko ekoloske inspekcije, dok nadzor
nad sprovodenjem Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("SI
list Crne Gore", br. 56/09, 58/09) vrsi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

VaZzno je naglasiti da se predstavnici sva tri nadleZzna organa za oblast zastite od
jonizuju¢eg zracenja i radijacione sigurnosti kontinuirano edukuju kroz aktivno
ucestvovanje u okviru regionalnih i nacionalnih projekata podrZanih od strane IAEA i
Evropske komisije.

Nosilac dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti duZan je da radioaktivni otpad
sakuplja, ¢uva, obraduje, evidentira i odlaZe na propisan nacin i po propisanim uslovima,
do predaje pravnom licu koje ima dozvolu za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada - D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“.

7.3 Clan 23: Osiguranje kvaliteta

~Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti potrebne korake kako bi osigurala da su
uspostavljeni i da se sprovode odgovarajuci programi osiguranja kvaliteta koji se odnose
na sigurnost upravljanja istrosenim gorivom i radioaktivnim otpadom.“
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Clanom 27 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("SI list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09) utvrdeno je da je nosilac dozvole za obavljanje radijacione
djelatnosti duzan da uspostavi i sprovede Program osiguranja i kontrole kvaliteta mjera
zaStite od jonizujuZeg zraCenja, u zavisnosti od radijacione djelatnosti koju obavlja
nosilac dozvole, odnosno poslova koje u oblasti zastite od jonizuju¢eg zracenja obavlja
pravno lice.

Programi osiguranja kvaliteta su uspostavljeni u D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja“(CETI) i to je dobro opremljena i organizovana institucija koja obavlja ve¢inu
mjerenja radioktivnosti u Crnoj Gori, a sposobna je kadrovski i organizaciono upravljati
novoizgradenim skladistem za radioaktivni otpad. CETI je ustanovio jednu od najbolje
opremljenih laboratorija u okruzenju sa kompletnim kalibracionim standardima za sve
mjerne tehnike, ima iskusno osoblje za radioloska mjerenja, dekontaminaciju, mjerenja
u radioterapiji, nuklearnoj medicini, zaStiti od zracenja i ima uspostavljen sistem
upravljanja kvalitetom sertifikovan u skladu sa ISO 9001: 2000 i laboratoriju
akreditovanu u skladu sa ISO/IEC 17025.

D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ ucestvuje u medunarodnim
medulaboratorijskim komparativnim istraZivanjima i u implementaciji nacionalnih i
regionalnih projekata podrzanih od IAEA, a mnogi se odnose na upravljanje
radioaktivnim otpadom.

Clanom 17 Pravilnika o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladistenja radioaktivnog
otpada, izmedu ostalog, definisani su kriterijumi prihvatljivosti za prijem radioaktivnog
otpada u skladiste i predstavljaju sastavni dio Sigurnosnog izvjeStaja za skladiste
radioaktivnog otpada. Pravilnikom o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje
skladistem radioaktivnog otpada, izmedu ostalog, definiSe se potrebna dokumentacija
koja potvrduje ispunjavanje uslova za siguran i bezbjedan rad skladiSta. S tim u vezi
potrebno je naglasiti da Sigurnosni izvjestaj, kao najobuhvatniji dokument, sadrzi:
pristup sigurnosti skladista; opis i analizu lokacije skladiSta; tehnicke karakteristike
skladiSta; analizu sigurnosti skladiSta sa podacima; opis izgradnje skladiSta; organizaciju
rada skladista; radne uslove i ograniCenja; organizaciju zaStite od jonizujuceg zracenja;
nacin i procedure za postupanje sa radioaktivnim otpadom u skladiStu; podatke o
radioaktivnom otpadu; nacin i procedure za postupanje u slucaju radijacionog udesa
(planirane mjere u slucaju radijacionog udesa u skladiStu); Program osiguranja kvaliteta
upravljanja radioaktivnim otpadom odnosno nacdin osiguranja kvaliteta za
obezbjedivanje kvalitetnog upravljanja skladiSta radioaktivnog otpada uz primjenu
medunarodnih standarda (Quality Assurance Program); nacin fizickog obezbjedenja i
tehnicke zastite skladiSta radioaktivnog otpada i nacin trajnog zatvaranja skladista.

Vazno je istaci da je za svoj rad D.0.0. ,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja“ izradio sve
neophodne procedure kako za potrebe dobijanja dozvole, tako i za potrebe upravljanja
iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim zatvorenim izvorima, ukljuCuju¢i radioaktivne
gromobrane. Takode, za kondicioniranje iskori§¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora
D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ je izradio sve neophodne procedure (Ref.
INT9176/52/01 Izvjestaj eksperstke misije Medunarodne agencije za atomsku energiju
o kondicioniranju iskoris¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora 18-27 jun 2014. godine).

Za sprovodenje zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti Agencija za zaStitu Zivotne
sredine je izradila uputstva za podnosioce zahtjeva za dobijanje dozvola definisanih
zakonom, koje se mogu naci na web stranici Agencije.
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7.4 Clan 24: Zastita od zracenja tokom rada

»~Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da se tokom
radnog vijeka postrojenja za upravljanje istrosenim gorivom ili radioaktivnim otpadom;

(i) izlaganje radnika i stanovnistva zracenju uzrokovanom postrojenjem odrZava na
najniZzem razumno mogucem nivou, uzevsi u obzir ekonomske i socijalne ¢inioce;

(ii) da ni jedna osoba u normalnim okolnostima ne bude izloZena dozama zracenja
koje prelaze nacionalna ogranicenja koja su u skladu s medunarodno prihvacéenim
normama za zastitu od zracenja; i

(iii) poduzimaju mjere kako bi se sprijecilo neplanirano i nekontrolisano oslobadanje
radioaktivnih materijala u Zivotnu sredinu.

Svaka strana ugovornica ce preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala ograni¢ena
ispustanja:

(i) da odrZi izlaganje zracenju na najniZzem razumno moguéem nivou, uzevsi u obzir
ekonomske i socijalne Cinioce; i

(ii) da ni jedna osoba ne bude izloZena, u normalnim okolnostima, dozama zracenja
koje prelaze nacionalna ogranicenja koja su u skladu s medunarodno prihvaéenim
normama za zastitu od zracenja.

Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da se tokom
radnog vijeka nuklearnog postrojenja koje podlijeZe regulaciji, ako dode do neplaniranog i
nekontrolisanog oslobadanja radioaktivnih materijala u Zivotnu sredinu, primijene
odgovarajuce korektivne mjere za kontrolu oslobadanja te ublaZavanje njegovih
posljedica.”

Clanom 4 Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("SI list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09) uredeni su osnovni principi, koji se primjenjuju u obavljanju
radijacione djelatnosti. Osnovnim principom opravdanost primjene ureduje se da
svaka radijaciona djelatnost treba da bude planirana i sprovedena tako da korisé¢enje
izvora jonizujuceg zracenja daje vecu korist od ukupne Stete. Principom optimizacije
zastite od jonizujuceg zracenja uredeno je da svaka radijaciona djelatnost mora biti
izvedena tako da izloZenost jonizujuem zracenju bude onoliko niska koliko je to
objektivno moguce postiéi, s obzirom na ekonomske i druStvene faktore, dok je
principom, koji se odnosi na ograni¢avanje individualnog izlaganja, uredeno da se
radijaciona djelatnost mora planirati tako da izlaganja pojedinaca budu uvijek ispod
propisanih granica. U okviru ¢lana 8 Zakona definisane su mjere zastite od jonizujuéeg
zraCenja radi zaStite zZivota i zdravlja ljudi i zaStite Zivotne sredine od Stetnog dejstva
jonizujuceg zracenja, dok su Clanovima 11 i 12 istog Zakona uredena mjerenja radi
procjena izlaganja jonizuju¢im zracenjima i granice izlaganja, kako za profesionalno
izloZena lica, lica na $kolovanju i nauc¢no istrazZivackom radu, tako i za stanovniStvo.

Ogranicenja u smislu izlaganja profesionalno izloZenih lica i stanovniStva su detaljnije
dati u nekoliko podzakonskih akata od kojih su najznacajniji: Pravilnik o granicama
izlaganja jonizuju¢im zracenjima ("Sl. list SR]", br. 32/98) i Pravilnik o granicama
radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i o nacinu sprovodenja dekontaminacije ("SI
list SR]", br. 9/99). Ovi pravilnici su usaglaseni sa preporukama ICRP 60 u smislu da je
granica efektivne doze za pojedinca iz populacije 1 mSv/godiSnje a za profesionalno
izloZena lica 20 mSv/godiSnje. Dodatni mehanizmi zaStite su interni operativni nivoi
koje moze da uspostavi nosilac dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada
kojima ¢e se obezbijediti, primjera radi, da granica efektivhe doze za profesionalno
izloZena lica za zaposlene u skladi$tu radioaktivnog otpada bude manja od propisanih
20 mSv/godisSnje. Slicno je i za ogranicenja koja vaZe za pojedince iz populacije i na ovaj
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nacin se obezbjeduje da nijedna osoba u normalnim okolnostima ne bude izloZena
dozama zracenja koje prelaze nacionalna ogranicenja koja su u skladu sa medunarodno
prihva¢enim normama za zastitu od zracenja.

Nosioci dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti, koji posjeduju radioaktivne izvore
ili radioaktivni otpad u spremistu, ove aktivnosti obavljaju na osnovu izdate dozvole i u
obavezi su da poStuju odredbe Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09), podzakonska akta i nalaze redovnih
inspekcijskih kontrola (nadzora). Ovo uklju€uje ¢uvanje izvora u sigurnim i bezbjednim
uslovima, ¢ime se osigurava da su doze za radnike i stanovnis$tvo ispod propisanih
granica (Sto je u skladu sa preporukama ICRP i direktivama EU).

Jedino postrojenje u Crnoj Gori koje radi sa otvorenim izvorima zracenja je Odjeljenje
nuklearne medicine u sklopu Klinickog centra Crne Gore (KCCG). Medutim, ovo
Odjeljenje trenutno radi samo sa 29mTc, koji zbog svojih fizickih karakteristika i prije
svega vremena poluraspada, ne predstavlja bitniju opasnost.

Granice ispustanja radi odrzavanja izlaganja zra¢enju na najniZem razumnom mogucem
nivou date su u pravilnicima iz 2011. godine, koji ureduju pitanja upravljanja
radioaktivnim otpadom.

Kada je u pitanju skladiSte radioaktivnog otpada vazno je ista¢i da je u skaldu sa
odredbama Pravilnika o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ -CETI bio u obavezi
da dostavi, izmedu ostalog, Izvjestaj o rezultatima monitoringa radioaktivnosti prije
pocetka rada skladista, uz uslov da monitoring radioaktivnosti sprovede firma van
Crne Gore. Ovakav zahtjev Agencije za zastitu Zivotne sredine bazira se na ¢injenici da je
Crnoj Gori samo CETI ovlaS¢en da sprovodi monitoring radioaktivnosti.

Vezano za obezbjedivanje mjera zaStite od jonizujuceg zracenja tokom rada podsjetamo
na obavezni dio dokumentacije neophodan za izdavanje dozvole za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada - Sigurnosni izvjeStaj. Izvodi sadrzaja Sigurnosnog
izvjestaja, kao najobuhvatnijeg dokumenta, dat je u 7.3 Clan 23: Osiguranje kvaliteta.

7.5 Clan 25: Spremnost u sluéaju vanredne situacije

»Svaka strana ugovornica ¢e osigurati prije i tokom rada postrojenja za upravljanje
istrosenim gorivom ili radioaktivnim otpadom odgovarajuce planove za slucaj vanredne
situacije na lokaciji i, ako je to potrebno, izvan nje. Takve planove za slucaj vanredne
situacije treba provjeravati u odgovarajucim vremenskim razmacima.

Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake za pripremu i ispitivanje
planova za sluc¢aj vanredne situacije za svoju teritoriju koja moZe biti pod uticajem
radioloskog vanrednog dogadaja od postrojenja za upravljanje istroSenim gorivom ili
radioaktivnim otpadom koje se nalazi u blizini njene teritorije.”

Kada je rije€ o slucaju radijacionog udesa koji moZe proizvesti vanredno stanje Vlada
Crne Gore je usvojila Nacionalnu strategiju za vanredne situacije 2006. godine, a potom je
Skupstina Crne Gore usvojila i Zakon o zastiti i spasavanju ("SL list Crne Gore", br. 13/07
od 18.12.2007, 05/08 od 23.01.2008, 86/09 od 25.12.2009 i 32/11 od 01.07.2011). Na
osnovu Zakona o zastiti i spaSavanju planovi za zaStitu i spasavanje izraduju se na tri
nivoa: nacionalni, opStinski i preduzetni. Nosioci dozvola za obavljanje radijacione
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djelatnosti i dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada moraju, u skladu sa
odredbama Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09) (¢lan 22), imati odgovarajuce planove za djelovanje u slucaju
vanredne situacije na lokaciji i, ako je to potrebno, izvan nje. Plan za djelovanje u
slu¢aju radijacionog udesa koji moZe proizvesti vanredno stanje, uskladen sa
metodologijom o zastiti i spaSavanju i Nacionalnim planom za djelovanje u slucaju
radijacionog udesa, izraduje podnosilac zahtjeva za dobijanje dozvole za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada na osnovu propisa kojima se ureduje zaStita i
spaSavanje (¢l 34 i 35 Zakona o zastiti i spasavanju). Saglasnost na planove izdaje
Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutra$njih poslova, koji se prilaze
Agenciji za zaStitu Zivotne sredine radi izdavanja dozvole. Nacionalni plan za
djelovanje u slucaju radijacionog udesa donijelo je Ministarstvo unutrasnjih poslova
u martu 2010. godine, koji je u saradnji sa svim relevantnim institucijama koordinirao
Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova. Ovaj plan je doneSen
u skladu sa metodologijom i preporukama IAEA. U toku 2012. godine izvrSena je revizija
Nacionalnog plana uz podrsku experata Medunarodne agencije za atomsku energiju -
IAEA. Cilj expertske misije bio je da se Nacionalni plan ocijeni, integriSe i unaprijedi u
postojecu nacionalnu infrastrukturu. Integrisani su i sigurnosni standardi IAEA serije
GS-G-2, a izvrSen je i pregled, kako lokalnih, tako i nacionalnih aranZmana
pripremljenosti za odgovor u slucaju radijacionog udesa. Nacionalni plan za djelovanje u
slu¢aju radijacionog udesa pruza dobar uvid pripremljenosti i odgovora za sve aspekte
izazvane vanrednim situacijama usljed prekomjernog zraenja. Ovaj plan zajedno sa
ostalim planovima za zaStitu i spaSavanje, aZurira se najnovijim dogadajima i
saznanjima, jednom godiSnje.

Crna Gora je postupkom sukcesije preuzela Uredbu o ratifikaciji Konvencije o ranom
obavesStavanju o nuklearnim nesrecema (,Sl. list SR]“ br. 015/89-3) i Konvenciju o
pruzanju pomo¢i u sluc¢aju nuklearnog incidenta ili radioloSke opasnosti (,,SLlist SRJ*, br.
004/91-29).

Takode se odredbom c¢lana 35 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09) utvrduje obaveza uspostavljanja
sistema rane najave radi ranog otkrivanja radijacionog udesa koji moZe proizvesti
vanredno stanje, koji ugrozava ili mozZe ugroziti teritoriju Crne Gore na osnovu
pomenutog Nacionalnog plana (¢lan 36 stav 1). Sastavni dio ovog plana je Program rane
najave koji donosi ministarstvo nadleZno za vanredne situacije i civilnu bezbijednost, u
saradnji sa ministarstvom nadleznim za poslove zaStite od jonizujuteg zraCenja i
radijacione sigurnosti, koji sadrZi broj i raspored mjernih mjesta, mrezu mjernih mjesta,
metodologiju uzimanja uzoraka i mjerenja, rokove, nalin dostavljanja podataka i
obavjeStavanja javnosti (€lan 36 stav 2 i 3). Ako se utvrdi da postoji opasnost od Sirenja
radioaktivne kontaminacije sa teritorije Crne Gore na susjedne drZzave, Vlada ¢e o tome
obavijestiti IAEA i nadleZne organe susjednih drzava (¢lan 36 stav 5). Dakle, navedene
odredbe uskladene su sa odredbom c¢lana 25 Zajednicke konvencije kojom je uredeno
pitanje postupanja u slu¢aju vanredne situacije.

Jedno od osnovnih pitanja u smislu reagovanja na vanredne situacije je odrzavanje
spremnosti. Spremnost se zasniva na dva glavna faktora:

1. otkrivanju svih znacajnih poveéanja brzine doze gama zraCenja u vazduhu i
koncentracije radionuklida razli¢itim segmetima Zivotne sredine;

2. brzoj i efikasnoj razmjeni informacija i procjeni stvarnih ili pretpostavljenih
opasnosti.
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»Mreza” online stanica za mjerenje nivoa radioaktivnosti u Crnoj Gori ne postoji. Jedno
mjerno mjesto na kome se on-line mjeri jaCina apsorbovane doze gama zracenja nalazi
se u Podgorici, u okviru D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ -CETI a rezultati
mjerenja su predstavljeni u “IzvjeStaju o ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj
sredini Crne Gore“. U narednom periodu planira se instaliranje sistema sa 5 automatskih
mjernih stanica koje ¢e biti povezane sa ARGOS sistemom.

Ministarstvo unutrasSnjih poslova, Direktorat za vanredne situacije, potpisao je ugovor za
pristup ARGOS Konzorcijumu i postao 11. ¢lan. Korisnici ARGOS-a su nacionalne
organizacije zaduZene za upravljanje u slucaju vanrednih situacija. ARGOS predstavlja
pored ostalog i sistem za rano upozoravanje od radijacionog hazarda, a koristi se i za
podrsku odlucivanju u slucaju odgovora na nesrece. Misija ARGOS-a jeste da podrzi
organizacije za vanredne situacije kako bi donjele najbolje odluke u slu¢aju CBRN
(hemijskog, bioloskog, radiolosko/nuklearnog) akcidenta. To znaci da na bazi osnovnih
meteorolosSkih podataka i podataka o hemijskom, bioloSkom, radiolo§kom/nuklearnom
(CBRN) akcidentu ARGOS moZe da prognozira i prikaZe sliku oblasti koje ¢e vjerovatno
biti zagadene, kao i zagadenost i koncentraciju relevantnih elemenata u vazduhu.

Program sistematskog ispitivanja sadrZaja radionuklida u Zivotnoj sedini, jedan je od
programa koji priprema Agencija za zaStitu Zivotne sredine, a na predlog Ministarstva
nadleZznog za poslove zaStite Zivotne sredine usvaja Vlada. Sacinjen je u skladu sa
Odlukom o sistematskom ispitivanju sadrZaja radionuklida u Zivotnoj sedini (,,Sl. list SR]",
br. 45/97) i realizuje se u Crnoj Gori od 1998. godine. U poglavlju II (Sistematsko
ispitivanje sadrzaja radionuklida u redovnim uslovima) gore navedene odluke, se nalaze
podnaslovi u kojima se precizno definiSu vrste ispitivanja i lokacije za uzorkovanja i
ispitivanja nivoa radioaktivnosti. Pored monitoringa u redovnim uslovima ovom
odlukom je propisan i monitoring u vanrednim uslovima. U poglavlju III (Ispitivanje kod
sumnje na vanredni dogadaj i u toku vanrednog dogadaja) gore nevedene odluke, prelazi
se sa redovnog stanja na stanje spremnosti/pripravnosti kada je izmjerena vrijednost
jaCine apsorbovane doze gama zraCenja u vazduhu na nekoj lokaciji 20 % veca od
maksimalne izmjerene vrijednosti u proteklom periodu od jedne godine na toj lokaciji.

Veoma je vaZno istali Cinjenicu da zbog obezbjedivanja radijacione sigurnosti, kako za
zaposlene u skladistu radioaktivnog otpada, tako i za gradane, D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“ je bio duZan da podnese Agenciji za zastitu Zivotne sredine
dokaz o sprovedenom monitoringu radioaktivnosti unutar i oko skladista radioaktivnog
otpada, koji je realizovala nezavisna organizacija INN ,Vin¢a“ iz Beograda. Agencija je
nakon izdavanja dozvole obavezala D.0.0. CETI da nastavi sa sprovodenjem nezavisnog
monitoringa.

Ministarstvo unutras$njih poslova, Agencija za zaStitu Zivotne sredine, Uprava za
inspekcijske poslove i D.0.0. ,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja“ -CETI ucestvuju u
brojnim projektima Medunarodne agencije za atomsku energiju. Predstavnici
Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutra$njih poslova ucestvuju u
evropskoj inicijativi ,,Centra za odli¢no upravljanje u slucaju katastrofa prouzrokovanih
CBRN hazardima -, Centre of Excellence“- CoE pod pokraviteljstvom Meduregionalnog
istrazivackog instituta Ujedinjenih nacija za kriminal i pravosude (UNICRI) i Evropske
komisije. U periodu 5-6. XI 2013. godine u Upravi policije odrzan je kurs za ¢lanove
CBRN-a Nacionalnog tima Crne Gore, posvecen ublazavanju rizika od CBRN-a. Tokom
dva dana kvalitetnih prezentacija od eminentnih stru¢njaka ispred EU Centres of
Excellence CBRN Risk Mitigation Initiative prezentovan je CBRN koncept, prijetnje, rizici
i ciljevi; bioloSki, hemijski, radioloski i nuklearni agensi i oruZje, osobine, efekti,
proizvodnja i distribucija kao i neSirenje i suzbijanje CBRN rizika. Izvedena je i vjezZba na
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nacionalnom nivou, procjena rizika, identifikacija rizika i mjere na ublaZavanju rizika
kao i odgovor na akcident. Predstavnici Direktorata za vanredne situacije Ministarstva
unutrasnjih poslova ucestvovali su u izradi Inoviranog akcionog plana za borbu
protiv terorizma, pranje novca i finansiranje terorizma (CBRN terorizam) sa
kolegama iz Uprave policije. U izvjeStajnom periodu Direktorat za vanredne situacije je
sprovodio aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i
suzbijanje terorizma, pranja novca i finansirnja terorizma za period 2013-2014. godina,
koji je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore od 25. VII 2013. godine.

Vazno je ista¢i da je u toku pregovarackog procesa Crne Gore sa Evropskom unijom
otvoreno pregovaracko Poglavlje 31- Vanjska bezbjednosna i odbrambena politika,
u okviru kojeg se nalazi podoblast OruZje za masovno unistenje.

Posvecenost Crne Gore neSirenju oruzja za masovno uniStenje potvrdena je njenim
uceS¢em u glavnim medunarodnim ugovorima koji se odnose na ovu oblast, kao i kroz
njeno djelovanje na multilateralnom, regionalnom i bilateralnom planu. Zakonodavni i
strategijski okvir Crne Gore ovu materiju prepoznaju, a svaki pokusaj Sirenja ove vrste
oruzja zabranjuju i sankcioniSu.

Strategijom nacionalne bezbjednosti Crne Gore definisani su i klasifikovani:
nacionalni (bezbjednosni) interesi i ciljevi; bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje kao i
misije sistema bezbjednosti Crne Gore (odbrana, odrZavanje i unapredivanje unutrasnje
bezbjednosti, upravljanje vanrednim situacijama, u¢e$¢e u medunarodnim mirovnim i
humanitarnim operacijama pod vodstvom UN, NATO i EU), kao i struktura sistema
bezbjednosti. U skladu sa ovim dokumentom izvrSena je i Klasifikacija izazova, rizika i
prijetnji u koje spadaju ilegalna trgovina narkoticima, oruZjem, hemijskim, bioloskim i
nuklearno-radioloskim sredstvima, terorizam, ilegalna trgovina i proliferacija oruzja za
masovno unistenje. Shodno strategiji odbrane, Crna Gora je odlu¢na da se suprotstavlja
terorizmu i da ne posjeduje i ne razvija oruzja za masovno unisStavanje i da aktivno
uCestvuje u sprjeCavanju njegovog Sirenja.

Crna Gora je €lanica svih glavnih medunarodnih sporazuma na planu neSirenja oruzja za
masovno uniStenje i to: Ugovora o neSirenju nuklearnog oruzja (NPT), Ugovora o
zabrani nuklearnih proba (CTBT), Konvencije o zabrani hemijskog oruzja (CWC),
Konvencije o zabrani bioloskog oruzja (BWC).

U skladu sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 03-7056/6 i Odlukom Vlade Crne Gore,
osnovan je Nacionalni tim za sprovodenje Konvencije o zabrani razvoja,
proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruzja i njegovom unistavanju, od
28. jula 2011. godine, kojeg je Vlada Crne Gore, izmedu ostalog, zaduzila da izradi
Nacionalni akcioni plan za sprovodenje rezolucije Savjeta bezbjednosti 1540. Akcioni
plan za sprovodenje rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1540
(2014-2018) i Izvjestaj o sprovodenju rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija 1540 usvojeni su na sjednici Vlade Crne Gore od 08.05.2014. godine. U Podgorici
je 3.10.2012. godine u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija odrZan
okrugli sto o neSirenju oruzja za masovno uniStenje, dok je u cilju boljeg
izvjeStavanja po pitanju Rezolucije Savjeta bezbjednosti u Be¢u u periodu 16-
18.10.2013. godine odrzan sastanak sa predstavnicima OEBS/UNODA. U skladu sa
Akcionim planom za sprovodenje rezolucije Savjeta bezbjednosti 1540 odrZana je
radionica u periodu 1-3. marta 2014. godine u Podgorici, na kojoj je crnogorski CBRN
tim raspravljao o metodologiji izrade Nacionalnog akcionog plana za CBRN. Usvajanjem
Rezolucije  Savjeta bezbjednosti UN 1540 Crna Gora u potpunosti podrzava
medunarodne napore neproliferacije oruzja za masovno uniStenje i prepoznaje znacaj
jacanja zakonodavnog okvira, institucija i tehnickih kapaciteta neophodnih za zastitu od
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CBRN rizika. Da bi se postigao ovaj cilj naglasava se koordinacija i saradnja na
nacionalnom i medunarodnom nivou. Ovaj Plan treba da bude uskladen sa Akcionim
planom za sprovodenje rezolucije SB UN 1540 -za sprjecavanje Sirenja oruzja za
masovno uniStenje (2014-2018),kojeg je usvojila Vlada na 66. sjednici 8.maja 2014.
godine godine. Cilj ovog Plana je da se pojacaju aktivnosti, kao i medusobna saradnja za
ublazavanje rizika od CBRNa, bez obzira da li su rizici prirodno izazvani ili izazvani
ljudskim djelovanjem. Plan predstavlja strateSki dokument za identifikovanje prijetnji
na nacionalnom nivou i pruza konkretne akcije za poboljSanje prevencije, detekcije,
planiranja i odgovora.

7.6 Clan 26: Trajan prestanak rada

,Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake za ostvarenje sigurnosti
trajnog prestanka rada nuklearnog postrojenja. Takvi koraci e osigurati:
(i) raspoloZivost kvalifikovanog osoblja i odgovarajucih finansijskih sredstava;
(ii) sprovodenje odredbi iz clana 24 u vezi zastite od zracenja tokom rada, ispustanja
te neplaniranih i nekontrolisanih oslobadanja;
(iii) sprovodenje odredbi iz ¢lana 2 u svezi spremnosti u slucaju vanredne situacije; i
(iv) vodenje evidencije informacija bitnih za trajni prestanak rada.”

Trajan prestanak rada skladiSta radioaktivnog otpada definisan je Odlukom o uslovima
za lokaciju, izgradnju, probni rad, pustanje u rad, koriséenje i trajan prestanak rada
nuklearnog objekta (,Sl. list SR]”, br. 42/97) (poglavlje V ove Odluke je prestalo da se
primjenjuje) i isti se opisuje u okviru Sigurnosnog izvjeStaja koji je sastavni dio
dokumentacije za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada. S
obzirom na Cinjenicu da je skladiSte, koje je za dugoro¢no upravljanje radioaktivnim
otpadom, postalo operativno 13.06.2012. godine, sredstva za trajan prestanak rada
nijesu opredijeljena. Tokom izrade novog Zakona za zaStitu od jonizujuceg zracenja
definisac¢e se odredba kojom (e se garantovati odredena finansijska sredstva za trajan
prestanak rada skladista.
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8 Odjeljak G: Sigurnost upravljanja
istroSenim gorivom

8.1 Clanovi 4-10

Ovaj odjeljak koji sadrzi ¢clanove 4 - 10 ne odnosi se na Crnu Goru.

strana 41



9 Odjeljak H: Sigurnost upravljanja
radioaktivnim otpadom

9.1 Clan 11: Opsti sigurnosni zahtjevi

»Svaka strana ugovornica ce preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da u svakoj
fazi upravljanja radioaktivnim otpadom pojedinci, drustvo i Zivotna sredina budu na
odgovarajuci nacin zastié¢eni od radioloskih i drugih rizika.

U tom smislu, svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi:

(i) osigurala da se na kriticnost i preostalu toplotu koja se akumulira tokom

upravljanja radioaktivnim otpadom na odgovarajuci nacin reaguje:

(ii) osigurala da se stvaranje radioaktivnog otpada zadrZava na prakticnom
minimumu.

(iii) uzela u obzir meduzavisnosti razlicitih koraka u upravljanju radioaktivnim
otpadom;

(iv) osigurala djelotvornu zastitu pojedinaca, drustva i Zivotne sredine, primjenjujuci
na nacionalnom nivou odgovarajuée zastitne metode odobrene od strane
regulatornog tijela, u okviru svog nacionalnog zakonodavstva koje na
odgovarajuci nacin odraZzava medunarodno prihvacene kriterijume i standarde;

(v) uzela u obzir bioloske, hemijske te druge rizike koji mogu biti povezani sa
upravljanjem radioaktivnim otpadom;

(vi) nastojala izbjeci aktivnosti koje bi mogle imati razumno predvidljive uticaje na
buduce generacije vece od dopustenih za sadasnju generaciju;

(vii) teZila da se ne namecu nepotrebni tereti buduéim generacijama;“

Odredbama c¢lana 37 Zakona o zastiti od jonizujuceg zralenja i radijacionoj sigurnosti
(,SL. list Crne Gore“ 56/09, 58/09) uredene su opsti sigurnosni zahtjevi koje je
neophodno ispunjavati tokom procesa upravljanja radioaktivnim otpadom. Te uslove
nosioci dozvole (za obavljanje radijacione djelatnosti i za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada) detaljno opisuju u Sigurnosnom izvjestaju, koji je samo jedan dio
dokumentacije kojom se ispunjavaju uslovi za dobijanje dozvole za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada, a sve u cilju sigurnog upravljanja radioaktivnim
otpadom. Definisani uslovi obuhvataju: analizu i opis lokacije skladiSta (demografija,
topografija, meteorologija, hidrologija, geologija, seizmika, uticaj povrSinskih i
podzemnih voda, zastita Zivotne sredine), tehnicke karakteristike skladista, analiza
sigurnosti skladista, radne uslove i ograni¢enja, metode i sredstva za zaStitu od
jonizujuceg zracenja, podatke o radioaktivnom otpadu, planove i mjere i postupke u
slu¢aju radijacionog udesa, program osiguranja i kontrole kvaliteta, pregled mjera
fizickog obezbjedenja skladiSta, opis organizacije redovnog rada skladiSta. Zakon takode
zahtjeva da sve primijenjene zaStitne mjere za upravljanje radioaktivnim otpadom budu
usaglaSene sa medunarodno priznatim kriterijumima, standardima i smjernicama. Osim
toga, ¢lanom 37 uredeno je da radioaktivni otpad koji nastaje pri obavljanju radijacione
djelatnosti bude Sto manji po aktivnosti i zapremini.

Osim Zakona, pitanje koje je uredeno ¢lanom 11 Zajednicke konvencije, a koje se odnosi
opSte sigurnosne zahtjeve u nacionalnom zakonodavstvu uredeno je Kkroz vise
podzakonskih propisa i to: Pravilnik o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje
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skladistem radioaktivnog otpada ("SluZbeni list Crne Gore“, broj 56/11), Pravilnik o
nacinu sakupljanja, c¢uvanja, obrade i skladistenja radioaktivnog otpada ("SluZbeni list
Crne Gore ", broj 58/11), Odluka o uslovima za lokaciju, izgradnju, probni rad, pustanje u
rad, koris¢enje i trajan prestanak rada nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97)
(poglavlje V ove Odluke je prestalo da se primjenjuje) i Odluka o nacinu i uslovima
sistematskog ispitivanja prisustva radionuklida u Zivotnoj sredini u okolini nuklearnog
objekta ("SI list SR]", br. 42/97). Sadrzaj Sigurnosnog izvjeStaja, kao obaveznog
dokumenta za postupak dobijanja dozvole za upravljanjem skladista radioaktivnog
otpada, dat je u Pravilniku o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje
skladi$tem radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore“, broj 56/11 od 25.11.2011.
godine).

Pitanje koje se odnosi na upravljanje radioaktivnim otpadom reguliSe Pravilnik o nacinu
sakupljanja, cuvanja, obrade i skladistenja radioaktivnog otpada ("SluZbeni list Crne Gore",
broj 58/11). Kao i sami naziv $to kaZe ovim pravilnikom propisuje se nacin sakupljanja,
¢uvanja, obradivanja, evidentiranja i skladiStenja radioaktivnog otpada, koji obuhvata
Clan 11 Konvencije: Opsti sigurnosni zahtjevi. Pomenuti pravilnik usaglasen je sa novim
medunarodnim standardima IAEA (Opsti sigurnosni vodici -Klasifikacija radioaktivnog
otpada br. GSG-1G iz 2009. godine), OpSti  sigurnosni  zahtjevi;
http://www.iaea.org/Publications/Standards/index.html). Novim prvilnicima, kojima
se definiSe upravljanje radioaktivnim otpadom, unaprijedio se postojeci pravni sistem.

9.2 Clanovi 12-17

Clan 12 Postojeca postrojenja i dosadasnji nacin rada
~Svaka strana ugovornica ¢e na vrijeme preduzeti odgovarajuée korake kako bi
razmotrila;

(i) sigurnost svakog postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom koje postoji u
vrijeme stupanja na snagu ove Konvencije za tu stranu ugovornicu te osigurati da
se, ako je to potrebno, naprave sva razumno primjenjiva poboljSanja kako bi se
povecala sigurnost takvih postrojenja;

(ii) rezultate prijasnjih postupaka te odredila je li potrebna bilo kakva intervencija za
zastitu od zracenja, imajuéi na umu da korist koja proizilazi iz smanjenja doze
treba biti dovoljna za opravdanje Stete i troskova, ukljucujuci i drustvene troskove,
intervencije.”

Clan 13 Lociranje predloZenih postrojenja

,Svaka strana ugovornica treba da preduzme odgovarajuce korake kako bi osigurala da
se za predloZeno postrojenje za upravljanje radioaktivnim otpadom uspostave i
primjenjuju postupci:

(i) za vrednovanje svih odgovarajucih lokacijskih cinilaca koji mogu da uti¢u na
sigurnost takvog postrojenja tokom radnog vijeka postrojenja kao i na sigurnost
odlagalista nakon zatvaranja;

(ii) za vrednovanje mogucih sigurnosnih uticaja takvog postrojenja na pojedince,
drustvo i Zivotnu sredinu, uzevsi u obzir moguci razvoj uslova u odlagalistima
nakon njihovog zatvaranja;

(iii) za pruZanje informacija javnosti o sigurnosti takvog postrojenja;

(iv) za konsultovanje strana ugovornica u blizini takvog postrojenja, ako je na njih
mogué uticaj postrojenja, i obezbjedivanje, na zahtjev, osnovnih informacija o
postrojenju kako bi mogli vrednovati sigurnosni uticaj koji bi postrojenje moglo
imati na njihovu teritoriju.
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U tom smislu ¢e svaka strana ugovornica preduzeti odgovarajuce korake kako bi
osigurala da takva postrojenja nemaju neprihvatljive uticaje na druge strane
ugovornice ako su locirana u skladu s opstim sigurnosnim zahtjevima iz ¢lana 11.“

Clan 14 Projekat i izgradnja postrojenja

»Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da:

(i) projekat i izgradnja postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom
omogucavaju odgovarajuée mjere za ograni¢avanje moguceg radioloskog uticaja
na pojedince, drustvo i Zivotnu sredinu, ukljucujuci planirana ili nekontrolisana
ispustanja;

(ii) se pri projektiovanju uzimaju u obzir idejna rjesenja, a ako je to potrebno i
tehnicke odredbe za trajni prestanak rada postrojenja za upravljanje
radioaktivnim otpadom, osim za odlagalista;

(iii) se pri projektovanju pripreme tehnicke odredbe za zatvaranje odlagalista;

(iv) tehnologije koje se koriste pri projektovanju i izgradnji postrojenja za upravljanje

radioaktivnim otpadom budu utemeljene na iskustvu, ispitivanjima ili analizama.”
Clan 15 Procjena sigurnosti postrojenja

»Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da se:

(i) prije izgradnje postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom sprovedu
sistematske sigurnosne analize i procjena uticaja na Zivotnu sredinu koje
odgovaraju opasnosti koju predstavlja postrojenje tokom svog radnog vijeka;

(ii) osim toga, prije izgradnje odlagalista, sprovedu sistematske sigurnosne analize i
procjena uticaja na Zivotnu sredinu za period nakon zatvaranja, a rezultati ocijene
prema kriterijumima koje postavlja regulatorno tijelo;

(iii) prije poletka rada postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom, pripremi
aZurirana i detaljna verzija sigurnosne analize i procjena uticaja na Zivotnu
sredinu kada se ocijeni potrebnim da se dopune analize i procjena iz stava (i).”

Clan 16 Rad postrojenja

»Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da:

(i) se dozvola za rad postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom temelji na
odgovarajuéim odredbama prema clanu 15 i da je uslovljena zavrsetkom programa
za trajni prestanak rada koji potvrduje da je postrojenje izgradeno u skladu s
projektnim i sigurnosnim zahtjevima;

(ii) su radni uslovi i ogranicenja koja proizilaze iz ispitivanja, iskustva u radu i
procjena, prema ¢lanu 15, definisani i provjereni prema potrebi;

(iii) se rad, odrZavanje, pracenje, inspekcija i ispitivanje postrojenja za upravljanje
radioaktivnim otpadom izvode u skladu sa utvrdenim postupcima. Za odlagaliste,
na ovaj nacin prikupljeni rezultati koriste se kako bi potvrdili i provjerili ispravnost
postojecih pretpostavki te aZurirali odredbe prema clanu 15 za razdoblje nakon
zatvaranja;

(iv) su inZenjerstvo i tehnicka podrska za podrucja koja se odnose na sigurnost
raspoloZiva tokom cijelog radnog vijeka postrojenja za upravljanje radioaktivnim
otpadom;

(v) se primjenjuju postupci za obiljeZavanje i razvrstavanje radioaktivnog otpada;

(vi) se dogadaji koji su bitni za sigurnost blagovremeno prijavljuju regulatornom tijelu
od strane nosioca dozvole;

(vii) se uspostave programi za prikupljanje i analizu odgovarajucih radnih iskustava
te da se, gdje je to moguce, djeluje prema rezultatima;

(viii) se planovi za trajni presatanak rada postrojenja za upravljanje radioaktivnim

otpadom, za razliku od odlagalista, pripreme i aZuriraju, prema potrebi, koriste(i
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informacije prikupljene tokom radnog vijeka tog postrojenja i da su pregledani od
strane regulatornog tijela;

(ix) se planovi za zatvaranje odlagalista pripreme i aZuriraju, prema potrebi, koristeci
informacije prikupljene tokom radnog vijeka tog postrojenja, i da su pregledani od
strane regulatornog tijela.”

Clan 17 Institucionalne mjere nakon zatvaranja

»Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da se nakon
zatvaranja odlagalista:

(i) sacuvaju podaci o lokaciji, projektu i sadrZaju tog postrojenja koje zahtijeva

regulatorno tijelo;

(ii) sprovedu aktivni ili pasivni institucionalni nadzor kao sto su pracenje ili zabrana

pristupa, ako je to zahtijevano; i

(iii) primjenjuju interventne mjere ako se, u bilo kom trenutku aktivnog
institucionalnog nadzora, utvrdi neplanirano ispustanje radioaktivnog materijala
u Zivotnu sredinu.”

Problem upravljanja radioaktivnim otpadom u Crnoj Gori se pojavio u toku 2004.
godine. Rekonstrukcijom drZavne zajednice sa Savezne Republike Jugoslavije na drzavnu
zajednicu Srbija i Crna Gora, nadleznosti u oblasti zastite od jonizujucih zracenja su
presle na drzave clanice. U Crnoj Gori u tom trenutku nije postojalo postrojenje bilo koje
vrste koje bi sluZzilo za Klasifikaciju i obradu i privremeno ili trajno skladiStenje
radioaktivnog otpadnog materijala. Jedino takvo postrojenje u okvirima SR] se nalazilo i
radilo u sklopu Instituta za nuklearne nauke «Vinc¢a». U ovo postrojenje je do tada
otpreman sav radioaktivni otpad sa teritorije Crne Gore, vefinom radioaktivni
gromobrani, a takode i cjelokupan radioaktivni otpad - osiroma$eni uran nakupljen u
toku Projekta dekontaminacije rta Arza. Po uspostavljanju drzavne zajednice Srbija i
Crna Gora Ministarstva nauke i zaStite Zivotne sredine Srbije donijeli su odluku kojom je
zabranjen uvoz i skladiStenje izvora zraCenja - radioaktivnog otpada iz bilo koje strane
neodloZna potreba da i Crna Gora dobije postrojenje i sve potrebne pratece instalacije u
kojem bi se tretirali i privremeno skladisStili radioaktivni otpadni materijali.

Pitanje upravljanja radioaktivnim otpadom Vlada Crne Gore prepoznala je kao problem
koji treba Sto prije rijesSiti, posebno sa aspekta sigurnosti i bezbjednosti. Zbog svega
navedenog ministarstvo nadleZzno za poslove zastite Zivotne sredine formiralo je
Ekspertski tim sa zadatkom da izradi Projekat objekta za privremeno skladiStenje
radioaktivnog otpada tokom 2005. godine, nakon cCega je u periodu 2006 - 2008. godine
Vlada Crne Gore opredijelila sredstva i izgradila privremeno skladiSte za skladiStenje
radiaktivnog otpada, koje se nalazi u krugu D.0.0. »Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja«. SkladiSte radioaktivnog otpada koje postoji u Crnoj Gori izgradeno je uz
podrsku IAEA kroz nacionalni projekat MNE3002 - ,Jacanje upravljanja radioaktivnog
otpada“. U okviru projekta realizovano je viSe ekspertskih misija koje su obilazile
skladiSte u toku i nakon njegove izgradnje. Misije eksperata IAEA su izvrsili pregled
kompletne projektne dokumentacije, dali sugestije koje su implementirane i na osnovu
Cega se pristupilo gradevinskom dijelu Projekta. Ne postoje stara postrojenja, odnosno

.......

Kroz pomenuti projekat obezbijedena je oprema za skladiste, sprovedeno je vise obuka
zaposlenih u D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ (nosilac dozvole za
upravljanje skladitem radioaktivnog otpada). Skolovanje kadrova D.0.0 ,Centar za
ekotoksikoloSka ispitivanja“ je obavljeno kroz realizaciju 4 obuke (fellowship) za
zaposlene a sve su realizovane u Sloveniji, dvije na Institutu JoZef Stefan a dvije u Upravi
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za nuklearnu sigurnost Slovenije. Po oblastima, obuke su bile dvije u trajanju od po dva
mjeseca za poslove menadZmenta radioaktivnim otpadom, jedna u oblasti zaStite od
jonizujucih zracenja u trajanju jedan mjesec i jedna u trajanju od 1.5 mjeseci u oblasti
analitike, uzorkovanja vezano za radioaktivni otpad.

Shodno ¢lanu 15 Zajednicke konvencije pitanje koje se odnosi na procjenu sigurnosti
izgradnje postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom, u nacionalnom
zakonodavstvu uredeno je Zakonom o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (“SI. list RCG”
80/05). Tako je odredbama clana 3 stav 1 ovog zakona propisano da su predmet
procjene uticaja na zivotnu sredinu projekti koji se planiraju i izvode, a koji mogu
znacajno da utiCu na Zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi, te da se procjena uticaja vrsi za
projekte iz oblasti industrije, rudarstva, energetike, saobracaja, turizma, poljoprivrede,
Sumarstva, vodoprivrede i komunalnih djelatnosti, kao i za sve projekte koji se planiraju
u zaSticenom prirodnom dobru i u zasti¢enoj okolini nepokretnog kulturnog dobra (stav
2). Odredbama ¢lana 5 ovog zakona utvrdeno je da ¢e se posebnim propisom urediti za
koje je projekte obavezna procjena uticaja i za koje projekte se moZe zahtijevati
procjena uticaja. Tako je Uredbom o projektima za koje se vrS$i procjena uticaja na
zivotnu sredinu (“SL list RCG”, br. 20/07) propisano da su projekti za koje je obavezna
procjena uticaja na Zivotnu sredinu utvrdeni u Listi [ ove uredbe (¢lan 2 stav 1). U tacki
11 a) ove Liste propisano da je obavezna izrada procjene za postrojenja za uklanjanje ili
reciklaZzu opasnog otpada spaljivanjem, hemijskim ili bioloSkim postupcima, kao i za
deponije za privremeno i konac¢no odlaganje opasnog i radioaktivnog otpada.

Kao najpovoljnija lokacija za ovo postrojenje odabrana je neposredna blizina zgrade
D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ zbog zahtjeva fizicke zastite, infrastrukture i
blizine strucne i analiticke podrske, neophodne za rad i nesmetano funkcionisanje
planirane instalacije. S obzirom da se u Crnoj Gori nalaze male koli¢ine radioaktivnog
otpada, a da se ne ocekuje njegovo znacajno povecanje, ova lokacija je prihvacena i
potvrdena izdatim rjeSenjem o lokaciji. U toku priprema za realizaciju gradevinskog
dijela Projekta uradena je Studija o procjeni uticaja objekta na Zivotnu sredinu i izdata je
Ekoloska saglasnost na Elaborat o procjeni uticaja izgradnje objekta za procesiranje
radioaktivnog otpada i njegovog privremenog skladistenja, u skladu sa gore navedenim
propisima. Nakon toga izdata je gradevinska dozvola. Glavni projekat ovog objekta, koji
je prethodio dobijanju gradevinske dozvole, uraden je u skladu sa propisanim
urbanisticko tehni¢kim uslovima, projektnim zadatkom, vazeéim propisima, tehnickim
propisima, normativima i standardima za projektovanje, izgradnju i koris¢enje objekta
ovakve vrste i sve faze projektne dokumentacije medusobno su bile usaglasene. Poslove
stalnog stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji objekta i za gradevinske i
gradevinsko zanatske radove obavila je nadleZna institucija Direkcija javnih radova Crne
Gore. Tehnicki pregled i prijem izvedenih radova na konstrukciji Skladista radioaktivnog
otpada obavio je J.U. ,Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite na radu” iz
Podgorice, ovlas¢eno pravno lice za tu vrstu poslova, nakon €ega su sacinili Izvjestaj o
tehnickom pregledu izvedenih radova. Nakon tehnickog prijema izdata je upotrebna
dozvola za objekat koja potvrduje da se objekat moZe upotrijebiti za namjenu za koju je
izgraden.

Do uspostavljanja uslova za odlaganje radioaktivnog otpada, shodno odredbi ¢lana 38
Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br.
56/09, 58/09) isti ¢e se skladistiti kod pravnog lica koje ima dozvolu za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada. SkladiSte radioaktivnog otpada postalo je operativno
13.06.2012. godine izdavanjem dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada
od strane Agencije za zaStitu Zivotne sredine. SkladiSte u potpunosti ispunjava sve
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zakonom i podzakonskim aktima definisane sigurnosne zahtjeve za sigurno i bezbjedno
skladiStenje radioaktivnog otpada i iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora, u
skladu sa medunarodnim standardima.

U cilju bolje informisanosti javnosti i sprovodenja odredbi Aarhuske konvencije u
organizaciji OSCE kancelarije u Crnoj Gori i nevladine organizacije ,0ZON“ 6. juna
2011. godine odrzan je okrugli sto o sigurnom upravljanju radioaktivhim otpadom
»Radioaktivni otpad i izazovi u implementaciji zakona i drugih propisa“. Na
okruglom stolu, na kojem su ucestvovali predstavnici crnogorskih relevantnih institucija,
nevladinih organizacija i medija, raspravljalo se o aktuelnim pitanjima i problemima u
ovoj oblasti.

Misija OEBS-a u Crnoj Gori i Ekoloski pokret "Ozon" u okviru ,Skole ekoloskog
aktivizma®“, su 18. 05. 2012. organizovali su okrugli sto o uticaju zracenja na zdravlje i
zivotnu sredinu c¢ija se diskusija posebno fokusirala na uticaj radona, kao i efekte
elektromagnetnog zracenja na ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu. Predstavnici nadleznih
institucija (Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i Agencije za zaStitu Zivotne sredine)
ucestvovali su na pomenutom okruglom stolu i predstavili presjek stanja u toj oblasti.

U cilju veéeg ucesc¢a javnosti u procesu donoSenja odluka, 30. 05. 2012. oganizovana je
Javna rasprava o nacrtu dozvole za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada
koje je izgradeno u krugu D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ Podgorica, a
koje je u vlasnistvu Vlade Crne Gore. Na javnoj raspravi koju su uz podrsku Misije
OEBS-a u Crnoj Gori, uprili¢ili Arhus centri Podgorica i Niks$i¢, govorili su
predstavnici nadleZnih institucija i odrzane su tematske prezentacije koje su ucesnicima
javne rasprave pribliZi sve detalje oko osnivanja i buduceg funkcionisanja i monitoringa
rada Skladista za radioaktivni otpad. Na Javnoj raspravi su osim pomenutih institucija,
uéestvovali i predstavnici NVO Green Home i Ozon, polaznici programa Skola
Ekoloskog Aktivizma. U zavrsnoj rije¢i izrazeno je zadovoljstvo Sto se jedan ovako
znacajan projekat izvjesno dovodi u zavrSnu fazu i uvjerenje da ¢e CETI na najbolji
moguci nacin opravdati dozvolu za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada.
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Sa Javne rasprave o nacrtu dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada
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10 Odjeljak I: Prekogranicno kretanje

10.1 Clan 27: Prekograni¢no Kretanje

,Svaka strana ugovornica, koja ucestvuje u prekogranicnom kretanju ce preduzeti
odgovarajuce korake kako bi osigurala da se takvo kretanje sprovodi u skladu s
odredbama ove Konvencije i odgovarajucim obavezuju¢im medunarodnim instrumentima.
U tom smislu:

(i) strana ugovornica, koja je zemlja porijekla, e preduzeti odgovarajuée korake kako
bi osigurala da je prekogranicno kretanje odobreno i da se odvija samo uz
prethodnu najavu i pristanak zemlje odredista;

(ii) prekograni¢no kretanje kroz tranzitne zemlje podlijeZe odgovarajuéim
medunarodnim obavezama za odredene vrste prevoza;

(iii) strana ugovornica, koja je zemlja odredista, ce pristati na prekogranicno kretanje
samo ako ima administrativne i tehnicke kapacitete, kao i regulatornu strukturu,
potrebnu za upravljanje istrosenim gorivom ili radioaktivnim otpadom u skladu sa
ovom Konvencijom;

(iv) strana ugovornica, koja je zemlja porijekla, ¢e odobriti prekogranicno kretanje
samo ako je uvjerena u ispunjavanje uslova navedenih u podstavu (iii) u vezi sa
pristankom zemlje odredista;

(v) strana ugovornica, koja je zemlja porijekla, ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako
bi dopustila ponovni ulazak na svoju teritoriju, ako prekograni¢no kretanje nije ili
ne moZe biti obavljeno u skladu sa ovim clanom, ukoliko ne postoji mogucnost
alternativnog sigurnog rjesenja.

Strana ugovornica nece izdati dozvolu za poSiljku njenog istrosenog goriva ili
radioaktivnog otpada za skladistenje ili odlaganje na odrediste juZnije od 60 sepeni juzne
geografske Sirine.

Nista u ovoj Konvenciji ne smije dovoditi u pitanje niti uticati na:

(i) vrsenje prava i sloboda kretanja za brodove i vazduhoplove svih zemalja u
pomorskoj, rijecnoj i vazdus$noj navigaciji, kako je predvideno medunarodnim
pravom;

(ii) prava strane ugovornice, kojoj se radioaktivni otpad izvozi za obradu, na povratak
ili osiguranje povratka radioaktivnog otpada i drugih proizvoda u zemlju porijekla
nakon obrade;

(iii) pravo strane ugovornice da izvozi svoje istroseno gorivo na preradu;

(iv) prava strane ugovornice, kojoj se istroSeno gorivo izvozi za preradu, na povratak

ili osiguranje povratka u zemlju porijekla radioaktivnog otpada i drugih proizvoda
koji su rezultat postupaka prerade.”

Shodno ¢lanu 19 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("SI
list Crne Gore", br. 56/09, 58/09) zabranjen je uvoz radioaktivnog otpada, kao i prerada,
skladiStenje i odlaganje radioaktivnog otpada inostranog porijekla na teritoriji Crne
Gore.

Odredbama ¢lana 16 Pravilnika o na¢inu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja
radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 58/11 od 6.12.2011. godine)
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uredeno je da se iskoriS¢eni zatvoreni radioaktivni izvor ili radioaktivni izvor koji se viSe
ne namjerava Koristiti skladisti u skladiste radioaktivnog otpada ukoliko ga nije moguce
vratiti dobavlja¢u. Dakle, u Crnoj Gori se sprovode najbolje medunarodne preporuke da
se iskoriS¢eni zatvoreni radioaktivni izvor vrati dobavljacu prije skladiStenja u skladiste
radioaktivnog otpada. Tako na primjer, za svaki uvezeni izvor koji se koristi u Klinickom
Centru Crne Gore postoji sporazumni dogovor sa dobavljac¢em u okviru kojeg se izvor
istom vraca. Takode je, izmedu ostalog, propisano da se iskoriS¢eni zatvoreni
radioaktivni izvor mora pakovati tako da se sprijecCi rasipanje radioaktivnog materijala i
mora se skladiStiti prema njegovim karakteristikama, koje su precizno definisane
kriterijumima prihvatljivosti.

Promet izvora jonizujueg zracenja i radioaktivnih materijala ureden je poglavljem VII
Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (¢l. 41-45). Promet
izvora jonizujuteg zraCenja i radioaktivnih materijala moZe vrsiti pravno lice ili
preduzetnik koji od Agencije za zastitu Zivotne sredine dobije dozvolu za obavljanje
prometa izvora jonizujuceg zracenja i radioaktivnih materijala. Ovim ¢lanovima dalje se
ureduje da ¢e Agencija za zaStitu Zivotne sredine izdati dozvolu pravnom licu ili
preduzetniku koji vrsi promet izvora jonizujuceg zracenja i radioaktivnih materijala ako
su preduzete mjere zastite propisane ovim zakonom, i ako se takav promet vrsi u skladu
sa prihva¢enim medunarodnim konvencijama.

Kao preduslov za dobijanje dozvole za promet izvora jonizujuteg zraenja i
radioaktivnih materijala neophodno je priloziti saglasnost koju izdaje Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Direktorat za vanredne situacije u skladu sa Zakonom o prevozu
opasnih materija ("Sl. list Crne Gore", br. 33/14 od 04.08.2014), kojim se ureduju uslovi
pod kojima se vrsi prevoz opasnih materija (klasa 7) i radnje koje su u vezi s tim
prevozom (pripremanje materijala za prevoz, utovar i istovar i usputne manipulacije).
Prilikom prevoza opasnih materija u drumskom saobracaju primjenjuju se, pored mjera
bezbjednosti za prevoz opasnih materija propisanih ovim zakonom, i odredbe
Evropskog sporazuma o medunarodnom prevozu opasne robe u drumskom saobracaju -
ADR. Jedina prekograni¢na kretanja vezana za Crnu Goru su poSiljke radioaktivnih
izvora. Novousvojenim Zakonom o prevozu opasnih materija postizZe se:

— kontinuirano uskladivanje i sprovodenje postoje¢ih propisa s rjeSenjima,
normama i preporukama predvidenim medunarodnim ugovorima,

— dalje uskladivanje zakonodavstva Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske
unije u oblasti prevoza opasnih materija,

— definisanje okvira za bezbjedno obavljanje djelatnosti prevoza opasnih materija
drumskim, Zeljeznickim, vazdu$nim i pomorskim saobracajem,

— bezbjednost, zastita i obrazovanje lica koje u€estvuju u prevozu opasnih materija,
kao i zastita prirode,

— jasno definisanje nadleZznosti kod izdavanja odobrenja i kontrole prevoza
razlic¢itih opasnih materija u drumskom, Zeljeznickom, vazdu$snom saobracaju i
pomorskom saobracaju.

Odredbe clana 27 Zajednicke konvencije kojom je uredeno pitanje prekograni¢nog
kretanja, odnosno obaveze da svaka strana ugovornica, koja ucestvuje u
prekograni¢nom kretanju preduzme odgovarajuce korake kako bi osigurala da se takvo
kretanje sprovodi u skladu s odredbama ove konvencije i odgovarajué¢im obavezujuéim
medunarodnim instrumentima, sadrZane su i u ¢lanu 45 Zakona o zastiti od jonizujuceg
zralenja i radijacionoj sigurnosti ("SL. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09), kojim je
propisano da se, radi otkrivanja i sprje¢avanja nedozvoljenog prometa radioaktivnog i
nuklearnog materijala preko granice Crne Gore, na grani¢nim prelazima postavljaju
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monitori jonizujuceg zracenja, kao i da stru¢no tehnicku pomo¢ pruza Agencija za
zaStitu Zivotne sredine. Crna Gora nema portal monitore i u obavezi je da u saradnji sa
dostupnim donatorima iste obezbijedi. Do njihovog postavljanja kontrolu
radioaktivnosti na razliCite robe, a posebno na otpadni metal, vrSe ovlas¢ene strucne
kuce D.0.0. ,Centar za ekotoksikolosSka ispitivanja“ i A.D. ,Institut za crnu metalurgiju®.
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11 Odjeljak J: Iskorisceni zatvoreni izvori

11.1 Clan 28: Iskori$éeni zatvoreni izvori

,Svaka strana ugovornica c¢e, u okviru svog nacionalnog prava, preduzeti odgovarajuce
korake kako bi osigurala da se posjedovanje, prerada ili odlaganje iskori$¢enih zatvorenih
izvora odvija na siguran nacin.

Strana ugovornica ¢e dopustiti povratak iskoriséenih zatvorenih izvora na svoju teritoriju
ako je, u okviru svog nacionalnog prava, prihvatila da ce isti biti vraceni proizvodacu
kvalifikovanom za primanje i posjedovanje iskoris¢enih zatvorenih izvora.“

Odredbama ¢lana 40 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti
("SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09) uredeno je da uvoz, posjedovanje i koriS¢enje
izvora zraCenja koji poslije isteka vremena, predvidenog za eksploataciju, predstavljaju
visokoradioaktivni otpad nije dozvoljeno, osim ukoliko je pribavljen nesporan dokaz da
¢e izvor po isteku tog vremena biti vra¢en dobavljacu van Crne Gore ili na drugi nacin
napustiti Crnu Goru. U Crnoj Gori se ne vrsi proizvodnja ili dorada (remont) zatvorenih
radioaktivnih izvora.

Pravilnikom o nadinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog
otpada ("Sluzbeni list Crne Gore ", broj 58/11 od 6.12.2011. godine) u okviru ¢lana 16
propisano je da se iskori$éeni zatvoreni radioaktivni izvor ili radioaktivni izvor koji se
viSe ne namjerava koristiti skladisti u skladiSte radioaktivnog otpada ukoliko ga nije
moguce vratiti dobavlja¢u. To znaci da se svaki iskori$¢eni zatvoreni radioaktivni izvor
vra¢a dobavljacu, ukoliko je to moguce, prije skladiStenja u skladiSte radioaktivnog
otpada, kojim upravlja D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“.

Primarna odgovornost je na nosiocu dozvole da osigura da se iskoriS¢enim zatvorenim
izvorima rukuje na bezbjedan nacin i vrate proizvodacu / dobavljacu ili uklone na drugi
zakonom propisani nacin.

Shodno Zakonu o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj djelatnosti ("SI list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09) i Zakonu o inspekcijskom nadzoru Uprava za inspekcijske
poslove preko ekoloSke inspekcije vrsi inspekcijski nadzor svih objekata u kojima se
zatvoreni radioaktivni izvori koriste ili su uskladiSteni kako bi se osiguralo da upotreba i
skladiStenje ovih izvora bude u skladu sa zakonskim okvirom i uslovima propisanim
dozvolom.

Takode, u slucaju otkrivanja izvora bez vlasnika (orphan source), ¢lanom 37 Zakona o
zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09,
58/09) utvrdeno je da e se troskovi njihovog skladistenja obezbijediti iz BudZeta Crne
Gore. Shodno vaze¢im propisima Uprava za inspekcijske poslove preko ekoloSke
inspekcije sprovodi inspekcijski nadzor, odnosno vrsi kontrolu nad izvorom do njegovog
bezbjednog skladiStenja, pronalazi vlasnika ako je moguce i preduzima prema njemu
propisane zakonske mjere.

Po pitanju upravljanja iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima Crna Gora je u
izvjeStajnom periodu ostvarila veliki napredak koji se odnosi na upravljanje
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iskorisCenim zatvorenim radioaktivnim izvorima. Naime, na prostoru Crne Gore
Sezdesetih i sedamdesetih godina proslog vijeka ugradivani su radioaktivni gromobrani
kao zaStita od udara groma veceg opsega. Isti su bili instalirani na stambenim objektima,
Skolama, vrti¢ima, zdravstvenim ustanovama, farmama i fabrikama. Ti radioaktivni
gromobrani (RAG) stite vece podruéje samo ako je u njima radioaktivni izvor odredene
snage. Zbog toga se radioaktivni izvori moraju redovno zamjenjivati novim kako bi se
odrzala njihova efikasnost u smislu zasStite od udara groma. Ovi gromobrani nijesu
predstavljali viSe odgovaraju¢u zaStitu od udara groma jer se prostor zastite koji su
stitili smanjio zbog njihove smanjene aktivnosti. Danas se oni u svijetu, kao i kod nas,
viSe ne postavljaju, a u nekim zemljama im je upotreba zabranjena, kao $to je i u Crnoj
Gori ¢lanom 19 Zakona o zaStiti od jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti. lako
premale snage da ostvare svoju funkciju, radioaktivni gromobrani predstavljaju
radioloski rizik za okolinu, zbog Cega treba da se uklone odnosno zamijene sa drugim
tehnologijama (elektronski gromobrani i sl). [ako dok su instalirani radioaktivni
gromobrani ne predstavljaju nikakvu opasnost za ljude koji Zive u zgradama, uvijek
postoji mogucnost da ili greSkom, vremenskim nepogodama ili namjernim skidanjem
izvori zracenja dodu u dodir sa stanovnistvom i Zivotnom sredinom. Zbog toga je
odluceno da se radioaktivni gromobrani u Crnoj Gori uklone i spreme u za te svrhe
izgradeno skladiSte radioaktivnog otpada, $to je uredeno i odredbama ¢lana 52 Zakona o
zaStiti od jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti. Naime, ¢lanom 52 Zakona o
zaStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti uredeno je da su pravna lica i
preduzetnici koji posjeduju, odnosno koriste radioaktivne gromobrane duzni da ih
uklone u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. Takode je
uredeno da troSkove uklanjanja radioaktivnih gromobrana snosi pravno lice ili
preduzetnik koji ih posjeduje, odnosno koristi.

Kako je bilo veoma teSko sprovesti ovu zakonsku odredbu Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma i Agencija za zaStitu Zivotne sredine su tokom 2009. godine
kandidovali projekat koji je odobrila Evropska komisija u okviru IPA 2009
Programa nuklearne sigurnosti i zaStite od zracenja ,Upravljanje zatvorenim
radioaktivnim izvorima ukljuc¢ujuéi radioaktivhe gromobrane i jacanje
efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zastite od zracenja u Crnoj Gori,
Makedoniji i na Kosovu“, ukupne vrijednosti 1.350.000 eura. Cilj projekta je
smanjenje radioloSkih rizika koji poticu od nebezbjednog i nesigurnog upravljanja
zatvorenim izvorima zracenja i radioaktivnim gromobranima u Crnoj Gori, Republici
Makedoniji i na Kosovu. Implementacija projekta je poCela 2011. godine i projekat je
imao Cetiri faze realizacije.

Prve dvije faze projekta uspjeSno su realizovane i odnosile su se na stvaranje
preduslova za implementaciju posljednje faze projekta (donoSenje propisa,
spremnost institucija da sprovedu sve odredbe propisa i uspostave licencirano
skladiSte radioaktivnog otpada). Dakle, u okviru prve dvije faze projekta izvrsena je
provjera uskladenosti propisa sa propisima EU i IAEA standardima u ovoj oblasti,
edukacija administrativnih kapaciteta zaposlenih u relevantnim institucijama, trening za
operatore skladista. IzvrSena je uskladenost sa propisima EU i ostalim medunarodnim
standardima u ovoj oblasti, koji su pokazali da su pravilnici, koje je Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma donijelo 2011. godine iz oblasti upravljanja radioaktivnim
otpadom, uskladeni sa najnovijim standardima. OdrZano je vise obuka, za regulatore i
buduceg operatera (CETI). Tim povodom u Podgorici je u decembru 2012. godine
odrZan i regionalni trening kurs za predstavnike Crne Gore, Makedonije i Kosova. Tim
povodom odrZano je viSe sastanaka sa predstavnicima implementacione agencije za
prve dvije faze projekta koje je vodio ENCO iz Austrije, u ime konzorcijuma sastavljen
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jo$ od predstavnika Uprave za nuklearnu sigurnost Slovenije, Zavoda za zastitu na
radu iz Ljubljane i Drzavni zavod za radiolosku i nuklearnu sigurnost Hrvatske.
Crna Gora je bila domacin pocetnog sastanka implementacije ovog projekta 15-
16.11.2011. godine kome su prisustvovali i predstavnici Evropske komisije, kao i
predstavnici nadleznih institucija Crne Gore, Makedonije i Kosova, jedinica lokalnih
samouprava, nevladinih organizacija i medija. Ovaj projekat predvida uklanjanje
radioaktivnih gromobrana sa teritorija 17 opStina Crne Gore i Glavnog grada Podgorice
(Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Danilovgrad, Herceg Novi, Kotor, Kolasin, Mojkovac,
Niksi¢, Plav, Pljevlja, PluZine, RoZaje, Tivat, Ulcinj i Zabljak), jacanje efektivnosti
upravljanja zatvorenim radioaktivnim izvorima za sve nadleZne institucije i
preduzetnike/pravna lica, kao i podizanje svijesti u oblasti zastite od zraCenja u Crnoj
Gori. Shodno odluci Evropske komisije, posljednje dvije faze projekta
implementirao je D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ tokom 2013.
godine. Nakon potpisivanja Ugovora izmedu CETI i Evropske komisije, nabavljena
je oprema i stvoreni su svi neophodni uslovi za realizaciju Ill i IV faze projekta. Te faze
projekta odnosila su se na nabavku potrebne opreme i uklanjanje, demontazu i
skladiStenje radioaktivnih gromobrana u skladiSte radioaktivnog otpada, kao i
prikupljanje, transport i skladiStenje iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora iz
privremenih spremista na teritoriji Crne Gore u skladiSte radioaktivnog otpada.

Saglasno Ugovoru koji je potpisan sa Evropskom komisijom 29.03.2013. godine, D.0.0.
»Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ je bio u obavezi da pocev od 1.8.2013. godine
skine, transportuje i uskladisti radioaktivne gromobrane u skladiSte radioaktivnog
otpada kao i da prikupi, transportuje i uskladisti sve iskori§¢ene zatvorene radioaktivne
izvore iz privremenih spremiSta sa teritorije Crne Gore. Vrijednost potpisanog
Ugovora je 454.000 EUR i rok za realizaciju projekta je 12 mjeseci. Projekat se zavrsio
u aprilu 2014. godine slanjem posljednjeg izvjeStaja Evropskoj komisiji. Tokom 2012.
godine D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ je Evropskoj komisiji dokazao
svoje tehnicke i stru¢ne kapacitete, a po zahtjevu Evropske komisije pripremljena je i
proslijedena sva tehnicka dokumentacija, obrazloZenja budZeta za nabavke i radove i sl.
Sredstva su iskoriS¢ena za nabavku potrebne opreme, pripremne radove i aktivnosti
bezbjednog skidanja i transportovanja gromobrana i svih popisanih zatvorenih izvora
zraCenja u Crnoj Gori do skladista. Projekat i njegova uspjeSna realizacija je od
izuzetnog znacaja za drzavu, odnosno gradane Crne Gore. Bezbjedno upravljanje
radioaktivnim izvorima zracenja je jedna od osnovnih aktivnosti kojom se postize
ocuvanje i zaStita Zivota i zdravlja sadasnjih i buduc¢ih generacija i zastita Zivotne i radne
sredine. Vazno je ista¢i da je Crna Gora medu jedinim zemljama u regionu koja je
sopstvenim kapacitetima implementirala najzahtjevniju fazu projekta-skidanje,
transport i skladiStenje radioaktivnih gromobrana i iskoriS¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Agencija za zastitu Zivotne sredine su bili glavni
supervizori zakonske uskladenosti svih aktivnosti tokom pripreme Ugovora i tu ulogu imali
su tokom realizacije Projekta. Agencija, kao i Uprava za inspekcijske poslove - Ekoloska
inspekcija, vrsi kontrolu i nadzor sa ciljem da svi relevantni bezbjedonosni propisi koji se
odnose na skidanje, transport i skladistenje radioaktivnih izvora zracenja budu potpuno
ispunjeni. U proces pracenja same realizacije bio je ukljucen i Direktorat za vanredne
situacije, koji zajedno s pomenutim institucijama i Evropskom komisijom, vrsio monitoring
nad sprovodenjem ovog vaznog i zahtjevnog projekta, shodno nadleZnostima Direktorata
koje se odnose na vrsenje nadzora nad sprovodenjem Zakona o zastiti i spasavanju, Zakona
o prevozu opasnih materija i Nacionalnog plana za djelovanje u slucaju radijacionog
udesa.

strana 54



Trasetn

o)

- R,
b

Slika 1 Lokacije na kojima su se, na osnovu ranije dobijenih podataka, nalazlili radioaktivni

gromobrani

Slika 2 Uklanjanje gromobrana sa 0S
»Nikola Purkovi¢“ u Kotoru

Slika 3 Uklanjanje gromobrana sa 0S
»,Marsal Tito“ u Ulcinju

Sve aktivnosti su realizovane u skladu sa Programom osiguranja kvaliteta, na bezbjedan
nacin, u skladu sa Sigurnosnim IzvjeStajem, Standardnim Operativnim Postupcima i
Alara principom. Svi izvori zracenja skinuti/preuzeti su uz pismenu saglasnost
vlasnika. Na slikama 4-12 prikazano je skidanje radioaktivnih gromobrana u fabrici

Kombinat aluminijuma Podgorica.
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Slika 7 Centralno skladiste Slika 8 Elektroliza Slia 9 KonStf‘ukCioi biro

Slika 10 Pogon dekantacije Slika 11 Livnica Slika 12 Silos za glinicu

IzvjeStavanje

IzvjeStavanje o svim fazama i aktivnostima projekta vrS$ilo se u skladu sa zahtjevima
realizacije projekta i svaki uklonjeni radioaktivni gromobran i preuzeti istroseni
zatvoreni izvor zracenja imao je svoj set izvjestaja koji se sastojao od:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

IzvjeStaja o wuklanjanju/preuzimanju radioaktivhog gromobrana/istroSenog
zatvorenog izvora zracenja;

IzvjeStaja o dozimetrijskom mjerenju sa terena (mjerenja gromobrana/izvora);

IzvjeStaja o dozimetrijskim mjerenjima za transport (mjerenja oko transportnog
kontejnera, oko transportnog vozila i u transportnom vozilu — mjesta vozaca i
suvozaca);

IzvjeStaja o dozimetrijskom mjerenju u skladiStu;
IzvjeStaja o gamaspektrometrijskom ispitivanju;
IzvjesStaja o kategorizaciji radioaktivnog otpada;
IzvjeStaja o aktivnosti izvora;

IzvjeStaja o stepenu individualnog spoljasnjeg izlaganja profesionalno izloZenih
lica - kategorija A, elektronski dozimetri;
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9) IzvjeStaja o stepenu individualnog spoljaSnjeg izlaganja profesionalno izloZenih
lica - kategorija A, TL prsten dozimetri (ring);

10)IzvjeStaja o stepenu individualnog spoljasnjeg izlaganja profesionalno izloZenih
lica - kategorija A, TL za cijelo tijelo dozimetri (whole body).

Takode, podnosili su se i mjesecni izvjeStaji o realizaciji Projekta, supervizorima -
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, Agenicji za zaStitu Zivotne sredine, Upravi za
inspekcijske poslove, Ministarstvu unutrasnjih poslova, kao i polugodisnji izvjestaj
Evropskoj Komisiji.

e Promocija projekta (Visibility)

Dana 30.09.2013. odrZana je konferencija za novinare na kojoj su prezentovani
dotadasnji rezultati realizacije III i IV faze Projekta (tj. o zavrSenoj realizaciji
prvog, drugog i treceg zadatka). Na konferenciji su ucestvovali drzavna
sekretarka Daliborka Pejovi¢, generalna direktorica direktorata za Zivotnu
sredinu i klimatske promjene Ivana Vojinovi¢, direktor Agencije za zastitu Zivotne
sredine Ervin Spahié¢, izvrSna direktorica D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“ Nada Medenica i koordinator projekta Nikola Svrkota. Konferenciji su
prisustvovali predstavnik Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, glavni ekoloSki
inspektor Vesna Zarubica, nacelnik Odjeljenja za zaStitu od jonizujuceg zracenja i
radijacionu sigurnost Slavko Radonji¢ i menadZer projekta Tamara DPurovié.
Ucesnici konferencije su gradane Crne Gore upoznali i sa posjetom g-dina Nikole
Bertolinija, Sefa Odjeljenja za regionalnu saradnju i programe, DG
Enlargment Evropske komisije, koji je izrazio zadovoljstvo dinamikom i
nacinom izvodenja radova. Prilikom posjete, koja je bila dana 09.09.2013., g-
din Bertolini je prisustvovao uklanjanju radioaktivnog gromobrana koji se
nalazio u krugu AD PLC Moraca (nekadasnjeg AD Titeks-a) i nakon toga obiSao
Privremeno skladiste nisko i srednje radioaktivnog otpada u krugu DOO CETI.

— |

=

!

Slika 13 Posjeta g-dina Nikole Bertolinija,  Slika 14 Posjeta g-dn Nikole Bertolinija,
dolazak na lokaciju uklanjanje gromobrana
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Slika 15 Konferencija za novinare o realizaciji Projekta

Na slikama od 16 do 19 prikazane su neke od lokacija sa kojih su uklonjeni radioaktivni
gromobrani u oktobru 2013. godine.

Slika 16 Uklanjanje gromobrana sa hotela Slika 17 Uklanjanje gromobrana sa
Castellastva u Petrovcu hotela Mediteran u BeCi¢ima

li 18 Uklanjanje gromobrana sa Doma Slika 19 Uklanjanje gromobrana sa
Zdravlja u Mojkovcu stambene zgrade na Zabljaku
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. Uklanjanje /preuzimanje SRS
Paralelno s realizacijom skidanja radioaktivnih gromobrana realizovana je i posljednja
aktivnost, tj. obilazak i dopremanje zatvorenih radioaktivnih iskori$¢enih izvora
zracenja iz privremenih spremista. U Crnoj Gori je identifikovano 18 privremenih
spremista, a rok za zavrSetak ove aktivnosti je 31.12.2013.
Na slikama 20 - 22 prikazano je preuzimanje radioaktivnih izvora iz nekoliko spremista.

Slika 2 Slika 22 SpremiSte Farmonta
Od izuzetne vaznosti je da se naglasi da su sve aktivnosti koje su izvrSene prilikom
realizacije Projekta uradene na bezbjedan i siguran nacin i u skladu sa Programom
osiguranja kvaliteta (QAP), Sigurnosnim IzvjeStajem, Standardnim Operativnim
Postupcima i ALARA principom. Svi izvori zracenja su skinuti/preuzeti uz pismenu
saglasnost vlasnika.

Medutim, samim prikupljanjem, transportom i dopremanjem iskori$¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora u skladiSte radioaktivnog otpada zavrSen je samo jedan dio
aktivnosti na upravljanju zatvorenim iskori§¢enim radioaktivnim izvorima. Imaju¢i u
vidu da u tom trenutku Crna Gora nije imala dovoljno planiranih finansijskih sredstava, a
i kapaciteta za dalje upravljanje, koje podrazumijeva kondicioniranje tih izvora, uz
aktivno uceSce a na zahtjev Ministarstva odrzivog razvoja i turizma u oktobru 2013,
Crnoj Gori je obezbijedena ekspertska podrska, kao i adekvatna potrebna oprema za
dalju fazu upravljanja radioaktivnim izvorima u skladistu.

11.2 Kondicioniranje iskoris¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora u skladistu radioaktivnog otpada

U periodu od 18.06.2014 do 27.06.2014. na zahtjev Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma, a u koordinaciji sa Agencijom za zaStitu Zivotne sredine i D.0.0. “Centar za
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ekotoksikoloska ispitivanja” realizovana je desetodnevna ekspertska misija i podrska
nadleZnim institucijama od strane Medunarodne agencije za atomsku energiju IAEA, koji
su angazovali renomiranu firmu EKOTEH Dozimetrija D.0.0. iz Hrvatske. Ove aktivnosti
sprovedene su u okviru interregionalnog projekta INT9176 “Jacanje kontrole
iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora na Mediteranu”, koji finansiraju IAEA, EU,
SAD i Spanija. U toj aktivnosti su zajedno sa kolegama iz CETI kondicionirali
radioaktivne izvore. Tom prilikom, Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma obezbijedena
je TAEA donacija specijalnog kontejnera (12.000 eura), u koji su uskladiSteni
kondicionirani izvori. U periodu 24-26. jun 2014. Crna Gora je bila domacin
meduregionalnog trening kursa koji je bio posveéen upravljanju iskoris¢enim
zatvorenim radioaktivnim izvorima, kada je ugoS¢eno preko 20 eksperata u ovoj
oblasti iz 15 zemalja, od ¢ega se prakti¢ni dio prezentovao u skladistu radioaktivnog
otpada.

IzvrSeno je kondicioniranje iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora od strane
ekspertskog tima Medunarodne agencije za atomsku energiju iz Beca, u sklopu misije
“INT9176 52 01 Expert mission on the Conditioning of Disused Sealed Radioactive
Sources. Tokom ove misije, ne samo da je izvrSeno kondicioniranje najveceg dijela
radioaktivnog otpada koji se nalazi u skladiStu nego su i zaposlena lica u CET]I, ¢ije su
radne aktivnosti vezane za skladiste radioaktivnog otpada, sticali neophodna znanja i
iskustva kada je u pitanju proces kondicioniranja iskori§¢enih zatvorenih radioaktivnih
izvora.

Ekspertski tim za kondicioniranje iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora
saCinjavali su Janos Balla (Medunarodna agencije za atomsku energiju iz Bec¢a), Mladen
Novakové¢, Dario Posedel i Davor Kozuh (svi iz Ekoteh dozimetrija - Zagreb Hrvatska)
dok su iz D.0.0. “Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja” ucestvovali Tomislav Andeli¢,
Nikola Svrkota, Ranko Zeki¢ i Benard Berisaj.

Cilj misije je bio demontaza i kondicioniranje Sto veteg broja izvora zraCenja -
radioaktivnog otpada koji se nalazi u skladiStu kao i sticanje iskustva zaposlenih, kako bi
se u buduénosti mogli uspjesno nositi sa sli¢cnim izazovima ukoliko se ukaZe potreba za
time. Ukupno je kondicionirano 98 razli¢itih zatvorenih izvora (radioaktivnih
gromobrana, iskori$éenih radioaktivnih izvora iz industrije, vojske, otpada itd).

Prvog radnog dana izvrSene su pripremne radnje za kondicioniranje radioaktivnog
otpada. Radne prostorije i objekti prekriveni su najlonskom prostirkom kako bi se
zastitili od eventualne radioaktivne kontaminacije. Montirana je vruca celija sa zaStitnim
olovnim ciglama i olovnim staklom za rad sa radioaktivnim izvorima i povezana je na
postojeci sistem za ventilaciju skladiSta. Pripremljen je sav neophodni alat (specijalna
klijesta, hvataljke, kljuCevi, brusilice, bormasine itd) koji je neophodan za ovaj proces
kao i mali olovni kontejneri u kojima su se prenosili izvori do glavnog olovnog
kontejnera. Pored stola na kojem je postavljena vruca Celija postavljen je dozimetrijski
aparat za mjerenje jacine doze zracenja na rastojanju od 1 m pomocu koje se odreduje
aktivnost datih izvora a takode sa njim je vrSena i njihova identifikacija.

Pored mjesta za odlaganje neradioaktivnog materijala (Celi¢na i olovna kudista, djelovi,
Sarafi itd) postavljena je kontrolna tacka za mjerenje kontaminacije kako otpadnog
neradioaktivnog materija tako i briseva koji su uzimani sa radioaktivnih izvora i radnih
povrsina na kojima se radilo sa njima, a sve sa ciljem da se registruje i otkloni bilo kakva
kontaminacija ukoliko do nje dode. Takode, prije pocetka kondicioniranja, izvrSeno je
mjerenje jaCina doza zracenja na nekoliko tacaka u prostorijama u skladistu kako bi se
napravila mreza sa ja¢inama doza zbog boljeg uvida u radiolo$ku situaciju prostorija.
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Svim radnicima koji su ucestvovali u kondicioniranju radioaktivnog otpada, kako nasim
tako i stranim, pripremljeni su i dati su im li¢ni elektronski i TL dozimetri koje su oni
nosili tokom svih radnih dana.

Drugog dana pocela je demontaza i kondicioniranje radioaktivnog otpada i to prvo
radioaktivnih gromobrana koji su bili smjesteni u 7 velikih ¢eli¢nih buradi - kontejnera
kao i nekoliko njih koji su bili u malim olovnim kontejnerima.

Posao je podjeljen na taj nacin da je jedan radnik ekspertskog tima uz pomo¢ nasih
radnika uzimao radioaktivne gromobrane iz kontejnera gdje su bili uskladiSteni i
prenosio ih do taCke gdje je vrSeno rasklapanje glave gromobrana i vadenje malog
metalnog kuciSta u kojem je smjeSten radioaktivni izvor $to je ponekad iSlo teZe zbog
fizickih oStecenja i zardalih djelova i Sarafa na samoj glavi gromobrana.

Drugi radnik ekspertskog tima je pomoc¢u dugackih hvataljki preuzimao metalno ku¢iste
sa izvorom i brzo ga prebacivao u vrucu ¢eliju dok se metalni neradioaktivni otpad od
glave gromobrana prenosio na mjesto za provjeru kontaminacije prije njegovog
odlaganja.

U vrucoj Celiji, iza olovnih blokova i olovnog stakla, pomo¢u odgovarajuceg alata, radnik
ekspertskog tima je vadio radioaktivni izvor i odvajao ga od metalnog kuc¢ista. Metalni
djelovi prvo su provjeravani na kontaminaciju uzimanjem brisa a zatim su odlagani sa
ostalim neradioaktivnim otpadom.

Izvadeni radioaktivni izvor takode se provjeravao na kontaminaciju uzimanjem brisa,
zatim je vrSena njegova identifikacija pomocu odgovarajueg dozimetrijskog
instrumenta da bi se na kraju izvrsila i procjena njegove aktivnosti na osnovu jacine
doze zraCenja na 1 metar i odgovarajuc¢e gama konstante.

Poslije ovih radnji, radioaktivni izvor se pincetama stavljao u mali olovni kontejner i
transportovao do olovnog kontejnera u kojem je ubacivan u celi¢nu cijev odgovarajuceg
prec¢nika. Kada se ta Celi¢na cijev jednom napunila radioaktivnim izvorima do vrha ona
se zatvarala celicnim poklopcem i na kraju stavljala u specijalni celi¢ni kontejner s
olovnom zastitom - tip EKOKON1 proizvodac¢ Ekoteh Hrvatska. Radi se o specijalnom
kontejneru za smijeStanje kondicioniranih iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora,
koji je sertifikovan i odobren od strane Medunarodne agencije za atomsku energiju.

Drugog i tre¢eg radnog dana kondicionirani su svi radioaktivni gromobrani, ukupno 71
komad i to: 66 gromobrana sa izvorom Eul52/154, 4 gromobrana sa izvorom Co®0 i 1
gromobran sa izvorom Am?Z41 . Spisak kondicioniranih gromobrana dat je u Tabelama 1,
2i3.

Tabela 1.
Eu152/154 - 66 komada
# Oznaka pripadajuceg Evidencioni broj gromobrana
radioaktivnog paketa
1. RAP2 31
2. RAP2 17
3. RAP2 16
4. RAP2 15
5. RAP1 30
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6. RAP1 29
7. RAP1 26
8. RAP1 28
9. RAP1 25
10. RAP1 24
11. RAP1 23
12. RAP1 21
13. RAP1 20
14. RAP1 6
15. RAP1 5
16. RAP1 1
17. RAP4 56
18. RAP4 53
19. RAP4 69
20. RAP3 44
21. RAP3 45
22, RAP103 32
23. RAP3 61
24, RAP3 60
25. RAP4 55
26. RAPS5 70
27. RAP5 66
28. RAP5 58
29, RAPS5 57
30. RAP3 42
31. RAP3 41
32. RAP3 40
33. RAP3 39
34. RAP3 38
35. RAP3 34
36. RAP3 35
37. RAP3 33
38. RAP3 48
39. RAP3 9
40. RAP3 12
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41. RAP3 7
42. RAP104 54
43. RAP166 18
44, RAP101
45. RAP101 4
46. RAP2 11
47. RAP2 10
48. RAP2 13
49, RAP2 8
50. RAP5 65
51. RAP2 19
52. RAP2 14
53. RAP4 50
54. RAP2 36
55. RAP5 67
56. RAP3 37
57. RAP1 2
58. RAP4 46
59. RAP4 49
60. RAP4 47
61. RAP4 52
62. RAP4 59
63. RAP162 71
64. RAP5 63
65. RAP4 51
66. RAP3 43
Tabela 2.
Co%0 - 4 komada
# Oznaka pripadajuceg radioaktivnog Evidencioni broj
paketa gromobrana

1. RAP6 22

2. RAP6 68

3. RAP6 64
4. RAP6 62
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Tabela 3.

Am?241 - 1 komad

#
Oznaka pripadajuceg radioaktivnog Evidencioni broj
paketa gromobrana
1. RAP7 27

Cetvrtog i petog radnog dana izvriena je demontaZa i kondicioniranje iskori$¢enih
zatvorenih radioaktivnih izvora. Postupak je bio slican kao i prilikom kondicioniranja
radioaktivnih gromobrana. Ukupno je Kkondicionirano 27 razli¢itih zatvorenih
izvora koji su dati u tabelama od 4 do 10.

Tabela 4.
Cs137 - 6 komada
# Oznaka radioaktivnog Evidencioni broj Opis
paketa radionuklida
1. RAP120 SRS13 -
2. RAP107 SRS2 Density meter
3. RAP109 SRS4 Density meter
4. RAP110 SRS5 Density meter
5. RAP114 SRS12 -
6. RAP108 SRS3 Density meter
Tabela 5.
Ra?26 - 3 komada
# Oznaka radioaktivnog Evidencioni broj Opis
paketa radionuklida
1. RAP147 SRS41 Ziroskop
2. RAP148 SRS42 Ziroskop
3. RAP132 SRS26 Instrument sa Ra226
bojama
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Tabela 6.

Am?241 - 2 komada

# Oznaka radioaktivnog Evidencioni broj Opis
paketa radionuklida
1. RAP115 SRS8 Cilindar
2. RAP116 SRS9 Cilindar
Tabela 7.
Sr90 - 4 komada
# Oznaka  radioaktivnog | Evidencioni broj Opis
paketa radionuklida
1. RAP112 SRS10 Cilindar
2. RAP111 SRS6 Cilindar
3. RAP113 SRS7 Cilindar
Kalibracioni izvori
4, RAP154-RAP164 1243 komada
SRS54-SRS64 stavljeni u 1 paket
koji ¢e se racunati
kao 1 izvor
Tabela 8.
Nié3 - 7 komada
# Oznaka radioaktivnog | Evidencioni broj Opis
paketa radionuklida
1. RAP151 SRS 46 Detektor eksploziva
2. RAP151 SRS 47 Detektor eksploziva
3. RAP151 SRS 48 Detektor eksploziva
4. RAP151 SRS 49 Detektor eksploziva
5. RAP153 SRS 52 Detektor eksploziva
6. RAP153 SRS 53 Detektor eksploziva
7. RAP167 SRS 66 Gasni hromatograf
Tabela 9.
H3 - 2 komada
# Oznaka radioaktivnog | Evidencioni broj Opis
paketa radionuklida
1. RAP152 SRS50 Detektor eksploziva
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2. RAP152 SRS51 Detektor eksploziva

Tabela 10.
Th232 - 3 komada radioaktivnog otpada
# Oznaka radioaktivnog | Evidencioni broj | Opis
paketa radionuklida
1. RAP117 RW1 Metalni otpad
2. RAP118 RW2 Metalni otpad
3. RAP119 RW3 Metalni otpad

Dakle, izvrSena je demontaZa i kondicioniranje 11 industrijskih izvora zracenja
(radionuklidi Cs137, Am241, Sr?0), 8 detektora eksploziva( 6 komada sa Ni®3 I 2 komada
sa H3), 1 gasni hromatograf (radionuklid Ni®3), 2 Ziroskopa i 1 instrument sa
radijumskim bojama (radionuklid Ra?2¢), 3 radioaktivha metalna otpada (radionuklid
Th232) i 1 paket sa 1243 kalibraciona izvora Sr?° (posmatra se kao jedan izvor, jer je
cjelokupna koli¢ina upakovana u jedan paket).

Ukupno, tokom boravka i rada ekspertskog tima IAEA, demontirano je, kondicionirano i
prepakovano 98 razli¢itih izvora. Ostali su nekondicionirana samo 2 zatvorena
radioaktivna izvora (SRS1 i SRS11) koji su ostavljeni u svojim olovnim kontejnerima, jer
nije bilo moguce izvrSiti njihovo kondicioniranje. Za preostali radioaktivni otpad
dobijene su sugestije kako treba postupiti sa njim, a ostalo je jedino otvoreno pitanje
vezano za kompase s Ra226 (7127 komada) ukupne zapremine oko 1.5 m3. Dogovoreno
je da, za sada, Tim CETI-ijja izvrSi prepakivanje kompasa u postojeéa burad od
nerdajuceg Celika a kompasi bi se prvo pakovali u plasti¢ne vrece ili u (po dimenzijama)
odgovarajuca plasti¢na burad. Osnovni cilj je da se sprijeci difundovanje radona i ovo bi
bilo privremeno rjesenje.

Slika 23- kompasi u drvenoj kutiji
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Slike 24 i 25: tipovi kompasa

ZAKLJUCAK: Uraden je ogroman posao u veoma kratkom vremenu, a uz aktivnosti koje
predstoje u narednom periodu, moZe se smatrati da ¢e Crna Gora imati u potpunosti
uskladen sistem po pitanju upravljanja radioaktivnim otpadom i iskoriS¢enim
zatvorenim radioaktivnim izvorima. Sve ovo je zavrSeno prvenstveno zahvaljujuci
angazovanju ekspertskog tima Medunarodne agencije za atomsku energiju i firme
Ekoteh, ali treba naglasiti da je ovako veliki obim zavrSenog posla takode posljedica i
angazovanja Cetiri (4) zaposlena lica iz CETI-ja, koji su cijelo vrijeme radili iste aktivnosti
koje su radili i clanovi ekspertskog tima. Potrebno je i pomenti kontinuirani inspekcijski
nadzor ekoloske inspekcije Uprave za inspekcijske poslova.

Osnovna i velika korist od ove ekspertske misije je ta Sto je kondicioniran veliki broj
izvora, kao i to Sto CETI sada ima tim koji je osposobljen da samostalno kondicionira sve
tipove izvora koji su se nalazili u skladiStu, ali i sve ostale izvore jer su kolege objasnili
suStinu pristupanja i postupanja s izvorima u metodoloSkom smislu, pa ¢e stoga sve ove
i ve¢inu drugih izvora CETI dalje moc¢i samostalno da kondicionira u buduénosti, u Crnoj
Gori ili bilo gdje u inostranstvu.

Foto prica preuzeta sa zvani¢ne naslovne stranice Medunarodne agencije za
atomsku energiju.

IAEA Mission :.
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Realizovane aktivnosti na upravljanju iskoriséenim zavorenim radioaktivnim izvorima u
Crnoj Gori, uz podrsku Medunarodne agencije za atomsku energiju, zbog vaznosti i

uspjesnosti zavrijedile su paznju da se nadu na naslovnoj stranici Medunarodne agencije za
atomsku energiju www.iaea.org .

S YIAEA

7 International Atomic Energy Agency

58" IAEA General Conference

22 - 26 September 2014, Vienna International Centre, Vienna

| Gotosite » )
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Palieast on management of radioactive sources in Montenegor
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12 Odjeljak K: Planirane aktivnosti za
poboljsanje sigurnosti

U izvjeStajnom periodu, izmedu dva redovna sastanka strana ugovornica Zajednicke
Konvencije, Crna Gora je realizovala sve planirane aktivnosti predloZene u Odjeljku
K u Prvom nacionalnom izvjestaju o implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajednicke
konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom.

U narednom periodu nadleZne institucije u oblasti nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i
zaStite od jonizuju€eg zraCenja nastavite sa posveenom implementacijom obaveza
definisanim Zajednickom Konvencijom, strateskim i zakonodavnim okvirom Crne Gore.

S tim u vezi izvrSi¢e se revizija postojeCe Strategije zaStite od jonizujuceg zracenja,
radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom sa Akcionim planom za
njeno sprovodenje(2012-2016). Dalje, tokom 2016. i 2017. godine planira se izrada
novog Zakona, koji ¢e zamijeniti postoje¢i Zakon o zaStiti od jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti. Novim zakonom transponovace se medunarodni standardi i sve
postojece direktive Evropske unije, uklju¢uju¢i i odredbe nove direktive
2013/59/EURATOM od 5. decembra 2013. godine o utvrdivanju osnovnih sigurnosnih
standarda za zaStitu od opasnosti od izlaganja jonizuju¢em zracenju, kojom se ukidaju
direktive 89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM
i2003/122/EURATOM.

Nastavice se sa aktivnostima na upravljanju iskoriS¢enim radioaktivim izvorima
(kompasi) u skladiStu radioaktivnog otpada. Za preostale izvore koje treba
kondicionirati (kompasi sa radijumom) bic¢e takode obezbijedena podrska Medunarodne
agencije za atomsku energiju, Sto ¢e biti predmet narednog izvjestavanja po odredbama
Zajednicke Konvencije.

Kontinuirano ¢e se raditi na podizanju svijesti nosioca dozvola o njihovim
odgovornostima povezanim sa radioaktivnim otpadom koji je rezultat njihovih
aktivnosti, i podizanju svijesti gradana, kroz organizovanje okruglih stolova, radionica i
edukacije o znacaju sigurnog upravljanja radioktivnog otpada.

Za uspjeSnost svih pomenutih aktivnosti nastavice se sa jaCanjem institucionalnih,
administrativnih, implementacionih i tehnickih kapaciteta u Crnoj Gori.
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13 Aneks - 1: Lista podzakonskih akata

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti
primjenjuju se sljede¢i podzakonski akti:

Nuklearna sigurnost

1. Odluka o uslovima za lokaciju, izgradnju, probni rad, pustanje u rad, koriscenje i
trajan prestanak rada nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97); (poglavlje V
ove Odluke je prestalo da se primjenjuje)

2. Odluka o nacinu i uslovima sistematskog ispitivanja prisustva radionuklida u
Zivotnoj sredini u okolini nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97);

3. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati lica koja rade na poslovima i zadacima
upravljanja proizvodnim procesom u nuklearnom objektu i na poslovima i
zadacima nadzora nad tim procesom ("Sl. list SR]", br. 2/98);

4. Odluka o uslovima za promet i koriS¢enje nukelarnih materijala i na¢inu vodenja
evidencije o nuklearnim materijalima o zonamamaterijalnih bilansa - ,Sl. List
SRJ”, br. 42/97);

Zastita od zracenja

5. Pravilnik o interventnim i izvedenim interventnim nivoima i merama za zasStitu
stanovnistva, domacih Zivotinja i poljoprivrede (veterinarstvo, biljna
proizvodnja i vodoprivreda) u vanrednom dogadaju ("Sl. list SR]", br. 18/92 i "SI.
list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja);

6. Odluka o evidencijama o izvorima jonizuju¢ih zracenja i o ozracenosti
stanovnistva, pacijenata i lica koja su pri radu izloZzena dejstvu jonizujucih
zrazenja ("SI list SR]", br. 45/97);

7. Odluka o sistematskom ispitivanju sadrZaja radionuklida u Zivotnoj sredini ("SL
listu SR]", br. 45/97);

8. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vr$enje merenja radi
procene stepena izloZenosti jonizuju¢im zracenjima lica koja rade sa izvorima
zracenja, pacijenata i stanovnistva ("SL list SR]", br. 45/97);

9. Odluka o stru¢noj spremi i zdravstvenim uslovima lica koja rade sa izvorima
jonizujuc¢ih zracenja ("SI list SR]", br. 45/97);

10. Pravilnik o nac¢inu primene izvora jonizujuc¢ih zracenja u medicini ("Sl. list SR]",
br.32/98,33/98);

11. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje sistematskog
ispitivanja sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini("Sl. list SR]", br. 32 /98,
67/02,70/02);
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12. Pravilnik o uslovima za promet i koriS§¢enje radioaktivnih materijala, rendgen-
aparata i drugih uredaja koji proizvode jonizujuéa zracenja ("Sl. list SR]", br.
32/98);

13. Pravilnik o granicama izlaganja jonizuju¢im zracenjima ("Sl. list SR]", br. 32/98);

14. Pravilnik o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu
sprovodenja dekontaminacije (»SLlist SR]«, br.9/99);

15.Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje
dekontaminacije ("SI list SR]", br. 9/99);

16. Pravilnik o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada ("SluZbeni list Crne Gore“, broj 56/11 od 25.11.2011.
godine);

17. Pravilnik o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog
otpada ("Sluzbeni list Crne Gore ", broj 58/11 od 6.12.2011.godine);
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14

Aneks - 2 :Lista medunarodnih

sporazuma/konvencija kojima je Crna
Gora pristupila

10.

11.

12.

13.

Zakon o ratifikaciji Becke konvencije o gradanskoj odgovornosti za nuklearne
Stete (,SI list SR]- Medunarodni ugovori®, br. 005/77);

Zakon o ratifikaciji Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnog materijala (,,SI list SR]J-
Medunarodni ugovori“, br. 009/85-309);

Uredba o ratifikaciji Konvencije o ranom obaves$tavanju o nuklearnim nesre¢ema
(,,SL list SR]- Medunarodni ugovori*, br. 015/89-3);

Konvencija o pruzanju pomodi u slucaju nuklearnog incidenta ili radioloSke
opasnosti, Bec (,,SI. list SR]- Medunarodni ugovori®, br. 004/91-29)

Zakon o ratifikaciji Ugovora o neSirenju nuklearnog oruzja (,Sl. list SFRJ-
Medunarodni ugovori®, br.010/70-313

Ugovora o zabrani eksperimenata sa nuklearnim oruzjem u atmosferi, kosmosu i
pod vodom (,,SI. list SR]- Medunarodni ugovori“, br. 011/63-580)

Uredba o ratifikaciji Ugovora o zabrani smjestanja nuklearnog i drugog oruzja za
masovno unisStavanje na dno mora i okeana i u njihovo podzemlje (,SLIlist SR]-
Medunarodni ugovori, br.033/73-957)

Ugovor za sveobuhvatnu zabranu nuklearnih proba sa Protokolom (,,SL list SCG-
Medunarodni ugovori®, br. 4/04-3)

Medunarodna konvencija o spre¢avanju akata nuklearnog terorizma (,,SL list SCG-
Medunarodni ugovori®, br. 02/06-3)- izvrSena sukcesija u odnosu na potpis/SCG
nije izvrsila deponovanje instrumenta o ratifikaciji

Sporazum o privilegijama i imunitetima Medunarodne agencije za atomsku
energiju (Agreement on the Privileges and Immunities of the [AEA) (na snazi od
30.10.2006, sukcesijom 21. 03. 2007 godine)

Statut Medunarodne agencije za atomsku energiju (,SL. list SFR] - Medunarodni
ugovori*, br. 001/58-64)

Zakon o potvrdivanju Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom (,SI. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 02/10 od 16.03.2010. godine).

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za
atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji
nuklearnog oruzja, Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i
Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa
Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruZzja i Protokola uz Sporazum izmedu
Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera
u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruZzja (,Sl. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 16/10 od 28.12.2010. godine).
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14.Zakon o potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama Becke konvencije o
gradanskoj odgovornosti za nuklearne Stete (,SI. list Crne Gore - Medunarodni
ugovori”, br. 16/10 od 28.12.2010. godine).

15.Zakon o potvrdivanju Konvencije o dodatnoj naknadi za nuklearne Stete(,SI. list
Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 3/11 od 16.03.2011. godine).
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