U3BJELUTAJ O CMTIPOBEAEHOJ AHAJTW3U MPOLJEHE YTULIAJA ITPOIMACA

MPEQITAIAY MuHMUCTapCTBO NPOCTOPHOr NNaHupawa, ypbaHmama
1 ApXaBHe MMOBUHE

HA3UB MPOITUCA HaupT 3akoHa 0 ynpaBrbatby M ogpxaBakby CTaMOeHUX
3rpaga

1. JepuHucamwe npobnema
- Koje npo6neme mpeba da pujewu npednoxeHu akm?
- Koju cy y3poyu npobnema?
- Koje cy nocrseduye npobnema?
- Koju cy cy6jekmu owmeheHu, Ha Koju Ha4uUH U y Kojoj Mjepu?
- Kako 6u npobnem eeonyupao 6e3 npomjeHe nponuca (“cmamyc qyo” onyuja)?

Baxehu 3akoH 0 ogpxaBawy cTambGeHux 3rpaga AoHuwjeT je 2016. roguHe, gok cy 2018. roavmHe AoHMjeTe U3MjeHe Y
ponyHe. OBuM 3akoHOM Ypehyjy ce npaBa u obaBe3e eTaxHWX BllacHWKa y nornefy ofpxasawa ctambeHe 3rpage u
3ajefHMYKMX gjenosa ctambeHe 3rpaze v Apyra nutawa of 3Havaja 3a obnact craHosara. MefyTum, y uniby oTknawata
HEeJOyMULA U MPaBHUX MpasHMHA Koje Cy ce Mokasane TOKOM HeroBe MMMIieMeHTauuvje, ykasana ce notpeba ga ce
NPUCTYNU JOHOLLEHY HOBOr 3aKoHa.

MpeameTHa maTtepuja je, nopes Baxeher 3akoHa kao nex cneunanuc, ypefleHa n 3akoHOM O CBOjUHCKO-NPaBHUM O4HOCKMA,
LUTO HEPWjETKO cTBapa KOHMY3ujy y Anjeny HaAnexHoOCTU U oTexaHy npumjeHy y npakcu. Haume, ogpenbama 3akoHa o
CBOjVMHCKO — MPaBHUM OAHOCUMA, Kao Cyu reHepuc, AeduHuLy ce obum U cagpxuHa npasa eTaXHe CBOjUHE, Ka0 OCHOBHU
WHCTUTYTU Ha KojuMa oBa MaTepuja noyvea, a 3aTUM W fojam ynpasrbakba cTambeHe 3rpaae Koju obyxeaTa [OHOLLEHE
oanyke 0: HauvHy Kopuwhewa cTambeHe 3rpafe Kao LjenvHe 1 3ajefHUYKMX AjerioBa 3rpaje M HhUXOBOM ofpxasaky u
yyBamy, Kao 1 o obesbjeRery huHaHCUjckMX cpeacTasa 3a oapxasare 3rpage. OuujerseHo je ga rpahaHu, Tj. eTaxHu
BnacHuum Tpeba jeaHoobpasHo Aa 6yay ynosHaTu ca npasvmma U o6aBesama Koje npousunase u3 3akoHa, Te Cy ¢ TUM y Be3u
oapenbe 13 3akoHa O CBOjMHCKO-MPAaBHUM OAHOCUMA Koje Ce OAHOCE Ha yrnpasrbakbe CTambeHux 3rpaga uHTerpucaHe y
HOBW 3aKOH y3 Aarby paspaay, Yume ce npegmeTHa matepuja objeanmyje y jeaHOM nponucy pagv sehe npasHe cUrypHocCTy
1 jegHocTaBHWje NpumjeHe, He anpajyhn y ogpende kojuma ce ypefyje eTaxHa cBOjuHa.

Mocreepnue TpeHyTHe NpUMjeHe OBOr 3aKoHa CBOAE Ce Ha U3Y3eTHO oLy cuTyauujy y Aujeny oapxasamwa ctambeHor
hoHAa, oTexaH paj UHCMeKUMje 3a cTaHoBame M HeMOryhHOCT nocTynawa no CBMM Mnpujasama y Be3u CTaHoBaka, LUTO
camo no cebu yspokyje npobriem ca ogpxxasakwem ctambeHor doHaa. MpumjeHa oapeadbu 3akoHa 0 CTpaHe MHCnekTopa
rokasana je Hu3 cnaboctu, Tako Aa je Benvkv Opoj nsmjeHa M3BpLUEH YNpaBo Y Aujeny npeuusvparsa U npolmpera
oBnawhewa WHCNEKTOpa, OAHOCHO M3puuawa ogrosapajyhux mjepa wHcnekumjckor Hapsopa, wrto he posect Ao
KBanuTeTHWj€ NpUMjEeHEe 3aKoHa.

Jlowe ogpxaBawe crambeHor hoHAa 1 HefoBOMbHA edMKacHOCT y obracTu ynpaerbaka U ogpxKasara UCTor je Takohe
jenaH op npenosHaTux npobnema y ooj obnactu. Mako je Baxehu 3aKoH Ha CHa3W CKOpPO AeLeHUjy, YnkbeHuua je aa
BehuHa rpafaHal/ku joww yBujeK Huje y NoTMyHOCTW ynosHaTa ca CBojuM npaBuMa 1 o6aeesama, LUTO Ce HapouuTo orneaa
y HepeaoBHOj KOMYHUKaLMjU E€TaXHWUX BNacHMKa v HeJocTaTka KBOPyMa Ha cjeAHuuama CKYMLUTUHE eTaXHUX BracHuKa.
Moce6aH npobnem ce 0AHOCK Ha y4ecTano 3aHemapuBate o6aBese obpasoBarba opraHa ynpasrbaka crambeHe srpage
paau oapxaeaka 3ajeAHUYKUX djernoBa M ctambeHe 3rpaje Kao UjenuHe, LITO Ce opaxasa W Ha camu KBanuTeT
cTamBeHux 3rpaAa u cTaHoBawa yorwTe.

Linrb nspane HOBOT 3aKOHCKOT pjeLlier-a je cTBapakbe YCrioBa 3a YHanpeajete KBanuteta oapxasarba ctambeHnx arpaja,
rna ce y Tom npasuy npeanaxe objeaursaBare MHCTUTYTa ynpasrbaka U oapxaBawa, Te Aa ce, 6yayhu aa saxehu cucrem
HE rapaHTyje AOBOSbHO MPOMECHOHANHO W KOHTUHYMPAHO Ynpasrbawe, NpodecroHanuayjy v jegHa v gpyra obnacr.
MNpodbecnmoHanusaumja ynpaBHWKa ce yBOAM Kako 6Ou ynpaerbake cramBeHum 3rpagama 6uno  edukacHuje,
TPaHCMapeHTHUje ¥ OAroBOpHWje, a cBe Yy uuby noborbluaka KBanuTeTa oOfpXaBama 3rpafe U AeduHucara
OAroBOPHOCTU Kada Aohe AC ypyluasawa KBanureTa CTaHoBaka y CTaMGeHUM 3rpagama v cnpoBofjersa NHEneKumujckor
Hazsopa v npekplajHe nonuTuke. TakoRe, Gnvke ce ypeRyjy n oapefeHa nuTamwa Koja HUjecy LjenuexXoaHOo 1 NpeLmsHo
yTBphHeHa Baxehum 3akoHoM, a Tudy ce noTtewkoha u HejacHoha y MpuMjeHU nojeAuHux onpeabw 3akoHa, Kao W
HeycarnaleHoCTN KadHeHnX oapeabu ca MatepujanHum.

OwrteheHn cyBjekTn cy NpUMapHO eTaXKHW BNIAaCHWLM KOjy XUBE Yy 3rpajamMa ca NoLunMM oapkasaremM crambeHor hoHaa,
LUTO AUPEKTHO [OBOAM A0 ypyllaBara KBanuTeTa cTaHoBaka, a 3aTM U UHCMEKLM|CKU OpraHu Ymnju je pan otexaH 36or
cnabocTy (HeAOBOMBHO NpeLM3HNX oBnawhera 1 HeyBe3aHOCTU ca kasHama) Y TPEHYTHUM 3aKOHCKUM oBnalheruma.

,CTaTyc qyo* onuuja 61 noapasymujesana HeoOTKNakbake YoUeHVX Npobriema v noTeLukoha NpUIMKOM UMMAeMeHTaumje
OBOr 3aKoHa, YnmMe 61 ce HacTaBuna HeafeKkBaTHa Y HeeduKacHa NpUMjeHa y npakcu.

2. Qumsesu
- Koju yurmsesu ce nocmuxy npedsioxXeHuM Mmponucom?




- Hasecmu ycknaheHocm oeux yurbeea ca nocmojehum cmpameaujama unu npozpamuma Brade, ako je
MpuMjeH/LU8o.

OCHOBHM UMb [OHOLUEHa HOBOr 3aKkoHa je yHanpujehere noctojelnx 3aKOHCKUX pjellersa U NoCTU3are OCHOBHWX
nocTynarta 3akoHa, a To cy: yHanpujehetse cramBeHor doHAa, oapxasBare 3ajefHUYKUX Ajenosa ctambeHnx 3rpaga u
nosehate crambene kynType. Mopes HaBEAEHOT, LUrb j& U OCUryparse KBaNUTETHOT yrpaBrbakba 1 oApxasarba CTambeHnx
arpaaa, yeofere NHCTUTYTa npodhecuoHanusaumje ynpasHuka, omoryhaBare enekTpoHcke KOMyHuKaLje, Te npeuusHuje
AeduHucare npaBa U o6aBesa opraHa ynpasrbarba ctambeHe 3rpaze, kao v MeflycoBHINX oaHOCa ETaXHMX BI1acHWKa.

Osu unrbesu cy ycknaheru ca Ctpatervjom ctambeHe nonutuke LipHe Fope no 2034. roguHe n Mporpamom paaa Bnage 3a
2026. roauHy.

3. Onyuje
- Koje cy mozyhe onyuje 3a ucnymaeame yusbeea u pjewasare npobnema? (ysujex mpeba pasmMampamu
“cmamyc qyo” onuujy u npenopy4YsbUeo je YK/bYy4Yumu U Hepe2yslamopHy Onuyujy, ocuM ako nocmoju
ob6aee3a OoHoweH-a npedsioxeHoa rporuca).
- O6pasnoxumu npegepupaHy onyujy?

JeauHn HaumH ypefetba 0BOr MUTaksa je perynaTopHa onuuja, 0OAHOCHO JOHOLLEEe HaBeaeHor nponuca. ,CtaTtyc qyo” onuuja
ce He MOoXe y3eTU Kao NpUXBaTrbMBa onuuja jep ce paam o Kiby4YHUM NuTamwMma koje Tpeba ypeanTu n noborbluatii Ha HauuH
fa ce o6e3bujeaun noTnyHa u egukacHa umnnemeHTaumja. HegoHowewem oBor nponvca noctojehu 6pojHu npobnemu 6u
HacTaBunu ga eBonyupajy, wrto 6u goeeno Jo noroplakwa noctojehe cutyauuje un eseHTyanHe 3noynotpebe Baxehux
HOpMW.

YHanpujeherwe Baxeher 3akoHckor Tekcta fonpuHujehe noTnyHWjem n edukacHujem ocTBapuBaky OCHOBHUX LUrbeBa
3aKoHa.

4. AHanusa ymuyaja

- Ha koza he u kako he HajejepoeamHuje ymuyamu pjewera y nponucy - Habpojamu nozumueHe U
Hez2amueHe ymuuyaje, upeKkmHe U UHOUpPeKmHe.

- Koje mpowkoee he npumjeHa nponuca uzazeamu epahaHuma u rmpuepedu (Hapo4umo Masium u cpedr-um
npedy3ehuma).

- [Manu nozumusHe nocrbeduye doHoWeH-a rnporiuca onpasdasajy mpowkoee Koje he oH cmeopumu.

- [a nu ce nponucom nodpxaea cmeapar-e Ho8UX MpuepedHUX cybjekama Ha mpxuwmy U MPXUWHa
KOHKYypeHyuja.

- Yimsyyumu npouyjeHy aOMuHucmpamueHux onmepehera u 6usHuc 6apujepa.

- [pumjeHa nponuca he ANPEKTHO YyTULATU Ha eTaxHe BMacHuKe, ynpaBHUKE, JloKarHe camoynpase W rnpuspenHe
cybjekTe Koju npyxajy ycnyre oppxasawa. [103UTUBHU ebekTn cy edmkacHuje ynpaBrbame, 60rbe oapxasame U
Beha OesbjegHocT 3rpapa, [OK Ce HeraTMBHM ornegajy y nosehaHum UHaHCUCKUM W agMUHUCTPaTUBHUM
obase3sama.

- ['pahann he cHocuTy yBehaHe TpOLUKOBE PeAOBHOr M MHBECTMLMOHON OApXaBata 3ajeaHuUuYKuX Ajenosa 3rpaje.
MpuepeaHn cybjekTn he nmaTtn TpoLuKoBe ycknafuBaka nocrioBawa U CnytaBaka agMUHNCTPaTUBHMX obaBesa.

- Osum nponucom ce omoryhasa cTBapame HOBUX MPUBPEAHUX cyGjekaTa Ha TPXULLTY U TPXKULLHA KOHKYpeHuuja y
Buay dopmuparwa opraHusaumja 3a ynpaerbawe W ofpxkaBakwe CTaMOGeHux 3rpaga, anuM U nodyetka
npodecroHanunsaumje nocrnosa ynpaeHuka ctambeHe 3rpage.

- [lponwuc noAcTvnye passoj TpXULITA yCryra ynpasrbakba U oap)KaBaka CTaMOeHNX 3rpaga U Moxe LoMpuHIjeTy Benoj
KOHKypeHLuju MeRy npyxxaouuma Tux ycnyra.

- [HoHowere nponnca nma yTuuaja Ha NoCnoBHY amBujeHT - rpaljaHe 1 NpuBpeay jep je OCHOBHU b 3aKoHa ovyBatbe
n yHanpujehewe nocrojeher crambeHor doHaa umajyhm y Budy HEroBy €eKOHOMCKY BpujegHocT. Llurs
uMnnemMeHTalmje nponuca je noamsame XWBOTHOr cTaHAapAa rpafaHa noborbluakem ycrioBa CcTaHOBaka, a camo
odpxaeake M oOHOBa cTambeHuX jeauHuua [oBoAM [0 noBehawa NpMBPEeAHUX aKTUBHOCTU Y CEKTopy
rpafhesnHapcTaa.

AHanusa ytuuaja kpo3 Mopen ctaHgapaHor Tpouwka (CLM)

Mponuc ysoan oapefeHa agmuHucTpaTmBHa ontepehera 3a ynpaBHUKE CTaMGEHUX 3rpaga, CKYMWTUHE eTaXHUX
BNacHuUKa u npuspeaHe cybjekre koju obasrbajy nocrnose ynpasrbawa U oapxasamwa. OHa ce ogHoce Ha Bohewe
eBuaeHUnja, uspandy nnaHosa ofpxasaa, npunpemy UHaHCUjCKUX M3BjellTaja U Ucnywaeake obaBesa npema
HaanexHum opraHuma. 3a rpaflaHe ce agMuHucTpaTuBHe o6aBese yrnaBHOM CBoAe Ha yyelwhe y AoHOLWeY oanyka
1 usBpLIaBake hmHaHcumjckux obasesa. Mpoujeryje ce Aa Cy agMUHUCTPATUBHW TPOLLKOBU YMjEPEHM U jeAHOKPATHO




nosehauu y chasu ycknahuearwa Ca 3aKOHOM, [AOK Ce J[AYrOpOYHO CMakyjy Kpo3 jacHuje npoueaype u
npocdecuoHanmaaumjy ynpasroarba.

Ta6ena 1: Myntukputepujymcka aHanusa (MLA)

Kputepujym MpoujeHa

EdukacHuje ynpasrbame ctambeHunm srpagama Bucok nosutueaH yTuLaj
Be3bjefHOCT 1 KBanNUTET CTaHoBama Buicok noautueaH ytuuaj
OuyBame BpujeaHOCTU cTambeHor doHaa Bucok nosutmeaH yTuuaj
Pa3Boj TpxxvLwTa ycnyra ynpasrbara 1 ogpxasaka Cpeatbh fO0 BUCOK NO3UTUBAH YTULA]
Pa3B0j KOHKYpEeHLMje 1 HOBUX NpuBpeaHuX cybjekara Cpeahv no3uTnBaH yTuuaj
duHaHcujcko onTepehene rpafaHa Cpeamu HeraTueaH ytuuaj
ﬁglanmpllgceTpaTmsHo onTepehewe ynpaBHuKa u HI3aK [0 Cpe/tbi HEraTuBaH YTLaj

AHanu3sa TpouwkoBa u kopuctu (Cost-Benefit Analysis)

TpolwkoBu:

nosehaHu n3gaum eTaxHUxX BNacHUKa 3a peoBHO U UHBECTULIMOHO OApXKaBaHe;

TPOLLKOBM ycknahuBara NocrnoBara ynpasHuKa 1 npuBpeaHux cybjekara ca HOBMM 3aKOHCK/M obaBesama.
Kopuctu:

npodecroHanusaumja nocrnosa yrnpaerbawa crambeHVM 3rpagama U yHanpujehewe TpXULLHE KOHKypeHuuje Y
obnacTu ynpasrbaka 1 ogpxasara ctambeHux arpana

npoayxere Bujeka Tpajara ctambeHux objekara;

nosehane 6e36jegHOCTY 1 KBanNUTETa CTAHOBaHA,;

ovyBare 1 nosehare BpujeaHOCTN HEKPETHUHA.

. [poyjeHa huckanHoe ymuyaja

Ha nu je nompe6Ho ob6e36jeljerne huHaHcujckux cpedcmaea u3 6yyema LjpHe Nope 3a umniemeHmayujy
nponuca u y KoM usHocy?

Ada nu je ob6es6jehere huHaHcujckux cpedcmaea jeOHOKpPaMHO, UJIU MOKoM odpeljeHo2 8peMeHCKO2
nepuoda? O6passnoxumu.’

Ha nu umnnemenmayujom npornuca npoususnase MmehyHapoOHe (huHaHcujcke obaegese? Obpassioxumu.
HAa nu cy HeonxodHa ¢huHaHcujcka cpedcmea obe3bujeheHa y 6ypemy 3a mekyhy chuckasHy 200UHY,
O00HOCHO 0Oa 11U cy nnaHupaHa y 6yyemy 3a HapeOHy buckasiHy 200UHy?

Ha nu je yceajamem nponuca npedeufjeHO OOHOWeHe MoO3aKOHCKUX akama u3 Kojux he npoucmehu
¢puHaHcujcKke obase3ze?

Ha nu he ce umnnemenmayujom nponuca ocmeapumu npuxood 3a 6yyem LjpHe MNope?

Ob6pasnoxumu memodosiozujy koja je kopuwheHa npunukom obpayyHa ¢huHaHcujckux uzBamakxa/npuxoda;
Ha nu cy nocmojanu npobnemu y npeyusHoMm ob6payyHy ghuHaHcujckux u3Bamaka/npuxoda?
O6pasnoxumu.

Ha nu cy nocmojane cyzecmuje MuHucmapcmea puHaHcuja Ha Haupm/npedsnoz nponuca?

Aa nu cy dobujeHe npumjedbe umniemeHmupaHe y mexkcm nponuca? O6passioxumu.

[oHowete nponuca He yTuye Ha ByueT LipHe Nope.

3a uMnnemeHTaumjy nponuca Huje notpebHo obesbjeherbe duHaHcKjckx cpefcTtasa s byeta LipHe Mope.
Cpenctsa 3a n3sohere HyXXHUX pafoBa oApXKaBaka 3ajeAHUYKMX AjerioBa ctambeHe 3rpage Mory ce 06e3bjefusatu
Cy(buHaHCUpatem ca 3avHTEPECOBaHUM NULMMA, KpeauTUparem Mo MOBOSbHUM YCroBUMAa Koje MoXe Ja
o6es3bujean jeamHuLa nokanHe camoynpase. JefaH 6poj nokanHux jeguHuua je y npeTxogHoM nepuogy huHaHCujcku
rnomMorao etaxXHuM BriacHuumMMa y aunjeny obHose cdacaga objekta. [Mopea oBUX MexaHu3ama, NOCrbeAHUx roanHa
CBe 3HauvajHujy ynory nmajy nporpamu 3a yHanpeherwe eHepreTcke erKacHOCTH, Kpo3 Koje ce noacTtude obHoBa
dhacaja n kpoBoOBa y3 MPUMjEHY TEPMOM3ONAUMOHMX MaTtepujana v Apyrux mjepa Koje AONpUHOCE CMakehy
noTpowte eHepruje. OBakse mjepe nogpxasa Eko-coHA nmyTeM jaBHMX No3vBa 3a cyduHaHcupame npojekaTta
eHepreTcke ednKacHOCTH, AOK MojeAnHe nocrnoBHe BaHke HyAe HamjeHCKe KpeauTe noA NoBOSbHUUM ycrioBMMa 3a
hnHaHcupame eHepreTcke caHauyje ctambeHnx objekata. Ha oBaj HaumH, eTaxHUM BrnacHuumma ce omoryhaea ga,
nopes ucnywasawa obasese ofpxasBarba 3ajeAHUYKUX AjenoBa 3rpafe, UCTOBPEMEHO yHanpujene eHepreTcky
edmkacHoCT objekTa, CMare TPOLIKOBE rpujaka U xnafewa, Npomyxe BUjeK Tpajawa 3rpage W LonpuHecy




OCTBApMBAkLY LNIbEBA OAPXKUBOT Pa3BOja U 3aLUTUTE XUBOTHE CPeanHe. Y 3aBUCHOCTU O/ drHaHcujcknx moryhHocTH
nokanHnx jeanHuua mMoryha je Aarba capaawa y obnactu ypbaHe obHose.

TeKkcT 3aKoHa Caapu NMPaBHU OCHOB 3a LOHOLIEH-E BHULIE MOA3AKOHCKMX akaTa Kojuma he ce Brvke ypeautu
nojeavHa nuTata o4 3Havaja 3a cnposofere 3aKoHa M eduKkacHo MYHKUMOHWCaHe cucTeMa ynpasrbakba u
onpxasarba cramGeHux 3rpaaa. MoasakoHCKMM akTuma Koje AoHock MuHucTapeTso ypeauhe ce: Grivku ycriosu v
KpUTEPUjyMU, Ko 1 HauvH n3Gopa KanauaaTa 3a npeAcjeaHnka CKynTUHE eTaXHUX BNacHyka ca nucTe KaHauaara
kojy MUHMCTapCTBO, HaKOH CMPOBEAEHOT MOCTYMKa jaBHOr MosuBa, objasreyje y ,Cnyx6GeHom nucty LipHe ope’,
obpasall 3anucHUKa 1 og4nyka ca CjefHULA CKYMLITUHE ETAXKHUX BMACHWKA; HAauuH U3faBama U yknaarwa pjellera o
UCMYyHEHOCTYM YCroBa 3a o6aBrbarbe NocoBa NPOdecMoHanHor yrnpaBHuka, HauvH nsaasara, ogysmata nuueHue
1 obpasal NuLeHLEe 3a obaBrbare NocroBa NpodecMoHarnHor ynpasHuka; nporpam CTpyYHor ocnocobrbasata v
HauYMH nonararwa CTPYYHOr UCMNTa 3a NPOdECOHANHOT YNpaBHUKa, kao 1 Grvxu cagpxaj u obpasal esmaeHumje
NPOGECMOHANHNX yNpaBHUKa; GIVXKU KpUTEPUjyMU 1 NOCTynak ofpefuBara ynpasHuKa no cryxGeHoj AyXHOCTY;
Gnvwkn cagpxaj, HaunH BoRerwa kao v obpasal perucrapa CTamBeHux 3rpaja U HUXOBUX nocebHux Ajenosa,
perncTapa eTaxHUX BriacHuWKa, W perucrapa ynpaBHWKA; YCHoBWM W pokoBu 3a obasrbare pajoBa pefoBHOT
ofpxaBarba, HYXHUX, XUTHUX U UHBECTULIMOHMX PafoBa; TEXHUYKW 3axTjeBu, YCIOBU 1 POKOBY PeAOBHOr cepeuca U
KOHTpone 6e36jeaHoCTH NudpToBa y ynoTpebu, kao 1 ycrosu 3a usbop osnawheHor nuua 3a koHTpony 6e3bjeaHocTu
nudToea; obpasal U3Boaa U3 perrcTpa crtambeHux srpaga u wuxoBux nocebHUX gjenosa; 6nvkn cagpxaj U HauuH
BoRera eBmaeHUMje O ynratama 1 ucnnatama ca 3ajefHUYKor pavyHa ctambeHe 3rpage; Te obpasau u Gnvxu
cafpxaj roguiltber UsBjeluTaja o peanusauuju nporpama ogpxxasarwa ctambeHe srpage, ykby4yjyhn n puHaHcujckun
M3BjeLlTaj 1 1U3BjeLTaj 0 pasdy ynpasHuka. Takofje, U3 OBOr 3aKOHCKOr TEKCTa NPou3nnasu npasHN OCHOB 3a uspagy
aKTa KojuMm ce AeduHULLE NMPOMjeHa HauyMHa Kopulwhewa nocebHor unu 3ajegHuYKor Avjena crambeHe 3rpage 3a
norpeGe nocrnoeaka 04HOCHO NOCMOBHE NpocTopuje 3a noTpebe cTaHoBaka.

MmnnemeHTauumjom 3akoHa he ce octBaputu npuxog 3a byueT LipHe [ope y avjeny npuxoaa of HakHaze 3a nonarake
CTPYYHOT UcnnTa 3a NpodecroHasiHor ynpaeHvka. CBa 3auHTepecoBaHa nuua koja Ucryrkasajy 3akoHoM npeasuheHe
ycrose Aa nonaxy CTpyYHu UCMUT 3a fobujare NuueHLe npodecmoHanHor ynpasHuka he umatu obasesy Aa nnare
HakHapy 3a nonarare.

MpeanoXeHNM 3aKOHCKMM pjellereM Bplun ce nosehare BpujeaHocTM 6ofa 3a oapxasare ctambeHe srpage ca
0,20 €/m? Ha 0,30 €/m?, ca uurbem obesbjefuBarsa Beher HMBOa hMHAHCUjcke OAPXKUBOCTU CTaMBEHWX 3rpaaa,
KBanuTeTHUWjer Tekyher n MHBECTMLMOHOT 0ApXKaBaka 3ajeAHNYKUX djernoBa 3rpaje, kao 1 eduKacHujer ynpasrbama
ctambeHuM doHAoM. VIcToBpeMeHOo, NpeAsoKeHNM 3aKOHCKMM pjellereM yBoaM Ce 1 3aKoHcka obaBesa n3fBajara
MWUHUManHe HakHage 3a ynpasHuka ctambeHe 3rpage y usHocy oA 15% of yKynHO NpUKynrbeHux cpefcrasa 3a
oapXXaBare, Kao Y MUHUMAaNHe HakHage 3a NpeacjedHuKa CKynTUHE eTaXHWX BracHuka y nsHocy oa 5%. Ha Taj
HauuH ce Mo NpBU NyT 3aKOHCKM ypefyje MMHManaH H1BO HakHae 3a ob6aBrbake NocroBa ynpasrbamwa U 3acTynama
cTtambeHe 3rpage, YMme ce AOrnpuHOCK npodecuoHanHujem n edurkacHujeM yrnpasrbaky ctambeHnm doHhom. Ha
npumjepy crambeHe 3rpage u3 Tabene 2, ykynHe nospwuHe 1.000 m?, nosehawe BpujegHocTn 6opa ca 0,20 € Ha
0,30 € no m? nosoan A0 nosehara yKynHOr MjeceyHor nsasajara 3a ofpxasare ca 200 € Ha 300 €, ogHOCHO 3a
50%. Koa crambeHe 3rpage ca 20 cTaHoBa npocjeyHe nospLumMHe 50 M2, MjeceyHo n3aBajake no cTtaHy nosehasa ce
ca 10 € Ha 15 €, wTo npeacrasrba NpocjeyHo nosehare MjeceyvHor TPOoLLKa 3a eTaxHe BracHuke of 5 € no craHy.
NcTospemeHo, nmajyhn y Buay Aa ce oA yKynHO NPUKynibeHnx cpefcTaBa n3aBajajy 3akoHOM NnponucaHe MUHUManHe
HakHage 3a ynpasHuka (15%) v npeAcjeAHMKa CKynTUHE eTaxHuX BriacHuka (5%), 3a HEMOCPEeAHO OApKaBake
3ajegHuuKMX gjenosa srpage octaje 80% npukynrbeHUX cpefcTaBa. Tako koh BpujeaHoctn 6oga on 0,20 €/m2 3a
panose oApxaBara npeoctaje 160 € mjeceyHo, Aok 6u koA BpujeaHocTn 6oaa oa 0,30 €/M? 3a UCTY HamjeHy Buno
pacrnonoxwueo 240 € mjeceyHo. Tume ce cpeAcTBa Koja ce MOry KOpUCTUTY 3a Tekyhe 1 MHBECTULIMOHO OApKaBate
nosehasajy y npocjeky 3a 80 € mjece4Ho, ogHOCHO 3a 50%, WTO 3Ha4ajHo yHanpeRyje moryhHocT duHaHcupawa
HEeonxoAHMX pagoBa Ha 3ajedHUdKUM gjenosuma 3rpage. Mako npenacrtaBrba HomuHanHo nosehawe og 100 €
MjeceuHo 3a uujeny arpaay, 0AHOCHO 5 € MjeceyHo Nno CTaHy y HaBeAeHOM NpuMjepy, NPeanoxeHy naHoc omoryhasa
peanHuje brHaHcMpame HeoNXoAHUX PaaoBa oApXaBama y YCIoBMMA 3HaYajHUX NpoMjeHa eKOHOMCKUX OKONTHOCTM
Koje cy HacTynune of foHoleHa Baxxeher 3akoHckor pjelera 2016. roguHe. V13 HaBeAeHVX NpocTanux cpeacrasa
(puHaHcMpajy ce CBM MOCNOBW pPeAoOBHOr oapxaBarba CTambeHe 3rpage U npunagajyhe ypbaHucTudke napuene,
yKrbyuyjyhu ogpxaBare xurvjeHe 3ajefHUYKuX Ajenosa 3rpage (Wiwherwe ynasa, XoAHUKA, CTENEHULITA U APYruX
3ajeqHUYKMX npocTtopa), ypehewe un oppxasBamwe ypOaHUCTUUKEe napLene, W3BoNewe CUTHUX rpafeBUHCKKMX,
rpanNeBuHCKO-3aHaTCKUX WM MHCTanauuoHWxX pafosa W MOMpaBku (3amjeHa cujanuua W pacBjeTHUX Tujena y
3ajefHNYKMM  MpocTopujama, 3amjeHa npekupada, ocurypada, Gpaea, UunvMHAapa, KBaka, caHauuja Marsux
owTehera, nMonpaska UNM 3amjeHa gujerioBa BOLOBOAHMX U eNEKTpOMHCTanauuja v cr.), pedoBHU CepBucu u
OfipXXaBarbe 3ajeHNYKMX CUCTEMA U OMPEME, HapOoUNTO NNPTOBA, KAO 1 CNPOBONEHE XUTHUX U HYXKHUX pagoBa pagu
oTknakama KBapoBa W crpevaBatba HacTaHka Behe wreTte. MoTpeba 3a usBoheweM OBMX pagoBa pacTe ca
crapowhy u CTeneHoM MCTPOLUEHOCT cTambeHux 3rpaga, 36or Jera je obesbjefuBarbe afeksBaTHOr HMBOA
puHaHcujckx cpeactaBa of nocebHor 3Havaja 3a ouyBake HUxoBe 6e36jeaHOCTH, (PYHKLMOHAMHOCTA U
OyroTpajHoCcTU.

Mosehate o 50% no cTaHy 3a eTaxHe BNacHUKe He NpeAcTaBrba BENVKM "yaap" Ha nopoanyHu ByyeT umajyhn y
BUAY nopacrt 3apaaa y nepuogy og 2016. go 2026. roanHe. Hamme, npocjeyHa 6pyTo 3apaga y LipHoj Mopwn naHocuna
je 751 eypo y 2016. roguHu, oK je npocjeyHa HeTo 3apapa naHocuna 499 eypa. Y 2020. roauHu npocjeuHa GpyTo
3apaaa noeehaHa je Ha 783 eypa, oHOCHO 3a oko 4,3% y ogHocy Ha 2016. roguHy, [OK je NpocjeyHa HeTo 3apaga
usHocuna 524 eypa, WTo npeactasrba nosehawe of npubnwkHo 5,0%. WctoBpemeHo, umajyhu y euay aa cy
notpowlavke uujeHe y 2020. roanHu y ogHocy Ha 2019. roaunHy 3aburbexune nag o 0,3%, pearnde sapaje octsapune




¢y pact of 2,1%. Of 2020. roguHe Ao 2025. roavHe pacT 3apaja 6uo je 3HaTHO uapaxeHuju. MpocjeyHa GpyTo
3apaga gocturna je 1.206 eypa, Wro npeactasrba noseharse of oko 54,0% y opHocy Ha 2020. roanHy, oAHOCHO
npnGnwkHo 60,6% y oaHocy Ha 2016. roavHy. MpocjeyHa HeTo 3apaaa nsHocuna je 1.012 eypa, WTo npefcTasba
nosehatse o oko 93,1% y ogHocy Ha 2020. roguHy n npubnmxHo 102,8% y ogHocy Ha 2016. roAuHy, o4HOCHO BULLE
Hero ABocTpyko noseharse. Vmajyhu y Buay aa cy notpowadke umjeHe y 2025. roanHn y ogHocy Ha 2024. roauHy
nopacne 3a 3,9%, peariHe 3apaje cy y UcToM nepuoay saburbexune pact og 11,2%.

Kapa cy y nutawy rpafieBUMHCKM pafoBM W yCryre, Harnawiasamo Aa je y MpOTEeKNoM nepuody 3aburbexeH
KOHTMHYMpaHU pacT WHrauwje y cektopy rpafjeBuHapcTBa, OAHOCHO A0 nosehawa uujeHa rpafesnHckor
mMaTepujana, eHepreHara, TPOLLKOBA paja 1 yKyrnHuX TPOLLKOBa 13Bofera rpafeBuHCKIX pajoBa, WTo je Y 3HayajHoj
Mjepy yTvuano Ha noseharbe TPOLLKOBa oApXasatba cTambeHnx srpaaa. Kao nokasarers HaBefAeHVX kpeTatba mory
ce KOpUCTUTM NoAaLM 0 MPOcjeyuHoj umMjeHn rpafera cTaHosa y LipHoj Fopu. MpocjeyHa umnjeHa rpahetba naHocuna je
628 €/m2 y 2016. roguHu, ook je y IV keapTany 2025. roauHe gocturna 1.724 €/m?, wro npeacrasrba rnosehawe oA
npubnmkHo 174,5%. MoceGHO napaxeH pacT 3aburbexeH je HakoH naHaemuje COVID-19. Haume, HenocpeaHo npuje
naHgemuje, y 2020. roguHu, npocjeyHa uvjeHa rpafewa usHocuna je 727 €/m?, na 6n seh 2023. roauHe nopacna Ha
1.396 €/m2, ogHOCHO 3a oKko 92%, ook je y 2024. roamHu usHocuna 1.501 €/m?, wTo npeacrasrba nosehate o4
npubnvxHo 106,5% y ogHocy Ha 2020. rognHy. OBakBa kpeTama jacHO ykadyjy Ha 3HauajaH yTuuaj MHGNaTopHUX
npuTncaka u nopemehaja Ha TPXKULWTY rpafeBUHCKOr MaTepuwjana v ycryra, Koju Cy Hapouuto Gunu mspaxeHu y
nepuogy HakoH naHgemuje COVID-19.

PepnoBHO ogpxasatbe crambeHe 3rpage He nofpasymMujeBa camo ofpxabarbe XurjeHe 3ajefHuukux ajenoea, seh un
nsBohewe rpafeBUHCKMX, rpafeBUHCKO-3aHATCKMX, WHCTaNaunoHUX U Apyrux pagoBa HEOMXOAHMX 3a oyyBarbe
dyHKUMOHanHocTH, 6e36jeHOCTU U ynoTpebHe BpujeAHOCTU 3ajeAHNYKMX Ajenosa ctambeHe srpaae. VIcToBpemMeHo,
HaBefeHV nojauy notephyjy Aa Cy oA LoHollewa Baxeher 3akoHckor pjellewa 2016. roguHe 3HavajHo nopacrnu
TPOLUKOBY paja, Koju 3aje4Ho ca pacToM uujeHa rpafjeBUHCKOr MaTepujana, eHepreHaTa v ycnyra npeactasrbajy
jeOHy o4 KIby4YHUX AeTepMUHaHTK nosehawa yKynHUX TPOLLUKOBa OApxasama ctambeHux srpaga. 36or HaBeaeHuX
okonHocTy, BpujeaHocT 6oaa op 0,20 €/m?, koja Huje MujersaHa oa 2016. roguHe, Buwe He obesbjefyje qoBorbaH
HVBO CpeACcTaBa 3a PeAOBHO 1 MHBECTULMOHO ofpXKaBake 3ajeJHNYKUX Ajenosa cTambeHnx srpaaa, HuTn omoryhasa
OOPXMBO (DMHaHCMpake MocrnoBa ynpasrbawa 3rpafoM y cknagy ca npeanoXxeHuM 3akoHCKMM cTaHaapauma.
MpeanoxeHo nosehawe BpujegHocTn 6oga Ha 0,30 €/M?, y3 nponucuBame MUHUMAanNHUX HakHada 3a ynpasHuKa U
npeAcjefHnka CKynTUHE eTaXHUX BriacHuka, npeacTasiba yeknahusame ca peanHnM eKOHOMCKUM OKONTHOCTUMA U
uma 3a unrb obesbjeflusame agekBaTHNX (PUHAHCUJCKUX CpefcTaBa 3a KBanuTeTHN]je oapxasame ctambeHnx arpaaa,
npogecroHanHuje ynpasrbame, odyBake Hhuxose 6e3bjeaHOCTU, PYHKLUMOHANHOCTU U AYTOPOYHE BpUjedHOCTH, Y3
penaTuBHO orpaHuyeHo nosehamwe mjecevHnx obaBesa eTaxHUX BracHuKa.

Ta6ena 2: duckanHu ymuyaj Ha cmambeHy 32pady/emakHe e/lacHUKe

1000 0.2 200 20 50 10 30 10 160

1000 03 300 20 50 15 45 15 240

Hwucy nocTojanu npobnemu y npeumnsHoM obpavyHy dMHaHCHjCKUX n3gaTaka/npuxoaa.

6. Koncynmayuje 3auHmepecogaHux cmpaHa

Ha3nayumu da nu je kopuwheHa ekcmepHa ekcriepmusa u ako 0a, Kako.

HasHa4umu Koje cy epyne 3auHmepecosaHux cmpaHa KOHCcyJsimoeaHre, y kojoj ¢hazu PUA npoyeca u xako
(jasHe unu yurbaHe KoHcynmauuje).

Hashadumu eanaeHe pesynmame KOHCysimayuja, U Koju cy npedso3u U cyzecmuje 3auHmepecogaHux
cmpaHa npuxeaheHu 0dHOCHO Hujecy npuxeaheHu. O6pasnoxumu.

Huje kopuwwheHa ekcTepHa ecknepTusa.

CxonHo Ypenbu o usbopy npeacTaBHMKa HEBNaavHUX opraHvsaumja y pajHa Tujena opraHa pxasHe ynpase u
crnpoBofetsy jaBHe pacnpase y NpunpemMu 3akoHa u ctpaternja, MUHUCTapCTBO NMPOCTOPHOT NNaHupata, ypbaHnama
W ApxaBHe UMOBMHe ynyTuno je gaxa 12.03.2025. roanHe JaBHW No3uB 3avHTEPECOBAHO] jaBHOCTY Aa Ce YKIbyde Yy




noueTHy cpasy npunpeMe HaupTa 3aKkoHa O ynpaBrbakwy W OApXaBawy CTambeHux 3rpajga v AJocTase CBoje
WHULMjaTVBE, Npeanore, Cyrectuje W KomeHTape. MWHMCTApCTBO je CauuHWo u3BjelTaj o o6aBrbeHoM
KOHCYNTOBatby 3aUHTEPECOBAHE jaBHOCTM U UCTU 0BjaBnIIo Ha CBOjOj UHTEPHET CTPaHUUM AaHa 07.04.2025. roguHe.
Y nepvoay oapefieHOM 3a KOHCYNTOBar€ [OCTaBIbEHMN CY MPEAro3n o4 CTpaHe Bulle (PU3NYKMX 1 NPaBHUX nvua,
Kao 1 jeArHMLIa TOKaNHIX camoynpasa Koju Cy pasmaTpaHu y TOKy u3page osor nponuca. peanosu cy ce HajBuLLE
ofHocunM Ha nosehare BpujeaHocT 6oAa, HauWH rracawa U MnojeAHOCTaBrberwe AOHOLWeHa 0Afyka, yBohere
npocbecnoHanH1x ynpasHuka, nponucusare obpasalia 3a 3anvucHike 1 Apyra akta kako 6u ce yHuuLmpana npakca
Ha HMBOY APKaBe..KOju NPeasIo3n cy Maxom npuxsaheHu.

3a uspagy HaseaeHor nponuvca obpasoBaHa je pagHa rpyna Kojy YuMHe npeacrasHUUM MuHUCTapcTBa NpoCTOPHOT
nnaHvpara, ypbaHnava 1 gpxasHe UMoBvHe, 3ajeaHuue onwTuHa LipHe Mope, Mpuepeaxe komope LipHe Mope u
MHcTUTYTa 3a pasBoj U UCTpaxuBaka y obnactu sawTtuTe Ha pagy Moaropuua.

7. MoHumopuHe u esasiyayuja

Koje cy nomeHyujanxe npenpeke 3a uMnieMeHmayujy nponuca?

Koje he mjepe 6umu npedyseme mokom npumjeHe nponuca 6a 6u ce ucnyHUnu yursesu?
Koju cy 2naeHu uHlukamopu npema kojuma he ce Mjepumu ucnyHew-e yurneea?

Ko he 6umu 3adyxeH 3a cripoeoljeH-e MOHUMOPUH2a U esaslyayuje npumjeHe nponuca?

MoTeHumjanHe npenpeke 3a UMMNemMeHTauujy nponuca:

- Hee(MKacHOCT HamnaTe HakHaje 3a oApxaBawe Kojy nnahajy eTaxHu BrnacHuWuM, ycrben nosehaHux
TPOLLKOBA OApXaBak-a,;

- HeJocTaTak KaApOBCKUX KanauuTeTa opraHa koju he BPLUMTU UHCMEKUM|CKU HAA30p Han NpUMjeHOM oBOr
nponuca;

- CMOpOCT y ycrnocTaB/baky perncrapa ctambeHunx 3rpaga of cTpaHe opraHa fokarnHe ynpase;

- HepocTaTak nuueHUMpaHux npodecnoHanHnx ynpasHuka,;

Mjepe koje he Gyt npegyseTe TOKOM npuMmjeHe nponvca ga 6u ce UCNyHWNM LMIbEBW jecTe Hajnpuje cnposofere
nocTyrnka NvueHuvpara npodecrMoHanHux yrpasHuka of ctpaHe MuHucTapcTtsa; ycrnocTaerbakme LeHTpanv3oBaHor
Peructpa crambeHux 3rpaga koju he BOAUTK opraHu nokanHe yrnpase, Yume ce fobuja jacHa crvka o CTakby Ha TEPEHY,
ereKTpoHCKa KOMyHMKaumja koja he pujelumtn XpoHudHM npobrem HepocTaTka KBOpyMa Ha CjefHuuama CKynwTuHe, Te
edmKacHvja Hannata TpolwkoBa ofpxasawa cTambeHe 3rpage. Takohe, HEONXOQHO je KOHTUHYMpaHo CrnpoBOAUTU
aKTWBHOCTW MOAM3arba CBUJECTU rpafjaHa O HUXO0BUM oGaBe3ama U3 oBe 06nacTu y Lurby nocTusakea nyHe npumjeHe
3aKoHa.

CMaBHW nHAMKaTOPU KojuMma he ce MjepuTu ucnykwere LUnrbesa jecte 6poj NnueHUMpaHmx NpoMECUOHaNHNX ynpaBHMKa,
0HOCHO 6poj n3aaTUX NULEeHLM, 3aTUM Bpoj YCrocTaBrbeHNX peructapa ctambeHnx 3rpaga, ctawe ctambeHor doHaa
LipHe lope....

3a crnipoBofere MOHUTOPUHIra U eBanyauwjy npuMjeHe nponuca 3agyXeHn cy MUHMCTapCTBO MPOCTOPHOr NiiaHupawka,
yp6aHu3ma v gpxaBHe UMOBUHE U jeAVHULE NOKarnHe caMmoynpase.

Moaropuua, 07.08.2026. roguHe




