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Zaštita finansijskih interesa Evropske unije
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Polja interesa 

Chapter 25: 
Science and Research

AFCOS

• Uspostavljanje AFCOS-a u zemljama članicama i 
kandidatima za članstvo u EU

• AFCOS struktura i način funkcionisanja AFCOS-a u 
Crnoj Gori

• Aktivnosti u vezi sa zaštitom finansijskih interesa EU
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AFCOS (Anti - Fraud Coordination Service)  
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• U julu 2012. godine Crna Gora otpočinje pregovore za članstvo i 
otvaranje pregovaračhih poglavlja

• Pravna tekovina o zaštiti finansijskih interesa predstavlja dio 
pregovaračkog poglavlja 32 – Finansijska kontrola iz kojeg 
proističe obaveza uspostavljanja AFCOS-a

• AFCOS sistem je odgovoran za suzbijanje nepravilnosti i prevara 
koje mogu nastati korišćenjem sredstava Evropske unije (EU), kao 
i za pružanje efikasne i kvalitetne zaštite njenih finansijskih 
interesa. 

• Cilj AFCOS kancelarije, odnosno čitavog sistema je  saradnja sa 
OLAF-om, kao i sa ostalim AFCOS kancelarijama u zemljama 
članicama EU, kada je riječ o borbi protiv prevara i 
nepravilnostima koje mogu nastati korišćenjem sredstava EU.
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AFCOS u Crnoj Gori
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• Septembar 2009 godine - usvojena je prva Informacija 
o uspostavljanju AFCOS-a u Crnoj Gori

• Jul 2013 godine - usvojena je nova Informacija o 
uspostavljanju AFCOS-a

• Decembar 2013 godine – usvojena je Odluka o 
obrazovanju koordinacionog tijela za praćenje i 
upravljanje politikom prevencije i suzbijanja
nepravilnosti u cilju zaštite finansijskih interesa EU 
(AFCOS mreža)
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Tijela u AFCOS mreži  
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NAO/AFCOS
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Struktura AFCOS-a  
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• IPA struktura – tijela koja upravljaju sredstvima iz IPA 
programa;

• Institucije koja se bave suzbijanjem prevara, korupcije 
ili bilo kojeg drugog oblika nepravilnosti u sistemu;

• Samostalno odjeljenje za suzbijanje nepravilnosti i 
prevara (AFCOS kancelarija).



M O N T E N E G R O
Ministry of Finance

Zadaci AFCOS mreže  
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AFCOS

• Izrada Nacionalne strategije za borbu protiv prevara u cilju zaštite 
finansijskih interesa Evropske unije i pratećeg Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije;

• Prаćenje ispunjavanja ciljeva Strategije i Akcionog plana u cilju njenog 
kvalitetnog sprovođenja;

• Iniciranje donošenja propisa i procedura od značaja za efikasnu zaštitu 
finansijskih interesa Evropske unije;

• Razmatranje eventualnih slučajeva nepravilnosti i prevara koji se odnose 
na kršenje ugovora, odredbi i pravila, a u vezi sa zaštitom finansijskih 
interesa Evropske unije, na osnovu informacija i saznanja članova AFCOS 
mreže i zainteresovanih lica;

• Predlaganje korektivnih mjera i aktivnosti u cilju otklanjanja utvrđenih i 
eventualnih nepravilnosti;
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Zadaci AFCOS mreže  
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• Izvještavanje relevantnih nacionalnih institucija u slučajevima kada 
nepravilnost sadrži elemente potencijalne prevare;

• Izvještavanje Evropske kancelarije za borbu protiv prevara (OLAF) o 
slučajevima nepravilnosti, odnosno prevara koje imaju uticaj na 
finansijski interes Evropske unije; 

• Jačanje međuinstitucionalne saradnje i razmjena informacija između 
tijela čiji su predstavnici uključeni u rad AFCOS mreže;

• Vođenje registra o utvrđenim nepravilnostima, kao i praćenje 
sprovođenja nalaza navedenih u izvještajima podnešenim OLAF-u;

• Realizacija edukativnih programa u skladu sa potrebama institucija čiji 
su predstavnici u sastavu AFCOS mreže.



M O N T E N E G R O
Ministry of Finance

Aktivnosti
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• Strategija za borbu protiv prevara i upravljanje 
nepravilnostima je usvojena od strane Vlade Crne Gore 
16. aprila 2015. godine, zajedno sa pratećim Akcionim 
planom za period 2015-2017.

• Strategija obuhvata kompletan krug odgovornosti i 
nadležnosti u borbi protiv prevara i pronevjera u 
sistemu: prevenciju, detekciju, istrage, sankcije i 
povraćaj novca.
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Opšti ciljevi strategije su:

• Unaprjeđenje pravnog okvira za zaštitu finansijskih interesa EU u 
Crnoj Gori tj. usklađivanje sa legislativom EU u smislu 
obezbjeđenja većeg stepena zaštite finansijskih interesa EU;

• Jačanje administrativnih kapaciteta i sprovođenje kontinuirane 
edukacije na svim nivoima  AFCOS mreže;

• Spriječavanje nepravilnosti i prevara kroz komunikaciju sa 
javnošću i među zaposlenima, kroz poštovanje propisanih pravila 
ponašanja i etičkog kodeksa u tijelima državne uprave;
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Opšti ciljevi strategije su:

• Poboljšanje sistema komunikacije između aktera u AFCOS mreži 
(IPA strukture, AFCOS kancelarije i ostalih institucija koje se bave 
suzbijanjem prevara, korupcije ili bilo kojeg drugog oblika 
nepravilnosti u sistemu, a koji su dio AFCOS mreže);

• Jačanje saradnje sa nacionalnim institucijama i OLAF-om;

• Osiguravanje blagovremenog prijavljivanja nepravilnosti i 
prevara i postupanja po prijavama.
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• Prvi izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za borbu protiv  
prevara i upravljanje nepravilnostima usvojen je na Vladi 3. marta 
2016. godine.

• Do sada je poslato 9 Izvještaja o nepravilnostima Evropskoj 
komisiji 

• Obezbijedjen je pristup IMS-u (Irregularity Management System)-
sistem za elektronsko prijavljivanje nepravilnosti

• U saradnji sa upravom za kadrove održano je više obuka na temu 
nepravilnosti i prevara u kontekstu zaštite finansijskih interesa 
EU.
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Hvala na pažnji!

Anja Pavličić
AFCOS

e-mail: anja.pavlicic@mif.gov.me
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