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Poštovani,  

U skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore, u prilogu dostavljamo Predlog godišnjeg izvještaja 

o sprovođenju Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuđa 2019-2022, za 

2020. godinu, na razmatranje i usvajanje.  

 

 

  dr Vladimir Leposavić 
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VLADA CRNE GORE 
Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

 
Formular za podnošenje materijala za diskusiju  

1. Mjesto i datum Podgorica, 07.05.2021. godine 

2. Predlagač dokumenta Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava 

3. Naziv dokumenta 
Predlog godišnjeg izvještaja o sprovođenju Akcionog plana za implementaciju Strategije 
reforme pravosuđa 2019-2022, za 2020. godinu 

4. Direktorat/Sektor Direktorat za pravosuđe  

 

5. Da li je dokument iz programa rada Vlade? 
 (ako je odgovor NE preći na pitanje broj 9.) 

DA
                                     

NE                                     

6.  Poglavlje Programa rada Vlade  Prioritetni
      

Tematski
     

Normativni      
  

7. Kvartal 
II kvartal 

8.  Redni broj dokumenta 
29 

 

9. Da li je dokument iz Programa pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji? (ako je odgovor NE preći na pitanje broj 
13.) 

DA
                                     

NE                                     

10.  Poglavlje Programa  pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji 

Broj poglavlja
   

Strategijski
  

Zakonodavni
   

11. Kvartal 
 

12.  Redni broj dokumenta (ID PPCG) 
 

 

13. Da li je dokument iz Srednjoročnog programa rada 
Vlade 2018-2020? (ako je odgovor NE preći na pitanje 
broj 17. ) 

DA
                                     

NE                                     

14.  Prioritet   

15. Cilj 
 

16.  Ključna obaveza 
 

 

17. Da li je određen stepen tajnosti dokumenta? DA
                                     

NE                                     

18. Stepen tajnosti i broj rješenja o određivanju stepena 
tajnosti  

 

19. Da li je dokument već diskutovan na KPS-u? (ako je odgovor NE preći na sljedeću tačku) 

Ne. 
 
    

20. Koja su osnovna pitanja za diskusiju o dokumentu na KPS-u? 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 12. septembra 2019. godine donijela Strategiju reforme pravosuđa 2019-2022 (u daljem 
tekstu: Strategija) sa Akcionim planom za implementaciju Strategije za period 2019-2020. Navedenim akcionim planom 
utvrđuju se aktivnosti, indikatori rezultata i učinka, rokovi, nadležne institucije i sredstva planirana za sprovođenje operativnih 
ciljeva definisanih Strategijom.   
Shodno navedenim strateškim dokumentima, kontrolu sprovođenja ove Strategije vrši Savjet za praćenje sprovođenja ove 
Strategije, koji je Vlada obrazovala 3. oktobra 2019. godine. 

X  

   

X  

X  

 x 

 x 

 



 

22. Osoba za kontakt i broj telefona 

Momir Jauković, v.d. generalnog direktora Direktorata za pravosuđe, tel. 020 407 504 
 

  

 

Godišnji izvještaj o sprovođenju aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju Strategije, koji daje pregled ostvarenih 
aktivnosti u sprovođenju Akcionog plana za period 1. januar 2020. - 31. decembar 2020. godine.  
Izvještaj je izrađen na osnovu prikupljenih podataka od strane članova Operativnog tima u odnosu na 115 dospjelih aktivnosti.  
U Izvještaju je dat detaljan statistički pregled stepena realizacije planiranih aktivnosti u izvještajnom periodu, informacija o 
napretku u postizanju operativnih ciljeva, tabelarni pregled ostvarenog po strateškim ciljevima, nakon čega slijede preporuke 
nadležnim institucijama za naredne faze sprovođenja strateškog dokumenta. 

 
 

21. Predlog zaključaka za KPS /  Vladu 

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj __________2021. godine razmotrila i usvojila Godišnji izvještaj o sprovođenju 
Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuđa 2019-2022, za 2020. godinu.  
 



REZIME 

Pred nama je drugi  Godišnji izvještaj o sprovođenju predmetnog Akcionog plana, koji se odnosi na drugu godinu njegovog sprovođenja, 

odnosno na period 1. januar 2020 - 31. decembar 2020. godine.  

Ovaj izvještaj izrađen je na osnovu prikupljenih podataka od članova Operativnog tima, u odnosu na 115 dospjelih aktivnosti.  

U Izvještaju je dat detaljan statistički pregled stepena realizacije planiranih aktivnosti u izvještajnom periodu, informacija o napretku u 

postizanju operativnih ciljeva, tabelarni pregled ostvarenog po strateškim ciljevima, nakon čega slijede preporuke za naredne faze sprovođenja 

strateškog dokumenta. 

Može se konstatovati da je stepen realizacije aktivnosti predviđenih Akcionim planom za period 1. januar 2020 - 31. decembar 2020. 

godine na zadovoljavajućem nivou.   

Naime, od ukupno 115 dospjelih aktivnosti u izvještajnom periodu, realizovana je 82 aktivnost (71 %), djelimično je realizovano 21 

aktivnosti (18 %), dok je 12 aktivnosti nerealizovano (11%).  

Ukupan broj dospjelih aktivnosti po strateškim ciljevima 

Strateški cilj 1. Strateški cilj 2. Strateški cilj 3. Strateški cilj 4. Strateški cilj 5. 

23 aktivnosti 17 aktivnosti 10 aktivnosti 28 aktivnosti 37 aktivnosti 

 



 

Ključna dostignuća, izazovi i prepreke u implementaciji Akcionog plana  

Neka od najznačanijih ključnih dostignuća nakon druge godine sprovođenja ovog akcionog plana su: obuku prošlo 14 kandidata za sudije 

i 7 kandidata za državne tužioce; ocijenjeno 55,12% sudija i 79,2% državnih tužilaca na kraju 2020. godine; izrađena Analiza za potrebe 

racionalizacije pravosudne mreže i Analiza rezultata funkcionisanja sistema besplatne pravne pomoći; kontrolni zahtjev i tužba za pravično 

zadovoljenje prepoznati su kao djelotvorna pravna sredstva prema praksi ESLJP;  crnogorski predstavnici su u toku 2019/2020 godine 

prisustvovali na preko 20 sastanaka evropskih pravosudnih mreža i tijela; u toku 2019. i 2020. godine sprovedeno ukupno 12 obuka sudija i 

državnih tužilaca u pogledu primjene prava Evropske unije, uključujući i obuke stranih jezika; revidiran je bilateralni ugovor između Crne Gore i 

Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske kojim se dopunjava Evropska konvencija o ekstradiciji u cilju olakšavanja njene 

primjene; broj odluka u kojima su sudovi primjenjivali praksu i standarde ESLJP na kraju 2020. godine povećan za 55% u odnosu na početnu 

vrijednost; izrađen je i distribuiran informativni materijal za djecu i porodice o pristupu djece pravdi i održano je više okruglih stolova na ovu 
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temu; više stotina saopštenja i informacija za javnost objavljeno na sajtu Sudskog savjeta, Tužilačkog savjeta i sudova i Državnih tužilaštava na 

kraju 2020. godine, svi sudovi su imenovali sudije portparole, a Vrhovni sud je imenovao Glavnog sudiju portparola.  

Implementacija značajnog broja aktivnosti iz ovog Akcionog plana u 2020. godini bila je otežana zbog okolnosti izazvanih pandemijom 

virusa Covid-19. Naime, veliki broj aktivnosti, posebno aktivnosti predviđenih u okviru strateškog cilja 3 - Crnogorsko pravosuđe kao dio 

Evropskog pravosuđa, podrazumijevao je saradnju državnih organa Crne Gore sa međunarodnim institucijama (npr. aktivnost 3.3.1 koja 

predviđa omogućavanje subjektima iz Crne Gore kandidovanje za projekte u okviru Programa pravde), kao i drugim državama (npr. aktivnost 

3.3.4. koja podrazumijeva potpisivanje novih multilateralnih ugovora u oblasti pravosuđa), što u uslovima pandemije nije bilo moguće. Upravo 

je strateški cilj 3 bio najizazovniji u pogledu realizacije predviđenih aktivnosti, pa je realizovano svega 30% (3) aktivnosti, 50% (5) aktivnosti je 

nerealizovano dok je 20% (2) aktivnosti djelimično realizovano. Nepovoljna epidemiološka situacija je i u okviru drugih strateških ciljeva 

predstavljala ključnu prepreku za ostvarivanje većeg broja aktivnosti, pogotovo aktivnosti vezano za obuke koje su u nadležnosti Centra za 

obuku u sudstvu i Državnom tužilaštvu. U pogledu implementacije drugih aktivnosti, koje su u ovom izvještaju ocijenjene kao djelimično 

realizovane i nerealizovane, zajedno sa prethodno navedenim, prepreku su predstavljala i ograničena finansijska sredstva. (npr. aktivnost 5.2.1.)   

Pored navedenog, u okviru strateškog cilja 1 - Jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa, nije realizovana jedna od 

ključnih aktivnosti kojom je predviđen izbor 14 rukovodilaca državnih tužilaštava do kraja 2020. godine (aktivnost 1.1.5.). Naime, navedena 

aktivnost nije realizovana jer je Tužilački savjet 1. decembra 2020. godine jednoglasno donio odluku da se prijavljeni kandidati koji su dva ili 

više puta bili na rukovodećoj poziciji u istom državnom tužilaštvu, u skladu sa članom 54 stav 1 Zakona o Državnom tužilaštvu kojim je 

propisano da isto lice može biti birano za rukovodioca istog državnog tužilaštva najviše dva puta, ne izaberu za rukovodioce državnih 

tužilaštava, jer postoje pravne smetnje za njihov izbor. Iako je obezbjeđivanje pravilnog funkcionisanja Državnih tužilaštava u punom kapacitetu 

prioritet, ova odluka je ipak donesena, radi sprječavanja koncentracije moći u pravosuđu, a navedena aktivnost će biti realizovana u toku 2021. 

godine.  

 

 



Osvrt na utrošena finansijska sredstva 

Za realizaciju aktivnosti predviđenih ovim Akcionim planom za period 2019-2020. godine, planirano je 2,498,007.08 eura (od čega 

1.821.174,28 eura, odnosno 73%, iz budžeta nadležnih institucija, a 676.832,80 eura, odnosno 27%, od donatorskih sredstava). Međutim, 

značajan dio podataka o utrošenim sredstvima, pogotovo o utrošenim donatorskim sredstvima, nije mogao biti pribavljen. Iz ovog razloga 

izvještaj ne sadrži podatake o ukupnom iznosu utrošenih sredstava, već su u tabelarnom dijelu izvještaja prikazani dostupni podaci o utrošenim 

sredstvima po aktivnostima, za koje su nadležni organi dostavili podatke.  

 



 

 

 PREDLOG 

Vlada Crne Gore 

Savjet za praćenje sprovođenja Strategije reforme pravosuđa  

2019-2022. godine  

 

 

GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O SPROVOĐENJU AKCIONOG PLANA ZA 

IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE REFORME PRAVOSUĐA 2019-2022. 

(za period 1. januar 2020. - 31. decembar 2020. godine) 

________________________________________________________________________ 

 

 

 

Podgorica, maj 2021. godine 

 

 



I UVODNI REZIME 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 12. septembra 2019. godine donijela Strategiju reforme pravosuđa 2019-2022 (u daljem tekstu: Strategija) 

sa Akcionim planom za implementaciju Strategije za period 2019-2020. Navedenim akcionim planom utvrđuju se aktivnosti, indikatori rezultata 

i učinka, rokovi, nadležne institucije i sredstva planirana za sprovođenje operativnih ciljeva definisanih Strategijom. Prvi Godišnji izvještaj o 

sprovođenju aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju Strategije (za 2019. godinu), Vlada je usvojila 2. aprila 2020. godine.  

Pred nama je drugi  Godišnji izvještaj o sprovođenju predmetnog Akcionog plana, koji se odnosi na drugu godinu njegovog sprovođenja, 

odnosno na period 1. januar 2020 - 31. decembar 2020. godine.  

Ovaj izvještaj izrađen je na osnovu prikupljenih podataka od članova Operativnog tima, u odnosu na 115 dospjelih aktivnosti.  

U Izvještaju je dat detaljan statistički pregled stepena realizacije planiranih aktivnosti u izvještajnom periodu, informacija o napretku u 

postizanju operativnih ciljeva, tabelarni pregled ostvarenog po strateškim ciljevima, nakon čega slijede preporuke za naredne faze sprovođenja 

strateškog dokumenta. 

Može se konstatovati da je stepen realizacije aktivnosti predviđenih Akcionim planom za period 1. januar 2020 - 31. decembar 2020. godine 

na zadovoljavajućem nivou.   

Naime, od ukupno 115 dospjelih aktivnosti u izvještajnom periodu, realizovana je 82 aktivnost (71 %), djelimično je realizovano 21 

aktivnosti (18 %), dok je 12 aktivnosti nerealizovano (11%).  

Ukupan broj dospjelih aktivnosti po strateškim ciljevima 

Strateški cilj 1. Strateški cilj 2. Strateški cilj 3. Strateški cilj 4. Strateški cilj 5. 

23 aktivnosti 17 aktivnosti 10 aktivnosti 28 aktivnosti 37 aktivnosti 



 

 

 

U okviru strateškog cilja 1: Jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa, od ukupno 23 aktivnosti, 17 aktivnosti je 

realizovano, 6 aktivnosti je djelimično realizovano, dok nerealizovanih aktivnosti nije bilo.  

Kada je u pitanju strateški cilj 2: Jačanje efikasnosti pravosuđa, od ukupno 17 aktivnosti, 16 aktivnosti je realizovano, jedna aktivnost je 

djelimično realizovana, dok nerealizovanih aktivnosti nije bilo.  

U dijelu koji se odnosi na strateški cilj 3: Crnogorsko pravosuđe kao dio evropskog pravosuđa, od ukupno 10 aktivnosti, 3 aktivnosti su 

realizovane, 5 aktivnosti je nerealizovano, 2 aktivnosti su djelimično realizovane.  

U odnosu na strateški cilj 4: Jačanje dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosuđe, od ukupno 28 aktivnosti, 22 aktivnosti 

su realizovane, 1 aktivnost je nerealizovana, dok je 5 aktivnosti djelimično realizovano.  
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U vezi realizacije strateškog cilja 5: Razvoj Ministarstva pravde, Centra za obuku, advokature, notarijata, javnih izvršitelja i sudskih 

vještaka, od ukupno 37 aktivnosti, realizovane su 24 aktivnosti, nerealizovano je 6 aktivnosti, dok je 7 aktivnosti djelimično realizovano.  

 

Ključna dostignuća, izazovi i prepreke u implementaciji Akcionog plana  

Neka od najznačanijih ključnih dostignuća nakon druge godine sprovođenja ovog akcionog plana su: obuku prošlo 14 kandidata za sudije 

i 7 kandidata za državne tužioce; ocijenjeno 55,12% sudija i 79,2% državnih tužilaca na kraju 2020. godine; izrađena Analiza za potrebe 

racionalizacije pravosudne mreže i Analiza rezultata funkcionisanja sistema besplatne pravne pomoći; kontrolni zahtjev i tužba za pravično 

zadovoljenje prepoznati su kao djelotvorna pravna sredstva prema praksi ESLJP;  crnogorski predstavnici su u toku 2019/2020 godine prisustvovali 

na preko 20 sastanaka evropskih pravosudnih mreža i tijela; u toku 2019. i 2020. godine sprovedeno ukupno 12 obuka sudija i državnih tužilaca u 

pogledu primjene prava Evropske unije, uključujući i obuke stranih jezika; revidiran je bilateralni ugovor između Crne Gore i Ujedinjenog 

Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske kojim se dopunjava Evropska konvencija o ekstradiciji u cilju olakšavanja njene primjene; broj odluka 

u kojima su sudovi primjenjivali praksu i standarde ESLJP na kraju 2020. godine povećan za 55% u odnosu na početnu vrijednost; izrađen je i 

distribuiran informativni materijal za djecu i porodice o pristupu djece pravdi i održano je više okruglih stolova na ovu temu; više stotina saopštenja 

i informacija za javnost objavljeno na sajtu Sudskog savjeta, Tužilačkog savjeta i sudova i Državnih tužilaštava na kraju 2020. godine, svi sudovi 

su imenovali sudije portparole, a Vrhovni sud je imenovao Glavnog sudiju portparola.  

Implementacija značajnog broja aktivnosti iz ovog Akcionog plana u 2020. godini bila je otežana zbog okolnosti izazvanih pandemijom 

virusa Covid-19. Naime, veliki broj aktivnosti, posebno aktivnosti predviđenih u okviru strateškog cilja 3 - Crnogorsko pravosuđe kao dio 

Evropskog pravosuđa, podrazumijevao je saradnju državnih organa Crne Gore sa međunarodnim institucijama (npr. aktivnost 3.3.1 koja predviđa 

omogućavanje subjektima iz Crne Gore kandidovanje za projekte u okviru Programa pravde), kao i drugim državama (npr. aktivnost 3.3.4. koja 

podrazumijeva potpisivanje novih multilateralnih ugovora u oblasti pravosuđa), što u uslovima pandemije nije bilo moguće. Upravo je strateški 

cilj 3 bio najizazovniji u pogledu realizacije predviđenih aktivnosti, pa je realizovano svega 30% (3) aktivnosti, 50% (5) aktivnosti je nerealizovano 



dok je 20% (2) aktivnosti djelimično realizovano. Nepovoljna epidemiološka situacija je i u okviru drugih strateških ciljeva predstavljala ključnu 

prepreku za ostvarivanje većeg broja aktivnosti, pogotovo aktivnosti vezano za obuke koje su u nadležnosti Centra za obuku u sudstvu i Državnom 

tužilaštvu. U pogledu implementacije drugih aktivnosti, koje su u ovom izvještaju ocijenjene kao djelimično realizovane i nerealizovane, zajedno 

sa prethodno navedenim, prepreku su predstavljala i ograničena finansijska sredstva. (npr. aktivnost 5.2.1.)   

Pored navedenog, u okviru strateškog cilja 1 - Jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa, nije realizovana jedna od 

ključnih aktivnosti kojom je predviđen izbor 14 rukovodilaca državnih tužilaštava do kraja 2020. godine (aktivnost 1.1.5.). Naime, navedena 

aktivnost nije realizovana jer je Tužilački savjet 1. decembra 2020. godine jednoglasno donio odluku da se prijavljeni kandidati koji su dva ili više 

puta bili na rukovodećoj poziciji u istom državnom tužilaštvu, u skladu sa članom 54 stav 1 Zakona o Državnom tužilaštvu kojim je propisano da 

isto lice može biti birano za rukovodioca istog državnog tužilaštva najviše dva puta, ne izaberu za rukovodioce državnih tužilaštava, jer postoje 

pravne smetnje za njihov izbor. Iako je obezbjeđivanje pravilnog funkcionisanja Državnih tužilaštava u punom kapacitetu prioritet, ova odluka je 

ipak donesena, radi sprječavanja koncentracije moći u pravosuđu, a navedena aktivnost će biti realizovana u toku 2021. godine.  

 

Osvrt na utrošena finansijska sredstva 

Za realizaciju aktivnosti predviđenih ovim Akcionim planom za period 2019-2020. godine, planirano je 2,498,007.08 eura (od čega 

1.821.174,28 eura, odnosno 73%, iz budžeta nadležnih institucija, a 676.832,80 eura, odnosno 27%, od donatorskih sredstava). Međutim, značajan 

dio podataka o utrošenim sredstvima, pogotovo o utrošenim donatorskim sredstvima, nije mogao biti pribavljen. Iz ovog razloga izvještaj ne sadrži 

podatake o ukupnom iznosu utrošenih sredstava, već su u tabelarnom dijelu izvještaja prikazani dostupni podaci o utrošenim sredstvima po 

aktivnostima, za koje su nadležni organi dostavili podatke.  

 



 

II INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA  

 

STRATEŠKI CILJ 1: JAČANJE NEZAVISNOSTI, NEPRISTRASNOSTI I ODGOVORNOSTI PRAVOSUĐA  

OPERATIVNI CILJ 1: Jačanje nezavisnosti i profesionalizma pravosuđa kroz punu implementaciju sistema planiranja ljudskih resursa u sudstvu 

i Državnom tužilaštvu 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Nezavisnost i profesionalizam 

pravosuđa ojačani kroz 

implementaciju sistema za 

izbor sudija i državnih 

tužilaca 

15 izabranih kandidata 

za sudije i 9 izabranih 

kandidata za državne 

tužioce na početku 2019. 

godine 

 

Nije bilo izbora 

predsjednika 

sudova/rukovodilaca 

državnih tužilaštava na 

početku 2019. godine 

Obuku prošlo 14 kandidata 

za sudije i 7 kandidata za 

državne tužioce  

 

 

 

 

 

 

 

 

15 kandidata za sudije i 9 

kandidata za državne 

tužilace prošli obuku na 

kraju 2020. godine 

25 sudija i 14 državnih 

tužilaca izabrano na kraju 

2022. godine 

25 predsjednika sudova 

izabrano na kraju 2022. 

godine 

 

15 rukovodilaca državnih 

tužilaštava izabrano na 

kraju 2022. godine 

2. Sistem za ocjenjivanje rada i 

napredovanje sudija i 

državnih tužilaca u potpunosti 

implementiran 

30% sudija i državnih 

tužilaca ocijenjeno (od 

ukupnog broja koji se 

ocjenjuje) 

Ocijenjeno 55,12%  sudija, 

79,2% državnih tužilaca je 

ocijenjeno na kraju 2020. 

godine 

 

 

50% sudija i državnih 

tužilaca ocijenjeno (od 

ukupnog broja koji se 

ocjenjuje) 

80% sudija i državnih 

tužilaca ocijenjeno (od 

ukupnog broja koji se 

ocjenjuje) 

 

Postavljeni indikatori za mjerenje ovog operativnog cilja su u značajnoj mjeri ostvareni. 

Naime, nezavisnost i profesionalizam pravosuđa ojačani su kroz implementaciju sistema planiranja ljudskih resursa u sudstvu i Državnom 

tužilaštvu (inicijalnu obuku kandidata za sudije i državne tužioce i ocjenjivanje sudija i državnih tužilaca). Tako pozitivan trend bilježi indikator 



koji se odnosi na implementaciju sistema za izbor sudija i državnih tužilaca. Naime, ukupno 14 kandidata za sudije i 7 kandidata za državne tužioce 

su prošli obuke. Kada je u pitanju sistem za ocjenjivanje rada i napredovanje sudija i državnih tužilaca, ostvareni su dobri rezultati u pogledu 

procenta ocjenjivanja sudija i državnih tužilaca, pa je na kraju 2020. godine ocijenjeno 55,12%  sudija i 79,2% državnih tužilaca.  

 

OPERATIVNI CILJ 2: Jačanje stručnih i kadrovskih kapaciteta sudova, državnih tužilaštava, Sudskog savjeta i Tužilačkog savjeta i njihovih 

Sekretarijata 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Osnaženi stručni kapaciteti 

sudova, državnih tužilaštava, 

Sudskog savjeta i Tužilačkog 

savjeta i njihovih Sekretarijata 

kroz povećan broj sudija, 

državnih tužilaca i savjetnika 

u sudstvu, Državnom 

tužilaštvu i savjetima koji su 

prošli obuku 

85% sudija i državnih 

tužilaca  prošli obuku 

na kraju 2018. godine 

68% sudija i državnih 

tužilaca prošli obuku na 

kraju 2020. godine 

 

90% sudija i državnih 

tužilaca prošli obuku na 

kraju 2020. godine 

100% sudija i državnih 

tužilaca prošli obuku na 

kraju 2022. godine 

 

U implementaciji ovog operativnog cilja zabilježen je trend smanjenja procenta sudija i državnih tužilaca koji su prošli obuku u odnosu na početnu 

vrijednost. Naime, od 90% sudija i državnih tužilaca za koje je bilo planirano da prođu obuku na kraju 2020. godine, obuku je prošlo 68% sudija 

i državnih tužilaca. Broj učesnika na obukama je smanjen zbog situacije izazvane korona virusom, tj. ograničenog broja učesnika na malom broju 

seminarima koji su se održavali uživo, kao i manji odziv nosilaca pravosudnih funkcija na seminarima koji su se održavali onlajn putem.  

 

 



OPERATIVNI CILJ 3: Jačanje finansijske nezavisnosti pravosuđa 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Unaprijeđen sistem finansijske 

nezavisnosti sudova i državnih 

tužilaštava u procesu 

planiranja i izvršenja budžeta, 

kroz prepoznavanje sudova i 

državnih tužilaštava kao 

posebnih budžetskih jedinica i 

samostalno upravljanje 

sopstvenim sredstvima u 

iznosu 1% BDP-a koji će biti 

obezbijeđen 

Sudovi i državna 

tužilaštva samostalno 

ne upravljaju 

sopstvenim sredstvima 

Sudovi i državna 

tužilaštva nisu Zakonom 

o budžetu prepoznati kao 

posebne budžetske 

jedinice.  

 

U cilju tehničke pripreme 

za postepeno prenošenje 

budžetskog planiranja i 

izvršenja budžeta na 

državna tužilaštva, u 

Sekretarijatu Tužilačkog 

savjeta je instaliran novi 

računovodstveni softver 

za praćenje i realizaciju 

budžeta, koji je povezan 

sa državnim tužilaštvima. 

U saradnji sa 

Ministarstvom finansija, 

a u susret uvođenju 

programskog 

budžetiranja, državna 

tužilaštva su u okviru 

internog programa 

Mininstarstva finansija 

prepoznata kao zasebne 

budžetske jedinice-kroz 

podprograme.  

 

 

Sudovi i državna tužilaštva 

prepoznati kao samostalne 

budžetske jedinice 

Sudovi i tužilaštva 

samostalno upravljaju 

sopstvenim sredstvima u 

iznosu 1% BDP-a koji će 

biti obezbijeđen 

 

Ostvaren je određeni napredak u pogledu dostizanja indikatora učinka za ostvarenje ovog operativnog cilja. Sudovi i državna tužilaštva na kraju 

2020. godine još uvijek nisu prepoznati kao samostalne budžetske jedinice, ali je u cilju tehničke pripreme za postepeno prenošenje budžetskog 



planiranja i izvršenja budžeta na državna tužilaštva, u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta instaliran novi računovodstveni softver za praćenje i 

realizaciju budžeta, koji je povezan sa državnim tužilaštvima. Sprovedena je obuka računovođa u državnim tužilaštvima za korišćenje novog 

softvera. U saradnji sa Ministarstvom finansija, a u susret uvođenju programskog budžetiranja, državna tužilaštva su u okviru internog programa 

Mininstarstva finansija prepoznata kao zasebne budžetske jedinice-kroz podprograme.  

OPERATIVNI CILJ 4: Jačanje nepristrasnosti i integriteta nosilaca pravosudne funkcije kroz dosljedno poštovanje principa slučajne dodjele 

predmeta, primjenu odredaba o izuzeću i poštovanje etičih kodeksa 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Elektronska slučajna dodjela 

predmeta u primjeni u svim 

sudovima 

Elektronska dodjela 

predmeta nije u 

primjeni u sudovima 

za prekršaje 

Novim informaconim 

sistemom pravosuđa 

(ISP) koji je u fazi 

razvoja, biće obuhvaćeni 

i sudovi za prekršaje. 

Implementacija novog 

sistema u sudovima za 

prekršaje planirana je do 

kraja 2021. godine, koja 

će omogućiti slučajnu 

dodjelu predmeta.   

 
 

U informacinom sistemu 

pravosuđa stvoreni 

tehnički preduslovi za 

primjenu elektronske 

dodjele predmeta u 

sudovima za prekršaje  

Elektronska dodjela 

predmeta u primjeni u 

sudovima za prekršaje  

2. Poštovanje etičkih kodeksa 

od strane sudija i državnih 

tužilaca 

15 pokrenutih 

postupaka protiv 

sudija/1 utvrđena 

povreda na kraju 2018. 

godine 

4 pokrenuta postupka 

protiv državnih 

tužilaca/0 utvrđena 

povreda na kraju 2018. 

godine 

U 100% pokrenutih 

postupaka protiv sudija, 

komisija je donijela 

odluke na kraju 2020. 

godine. 

U 92% pokrenutih 

postupaka protiv 

tužilaca, komisija je 

donijela odluke na kraju 

2020.godine. 

 

 

 

u 70% pokrenutih 

postupaka protiv 

sudija/državnih tužilaca 

komisije donijele odluke 

na kraju 2020. godine  

u 100% pokrenutih 

postupaka protiv 

sudija/državnih tužilaca 

komisije donijele odluke na 

kraju 2022. godine 

 



Zabilježen je određeni napredak u ostvarivanju ovog operativnog cilja. Novim informaconim sistemom pravosuđa (ISP) koji je u fazi razvoja, biće 

obuhvaćeni i sudovi za prekršaje. Implementacijom novog sistema planirano je da se do kraja 2021. godine u sudovima za prekršaje omogući 

slučajna dodjela predmeta.  

Kada je u pitanju poštovanje etičkih kodeksa od strane sudija i državnih tužilaca, ostvarene su vrijednosti u procentu koji je veći od vrijednosti 

ciljanih za kraj 2020. godine. Tako su Komisije u 100% postupaka za utvrđivanje povrede etičkog kodeksa pokrenutih protiv sudija i u 92% 

pokrenutih postupaka protiv tužilaca donijele odluke na kraju 2020. godine.  

 

OPERATIVNI CILJ 5: Jačanje sistema odgovornosti drugih profesija u pravosuđu kroz promociju etike i profesionalnog ponašanja 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Sprovođenjem postupaka 

odgovornosti i promocijom 

etike i profesionalnog 

ponašanja ojačan sistem 

odgovornosti drugih profesija 

u pravosuđu (advokati, notari, 

javni izvršitelji i sudski 

vještaci) 

Pokrenuto ukupno 10 

postupaka 

etičke/disciplinske 

odgovornosti advokata, 

notara, javnih izvršitelja 

i sudskih vještaka na 

kraju 2018. godine 

Od ukupnog broja 

pokrenutih postupaka 

etičke/disciplinske 

odgovornosti advokata, 

notara, javnih izvršitelja i 

sudskih vještaka na kraju 

2020. godine riješeno 50% 

 

 

Od ukupnog broja 

pokrenutih postupaka 

etičke/disciplinske 

odgovornosti riješeno 70% 

na kraju 2020. godine 

 

 

 

 

 

 

Od ukupnog broja 

pokrenutih postupaka 

etičke/disciplinske 

odgovornosti riješeno 90% 

na kraju 2022. godine 

 

Ostvaren je određeni napretak implementaciji ovog operativnog cilja. Usljed povećanja ukupnog broja postupaka etičke/disciplinske odgovornosti 

advokata, notara, javnih izvršitelja i sudskih vještaka, riješeno je 50% pokrenutih postupaka na kraju 2020. godine. Tako prema podacima nadležnih 

organa u 2020 godini:  



- nije bilo pokrenutih postupaka zbog etičke odgovornosti notara, a pokrenuta su tri disciplinska postupka protiv tri notara, koji su u toku kod 

Prvostepene Disciplinske komisije;  

- pokrenuta su 2 disciplinska postupka protiv dva javna izvršitelja, u  jednom postupku izrečena disciplinska mjera novčana kazna, drugi postupak 

je u toku. Nije bilo postupaka za utvrđivanje etičke odgovornosti javnih izvršitelja.  

- pokrenuta su 3 disciplinska postupka protiv advokata, koji su riješeni.  

- nije bilo pokrenutiih postupaka za utvrđivanje etičke/disciplinske odgovornosti sudskih vještaka.  

 

OPERATIVNI CILJ 6: Jačati sistem disciplinske odgovornosti sudija i državnih tužilaca 

Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Povećanjem broja edukativnih 

i promotivnih aktivnosti 

ojačan sistem disciplinske 

odgovornosti sudija i 

državnih tužilaca 

Obuke o disciplinskoj 

odgovornosti sudija i 

državnih tužilaca dio su 

Godišnjeg programa 

obuka za 2019. godinu  

Sprovedena 1 obuka 

Na kraju 2020. godine 

održane dvije obuke o 

disciplinskoj odgovornosti 

sudija i državnih tužilaca. 

 

2 održane obuke, kao i 2 

druge promotivne 

aktivnosti na kraju 2020. 

godine 

4 održane obuke, kao i 4 

druge promotivne 

aktivnosti na kraju 2022. 

godine 

 

Pozitivni trendovi postignuti su u oblasti edukativnih i promotivnih aktivnosti u cilju jačanja sistema disciplinske odgovornosti sudija i državnih 

tužilaca. U 2020. godini održane su dvije obuke o disciplinskoj odgovornosti sudija i državnih tužilaca, dok promotivne aktivnosti koje su bile 

planirane nisu organizovane, usled pandemije izazvane Corona virusom i uvedenih epidemioloških mjera. 

 

 



STRATEŠKI CILJ 2: JAČANJE EFIKASNOSTI PRAVOSUĐA 

OPERATIVNI CILJ 1: Unapređenje normativnog okvira u cilju racionalizacije pravosudne mreže 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Pravosudna mreža 

racionalizovana u skladu sa 

preporukama iz nove Analize 

za potrebe racionalizacije 

pravosudne mreže 

Postoji potreba za 

promjenom mjesne 

nadležnosti sudova 

Izrađena Analiza za 

potrebe racionalizacije 

pravosudne mreže, sa 

preporukama na kraju 

2020. godine 

 

Izrađena Analiza za 

potrebe racionalizacije 

pravosudne mreže, sa 

preporukama na kraju 

2020. godine 

Izvršena promjena mjesne 

nadležnosti sudova u 

skladu sa preporukama iz 

Analize na kraju 2022. 

godine 

 

Zabilježen je određeni napredak u ostvarivanju ovog operativnog cilja. Izradom Analize za potrebe racionalizacije pravosudne mreže, u okviru 

projekta EUROL 2, uz pomoć međunarodnog eksperta, stvoreni su neophodni preduslovi za unapređenje normativnog okvira za racionalizaciju 

pravosudne mreže. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

OPERATIVNI CILJ 2: Usklađivanje krivičnog zakonodavstva sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU i sprovođenje stalne 

edukacije sudija i državnih tužilaca shodno promjenama zakonodavstva 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Krivično zakonodavstvo u 

skladu sa obavezama iz 

Programa pristupanja Crne 

Gore EU (PPCG) usklađeno 

sa pravnom tekovinom EU 

Krivično zakonodavstvo 

100% usklađeno sa 

pravnom tekovinom EU 

(prema važećem PPCG-

u) na kraju 2018. godine 

Krivično zakonodavstvo 

100% usklađeno sa 

pravnom tekovinom EU 

(prema važećem PPCG-u) 

na kraju 2020. godine 

 

Krivično zakonodavstvo 

100% usklađeno sa 

pravnom tekovinom EU 

(prema važećem PPCG-u) 

na kraju 2020. godine 

Krivično zakonodavstvo 

100% usklađeno sa 

pravnom tekovinom EU 

(prema važećem PPCG-u) 

na kraju 2022. godine 

OPERATIVNI CILJ 3: Usklađivanje građanskog zakonodavstva sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Građansko zakonodavstvo u 

skladu sa obavezama iz 

Programa pristupanja Crne 

Gore EU (PPCG) usklađeno 

sa pravnom tekovinom EU 

Građansko 

zakonodavstvo 100% 

usklađeno sa pravnom 

tekovinom EU (prema 

važećem PPCG-u) na 

kraju 2018. godine 

Građansko zakonodavstvo 

100% usklađeno sa 

pravnom tekovinom EU 

(prema važećem PPCG-u) 

na kraju 2020. godine 

 

Građansko zakonodavstvo 

100% usklađeno sa 

pravnom tekovinom EU 

(prema važećem PPCG-u) 

na kraju 2020. godine 

Građansko zakonodavstvo 

100% usklađeno sa 

pravnom tekovinom EU 

(prema važećem PPCG-u) 

na kraju 2022. godine 

 

Pozitivan trend bilježe indikatori učinka koji se odnose na usklađivanje krivičnog i građanskog zakonodavstva sa obavezama iz Programa 

pristupanja Crne Gore EU, koje zakonodavstvo je na kraju 2020. godine u potpunosti usklađeno sa međunarodnim standardima i pravnom 

tekovinom EU. 

 

 

 



OPERATIVNI CILJ 4: Unaprijeđena efikasnost rada sudova 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Smanjenjem broja zaostalih 

predmeta unaprijeđena 

efikasnost rada sudova 

10.304 zaostalih 

predmeta na kraju 2018. 

godine 

11132 na kraju 2019. 

godine 

11767 na kraju 2020. 

godine 

Povećan je broj zaostalih 

predmeta za 5.7% na kraju 

2020. godine  

 

 

Smanjen broj zaostalih 

predmeta za 5% na kraju 

2020. godine 

Smanjen broj zaostalih 

predmeta za 8% na kraju 

2022. godine 

2. Poštovanje prava na suđenje u 

razumnom roku 

Prema praksi Evropskog 

suda za ljudska prava 

kontrolni zahtjev i tužba 

za pravično zadovoljenje 

su djelotvorna pravna 

sredstva 

Kontrolni zahtjev i tužba za 

pravično zadovoljenje su 

djelotvorna pravna 

sredstva prema praksi 

Evropskog suda za ljudska 

prava. 

 

 

Na kraju 2020. godine 

kontrolni zahtjev i tužba za 

pravično zadovoljenje su 

djelotvorna pravna 

sredstva prema praksi 

Evropskog suda za ljudska 

prava 

Na kraju 2022. godine 

kontrolni zahtjev i tužba za 

pravično zadovoljenje su 

djelotvorna pravna 

sredstva prema praksi 

Evropskog suda za ljudska 

prava 

Postupak pred osnovnim 

sudovima u 59% 

predmeta traje do tri 

mjeseca 

Postupak pred osnovnim 

sudovima u 60,1% 

predmeta traje do tri 

mjeseca, na kraju 2020. 

godine. 

 

Postupak pred osnovnim 

sudovima u 61% predmeta 

traje do tri mjeseca, na 

kraju 2020. godine 

Postupak pred osnovnim 

sudovima u 62% predmeta 

traje do tri mjeseca, na 

kraju 2022. godine 

 

U određenoj mjeri unaprijeđena je efikasnost rada sudova. Pozitivan trend bilježe indikatori učinka koji se odnose na poštovanje prava na suđenje 

u razumnom roku, tako što su kontrolni zahtjev i tužba za pravično zadovoljenje, prema praksi Evropskog suda za ljudska prava, i na kraju 2020. 

godine prepoznati su kao djelotvorna pravna sredstva, a zabilježen je i povećan procenat predmeta u kojima je postupak pred osnovnim sudovima 

trajao do tri mjeseca. Međutim, negativan trend uočen je kod broja zaostalih predmeta na kraju 2020. godine, obzirom da je došlo do njihovog 

povećanja. 

 



 

OPERATIVNI CILJ 5 : Jačanje izvršenja sudskih odluka 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Povećan broj izvršenih 

sudskih odluka i smanjena 

dužina trajanja izvršnih 

postupaka 

5.988 - 49,96% 

izvršenih sudskih odluka  

(ukupno završenih „I“ i 

„IV“ predmeta) od 

ukupnog broja 

primljenih izvršnih 

predmeta  na kraju 2018. 

godine 

3.313 – 82,7% izvršenih 

sudskih odluka (ukupno 

završenih „I“ i „IV“ 

predmeta) od ukupnog 

broja izvršnih predmeta 

koji su u radu na kraju 

2020. godine 

 

52 % izvršenih sudskih 

odluka (ukupno završenih 

„I“ i „IV“ predmeta) od 

ukupnog broja izvršnih 

predmeta koji su u radu na 

kraju 2020. godine 

55% izvršenih sudskih 

odluka (ukupno završenih 

„I“ i „IV“ predmeta) od 

ukupnog broja izvršnih 

predmeta koji su u radu na 

kraju 2022. godine 

Značajan napredak uočen je u povećanju procenta izvršenih sudskih odluka. Konkretno, ciljne vrijednosti na kraju 2020. godine dostignute su u 

procentu koji je značajno veći od planiranog, tako je 82,7% izvršenih sudskih odluka od ukupnog broja izvršnih predmeta. 

OPERATIVNI CILJ 6 :  Unapređenje sistema pravosudnog menadžementa i administracije 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Kroz efikasno planiranje i 

upravljanje budžetom i 

ljudskim resursima 

unaprijeđen sistem 

pravosudnog menadžmenta i 

administracije 

Nije bilo obuka 

predsjednika sudova i 

rukovodilaca državnih 

tužilaštava za efikasno 

planiranje i upravljanje 

budžetom i ljudskim 

resursima na kraju 2018. 

godine 

Sprovedene 2 obuke 

predsjednika sudova i 

rukovodilaca državnih 

tužilaštava za efikasno 

planiranje i upravljanje 

budžetom i ljudskim 

resursima na kraju 2020. 

godine, u skladu sa 

procjenom potreba 

 

Sprovedene 2 obuke 

predsjednika sudova i 

rukovodilaca državnih 

tužilaštava za efikasno 

planiranje i upravljanje 

budžetom i ljudskim 

resursima na kraju 2020. 

godine, u skladu sa 

procjenom potreba 

Sprovedene 4 obuke 

predsjednika sudova i 

rukovodioca tužilaštava za 

efikasno planiranje i 

upravljanje budžetom i 

ljudskim resursima na 

kraju 

 

 

 

 

 

 

 

 



Kada je u pitanju unapređenje sistema pravosudnog menadžmenta i administracije, u okviru Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu 

sprovedene su dvije obuke za predsjednike sudova i rukovodioce državnih tužilaštava za efikasno planiranje i upravljanje budžetom i ljudskim 

resursima, u skladu sa procjenom potreba, te je ovaj indikator učinka u potpunosti ostvaren. 

 

STRATEŠKI CILJ 3: CRNOGORSKO PRAVOSUĐE KAO DIO EVROPSKOG PRAVOSUĐA 

OPERATIVNI CILJ 1: Pravosudna saradnja u krivičnim stvarima unaprijeđena usklađivanjem propisa sa pravnom tekovinom Evropske unije 

 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Zakonodavstvo u oblasti 

pravosudne saradnje u 

krivičnim stvarima usklađeno 

sa pravnom tekovinom EU 

prema Programu pristupanja 

Crne Gore EU (PPCG) 

4 propisa u oblasti 

krivičnog 

zakonodavstva je 

potrebno uskladiti sa 

obavezama iz PPCG-a 

3 propisa u oblasti 

krivičnog zakonodavstva 

usklađeno sa obavezama iz 

PPCG-a   

3 propisa u oblasti 

krivičnog zakonodavstva 

usklađeno sa obavezama iz 

PPCG-a  

4 propisa u oblasti 

krivičnog zakonodavstva 

usklađeno sa obavezama iz 

PPCG-a 

 

Ovaj Operativni cilj je ostvaren usaglašavanjem tri propisa iz krivičinog zakonodavstva sa obavezama iz PPCG-a (Zakon o sudovima, Zakon o 

međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima i Zakon o Državnom tužilaštvu).  

 

 

 

 



OPERATIVNI CILJ 2: Unapređenje bilateralne i regionalne saradnje 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Unaprijeđena saradnja i 

proširen ugovorni osnov za 

pravosudnu saradnju sa 

državama Regiona, 

uključujući redovne susrete 

predstavnika pravosudnih 

institucija 

Postoji potreba revizije 

12 bilateralnih ugovora 

sa državama Regiona 

Jedan ugovor izmijenjen 

do 2020. godine. 
 

2 izmijenjena/dopunjena 

bilateralna ugovora do 

2020. godine 

3 izmijenjena/dopunjena 

bilateralna ugovora do 

2022. godine 

 

Određeni napredak ostvaren je u implementaciji ovog operativnog cilja. S obzirom da je zbog pandemije izazvane kovidom, planirani Regionalni 

forum o pravosudnoj saradnji odložen za 2021. godinu, od predviđena dva izmijenjena/dopunjena bilateralna ugovora, revidiran je jedan bilateralni 

ugovor, i to ugovor sa Ujedinjenim Kraljevstvom Velikom Britanijom i Sjevernom Irskom. 

 

 

 

 

 

 

 

 



OPERATIVNI CILJ 3: Unapređenje multilateralne saradnje u oblasti pravosuđa 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Unaprijeđena saradnja na 

međunarodnom nivou, kao i 

učešće predstavnika 

crnogorskih institucija u radu 

evropskih pravosudnih mreža 

i drugih međunarodnih 

pravosudnih mreža i tijela 

13 sastanaka evropskih 

pravosudnih mreža i 

tijela u 2018. godini 

kojima su prisustvovali 

crnogorski predstavnici 

Preko 20 sastanaka 

evropskih pravosudnih 

mreža i tijela na kraju 

2020. godine kojima su 

prisustvovali crnogorski 

predstavnici 

 

20 sastanaka evropskih 

pravosudnih mreža i tijela 

na kraju 2020. godine 

kojima su prisustvovali 

crnogorski predstavnici 

30 sastanaka  evropskih 

pravosudnih mreža i tijela 

na kraju 2022. godine 

kojima su prisustvovali 

crnogorski predstavnici 

 

Kada je u pitanju indikator unapređenje saradnje na međunarodnom nivou, kao i učešće predstavnika crnogorskih institucija u radu evropskih 

pravosudnih mreža i drugih međunarodnih pravosudnih mreža i tijela, postignuto je više od ciljne vrijednosti. Naime, održano je preko 20 sastanaka 

u organizaciji evropskih pravosudnih mreža na kojima su prisustvovali crnogorski predstavnici/e.  

OPERATIVNI CILJ 4: Unaprijediti kapacitete sudija i državnih tužilaca za primjenu prava Evropske unije kroz obuke, uključujući obuke stranih 

jezika, u svim regijama Crne Gore 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA 

VRIJEDNOST 

OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA VRIJEDNOST 

NA KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Porast nivoa edukacije sudija 

i državnih tužilaca za 

primjenu prava Evropske 

unije, uključujući i obuke 

stranih jezika 

Održane 2 obuke od 

početka 2019. godine 

U 2019 i 2020. godini 

ukupno sprovedeno 12 

obuka. 
 

8 obuke održane do kraja 

2020. godine 

10 obuka održano do kraja 

2022. godine 

 

Održavanjem obuka sudija i državnih tužilaca na temu prava Evropske unije unaprijeđeni su njihovi kapaciteti za primjenu prava Evropske unije. 

U okviru Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu održano je 12 obuka za primjenu prava Evropske unije, uključujući i obuke stranih 

jezika, čime je ostvarena vrijednost indikatora veća od ciljane.  



STRATEŠKI CILJ 4: JAČANJE DOSTUPNOSTI, TRANSPARENTNOSTI I JAVNOG POVJERENJA U PRAVOSUĐE 

OPERATIVNI CILJ 1: Unaprjeđenje znanja nosilaca pravosudnih funkcija o praksi Evropskog suda za ljudska prava i ujednačavanje nacionalne 

sudske prakse sa praksom ovog suda 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA VRIJEDNOST OSTVARENA 

VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA 

KRAJU 2020. GODINE 

TREND CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Nacionalni sudovi u većoj mjeri 

primjenjuju praksu i standarde 

Evropskog suda za ljudska prava 

Na kraju 2018. godine u 467 

presuda sudovi su se pozivali 

na praksu Evropskog suda za 

ljudska prava 

U periodu 2019-2020. 

godine sudovi su se 

pozivali na praksu ESLJP 

u 258 odluka. Ukupan broj 

odluka je 725. (Ostvareno 

je povećanje od 55% u 

odnosu na početnu 

vrijednost) 

 

 

 
 

Broj odluka u 

kojima su sudovi 

primjenjivali praksu 

i standarde ESLJP 

na kraju 2020. 

godine povećan za 

5% u odnosu na 

početnu vrijednost 

(prema podacima iz 

PRIS-a) 

Broj odluka u kojima 

su sudovi primjenjivali 

praksu i standarde 

ESLJP na kraju 2022. 

godine povećan za 

10% u odnosu na 

početnu vrijednost 

(prema podacima iz 

PRIS-a)  

 

U cilju ostvarenja operativnog cilja  - Unaprjeđenje znanja nosilaca pravosudnih funkcija o praksi Evropskog suda za ljudska prava i ujednačavanje 

nacionalne sudske prakse sa praksom ovog suda, nacionalni sudovi su se pozivali na praksu ESLJP u 258 odluka od ukupnog broja od 725 odluka, 

tako da je ostvareno povećanje za 55% u odnosu na početnu vrijednost, što je znatno više od planiranog uvećanja za 5% od početne vrijednosti.  

 

 

 

 

 



OPERATIVNI CILJ 2: Unaprjeđenje znanja nosilaca pravosudnih funkcija o pravnom sistemu EU, ulozi, nadležnostima i praksi Suda pravde 

EU 
Broj. NAZIV INDIKATORA 

 

POČETNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 

2020. GODINE 

TREND CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Povećan broj obuka sudija i 

državnih tužilaca o pravnom 

sistemu EU, ulozi, nadležnostima i 

praksi Suda pravde EU 

Sprovedeno 10 obuka na 

kraju 2018. godine 

Nije realizovano usljed 

epidemije izazvane korona 

virusom  

 
 

Sprovedena 21 obuka 

na kraju 2020. godine 

Sprovedno 25 obuka 

na kraju 2022. 

godine 

 

Ovaj indikator učinka bilježi negativan trend. Epidemiološka situacija izazvana korona virusom je uticala da se ciljana vrijednost ne ispuni, te 

stručni skupovi o praksi Evropskog suda pravde, u organizaciji Vrhovnog suda, nijesu organizovani. Planirane obuke će se organizovani od strane 

Vrhovnog suda u prvoj polovini 2021. godine, ukoliko epidemiološki uslovi to dozvole.  

OPERATIVNI CILJ 3: Unaprjeđenje sistema besplatne pravne pomoći kroz unaprjeđenje zakonodavnog okvira prepoznavanjem novih kategorija 

korisnika prava na besplatnu pravnu pomoć i povećan broj korisnika besplatne pravne pomoći   

Broj NAZIV INDIKATORA 

 

POČETNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 

2020. GODINE 

TREND CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Povećan broj korisnika 

besplatne pravne pomoći 

560 korisnika besplatne 

pravne pomoći na kraju 

2018. godine 

Broj korisnika besplatne pravne 

pomoći u 2019.  je 487 

Broj korisnika besplatne pravne 

pomoći u  2020.  je  365 

 

 

Broj korisnika 

povećan za 10% na 

kraju 2020. godine 

Broj korisnika 

povećan za 15% na 

kraju 2022. godine 

 

Epidemiološka situacija je uticala na negativan trend ovog indikatora. Sudovi su bili ograničeni u planiranju promotivnih aktivnosti, jer su radili u 

posebnom režimu, pa je u 2020. godini bilo 365 korisnika besplatne pravne pomoći, što je manje u odnosu na 487, koliko ih je bilo u 2019. godini. 



OPERATIVNI CILJ 4: Unapređivati transparentnost rada pravosudnih organa i drugih profesija u pravosuđu kroz povećanje informisanosti 

građana o njihovom radu 

Broj NAZIV INDIKATORA 

 

POČETNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 

2020. GODINE 

TREND 

 

CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Unaprijeđena transparentnost 

rada pravosudnih organa i 

drugih profesija u pravosuđu i 

informisanost građana o 

njihovom radu 

80 saopštenja i informacija za 

javnost objavljeno na sajtu 

Sudskog savjeta i sudova na 

kraju 2018. godine 

 

86 saopštenja i informacija za 

javnost objavljeno na sajtu 

Državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

na kraju 2018. godine 

Više stotina saopštenja i 

informacija za javnost 

objavljeno na sajtu Sudskog 

savjeta i sudova na kraju 2020. 

godine 

 

308 saopštenja za javnost 

objavljeno na sajtu Državnog 

tužilaštva i Tužilačkog savjeta 

na kraju 2020. godine 

 

100 saopštenja i 

informacija za javnost 

objavljeno na sajtu 

Sudskog savjeta i 

sudova na kraju 2020. 

godine 

 

100 saopštenja i 

informacija za javnost 

objavljeno na sajtu 

Državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

na kraju 2020. godine 

185 saopštenja i 

informacija za javnost 

objavljeno na sajtu 

Sudskog savjeta i 

sudova na kraju 2022. 

godine 

 

120 saopštenja i 

informacija za javnost 

objavljeno na sajtu 

Državnog tužilaštva i 

Tužilačkog savjeta 

na kraju 2022. godine 

 

Indikator učinka unaprijeđenje transparentnosti rada pravosudnih organa i drugih profesija u pravosuđu i informisanosti građana o njihovom radu 

bilježi pozitivan trend, tako što je objavljeno 308 saopštenja za javnost na sajtu Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta i više stotina saopštenja 

i informacija za javnost na sajtu Sudskog savjeta i sudova.  

 

 

 

 



OPERATIVNI CILJ 5: Unapređenje infrastrukture, dostupnosti i sigurnosti pravosudnih objekata 

Broj NAZIV INDIKATORA 

 

POČETNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 

2020. GODINE 

TREND CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Infrastruktura, dostupnost i 

sigurnost pravosudnih objekata 

unaprijeđena u skladu sa 

Planom izgradnje, 

rekonstrukcije i adaptacije 

pravosudnih objekata 

Urađena Analiza prostornih 

kapaciteta na početku 2019. 

godine 

Plan adaptacije sudstva 

(Projekat "Unapređenje 

efikasnosti sudstva") je 

predstavljen u okviru 

Jedinstvene liste prioritetnih 

infrastrukturnih potreba. 

Plan izgradnje, rekonstrukcije i 

adaptacije objekata Državnog 

tužilaštva nije donijet.  

 

Na kraju 2020. godine 

izrađen Plan 

izgradnje, 

rekonstrukcije i 

adaptacije 

pravosudnih objekata 

Na kraju 2022. godine 

započeta realizacija 

Plana izgradnje, 

rekonstrukcije i 

adaptacije pravosudnih 

objekata 

Određeni pomaci su napravljeni u pogledu ostvarivanja ovog indikatora učinka. Plan adaptacije sudstva (Projekat "Unapređenje efikasnosti 

sudstva") predstavljen je u okviru Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih potreba. Iako na kraju 2020. godine nije izrađen Plan izgradnje, 

rekonstrukcije i adaptacije objekata Državnog tužilaštva, kroz Eurol 2 Projekat (Podrška EU vladavini prava u Crnoj Gori) izrađena je Procjena 

infrastrukture pravosudnih organa u Crnoj Gori, koja sadrži smjernice u vidu preporuka za preduzimanje narednih koraka, upućen je zahtjev 

Ministarstvu finansija za prijavu i finansiranje kapitalnog projekta-izgradnju zgrade Osnovnog državnog tužilaštva u Rožajama, Državnog 

tužilaštva u Podgorici (za potrebe Vrhovnog, Specijalnog, Višeg i Osnovnog državnog tužilaštva). 

 

 

 

 

 



OPERATIVNI CILJ 6: Unaprijediti pravosudnu infrastrukturu sa principom najboljeg interesa djeteta 

Broj NAZIV INDIKATORA 

 

POČETNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 2020. 

GODINE 

TREND CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Broj objekata sudova i 

državnih tužilaštava koji 

imaju prostorije po mjeri 

djeteta 

    

0 

Počela je adaptacija prve prostorije 

za rad sa djecom/maloljetnicima u 

Osnovnom državnom tužilaštvu u 

Podgorici. 

U 2020. godini Vrhovno državno 

tužilaštvo je obezbijedilo sistem 

audiovizuelne tehnike za saslušanje 

primjereno potrebama djeteta u 

Višem državnom tužilaštvu u  

Bijelom Polju, iz sredstava 

Vrhovnog državnog tužilaštva.  

 

 

 

 

 

 

2 prostorije 

prilagođene po mjeri 

djeteta 

4 prostorije 

prilagođene po mjeri 

djeteta 

 

Kada je u pitanju ovaj indikator učinka ostvaren je određeni napredak, tako što je započeta adaptacija prve prostorije za rad sa 

djecom/maloljetnicima u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici, u okviru projekta “Jednak pristup pravdi za djecu”. Projektnim aktivnostima 

bila je planirana adaptacija prostorija za rad sa djecom u krivičnim (i parničnim postupcima) u tri državna tužilaštva (ODT: Podgorica, Berane i 

VDT Bijelo Polje) i tri suda, što će se, zbog otežanih okolnosti u vezi epidemije COVID-19, nastaviti u 2021. godini. Vrhovno državno tužilaštvo 

je obezbijedilo sistem audiovizuelne tehnike za saslušanje primjereno potrebama djeteta u Višem državnom tužilaštvu u Bijelom Polju, tako da u 

2020. godini audiovizuelnu tehniku za saslušanje djece posjeduju ODT: Podgorica; Nikšić; Bijelo Polje; Berane i Više državno tužilaštvo u Bijelom 

Polju. Kao pilot sudovi u kojima će se po jedna prostorija opremiti da bude po mjeri djeteta ("child friendly"), identifikovana su 4 suda, i to: 

Osnovni sudovi u Podgorici, Nikšiću i Bijelom Polju, kao i Viši sud u Bijelom Polju. Trenutno je u toku izvođenje građevinskih radova u odabranim 

sudovima. 

 



STRATEŠKI CILJ 5: RAZVOJ MINISTARSTVA PRAVDE, CENTRA ZA OBUKU, ADVOKATURE, NOTARIJATA, JAVNIH 

IZVRŠITELJA I SUDSKIH VJEŠTAKA  

OPERATIVNI CILJ 1: Unaprjeđenje stručnih i admimistrativnih kapaciteta Ministarstva pravde i sprovođenja kontinuirane obuke zaposlenih 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 

2020. GODINE 

TREND CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Ojačani stručni i 

administrativni kapaciteti 

Ministarstva pravde i 

sprovedene kontinuirane 

obuke zaposlenih 

69 zaposlenih službenika i 

namještenika na početku 2019. 

godine 

 23 zaposlenih prošlo obuke na 

kraju 2018. godine 

 

76 zaposlenih službenika i 

namještenika na kraju 2020. 

godine. Na kraju 2020. godine 

38 zaposlenih je prošlo obuku 

 

 
 

76 zaposlenih 

službenika i 

namještenika na kraju 

2020. godine 

 30 zaposlenih prošlo 

obuke na kraju 2020. 

godine 

81 zaposlenih 

službenika i 

namještenika na kraju 

2022. godine 

 40 zaposlenih prošlo 

obuke na kraju 2022. 

godine 

 

Ovaj indikator je u cjelosti ostvaren u odnosu na postavljene ciljne vrijednosti. Ministarstvo pravde na kraju 2020. godine ima ukupno 76 zaposlenih 

službenika i namještenika, a 38 zaposlenih je prošlo obuke. 

 

 

 

 

 

 

 



OPERATIVNI CILJ 2: Organizacioni razvoj i jačanje institucije 
Broj. 

 

 

NAZIV INDIKATORA POČETNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 

2020. GODINE 

TREND CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Stručni i administrativni 

kapaciteti 

Centra/Sekretarijata 

unaprijeđeni i stručno 

ojačani 

Organi Centra uspostavljeni u 

punom kapacitetu, a 

Sekretarijat Centra u 

kapacitetu od 70% na kraju 

2018. godine 

Novoizabrani članovi organa 

Centra nisu prošli potrebne obuke 

u 2020. godini (zbog situacije 

izazvane virusom Covid - 19), a 

administrativni kapaciteti 

Sekretarijata Centra na kraju 

2020. godine uspostavljeni 85% 

 

 

 

 

 

Novoizabrani članovi 

organa Centra prošli 

potrebne obuke, a 

administrativni 

kapaciteti 

Sekretarijata Centra 

uspostavljeni do 85% 

na kraju 2020. godine 

Članovi organa 

Centra stručno 

obučeni (u pogledu 

izrade programa 

obuka, vršenja 

nadzora nad 

sprovođenjem i 

procjenom kvaliteta 

istih), a 

administrativni 

kapateti Sekretarijata 

uspostavljeni u obimu 

od 95% na kraju 

2022. godine 

 

Ostvareni su djelimični rezultati u pogledu ostvarivanja ovog operativnog cilja. Usljed epidemiološke situacije novoizabrani članovi organa Centra 

nisu prošli potrebne obuke, ali je ciljna vrijednost u odnosu na admanistrativne kapacitete Centra ostvarena uspostavljanjem administrativnih 

kapaciteta od 85%. 

 

 

 

 

 



OPERATIVNI CILJ 3: Jačanje sistema odgovornosti advokata i stručnih kapaciteta Advokatske komore 
Broj. NAZIV INDIKATORA POČETNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 2020. 

GODINE 

TREND CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Ojačan sistem 

odgovornosti advokata i 

stručni kapaciteti 

Advokatske komore 

6 pokrenutih postupaka  

disciplinske/etičke 

odgovornosti advokata na 

kraju 2018. godine 

U 2020. godini pokrenuta su 3 

disciplinska postupka, koji su 

riješeni (100%).  

 

 

 
 

 

Advokatska komora 

je od ukupnog broja 

pokrenutih postupaka 

etičke/disciplinske 

odgovornosti riješila 

70% na kraju 2020. 

godine 

Advokatska komora je 

od ukupnog broja 

pokrenutih postupaka 

etičke/disciplinske 

odgovornosti riješila 

90% na kraju 2022. 

godine 

 

Ostvarene su ciljne vrijednosti za mjerenje učinka ovog operativnog cilja na kraju 2020. godine. Pokrenuta su tri disciplinska postupka, dva su 

okončana odustajanjem Disciplinskog tužioca od optužnice, a treći je okončan utvrđivanjem odgovornosti advokata za disciplinski prestup koji 

mu je optužnicom stavljen na teret i izrečena disciplinska mjera - novčana kazna.  

OPERATIVNI CILJ 4: Unapređenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti notara 
Broj. 

 

 

NAZIV 

INDIKATORA 

POČETNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 

2020. GODINE 

TREND CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Imenovanje notara, 

njihovom 

kontinuiranom 

obukom, jačanjem 

sistema odgovornosti 

notara kao i stručnih 

kapaciteta Notarske 

komore, ojačan 

notarski sistem 

53 imenovanih notara na kraju 

2018. godine 

Imenovano ukupno 57 notara                               

 

 
 

 

54 imenovanih 

notara na kraju 

2020. godine   

56 imenovanih notara 

na kraju 2022. godine                               

 

Na kraju 2020. godine imenovano je ukupno 57 notara čime je ostvarena vrijednost predviđena ovim indikatorom učinka.  



OPERATIVNI CILJ 5: Unapređenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti javnih izvršitelja 
Broj. 

 

 

NAZIV 

INDIKATORA 

POČETNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 

2020. GODINE 

TREND CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Kontinuiranom 

obukom javnih 

izvršitelja, jačanjem 

sistema njihove 

odgovornosti kao i 

stručnih kapaciteta 

Komore javnih 

izvršitelja, ojačan 

sistem javnih 

izvršitelja 

Pokrenuta 4 postupka disciplinske 

odgovornosti javnih izvršitelja na 

kraju 2018. godine   

Komora javnih izvršitelja je od 

ukupnog broja pokrenutih 

postupaka etičke/disciplinske 

odgovornosti riješila 83% na 

kraju 2020. godine 

 

 

 

 

 

Komora javnih 

izvršitelja je od 

ukupnog broja 

pokrenutih postupaka 

etičke/disciplinske 

odgovornosti riješila 

70% na kraju 2020. 

godine  

Komora javnih 

izvršitelja je od 

ukupnog broja 

pokrenutih postupaka 

etičke/disciplinske 

odgovornosti riješila 

90% na kraju 2022. 

godine 

 

Ciljna vrijednost ovog indikatora učinka ostvarena je i u većoj mjeri od predviđene, pa je 83% pokrenutih postupaka etičke/disciplinske 

odgovornosti javnih izvršitelja riješeno na kraju 2020. godine. Tokom 2019. godine pokrenuta su 4 disciplinska postupka, tri okončana izricanjem 

disciplinske mjere novčana kazna, jedan završen odbijanjem predloga za pokretanje disciplinskog postupka. U toku 2020. godine pokrenuta su 

dva disciplinska postupka protiv javnih izvršitelja, jedan je okončan izricanjem disciplinske mjere novčana kazna, dok je u drugom javni izvršitelj 

protiv kojeg je podnijet predlog, podnio zahtjev Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava za prestanak obavljanja izvršiteljske djelatnosti.  

 

 

 



OPERATIVNI CILJ 6: Unapređenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti sudskih vještaka 
Broj. 

 

 

NAZIV 

INDIKATORA 

POČETNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST 

INDIKATORA NA KRAJU 

2020. GODINE 

TREND CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2020. 

GODINE 

CILJANA 

VRIJEDNOST NA 

KRAJU 2022. 

GODINE 

1. Postavljenjem 

sudskih vještaka, 

njihovom 

kontinuiranom 

obukom, jačanjem 

sistema 

odgovornosti 

sudskih vještaka 

kao i stručnih 

kapaciteta 

Udruženja sudskih 

vještaka ojačan 

sistem sudskih 

vještaka 

Nije bilo pokrenutih postupaka 

disciplinske/etičke i odgovornosti 

sudskih vještaka na kraju 2018. 

godine  

Nije bilo pokrenutih postupaka 

etičke/disciplinske odgovornosti. 

 

 

 
 

 

 

Udruženje sudskih 

vještaka je od 

ukupnog broja 

pokrenutih postupaka 

etičke/disciplinske 

odgovornosti riješilo 

70% na kraju 2020. 

godine 

Udruženje sudskih 

vještaka je od 

ukupnog broja 

pokrenutih postupaka 

etičke/disciplinske 

odgovornosti riješilo 

90% na kraju 2022. 

godine 

 

U toku izvještajnog perioda nije bilo pokrenutih postupaka etičke/disciplinske odgovornosti sudskih vještaka, tako da nije bilo promjena u pogledu 

ostvarenja ovog indikatora učinka.  

 



III TABELA ZA IZVJEŠTAVANjE  

STRATEŠKI CILJ I: JAČANJE NEZAVISNOSTI, NEPRISTRASNOSTI I ODGOVORNOSTI PRAVOSUĐA 
 

 

Operativni cilj 1: Jačanje nezavisnosti i profesionalizma pravosuđa kroz punu implementaciju sistema planiranja ljudskih resursa u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu 
 
 

 
Indikator učinka 1.  

Nezavisnost i profesionalizam pravosuđa 
ojačani kroz implementaciju sistema za izbor 

sudija i državnih tužilaca 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

15 izabranih kandidata za sudije i 9 
izabranih kandidata za državne tužioce na 
početku 2019. godine 
 
Nije bilo izbora predsjednika 
sudova/rukovodilaca državnih tužilaštava 
na početku 2019. godine 

 

15 kandidata za sudije i 9 kandidata za državne 
tužilace prošli obuku na kraju 2020. godine 
 
10 izabranih kandidata za sudije na kraju 2020. godine 
16 predsjednika sudova izabrano na kraju 2020. 
godine 
 
26 izabranih državnih tužioca na kraju 2020. godine 
15 rukovodilaca državnih tužilaštava izabrano na kraju 
2020. godine  
 

25 sudija i 14 državnih tužilaca 
izabrano na kraju 2022. godine 
25 predsjednika sudova izabrano na 
kraju 2022. godine 
 
15 rukovodilaca državnih tužilaštava 
izabrano na kraju 2022. godine  

 
Indikator učinka 2. 

Sistem za ocjenjivanje rada i napredovanje 
sudija i državnih tužilaca u potpunosti 

implementiran 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

 
30% sudija i državnih tužilaca ocijenjeno (od 

ukupnog broja koji se ocjenjuje) 

 

 
50% sudija i državnih tužilaca ocijenjeno (od ukupnog 
broja koji se ocjenjuje) 
 
 
 
 
 

 
80% sudija i državnih tužilaca ocijenjeno 

(od ukupnog broja koji se ocjenjuje) 



Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

1.1.2 Raspisivati oglase i 
popuniti slobodna 
sudijska mjesta u skladu 
sa Planom 

Raspisana 4 interna 
oglasa za 
prvostepene sudove 
Raspisana 4 javna 
oglasa  
Izabrano 16 
predsjednika sudova 
Izabrano 15 sudija 

Sudski 
Savjet 

I kvartal 
2019         

-              
IV kvartal 

2020 

 
 

Realizovano  
 
Objavljena su 8  internih  

oglasa za sudije 
prvostepenih sudova , 

27  javnih oglasa 
Izabrano je 22 

predsjednika sudova, 
33 sudija 

 

Budžet 
Sudskog 
savjeta 

Planirano  
523.275,00 eura 

  
 
 

Utrošena  
sredstva:  

 
460.798,00 

 

  

1.1.3 Sprovoditi 
postupak ocjenjivanja 
sudija i predsjednika 
sudova 

Ocijenjeno 15 

predsjednika sudova 

Ocijenjeno 90 sudija 

Sudski 
Savjet 

I kvartal 
2019          

-              
IV kvartal 

2020 

 
 

Realizovano 
 

Utvrđena ocjena za 16 
predsjednika sudova 

 
Utvrđena je ocjena za 97 

sudija 

Budžet 
Sudskog 
savjeta 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

 

  

1.1.5 Raspisivati oglase i 
popuniti slobodna 
tužilačka mjesta u 
skladu sa Planom 

Objavljena 2 interna 

i 3 javna oglasa 

Izabrano 26 

državnih tužilaca i 

14 rukovodilaca 

državnih tužilaštava 

 

Tužilačk
i savjet 

I kvartal 
2019          

-               
IV kvartal 

2020 

 
 

Djelimično realizovano 
 

U periodu 2019-2020 
objavljeno su 2 interna 

oglasa, 16 javnih oglasa, a 
izvršen je izbor 32 
državna tužioca i 4 

rukovodioca. 
 
 
 

Budžet 
Tužilačkog 

savjeta 

Planirano: 

301.202,98 eura 

Utrošena sredstva: 

Planirana sredstva 

su utrošena 

2021. godina Izabrati 10 rukovodilaca državnih 
tužilaštava 



Napomena: 
Tužilački  savjet je 

1.decembra 2020.godine 
jednoglasno donio odluku 
da se primjenom člana 54 

stav 1 Zakona o 
Državnom tužilaštvu, 

kojim je propisano da isto 
može biti birano za 
rukovodioca istog 

državnog tužilaštva 
najviše dva puta, čiji je cilj 

sprječavanje 
koncentracije moći u 
pravosuđu, prijavljeni 
kandidati koji su dva ili 

više puta bili na 
rukovodećoj poziciji  u 

istom državnom 
tužilaštvu, ne izaberu za 

rukovodioce državnih 
tužilaštava, jer postoje 

pravne smetnje za njihov 
izbor. 

1.1.6 Sprovoditi 
postupak ocjenjivanja 
državnih tužilaca i 
rukovodilaca državnih 
tužilaštava 

Ocijenjeno 14 

rukovodilaca 

državnih tužilaštava 

i 40 državnih 

tužilaca 

Tužilačk
i savjet 

I kvartal 
2019         

-              
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Ocjenjeno je ukupno 72 

državna tužioca i 16 
rukovodilaca državnih 

tužilaštava. 
 
 
 

Budžet 
Tužilačkog 

savjeta 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

 

  



Operativni cilj 2: Jačanje stručnih i kadrovskih kapaciteta sudova, državnih tužilaštava, Sudskog savjeta i Tužilačkog savjeta i njihovih Sekretarijata 

 
Indikator učinka  

Osnaženi stručni kapaciteti sudova, državnih 
tužilaštava, Sudskog savjeta i Tužilačkog 

savjeta i njihovih Sekretarijata kroz povećan 
broj sudija, državnih tužilaca i savjetnika u 

sudstvu, Državnom tužilaštvu i savjetima koji 
su prošli obuku 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

85% sudija i državnih tužilaca  prošli obuku na 
kraju 2018. godine  

90% sudija i državnih tužilaca prošli obuku na kraju 2020. 
godine 

 

100% sudija i državnih tužilaca prošli 
obuku na kraju 2022. godine 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

1.2.2 Sprovoditi obuke 
za predsjednike sudova, 
sudije, rukovodioce 
državnih tužilaštava i 
državne tužioce u 
skladu sa Planom obuka 

Broj obuka, broj i 

struktura učesnika 

COSDT IV kvartal 
2019         

-              
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
U 2020. godini, 

realizovano je 72 
aktivnosti kontinuiranih 

obuka, u kojima je učešće 
uzelo ukupno 1,188 

učesnika od kojih 806 
sudija i državnih tužulaca:  
527 sudija i 279 državnih 

tužilaca. 
Ostali učesnici su 

savjetnici u sudovima i 
državnim tužilaštvima, 

notari, izvršitelji i 
predstavnici drugih 
institucija i organa. 

 

Budžet 
Centra za 
obuku u 
sudstvu i 

Državnom 
tužilaštvu 

Planirano: 

20.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

39.785,80 eura  

  

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 

10.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

169.784,62 € 



1.2.3 Sprovoditi obuke 
za zaposlene u 
sudovima i državnim 
tužilaštvima i 
sekretarijatima savjeta 

Broj obuka, broj i 

struktura učesnika 

UzK 
COSDT 

IV kvartal 
2019         

-              
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Po posebnom Programu 
za savjetnike u sudovima 
i državnim tužilaštvima u 
2020. godini sprovedeno 
je ukupno 5 dvodnevnih 

obuka u kojima je 
učestvovalo 149 

savjetnika. 
 

Dalje, u toku 2020. 
godine, 

savjetnici u sudovima i 
državnim tužilaštvima su 
imali i mogućnost učešća 

u kontinuiranim 
obukama u slučaju 

spriječenosti sudija i 
državnih tužilaca, pa je 

175 (sudijskih savjetnika 
126 i tužilačkih 49) 

učestvovalo u 
kontinuiranim obukama  

U navedenim obukama za 
savjetnike, uključeni su i 
savjetnici sekretarijata 
Sudskog i Tužilačkog 

savjeta. 
 
 
 
 

Budžet 
Uprave za 
kadrove 
Budžet 

Centra za 
obuku 

Planirano: 

Utrošena sredstva: 

3.200 € 

 

  

 
Donatorska 

sredstva 

Planirano: 

16.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

5.276,40 € 



1.2.4 Razmjena 
iskustava sa zemljama 
EU i obuka sudija i 
državnih tužilaca za rad 
u postupcima koji 
uključuju djecu shodno 
standardima o 
pravosuđu po mjeri 
djeteta 
 
 
 
 
 
 

Godišnji Izvještaj o 

broju i vrsti obuka, 

broju polaznika koji 

su završili Trening za 

trenere 

COSDT IV kvartal 
2019  

   -           
III kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

U 2020. godini sprovedno 
je 5 obuka: 

- jednodnevna onlajn 
obuka namijenjena 

advokatima, sudijama i 
državnim tužiocima o 

Smjernicama o pružanju 
pravne pomoći po mjeri 

djeteta;   
- tri treninga za trenere (o 

postupaju sa djecom u 
sukobu sa zakonom ; za 

profesionalce koji 
postupaju sa djecom 

žrtvama krivičnih djela; o 
učešću djeteta u 

građanskim i 
administrativnim 

postupcima);  
- specijalizovana obuka za 

sudije za maloljetnike i 
državne tužioce za 

maloljetnike 
 

U navedenim 
aktivnostima ukupno je 

učestvovalo 70 učesnika, 
od kojih 14 sudija, 28 
državnih tužilaca i 3 

predstavnika Stručne 
službe (ostali učesnici su 
predstavnici Zavoda za 

socijalnu i dječiju zaštitu, 

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 

31.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

52.419,18€ 

(UNICEF - 35.285€ 

i Ambasada SAD – 

INL Program – 

17.134,18€) 

 

 Napomena: kada su u pitanju obuke na 
temu postupanja prema djeci u sudskim 

postupcima preporučuje se multi-
sektorski pristup i učešće predstavnika 
svih institucija i organa koji su uključeni 

u rad sa djecom tj. maloljetnicima. 



Advokatske komore Crne 
Gore i Uprave policije). 

 
Broj i struktura polaznika 
koji su završili treninge za 

trenere je sledeća:  
 

- 15 učesnika (1 sutkinja, 
4 državna tužioca, 1 

predstavnica Stručne 
službe u VDT-u, 4 

predstavnika Uprave 
policije, 5 predstavnika 

Zavoda za socijalnu i 
dječiju zaštitu i 1 

predstavnica Advokatske 
komore); 

 
- 14 učesnika ( 4 državna 
tužioca, 1 predstavnica 

Stručne službe u VDT-u, 3 
predstavnika Uprave 

policije, 4 predstavnika 
Zavoda za socijalnu i 

dječiju zaštitu i 2 
predstavnika Advokatske 

komore), 
 

- 14 učesnika, od kojih 6 
sudija građanskih 

odjeljenja, 1 predstavnica 
Stručne službe u VDT-u, 3 
predstavnika Zavoda za 

socijalnu i dječiju zaštitu i  
4 predstavnika 



Advokatske komore Crne 
Gore. 

 

Operativni cilj 3: Jačanje finansijske nezavisnosti pravosuđa 

 
Indikator učinka . 

Unaprijeđen sistem finansijske nezavisnosti 
sudova i državnih tužilaštava u procesu 

planiranja i izvršenja budžeta, kroz 
prepoznavanje sudova i državnih tužilaštava 

kao posebnih budžetskih jedinica i samostalno 
upravljanje sopstvenim sredstvima u iznosu 

1% BDP-a koji će biti obezbijeđen 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Sudovi i državna tužilaštva samostalno ne 
upravljaju sopstvenim sredstvima 

Sudovi i državna tužilaštva prepoznati kao samostalne 
budžetske jedinice 
 

 

Sudovi i tužilaštva samostalno 
upravljaju sopstvenim sredstvima u 
iznosu 1% BDP-a koji će biti obezbijeđen 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

1.3.1 Pratiti realizaciju 
budžeta po sudovima, 
odnosno državnim 
tužilaštvima kao 
priprema za uvođenje 
posebnih budžeta po 
sudovima odnosno 
državnim tužilaštvima 

Kvartalni izvještaji 

podnijeti Sudskom 

odnosno Tužilačkom 

savjetu od strane 

predsjednika sudova 

odnosno 

rukovodilaca 

državnih tužilaštava 

o potrošnji 

budžetskih 

sredstava po 

pozicijama 

SS 
TS 
MF 

I kvartal 
2019         

-              
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
 

SS: 
 Tokom 2020.godine, 
izrađena 3 kvartalna 

izvještaja.   
Završni godišnji izvještaj 

je u izradi, sa rokom 
28.2.2021. 

 
TS:  

Prati se realizacija, 
odnosno izvršenje 

budžeta pojedinačno po 
tužilaštvima i podnose se 

kvartalni izvještaji o 
izvršenju budžeta svakog 

Budžet 
sudstva i 
Državnog 
tužilaštva 

Budžet 
Sudskog 
savjeta 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  



tužilaštva pojedinačno 
Tužilačkom savjetu. 

1.3.2 U okviru budžeta 
obezbijediti sredstva za 
rad sudstva i Državnog 
tužilaštva u skladu sa 
zakonom   

Obezbijeđena 

sredstva na 

godišnjem nivou od 

najmanje 1% BDP 

MF 
SS 
TS 

I kvartal 
2019         

-                 
I  kvartal 

2020 

 
 
 

Djelimično realizovano  
 

Obezbijeđena sredstva na 
godišnjem nivou od 

0,831% 
 

 SS:  
Odobreni budžet za 

2020.godinu je iznosio 
29.920.426,33 eura, što 
predstavlja 0,641 % BDP 

 
TS:  

U 2020. godini za PJ 
Tužilaštva je planom 

budžeta obezbijeđeno 
9.636.314,04€, a nakon 

izvršenog rebalansa 
raspoloživa budžetska 

sredstva iznose 
9.457.164,04€ odnosno 

0,19 % BDP. 
 

Napomena: 
 

Ministarstvo finansija 
odobrava visinu 

budžetskih sredstva bez 

Budžet 
sudstva i 
Državnog 
tužilaštva 

 2021. godina U budžetu za rad sudstva i Državnog 
tužilaštva obezbijediti sredstva na 

godišnjem nivou od najmanje 1% BDP. 
 
 



obzira na predlogom 
traženi iznos. 

 
 

1.3.3 Zakonom o 
budžetu sudovi i 
državna tužilaštva 
prepoznati kao 
samostalne budžetske 
jedinice   

Sudovi i tužilaštva 

prepoznati kao 

samostalne 

budžetske jedinice 

MF 
SS 
TS 

I kvartal 
2020      

  -              
I  kvartal 

2020 

V 
 

Djelimično realizovano 
 

SS: Tokom 2020 godine 
nijesu se stekli zakonski i 

tehnički uslovi za 
implementaciju budžeta 

po sudovima 
 

TS:  U saradnji sa 
Ministarstvom finansija, a 

u susret uvođenju 
programskog 

budžetiranja, državna 
tužilaštva su u okviru 
internog  programa 

prepoznata kao zasebne 
budžetske jedinice-kroz 

podprograme.  

Budžet 
sudstva i 
Državnog 
tužilaštva 

 TS: 
Odgovor zavisi od 

dinamike rada 
Ministarstva finansija 

Prepoznati sudove i tužilaštva kao 
samostalne budžetske jedinice 

1.3.4 Uspostaviti 
softver za izvršenje 
budžeta u svim 
sudovima i državnim 
tužilaštvima 

Uspostavljen softver VS 
VDT 

Sudovi 
Državna 
tužilaštv

a 

IV kvartal 
2020         

-              
IV  kvartal 

2020 

 
 

Djelimično realizovano 
 

SS:  
Obzirom na pandemiju 

korona virusa, ovaj 
postupak je odložen 

 
VDT: 

U cilju tehničke pripreme 
za postepeno prenošenje 

Budžet 
sudstva i 
Državnog 
tužilaštva 

Planirano: 

100.000,00 

Utrošena sredstva: 

VDT: Za 

računovodstveni 

softver u 

Sekretarijatu 

Tužilačkog savjeta 

i umrežavanje sa 

SS: II kvartal 
2022.godine 

 
 

U sudstvu uspostaviti softver za 
izvršenje budžeta. 



budžetskog planiranja i 
izvršenja budžeta na 
državna tužilaštva, u 

Sekretarijatu Tužilačkog 
savjeta je instaliran novi 
računovodstveni softver 
za praćenje i realizaciju 
budžeta, koji je povezan 
sa državnim tužilaštvima. 
U 2020.g.je sprovedena 

obuka računovođa za 
korišćenje ovog softvera. 

državnim 

tužilaštvima je 

utrošeno ukupno 

33.410 €. 

Operativni cilj 4: Jačanje nepristrasnosti i integriteta nosilaca pravosudne funkcije kroz dosljedno poštovanje principa slučajne dodjele predmeta, 
primjenu odredaba o izuzeću i poštovanje etičih kodeksa 

 
Indikator učinka 1. 

Elektronska slučajna dodjela predmeta u 
primjeni u svim sudovima 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Elektronska dodjela predmeta nije u 
primjeni u sudovima za prekršaje  

U informacinom sistemu pravosuđa stvoreni tehnički 
preduslovi za primjenu elektronske dodjele 
predmeta u sudovima za prekršaje 
 

Elektronska dodjela predmeta u 
primjeni u sudovima za prekršaje 

 
Indikator učinka 2. 

Poštovanje etičkih kodeksa od strane sudija i 
državnih tužilaca 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

 
15 pokrenutih postupaka protiv sudija/1 

utvrđena povreda na kraju 2018. godine 

4 pokrenuta postupka protiv državnih tužilaca/0 
utvrđena povreda na kraju 2018. godine 

 
u 70% pokrenutih postupaka protiv sudija/državnih 
tužilaca komisije donijele odluke na kraju 2020. godine  
 
 
 
 
 
 

u 100% pokrenutih postupaka protiv 
sudija/državnih tužilaca komisije 

donijele odluke na kraju 2022. godine 



Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

1.4.1 Donijeti godišnji 
raspored poslova u 
sudovima za prekršaje u 
skladu sa principom  
slučajne dodjele 
predmeta 

Donijet godišnji 

raspored poslova u 

sudovima za 

prekršaje 

Sudovi 
za 

prekršaj
e 

I kvartal 
2019         

-                
I  kvartal 

2020 

               

                 
 

Realizovano 
 

U svim sudovima za 
prekršaje su u zakonskom 

roku donijeti godišnji 
rasporedi poslova. 

Budžet 
sudstva 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  

1.4.2 Kontinuirano vršiti 
nadzor nad primjenom 
sistema slučajne 
dodjele predmeta 

Godišnji Izvještaj o 

broju izvršenih 

nadzora i utvrđenih 

nepravilnosti 

MP IV kvartal 
2019         

-              
IV  kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
U 2020. godini 

pravosudni inspektor 
Ministarstva pravde, 

vršio je nadzor u 
pravosudnim organima 

Crne Gore i prilikom 
vršenja nadzora u toku 

2020. godine nisu 
utvrđene 

nepravilnosti u odnosu na 
sistem slučajne 

dodjele predmeta.  

Budžet 
Ministarstva 

pravde 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  

1.4.3 Pratiti primjenu 
odredbi o izuzeću sudija 
i državnih tužilaca 

Godišnji izvještaj o 

broju podnijetih i 

usvojenih zahtjeva 

za izuzeće od strane 

stranaka, sudija i 

državnih tužilaca 

SS 
VDT 

IV kvartal 
2019         

-              
IV  kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
SS: 

U 2020 podnijeto je 1872 
zahtjeva za izuzeće, od 
kojih je 1307 usvojeno. 

Budžet 
Sudskog 
savjeta  
Budžet 

Državnog 
tužilaštva 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  



 
VDT:  

U toku 2020. godine 
ukupno je od strane 

stranaka podnijeto 31 
zahtjeva za izuzeće 

tužilaca od čega je 29 
odbijeno i 2 usvojeno. 

Od strane tužilaca 
ukupno je podnijeto 39 
zahtjeva za izuzeće od 
čega je 36 usvojeno i 3 

odbijeno. 

1.4.4 Sprovoditi 
postupke po 
inicijativama za 
utvrđivanje povrede 
Etičkih kodeksa sudija i 
državnih tužilaca 

Broj pokrenutih 

postupaka za 

utvrđivanje povrede 

Etičkih kodeksa 

sudija i državnih 

tužilaca 

SS 
TS 

IV kvartal 
2019         

-              
IV  kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
SS: 13 postupaka za 
utvrđivanje povrede 

Etičkog kodeksa sudja 
 

TS: U 2020.godini 
podnijeto je 4 inicijativa 

za utvrđenje povreda 
Etičkog kodeksa državnih 
tužilaca. Komisija je o 1 
inicijativi iz 2019. i 3 iz 
2020.godine donijela 

mišljenje dok je 1 
predmet iz 2020.godine 

ostao u radu na kraju 
godine. 

 
 

Budžet 
Sudskog 
savjeta  
Budžet 

Državnog 
tužilaštva 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  



1.4.5 U kontinuitetu 
sprovoditi obuke sudija 
i državnih tužilaca i 
članova Sudskog i 
Tužilačkog savjeta o 
etičkim kodeksima 

Sprovedene 4 obuke 

sudija i državnih 

tužilaca i članova 

Sudskog i Tužilačkog 

savjeta o etičkim 

kodeksima 

COSDT I kvartal 
2019         

-              
IV  kvartal 

2020 

 
 

Djelimično realizovano 
 

U periodu 2019-2020. 
godine, od planirane 4 

obuke sprovedene su 3. 
Jedna obuka, koja je bila 
planirana u aprilu 2020. 

godine nije održana, 
usled pandemije izazvane 

Corona virusom i 
uvedenih epidemioloških 

mjera. 
U 2020. godini 

sprovedene 2 obuke, u 
kojima je učestvovalo 24 

učesnika (od kojih, 3 
sudija, 5 državnih 

tužilaca, 1 savjetnik u 
sudovima, 2 savjetnika iz 

državnih tužilaštava, 2 
člana Sudskog savjeta i 2 

savjetnik iz Tužilačkog 
savjeta;  2 člana Komisije 
za Etički kodeks sudija, 2 
člana Disciplinskog vijeća 

Sudskog savjet, 
predstavnik Sudskog 

savjeta; član Komisije za 
Kodeks tužilačke etike, 2 
člana Disciplinskog vijeća 

Tužilačkog savjeta, 
disciplinski tužilac) 

 

Budžet 
Centra za 
obuku u 
sudstvu i 

Državnom 
tužilaštvu 

Planirano: 

16.000,00 eura  

Utrošena sredstva: 

6,279.66 EUR 

(Donatorska 

sredstva)  

 Finansijski 

podržano kroz 

projekat koji 

implementira 

Savjet Evrope - 

2.350,00€, 

Finansijski 

podržano od 

strane Ambasade 

SAD – INL Program 

- 3.929,66 EUR 

III kvartal 2021 
- 

IV kvartal 2021 

 
U 2021. godini Programom za 

kontinuiranu obuku treba predvidjeti 
dvije jednodnevne obuke 



1.4.6 Postaviti etičke 
kodekse i obavještenja 
na web stranicima 
Sudskog savjeta i 
Tužilačkog savjeta o 
mogućnosti obraćanja 
Komisiji za praćenje 
etičkog kodeksa radi 
ukazivanja na 
nepoštovanje etičkih 
kodeksa od strane 
sudija i državnih 
tužilaca 
 
 
 
 
 
 

Obavještenje 

postavljeno na web 

stranicama Sudskog 

savjeta i Tužilačkog 

savjeta 

Udruže
nje 
sudija 
Udruže
nje 
državni
h 
tužilaca 
SS 
TS 

I kvartal 
2019         

-              
IV  kvartal 

2020 

 

                   
Realizovano 

 
SS:  

Na web stranici 
sudovi.me objavljen Etički 

kodeks sudija  
Objavljen pamflet o 
načinu podnošenja 

pritužbe na rad sudije 
TS: Na internet stranici 

Tužilačkog savjeta i 
Udruženja državnih 

tužilaca nalazi se Etički 
kodeks državnih tužilaca. 

Osim toga na internet 
stranici Tužilačkog savjeta 
nalaze se informacije od 
značaja  za informisanje 
javnosti o radu Komisije 
za Etički kodeks, načinu 
obraćanja ovoj komisiji 

radi ukazivanja na 
nepoštovanje Etičkog 

kodeksa od strane 
državnih tužilaca, spisak 

članova Komisije, 
smjernice, odluke, 
mišljenja, kontakti. 

US: 
Udruženje sudija Crne 

Gore: Etički kodeks sudija 
je postavljen i lako 

dostupan na internet 

Budžet 
Udruženja 

sudija 
Budžet 

Udruženja 
državnih 
tužilaca 
Budžet 

Sudskog 
savjeta 
Budžet 

Tužilačkog 
savjeta 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  



stranici USCG: 
www.udruzenjesudija.me 

1.4.7 Podizanje svijesti 
građana o 
mehanizmima kontrole 
rada sudija i državnih 
tužilaca 

2 informativne 

brošure za građane 

izrađene i 

distribuirane  

2 konferencije za 

štampu 

2 TV emisije u 

kojima su gostovali 

sudije i državni 

tužioci, članovi 

Savjeta 

Udruže
nje 

sudija 
Udruže

nje 
državni

h 
tužilaca 

SS 
TS 

NVO 

I kvartal 
2019         

-              
IV  kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
SS:  

Aktivnost je realizovana u 
2019. godini. U toku 

2020. godine nije bilo 
aktivnosti usled 

pandemije izazvane 
Corona virusom. 

 
TS:  

Izrađen je Bilten 
Državnog tužilaštva za 

2020.godinu. 
Udruženje državnih 

tužilaca u saradnji sa 
Ambasadom SAD izradilo 

je Brošuru o Etici 
državnih tužilaca 

(objašnjenja i standardi). 
Tužilački savjet je utvrdio 

Smjernice za 
komuniciranje u kriznim 
situacijama u saradnji sa 

Programskom 
kancelarijom SE u 

Podgorici. 
U prethodnoj godini, 

snimljenje su dvije 
emisije „Upoznajte 

Tužilaštvo“ i prevedene 
na gestovni jezik, a koje 

Budžet 
Udruženja 

sudija 

   

Budžet 
Udruženja 
državnih 
tužilaca 

 

 

Budžet 
Sudskog 
savjeta 

 

 

Budžet 
Tužilačkog 

savjeta 
 
 
 
 

 
 

Planirano:   

5.000,00 

Utrošena sredstva: 

1.200€ 

 

 
NVO 



su u 2020.godini 
emitovane na javnom 

servisu Crne Gore, i 
dostupne su javnosti na 

internet stranici 
pravosudje.me. 

 
U 2020.godini održano je 
13 konferencija za medije 
na kojima su učestvovali 

predstavnici tužilačke 
organizacije. 

 
Državni tužioci su 
gostovali u 26 TV 

emisijama. 
Održano je 10 sastanaka 
sa predstavnicima NVO. 

US: 
Zbog aktuelne situacije 
izazvane pandemijom 

virusa COVID19, nije bilo 
aktivnosti u okviru ove 

mjere.  
Ranije realizovane 

aktivnosti su navedene u 
prethodnom izvještaju. 

1.4.8 Komisija za etički 
kodeks daje 
savjetodavna mišljenja 
vezano za povredu 
etičkog kodeksa 

Komisija za etički 

kodeks postupila u 

100% zahtjeva za 

davanje 

savjetodavnih 

mišljenja 

 

SS 
TS 

IV kvartal 
2019         

-              
IV  kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
SS: 

Podnijeta 2 zahtjeva za 
davanje mišljenja.  
Dato 2 mišljenja 

 

Budžet 
Sudskog 
savjeta 
Budžet 

Tužilačkog 
savjeta 

Nijesu potrebna 
dodatna budžetska 

sredstva 

  



 

 

 

 

TS:  
Savjetodavna mišljenja u 

vezi primjene Etičkog 
kodeksa državnih tužilaca 

data su kroz pisana 
objašnjenja, preporuke i 

standarde koji su 
štampani u okviru 

Brošure Etički kodeks 
državnih tužilaca 

(objašnjenja i standardi). 

Operativni cilj 5: Jačanje sistema odgovornosti drugih profesija u pravosuđu kroz promociju etike i profesionalnog ponašanja 

 
Indikator učinka  

Sprovođenjem postupaka odgovornosti i 
promocijom etike i profesionalnog ponašanja 
ojačan sistem odgovornosti drugih profesija u 
pravosuđu (advokati, notari, javni izvršitelji i 

sudski vještaci) 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Pokrenuto ukupno 10 postupaka 
etičke/disciplinske odgovornosti advokata, 

notara, javnih izvršitelja i sudskih vještaka na 
kraju 2018. godine 

Od ukupnog broja pokrenutih postupaka 
etičke/disciplinske odgovornosti riješeno 70% na kraju 
2020. godine  

Od ukupnog broja pokrenutih 
postupaka etičke/disciplinske 
odgovornosti riješeno 90% na kraju 
2022. godine 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

1.5.1 Pratiti 
sprovođenje postupaka 
za utvrđivanje 
etičke/disciplinske 
odgovornosti notara, 
javnih izvršitelja, 
advokata, sudskih 
vještaka  
 
Veza sa aktivnostima:  
5.3.4, 5.4.7, 5.5.5, 5.6.5 

Izrađen izvještaj o 
broju pokrenutih 
postupaka i vrsti 
izrečenih sankcija  

 

Notarsk
a 

komora 
Komora 
javnih 

izvršitelj
a 

Advokat
ska 

komora 
Udruže

nje 

IV kvartal 
2019         

-              
IV  kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
KJI:  

U 2020.godini, pokrenuta 
2 disciplinska postupka 

protiv dva javna 
izvršitelja radi utvrđivanja 
disciplinske odgovornosti 

javnih izvršitelja, u  
jednom postupku 

Budžet 
Notarske 
komore 
Budžet 
Komore 
javnih 

izvršitelja 
Budžet 

Advokatske 
komore 
Budžet 

Udruženja 

 

 

 

 

 

/ 

 AK: 
Nastaviti sa redovnim aktivnostima na 
efikasnom postupanju po prijavama u 

vezi sa postupanjem i radom advokata, 
kroz aktivnosti disciplinskog tužioca i 
okončanje eventualnih disciplinskih 

postupaka od strane disciplinskog suda. 



sudskih 
vještaka 

izrečena disciplinska 
mjera novčana kazna, 

drugi postupak je u toku. 
Nije bilo postupaka za 

utvrđivanje etičke 
odgovornosti javnih 

izvršitelja 
 

NK: 
U 2020.g nije bilo 

pokrenutih postupaka 
zbog etičke odgovornosti 

notara. 
Pokrenuta su tri 

disciplinska postupka 
protiv tri notara koji su u 

toku. 
 
 

AK: 
U 2020. godini 

Disciplinskom  tužiocu 
AKCG podnijeto je 35 

prijava, od čega je 
riješena 21. Pokrenuta su 
3 disciplinska postupka. 

Dva postupka su 
okončana odustajanjem 
Disciplinskog tužioca od 
optužnice iz razloga: u 

jednom slučaju advokat i 
podnosilac prijave (klijent 

advokata) su prevazišli 
nesuglasice u svom 

međusobnom odnosu, 
dok je u drugom slučaju 

sudskih 
vještaka 

Donatorska 
sredstva 



(između kolega advokata) 
takođe došlo do 

poboljšanja kolegijalnih 
odnosa u toku postupka, 
a koji poremećeni odnos 

je bio predmet optužnice, 
pa Disciplinski tužilac nije 
vidio razloge ni svrhu za 
dalje vođenje postupka. 

Jedan postupak je 
okončan utvrđivanjem 

odgovornosti advokata za 
disciplinski prestup koji 
mu je opt.stavljen na 

teret, i izrečena 
disciplinska mjera – 

novčana kazna. 
 

USV: 
Nije bilo pokrenutiih 

postupaka za utvrđivanje 
etičke/disciplinske 

odgovornosti sudskih 
vještaka 

1.5.2 Podizanje svijesti 
građana o 
mehanizmima nadzora 
nad radom notara, 
javnih izvršitelja, 
advokata, sudskih 
vještaka 

1 informativna 

brošura za građane 

izrađena i 

distribuirana  

2 konferencije za 

štampu 

Notarsk
a 

komora 
Komora 
javnih 

izvršitelj
a 

I kvartal 
2020     

  -              
IV  kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
NK: 

Intervju predsjednika 
Notarske komore za 

RTCG; intervju za dnevne 

Budžet 
Notarske 
komore 

 

  
 

 
AK: 

Nastaviti sa kontinuiranim kontaktom 
sa građanima u cilju podizanja svijesti o 
mogućnostima nadzora rada asvokata, 

kao mogućnostima da se ukaže na 
njihovo neodovarajuće ponašanje i 

postupanje, sa mogućnošću da budu 

Budžet 
komore 
javnih 

izvršitelja 
 

 



5 TV emisija u 

kojima su gostovali 

notari, javni 

izvršitelji, advokati, 

sudski vještaci 

Advokat
ska 

komora 
Udruže

nje 
sudskih 
vještaka 

novine „Dan“; Intervju za 
Portal Vlade „U susret 

Evropskog dana pravde“. 
Usled pandemije Korona 
virusom nisu održavane 
konferencije za štampu, 
te u zavisnosti od opšte 
poznatih razloga zavisi i 
planiranje organizovanja 

skupova. 
AK: 

Postoji veliki broj 
slučajeva neposrednog 

obraćanja stranaka 
Advokatskoj komori, u 

cilju informisanja o 
svojim pravima, odnosno 
u slučajevima da postoji 

eventualna povreda 
advokatske dužnosti od 

strane angažovanog 
advokata, kojom prilikom 

su stranke odmah 
poučene o svojim 
pravima, o načinu 

podnošenja disciplinske 
prijave, toku postupka 

itd. 
Pored toga, strankama je 
pružena mogućnost i da 
neposredno razgovaraju 

sa Disciplinskim tužiocem 

Budžet 
Advokatske 

komore 
 

Planirano:  

3.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

AK: 

Iz budžetskih 

sredstava AKCG se 

isplaćuje naknada 

za rad 

Disciplinskog 

tužioca i njegovog 

zamjenika, rad 

članova 

Disciplinskog suda 

i Višeg 

disciplinskog suda. 

Ukoliko se u 

konkretnom 

slučaju član AKCG 

oglasi odgovornim 

u disc.postupku, 

troškove postupka 

snosi disciplinski 

okrivljeni advokat. 

 

sakcionisani, a čak i brisani sa spiska 
članova Advokatske komore Crne Gore. 
 

 



i predstave svoj 
eventualni problem. 

Takođe, strankama je 
data mogućnost i da u 
toku postupka izviđaja, 

(nakon podnošenja 
disciplinske prijave), u 

svakom momentu dobiju 
sve informacije o statusu 
predmeta, eventualnoj 

dopuni disciplinske 
prijave i sl. 

U tom smislu, u 
potpunosti je postignuta 

transparentnost rada 
Disciplinskog tužioca, a 
stranke su poučene o 

zaštiti svojih prava. 
Podizanje svijesti građana 
o mehanizmima nadzora 
nad radom advokata je u 
tom smislu na visokom 

nivou. 
Ovakav način rada sa 

strankama se realizuje u 
kontinuitetu. 

 
KJI: 

-Na pitanja građana 
povodom 25. Evropskog 
dana pravde,  odgovarao 

je predsjednik Komore 
javnih izvršitelja Vidak 

Latković. 
-Gostovanje javnog 
izvršitelja Vladana 

Donatorska 
sredstva 

 

 



Vujovića u emisiji radija 
„Skala“ 

- Članak predsjednika 
Vidaka Latkovića u 

Pravnom zborniku na 
temu „Izvršenje na 
nepokretnostima“ -

Intervju predsjednika 
Komore u dnevnim 
novinama „Dan“, na 
temu „Smanjen priliv 
predmeta i stopirana 

izvršenja“.  
-Objavljeno saopštenje u 
dnevnim novinama u vezi 

sa poštovanjem mjera 
uslijed koronavirusa. 

-Izdata brošura u okviru 
projekta EMLOS o 

pravnim klinikama u u 
službi ranjivih grupa od 
strane nosioca projekta 

-Usled pandemije Korona 
virusom nisu održavane 
konferencije za štampu, 
aktivnosti su uslijed istih 

razloga svedena na 
manju mjeru u odnosu na 

prethodni period. 
 

USV: 
Udruženje sudskih 

vještaka je redovno 
objavljivalo informacije 

na svom sajtu, takođe je 
formiran poseban Viber 



čat na kojem svi 
zainteresovani mogu 
pratiti rad Udruženja. 

Usled nedostatka 
finansijskih sredstava 
nisu izrađene brošure. 
Izrada istih je planirana 

tokom 2021. godine. 
Nakon obezbjeđivanja 

potrebnih sredstava biće 
izrađene i distribuirane 
brošure i organizovani 

konferencije za štampu. 
Takođe će biti povećan 

broj gostovanja u TV 
emisijama. 

Operativni cilj 6: Jačati sistem disciplinske odgovornosti sudija i državnih tužilaca 

 
Indikator učinka  

Povećanjem broja edukativnih i promotivnih 
aktivnosti ojačan sistem disciplinske 

odgovornosti sudija i državnih tužilaca 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Obuke o disciplinskoj odgovornosti sudija i 
državnih tužilaca dio su Godišnjeg programa 

obuka za 2019. godinu  
Sprovedena 1 obuka 

2 održane obuke, kao i 2 druge promotivne aktivnosti na 
kraju 2020. godine 

 

4 održane obuke, kao i 4 druge 
promotivne aktivnosti na kraju 2022. 
godine 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

1.6.1 Sprovođenje 
obuka za lica koja su 
zakonom ovlašćena da 
podnesu predlog za 
utvrđivanje disciplinske 
odgovornosti sudija i 
državnih tužilaca 

Sprovedene 3 obuke  

Broj i struktura 

učesnika 

COSDT IV kvartal 
2019         

-              
IV  kvartal 

2020 

 
 

Djelimično realizovano 
 

COSDT: 
Sprovedene 2 obuke, u 

kojima je učestvovalo 24 

Budžet 
Centra za 
obuku u 
sudstvu i 

državnom 
tužilaštvu 

Planirano:  

6.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

Centar nije imao 

utrošenih sredstva 

 
III kvartal 2021 

- 
IV kvartal 2021 

U 2021. godini Programom za 
kontinuiranu obuku treba predvidjeti 

dvije jednodnevne obuke. 



učesnika (od kojih, 3 
sudija, 5 državnih 

tužilaca, 1 savjetnik u 
sudovima, 2 savjetnika iz 

državnih tužilaštava, 2 
člana Sudskog savjeta i 2 

savjetnik iz Tužilačkog 
savjeta;  2 člana Komisije 
za Etički kodeks sudija, 2 
člana Disciplinskog vijeća 

Sudskog savjet, 
predstavnik Sudskog 

savjeta; član Komisije za 
Kodeks tužilačke etike, 2 
člana Disciplinskog vijeća 

Tužilačkog savjeta, 
disciplinski tužilac) 

Pored toga u I kvartalu 
2019. godine 

organizovana je 
Regionalna radionica u 

okviru TAIEX Instrumenta 
koja je bila posvećena i 

datoj temi. 

prilikom realizacije 

obuka, jer su 

aktivnosti bile 

podržane kroz 

saradnju sa 

Projektom SE i INL 

Programom 

Ambasade SAD u 

CG 

Donatorska 

sredstva  

6,279.66 EUR 

Finansijski 

podržano kroz 

projekat koji 

implementira 

Savjet Evrope - 

2.350,00€, 

Finansijski 

podržano od 

strane Ambasade 

SAD – INL Program 

- 3.929,66 EUR 

 

 



1.6.2 Održavanje 
sastanaka predsjednika 
sudova odnosno  
rukovodioca državnih 
tužilaštava na temu 
disciplinske 
odgovornosti 

Zaključci sa održanih 

sastanaka 

predsjednika 

sudova/rukovodilac

a državnih 

tužilaštava koji se 

odnose na 

disciplinske 

odgovornosti 

sudija/državnih 

tužilaca 

 

 

 

 

Sudovi 
 

Državna 
tužilaštv

a 

I kvartal 
2019         

-              
IV  kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
 

VDT:  
Tokom 2020. godine, 

nijesu održavani sastanci 
rukovodilaca Državnih 

tužilaštava zbog 
pandemije korona virusa. 
Međutim, kontinuirano je 

održavana online 
komunikacija u vezi sa 
ovom temom između 
rukovodilaca državnih 
tužilaštava, državnog 

tužioca tzv. disciplinskog 
tužioca i njegovog 

zamjenika, sa Vrhovnim 
državnim tužilaštvom. 

 
VS: 

Na održanim sastancima 
predsjednika sudova, 

predsjednici su ponovili 
ranije usvojen zaključak 

da treba dalje jačati 
disciplinsku odgovornost 

sudija kroz iskazivanje 
proaktivnog pristupa u 

podnošenju predloga za 
utvrđivanje disciplinske 

odgovornosti, naročito u 
dijelu težih i najtežih 

disciplinskih prekršaja. 

Budžet 
sudstva 
Budžet 

Državnog 
tužilaštva 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  



U tom pravcu, na 
sastancima je redovno 

razmatrano stanje u 
oblasti starih predmeta, a 

predsjednici sudova su 
bili zaduženi za praćenje 

njihovog rješavanja i 
konstantno ispitivanje da 

li ima osnova za 
pokretanje disciplinskog 

postupka u slučajevima u 
kojima su ispunjeni 

zakonski uslovi. 

STRATEŠKI CILJ II: JAČANJE EFIKASNOSTI PRAVOSUĐA 

Operativni cilj 1: Unapređenje normativnog okvira u cilju racionalizacije pravosudne mreže 

 
Indikator učinka  

Pravosudna mreža racionalizovana u skladu sa 
preporukama iz nove Analize za potrebe 

racionalizacije pravosudne mreže 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Postoji potreba za promjenom mjesne 
nadležnosti sudova  

Izrađena Analiza za potrebe racionalizacije 
pravosudne mreže, sa preporukama na kraju 2020. 
godine. 

Izvršena promjena mjesne 
nadležnosti sudova u skladu sa 
preporukama iz Analize na kraju 
2022. godine 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

2.1.1 Izrada projektne 
dokumentacije za 
potrebe izrade Analize 
za potrebe 
racionalizacije 
pravosudne mreže 

Izrađena projektna 

dokumentacija za 

potrebe izrade 

Analize za potrebe 

racionalizacije 

pravosudne mreže 

MP IV kvartal 
2019 

- 
I kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Uz finansijsku podršku SE 
(u okviru projekta EUROL 

2) izrađena projektna 
dokumentacija za 

Donatorska 
sredstva 

      Planirano: 

1.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

Nije bilo troškova 

za izradu 

projektne 

  



potrebe izrade Analize za 
potrebe racionalizacije 

pravosudne mreže 

dokumentacije za 

potrebe izrade 

Analize za potrebe 

racionalizacije 

pravosudne 

mreže, jer je ista 

izrađena u okviru 

EUROL 2 projekta. 

2.1.2. Izraditi Analizu za 
potrebe racionalizacije 
pravosudne mreže 

Izrađena Analiza za 

potrebe 

racionalizacije 

pravosudne mreže 

MP I kvartal 
2020 

- 
IV kvartal 

2020 
  

 

 
Realizovano 

 
U okviru projekta EUROL 

2, uz pomoć 
međunarodnog eksperta, 

izrađena Analiza za 
potrebe racionalizacije 

pravosudne mreže u 
oktobru 2020. godine, 

koja je dostupna na 
internet stranici 

Ministarstva pravde, 
ljudskih i manjinskih 

prava. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 
 

 

 

  

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 

5.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

7.000,00 € 

 



Operativni cilj 2: Usklađivanje krivičnog zakonodavstva sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU i sprovođenje stalne edukacije sudija i 
državnih tužilaca shodno promjenama zakonodavstva 

 
Indikator učinka  

Krivično zakonodavstvo u skladu sa 
obavezama iz Programa pristupanja Crne Gore 
EU (PPCG) usklađeno sa pravnom tekovinom  

                                     EU 
 
 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Krivično zakonodavstvo 100% usklađeno sa 
pravnom tekovinom EU (prema važećem PPCG-

u) na kraju 2018. godine 

Krivično zakonodavstvo 100% usklađeno sa pravnom 
tekovinom EU (prema važećem PPCG-u) na kraju 

2020. godine 

Krivično zakonodavstvo 100% 
usklađeno sa pravnom tekovinom EU 

(prema važećem PPCG-u) na kraju 2022. 
godine 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

2.2.1 Jačati kapacitete 
za efikasno sprovođenje 
istražnih mehanizama 
za borbu protiv 
korupcije, naročito u 
pogledu oduzimanja 
imovinske koristi 
pribavljene krivičnim 
djelom i procesuiranja 
pravnih lica kao 
učinilaca krivičnih djela 

Sprovedeno 6 obuka COSDT I kvartal 
2019 

- 
IV kvartal 

2020 
  

 

                  
Realizovano 

 
U 2020. godini 

sprovedeno 8 obuka, u 
kojima je učešće uzeo   
51 učesnik, od kojih 15 

sudija i 32 državna 
tužioca (ostalo savjetnici) 

Budžet 
Centra za 
obuku u 
sudstvu i 

Državnom 
tužilaštvu 

 
 

Budžetska 

sredstva 

Utrošena sredstva: 

3. 847,60 € 

 

 

 

  

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 

30.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

Nije poznato 

koliko su sredstava 

utrošili 

organizatori onlajn 



obuka na kojima 

su učestvovali 

predstavnici 

crnogorskog 

pravosuđa (Ured 

za međunarodnu 

saradnju, 

edukaciju i razvoj 

državnog 

tužilaštva 

Ministarstva 

pravosuđa SAD-a, 

Ministarstva 

pravosuđa 

Hrvatske i Ured za 

međunarodnu 

suradnju na 

području 

suzbijanja droga i 

sprovođenja 

zakona (INL) 

Ministarstva 

vanjskih poslova 

SAD-a i Globalna 

mreža za integritet 

u sudstvu). 



2.2.2 Kontinurano 
pratiti primjenu 
krivičnog 
zakonodavstva 

Izrađena Analiza 

kaznene politike 

sudova za najteža 

krivična djela, za 

period 2017. i 2018. 

godina 

 

VS I kvartal 
2020 

- 
I kvartal  

2020 

 
 

Djelimično realizovano 
 

Nacrt Analize je 

predstavljen sudijama u 

decembru 2020. godine. 

 

Budžet 
sudstva 
 
 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

I kvartal 2021. godine. 
Analiza sa 
smjernicama za 
usklađivanje kaznene 
politike će se 
predstaviti na 
stručnom skupu, koji 
će biti organizovan u I 
kvartalu 2021. godine, 
ukoliko epidemiološki 
uslovi to dozvole. 
 
 
 

 

U nacrtu Analize predvidjeti Smjernice 
za usklađivanje kaznene politike, koje će 
formulisati nezavisni međunarodni 
ekspert. 

2.2.3 Kontinuirano 
pratiti primjenu Zakona 
o postupanju prema 
maloljetnicima u 
krivičnom postupku i 
jačati  kapacitete 
stručnih službi 

Godišnji Izvještaj o 

broju edukovanih 

sudija, državnih 

tužilaca i zaposlenih 

u Stručnim 

službama o 

postupanju prema 

maloljetnicima u 

krivičnom postupku 

 

 

 

VDT 
COSDT 

 
 

IV kvartal 
2019  

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Sprovedne 4 obuke: 

- jednodnevna onlajn 
obuka namijenjena 

advokatima, sudijama i 
državnim tužiocima o 

Smjernicama o pružanju 
pravne pomoći po mjeri 

djeteta;   
- dva treninga za trenere 
(o postupaju sa djecom u 
sukobu sa zakonom  i za 

profesionalce koji 
postupaju sa djecom 

žrtvama krivičnih djela;); 
  

- specijalizovana obuka za 
sudije za maloljetnike i 

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 

22.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

COSDT: 

42.119,18 € 

(UNICEF – 24.985 

EUR 

i Ambasada SAD – 

INL Program – 

17.134,18 EUR ). 

 

  



državne tužioce za 
maloljetnike 

 
Ukupno 56 učesnika od 

kojih 8 sudija, 28 državnih 
tužilaca i 2 predstavnika 

Stručne službe (ostali 
učesnici su predstavnici 

Zavoda za socijalnu i 
dječiju zaštitu, 

Advokatske komore Crne 
Gore i Uprave policije). 

VDT: Tokom 2020. godine 
Stručna služba je 
učestvovala na 

obukama/stručnim 
skupovima: Seminar 
„Jačanje kapaciteta 

stručnih radnika/ca za 
rad sa djecom i mladima 

sa socijalno 
neprilagođenim 

ponašanjem“; Okrugli  sto 
na temu „Promocija 
Konvencije Savjeta 

Evrope o zaštiti djece od 
seksualnog iskorišćavanja 
i seksualnog zostavljanja - 

Lanzarot konvencija“;  
Seminar „Borba protiv 

trgovine ljudima“; 
Seminar „Specijalistička 

obuka za advokate za rad 
sa maloljetnicima u 

krivičnom postupku“ (kao 
jedan od predavača); 



Seminar „Konvencija 
Savjeta Evrope o zaštiti 

djece od seksualnog 
iskorišćavanja i 

seksualnog zlostavljanja – 
Lanzarot konvencija“; 

Konferenciji na kojoj je 
predstavljena publikacija 

„Smjernice za rad 
Stručnih službi sa 
maloljetnicima u 

krivičnom postupku u 
tužilaštvu i sudu“ (kao 
jedan od predavača); 
Ciklus od pet vebinara 
„Pravosuđe po mjeri 
djeteta u belgijskom 

sistemu“; 
„Specijalizovanoj obuci za 

sudije za maloljetnike i 
državne tužioce za 

maloljetnike“ (kao jedan 
od predavača); Trening za 

trenere za sudije i 
državne tužioce koji 

postupaju sa 
djecom/maloljetnicima u 

sukobu sa zakonom, u 
cilju unaprijeđenju znanja 
i vještina  profesionalaca 

koji postupaju prema 
djeci u sukobu sa 

zakonom, u njihovom 
predavačkom radu u ovoj 

oblasti; Treningu za 
trenere za sudije i 



državne tužioce koji 
postupaju sa djecom 
žrtvama i svjedocima 
krivičnih djela, u cilju 
unaprjeđenja znanja i 

vještina profesionalaca 
koji postupaju sa djecom 

žrtvama i svjedocima 
krivičnih djela, u 

njihovom predavačkom 
radu u ovoj oblasti.  

Izrađene „Smjernice za 
rad Stručne službe sa 
djecom, maloljetnim 

učiniocima krivičnih dela, 
žrtvama i svjedocima u 
krivičnom postupku“, u 
partnerstvu UNICEF-a sa 

Vrhovnim državnim 
sudom i Vrhovnim 

državnim tužilaštvom. 
Izrađene su dvije 

edukativne brošure za 
maloljetnike – stripovi 

„Zaštita od nasilja u 
porodici“ i „Zaštita od 
nasilja na internetu“, u 

organizaciji NVO Akcija za 
ljudska prava i UNICEF-a, 

uz konsultacije sa 
Stručnom službom. 

TV emisije u kojima je 
učestvovala Stručna 

služba: TV Vijesti, 
Reflektor, „Štiti li sistem 

žrtve seskualnog nasilja ili 



nasilnike?“; Tv Vijesti, 
Boje jutra, „Maloljetnička 
delikvencija, rad umjesto 

kazne“ 
 

Operativni cilj 3: Usklađivanje građanskog zakonodavstva sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU 

 
Indikator učinka  

Građansko zakonodavstvo u skladu sa 
obavezama iz Programa pristupanja Crne Gore 
EU (PPCG) usklađeno sa pravnom tekovinom 

EU 
 
 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Građansko zakonodavstvo 100% usklađeno sa 
pravnom tekovinom EU (prema važećem PPCG-

u) na kraju 2018. godine 

Građansko zakonodavstvo 100% usklađeno sa 
pravnom tekovinom EU (prema važećem PPCG-u) na 

kraju 2020. godine 
 

Građansko zakonodavstvo 100% 
usklađeno sa pravnom tekovinom EU 

(prema važećem PPCG-u) na kraju 2022. 
godine 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

2.3.1 Izraditi Analizu o 
stepenu usklađenosti 
crnogorskog parničnog i 
izvršnog zakonodavstva 
sa pravnom tekovinom 
EU 

Izrađena Analiza o 

stepenu 

usklađenosti 

crnogorskog 

parničnog i izvršnog 

zakonodavstva sa 

pravnom tekovinom 

EU 

MP
  
 

I kvartal 
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Izrađena Analiza o 

stepenu usklađenosti 
crnogorskog parničnog i 
izvršnog zakonodavstva 
sa pravnom tekovinom 

EU 

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 

5.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

Kako nijesu 

korištena 

budžetska 

sredstva za izradu 

Analize, već  

donatorska,nije 

nam poznat iznos 

utrošenih 

sredstava 

  



2.3.2 Kontinurano 
pratiti primjenu 
građanskog 
zakonodavstva 

Izrađena godišnja 

Analiza efikasnosti 

sistema izvršenja 

MP
  

 

   II 
kvartal 
2019 
     - 
 II kvartal  
2020 

 

 
Realizovano  

 
Analiza je izrađena u IV 
kvartalu 2020. godine 

 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  

2.3.3 Kontinuirano 
pratiti primjenu 
Porodičnog zakona i 
jačati  kapacitete sudija 
i lica za podršku 

Izrađena Analiza o 
primjeni instituta 

lica za podršku 
djetetu u 

postupcima iz 
porodično pravnih 

odnosa  
Izvještaj o broju 

edukovanih sudija i 
lica za podršku 

MP IV kvartal 
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Izrađen Izvještaj o 

primjeni instituta lica za 
podršku djetetu u 

postupcima iz porodično 
pravnih odnosa  
Izvještaj o broju 

edukovanih sudija i lica za 
podršku 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



Operativni cilj 4: Unaprijeđena efikasnost rada sudova 

 
Indikator učinka 1 

Smanjenjem broja zaostalih predmeta 
unaprijeđena efikasnost rada sudova 

 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

10.304 zaostalih predmeta na kraju 2018. 
godine 

 

Smanjen broj zaostalih predmeta za 5% na kraju 2020. 
godine  

Smanjen broj zaostalih predmeta za 
8% na kraju 2022. godine 

 
Indikator učinka 2 

Poštovanje prava na suđenje u razumnom 
roku 

 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Prema praksi Evropskog suda za ljudska prava 
kontrolni zahtjev i tužba za pravično 
zadovoljenje su djelotvorna pravna sredstva 

Na kraju 2020. godinekontrolni zahtjev i tužba za pravično 
zadovoljenje su djelotvorna pravna sredstva prema praksi 
Evropskog suda za ljudska prava 
 
 

Na kraju 2022. godine 
kontrolni zahtjev i tužba za pravično 
zadovoljenje su djelotvorna pravna 
sredstva prema praksi Evropskog suda 
za ljudska prava 

 Postupak pred osnovnim sudovima u 59% 
predmeta traje do tri mjeseca 

Postupak pred osnovnim sudovima u 61% predmeta traje 
do tri mjeseca, na kraju 2020. godine  
 
 

Postupak pred osnovnim sudovima u 
62% predmeta traje do tri mjeseca, na 
kraju 2022. godine 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

2.4.1 Statističko 
praćenje zaostalih 
predmeta u okviru 
PRIS-a 

Izvještaj iz PRIS-a VS 
SS 

 

I kvartal  
2019 

-  
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

SS: 
 

Broj predmeta prema 

izvještaju iz PRIS-a:  

Riješeni stari predmeti 

5896 

Neriješeni stari predmeti 
3036 

 

Budžet 
Vrhovnog 

suda 
Budžet 

Sudskog 
savjeta 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  



2.4.2 Izraditi plan 
rješavanja zaostataka u 
svim sudovima 
 

Objavljeni planovi i 

godišnji izvještaji 

rješavanja 

zaostataka 

Sudovi 
VS 

I kvartal  
2019 

- 
I kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Sudovi su u zakonskom 
roku donijeli i objavili 

izvještaje o radu za 
prethodnu godinu, 

izvještaje o sprovođenju 
plana rada, kao i planove 
rada. Sudovi, koji su imali 

u radu zaostale 
predmete, su u okviru 
Plana rada za tekuću 

godinu, sačinili 
plan/program rješavanja 

zaostalih predmeta 
(prenijetih iz ranije 

godina). Pored toga, 
donose se i objavljuju 
planovi za rješavanje 

starih predmeta 
(predmeti stariji od 3 

godine). Programi 
rješavanja predmeta, 

starijih od 5 i 8 godina su 
se posebno pratili na 

sastancima predsjednika 
Vrhovnog suda sa 

predsjednicima svih 
sudova. 

 
 

Budžet 
sudstva 
Budžet 

Vrhovnog 
suda 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  



2.4.3 Kroz godišnje 
izvještavanje sudova 
pratiti primjenu Zakona 
o zaštiti prava na 
suđenje u razumnom 
roku 

Godišnji izvještaj o 

broju podnijetih 

kontrolnih zahtjeva, 

broju obavještenja 

kojim se određuje 

rok za preduzimanje 

određenih 

procesnih radnji, 

broju tužbi za 

pravično 

zadovoljenje, broju 

presuda kojima je 

određeno pravično 

zadovoljenje i broju 

presuda kojima je 

odbijen tužbeni 

zahtjev za pravično 

zadovoljenje 

Sudovi 
VS 
SS 

I kvartal  
2020                        

 
I kvartal 

2020 

 
 

 
Realizovano  

 
SS: 

 
Kroz Godišnji izvještaj o 
radu se prikazuje broj 

predmeta koji se odnose 
na primjenu Zakona o 

zaštiti prava na suđenje u 
razumnom roku. 

 
VS: 

 
U izvještajima sudova, 

koji su imali u radu 
kontrolne zahtjeve, 

predstavljeni su izvještaji 
o broju podnijetih 

kontrolnih zahtjeva, broju 
obavještenja kojim se 

određuje rok za 
preduzimanje određenih 

procesnih radnji. 
Objedinjeni izvještaj o 

svim podacima je 
predstavljen u okviru 

Izvještaja o radu Sudskog 
savjeta i ukupnom stanju 

u sudstvu. Vrhovni sud 
Crne Gore je u izvještaju 

o radu predstavio 
podatke o broju tužbi za 
pravično zadovoljenje i 

Budžet 
sudstva 

 
Budžet 

Sudskog 
savjeta 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  
 
 



presuda kojima je 
određeno pravično 

zadovoljenje, kao i o 
presudama kojima je 

odbijen tužbeni zahtjev 
za pravično zadovoljenje. 

 

Operativni cilj 5 :  Jačanje izvršenja sudskih odluka 

 
Indikator učinka  

Povećan broj izvršenih sudskih odluka i 
smanjena dužina trajanja izvršnih postupaka 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

5.988 - 49,96% izvršenih sudskih odluka  
(ukupno završenih „I“ i „IV“ predmeta) od 
ukupnog broja primljenih izvršnih predmeta  na 
kraju 2018. godine 

52% izvršenih sudskih odluka (ukupno završenih „I“ i „IV“ 
predmeta) od ukupnog broja izvršnih predmeta koji su u 
radu na kraju 2020. godine 

55% izvršenih sudskih odluka (ukupno 
završenih „I“ i „IV“ predmeta) od 
ukupnog broja izvršnih predmeta koji su 
u radu na kraju 2022. godine 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

2.5.1 Izraditi Analizu 
sistema izvršenja 
sudskih odluka i 
sprovesti aktivnosti u 
skladu sa preporukama 
iz analize 
 

Izrađena godišnja 

analiza sistema 

izvršenja sudskih 

odluka 

Preporuke 

sprovedene 

MP  
VS 
SS 

II kvartal 
2019 

- 
III kvartal 
2020  

 

 
Realizovano  

 
Analiza je izrađena u IV 
kvartalu 2020. godine 

 

Budžet 
Vrhovnog 

suda 
 

Budžet 
Sudskog 
savjeta 

 
Budžet 

Ministarstva 
pravde 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  

2.5.2 Statističko 
praćenje dužine trajanja 
izvršnih postupaka od 
strane suda  

Godišnji Izvještaj o 

dužini trajanja 

izvršnih postupaka u 

sudu 

VS 
SS

  

I kvartal  
2019 

- 
I kvartal 

2020 

 

 
Realizovano  

 
Prosječno trajanje 

postupka u „I” 

predmetima uključujući i 

Budžet 
Vrhovnog 

suda 
Budžet 

Sudskog 
savjeta 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

 
 
 
 

 



predmete Privrednog 

suda je 57,7 dana  

2.5.3 Statističko 
praćenje dužine trajanja 
izvršnih postupaka od 
strane javnih izvršitelja 
  
 

Godišnji Izvještaj o 

dužini trajanja 

izvršnih postupaka 

kod javnih izvršitelja 

Komora 
javnih 

izvršitelj
a 

I kvartal  
2019 

- 
I kvartal 

2020 

 
 

 
Realizovano 

 
Prosječna dužina trajanja 
postupka (dužina trajanja 

postupka u fazi gdje je 
predmet kod javnog 

izvršitelja od momenta 
dodjeljivanja izvršitelju 

do efikasnog izvršenja) za 
predmete iz 2014.godine 

je 2228 dana, za 
predmete iz 2015.godine 

je 1800 dana, za 
predmete iz 2016.godine 
je 1518 dan, za predmete 

iz 2017.godine je 1190 
dana, za predmete I 

2018.godine je 803 dana, 
za predmete iz 

2019.godine je 379 dana, 
za predmete iz 

2020.godine je 64 dana 

Budžet 
Komore 
javnih 

izvršitelja 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  

2.5.4 Kontinuirano vršiti 
nadzor nad radom 
javnih izvršitelja u 
skladu sa planom 
nadzora 
 

Broj izvršenih 

nadzora i utvrđenih 

nepravilnosti 

  

MP 
 

Komora 
javnih 
izvršitelj
a 

II kvartal  
2020 

- 
II kvartal 
2020  

 

 
Realizovano 

 
Izvršeno je 29 nadzora 
kod javnih izvršitelja, u 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 
 

Budžet 
Komore 
javnih 

izvršitelja 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  



skladu sa godišnjim 
planom. 

Evidentirano je 5 
nepravilnosti u pogledu 
ažurnosti u postupanju 

javnih izvršitelja. 
 

 
 
 

Operativni cilj 6 :  Unapređenje sistema pravosudnog menadžementa i administracije 

 
Indikator učinka  

Kroz efikasno planiranje i upravljanje 
budžetom i ljudskim resursima unaprijeđen 

sistem pravosudnog menadžmenta i 
administracije 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Nije bilo obuka predsjednika sudova i 
rukovodilaca državnih tužilaštava za efikasno 
planiranje i upravljanje budžetom i ljudskim 
resursima na kraju 2018. godine 
 
 
 
 
 

Sprovedene 2 obuke predsjednika sudova i 
rukovodilaca državnih tužilaštava za efikasno 
planiranje i upravljanje budžetom i ljudskim resursima 
na kraju 2020. godine, u skladu sa procjenom potreba
  

Sprovedene 4 obuke predsjednika 
sudova i rukovodioca tužilaštava za 
efikasno planiranje i upravljanje 
budžetom i ljudskim resursima na kraju 
2022. godine, u skladu sa procjenom 
potreba 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

2.6.2 Sprovođenje 
programa edukacije za 
unapređenje 
pravosudnog 
menadžmenta za 
predsjednike sudova, 
kao i rukovodioce 
državnih tužilaštava u 
pogledu upravljanja 
kadrovima i budžetskim 
sredstvima 
 

Sprovedene 2 obuke COSDT IV kvartal  
2019 

        - 
IV kvartal 
   2020  

 

 
Realizovano  

 
Sprovedene 2 obuke 

 

Budžet 
Centra za 
obuku u 
sudstvu i 

Državnom 
tužilaštvu 

 
Donatorska 

sredstva 

Finansijski 

podržano kroz 

projekat koji 

implementira 

Savjet Evrope - 

16.600,00€, 

  



2.6.3 
Zapošljavati/stručno 
osposobljavati 
pripravnike u sudovima 
i državnim tužilaštvima 
u skladu sa novim 
zakonskim rješenjima 

Donijeta odluka o 

izboru 15 

pripravnika u 

sudovima 

VS   I kvartal  
2019 

- 
 

IV kvartal  
2020 

  
  
  
  
  
  

 

 
Realizovano 

  
U 2019. godini donijeta je 

odluka o izboru 15 
pripravnika u sudovima. 

U 2020. godini, 
predsjednik Vrhovnog 

suda Crne Gore je donio 
odluku o izboru 5 

pripravnika u sudovima I 
Su br. 67/20 od 

25.02.2020. godine. 
 
 

 
 
 

VDT: 
U 2019. godini 12 

pripravnika započelo je 
stručno osposobljavanje 
u državnim tužilaštvima. 
U toku 2020 god. Donijet 

aje odluka o izboru 10 
pripravnika u Državnom 

tužilaštvu. 
 

CCOSDT: 
Po Programu za obuku 

pripravnika u sudovima i 
državnim tužilaštvima 
sprovedeno  25 obuka 
(15 online), a obuke je 

Budžet 
sudstva 

 
 
 
 
 

Planirano: 

207.944,00 

Utrošena sredstva: 

Bruto zarade za 5 

pripravnika u 

2020. godini - 

42.383,40 EU eura.

  

  

Budžet 
Ministarstva 

pravde 

Planirano:  

   20,111.22   

Utrošena sredstva: 

19.557,12  

Donijeta odluka o 

izboru 12 

pripravnika u 

državnim 

tužilaštvima 

VDT Budžet 
Državnog 
tužilaštva 

  Planirano: 

166.475,00 

Utrošena sredstva: 

 

 

Budžet 
Centra za 
obuku u 
sudstvu i 

Državnom 
tužilaštvu 

 

Utrošena sredstva: 

22.221,20€ 

 

 

 

 Sprovoditi teorijski 

dio stručnog 

osposobljavanja 

pripravnika po 

usvojenom 

COSDT 



Programu za obuku 

pripravnika u 

sudovima i državnim 

tužilaštvima 

pohađalo ukupno  139 
pripravnika. 

 
 
 
 
 

Plan potrebnog broja 
pripravnika u sudovima 
na nivou Crne Gore je 
donijet  30.12.2019. 
godine, u skladu sa 

zakonom. (Plan se donosi 
za vrijeme od 3 godine). 
Javni oglas za prijem 5 

pripravnika je bio 
objavljen 21.01.2020. 

godine. 

Donatorska 
sredstva 

Finansijski 

podržano od 

strane Ambasade 

SAD – INL Program 

- 8.052,30€   

  

Donijet Plan 

potrebnog broja 

pripravnika u 

sudovima na nivou 

Crne Gore i 

objavljeni javni 

oglasi 

 

VS 

STRATEŠKI CILJ III: CRNOGORSKO PRAVOSUĐE KAO DIO EVROPSKOG PRAVOSUĐA 

Operativni cilj 1: Pravosudna saradnja u krivičnim stvarima unaprijeđena usklađivanjem propisa sa pravnom tekovinom Evropske unije 

 
Indikator učinka  

Zakonodavstvo u oblasti pravosudne saradnje 
u krivičnim stvarima usklađeno sa pravnom 
tekovinom EU prema Programu pristupanja 

Crne Gore EU (PPCG) 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

4 propisa u oblasti krivičnog zakonodavstva je 
potrebno uskladiti sa obavezama iz PPCG-a 

3 propisa u oblasti krivičnog zakonodavstva usklađeno 
sa obavezama iz PPCG-a  
 
 
 
 
 

4 propisa u oblasti krivičnog 
zakonodavstva usklađeno sa 
obavezama iz PPCG-a 



Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

3.1.4 Pripremiti Predlog 
zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
pravosudnoj saradnji u 
krivičnim stvarima sa 
zemljama članicama EU 
u cilju usklađivanja sa 
preostalim dijelom 
pravne tekovine EU u 
ovoj oblasti 
  

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o pravosudnoj 

saradnji u krivičnim 

stvarima sa 

zemljama članicama 

EU 

MP 
 

Vlada 

IV kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Nerealizovano 

 
Zbog nedostatka 

stručnog kadra koji bi se 
sa punom pažnjom 

posvetio praćenjem ove 
zahtevne tematike ova 

aktivnost nije 
realizovana. 
U Direkciji za 

međunarodnu 
pravosudnu saradnju u 
toku 2020. godine.  do 

septembra 2021. godine, 
zbog trudničkih i 

porodiljskih bolovanja 
zaposlenih savjetnica radi 

samo jedna osoba 
(načelnik/ca) koja obavlja 
sve poslove u nadležnosti 

predmetne Direkcije 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

Zbog nedostatka 
stručnog kadra koji bi 
se sa punom pažnjom 
posvetio praćenjem 
ove zahtevne 
tematike. novi rok je 
2022. godina. 
 

Pripremiti Predlog zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o pravosudnoj 

saradnji u krivičnim stvarima sa 
zemljama članicama EU. 

Operativni cilj 2: Unapređenje bilateralne i regionalne saradnje 

 
Indikator učinka  

Unaprijeđena saradnja i proširen ugovorni 
osnov za pravosudnu saradnju sa državama 

Regiona, uključujući redovne susrete 
predstavnika pravosudnih institucija 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Postoji potreba revizije 12 bilateralnih ugovora 
sa državama Regiona 

2 izmijenjena/dopunjena bilateralna ugovora do 
2020. godine 

3 izmijenjena/dopunjena bilateralna 
ugovora do 2022. godine 



Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

3.2.1 Organizovati 
Regionalni forum o 
pravosudnoj saradnji 

Organizovan Forum MP IV kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Nerealizovano  

 
Zbog pandemije kovida 

Regionalni forum o 
pravosudnoj saradnji je 

odložen za 2021. 
godinu 

Budžet 
Ministarstva 

pravde  
 

 Zbog pandemije 
kovida Regionalni 

forum o pravosudnoj 
saradnji je odložen 

za 2021. godinu 

Planirati budžetska sredstva u iznosu od 
60.000,00 eura 

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 
64.000,00 eura 

Utrošena 
sredstva: 

3.2.2 Sprovesti reviziju 
važećih bilateralnih 
ugovora 

Broj revidiranih 

važećih bilateralnih 

ugovora  

 

MP II kvartal  
2020 

- 
II kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Revidiran je jedan 

bilateralni ugovor sa 
Ujedinjenim Kraljevstvom 

Velikom Britanijom i 
Sjevernom Irskom. 

Skupština Crne Gore je 
22.07.2020. usvojila 

Zakon o potvrđivanju 
ugovora između Crne 

Gore i Ujedinjenog 
Kraljevstva Velike 

Britanije i Sjeverne Irske 
kojim se dopunjava 

Evropska konvencija o 
ekstradiciji od 

13.12.1957. godine i koji 
ima za cilj olakšavanje 

njene primjene.   

Budžet 

Ministarstva 

pravde  

Donatorska 
sredstva 

 

 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  



3.2.3 Potpisati ugovore 
sa Republikom Kosovo 

Potpisana 3 ugovora 

sa Republikom 

Kosovo (Ugovor o 

međusobnoj 

pravnoj pomoći u 

krivičnim stvarima, 

Ugovor o izručenju i 

Ugovor o 

međusobnom 

izvršavanju sudskih 

odluka u krivičnim 

stvarima) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MP IV kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Nerealizovano 

  
Ugovori su izrađeni ali je 

njihovo potpisivanje 
odloženo do daljnjeg. 

 
 
 
 
 
 

 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 

 U 2022. godini  
potpisati navedena 3 

ugovora 

Potpisati u navedenom roku pomenuta 
tri ugovora. 



Operativni cilj 3: Unapređenje multilateralne saradnje u oblasti pravosuđa 

 
Indikator učinka  

Unaprijeđena saradnja na međunarodnom 
nivou, kao i učešće predstavnika crnogorskih 

institucija u radu evropskih pravosudnih mreža 
i drugih međunarodnih pravosudnih mreža i 

tijela 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

13 sastanaka evropskih pravosudnih mreža i 
tijela u 2018. godini kojima su prisustvovali 
crnogorski predstavnici 

20 sastanaka evropskih pravosudnih mreža i tijela na 
kraju 2020. godine kojima su prisustvovali crnogorski 
predstavnici 
 

30 sastanaka  evropskih pravosudnih 
mreža i tijela na kraju 2022. godine 
kojima su prisustvovali crnogorski 
predstavnici 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

3.3.1 Omogućiti 
subjektima iz Crne Gore 
(državni organi, 
privatne organizacije, 
međunarodne 
organizacije, privatno-
profitne organizacije...) 
kandidovanje za 
projekte u okviru 
Programa pravde   

Subjekti iz Crne 

Gore učestvovali su 

u 1 projektu u 

okviru Programa 

pravde 

MP IV kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Nerealizovano 

Zbog pandemije Covida-
19 nije realizovan ni 

jedan projekat u okviru 
Programa pravde 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 

Planirano: 

42.563,00 eura 

Utrošena sredstva: 

0,00€ 

 

 
Ovaj program je 

vremenski ograničen 
na period od 2016. do 
2020. godine. Ukoliko 

se Program pravde 
nastavi, biće 

realizovan u 2021. 
godini. 

Nastaviti sa ohrabrivanjem subjekata iz 
Crne Gore da apliciraju sa projektima 

pri Programu pravde ukoliko se isti 
nastavi u 2021. godini 

3.3.2 Predmeti 
EUROJUST-a u koje je 
uključena Crna Gora 
kroz rad tužioca za vezu 
u EUROJUST-u 

Godišnji Izvještaj o 

broju predmeta u  

koje je uključena 

Crna Gora kroz rad 

tužioca za vezu u 

EUROJUST-u 

Državno 
tužilaštv

o 

IV kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Formirano je 58 

predmeta u vezi saradnje 
Državnog tužilaštva sa 

EUROJUST-om; 
 

 
 
 

Budžet 
Državnog 
tužilaštva 

 
Donatorska 

sredstva 

   



3.3.3 Pripremiti izvještaj 
o  učešću crnogorskih 
predstavnika u radu 
evropskih pravosudnih 
mreža i tijela 

Pripremljen godišnji 

izvještaj o  učešću 

crnogorskih 

predstavnika u radu 

evropskih 

pravosudnih mreža i 

tijela 

MP IV kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 
 

                
Djelimično realizovano 

 
Godišnji izvještaj o 
učešću crnogorskih 
predstavnika u radu 

evropskih pravosudnih 
mreža i tijela za 2019. 

godinu napisan. 
 

Godišnji izvještaj o 
učešću crnogorskih 
predstavnika u radu 

evropskih pravosudnih 
mreža i tijela za 2020. 

godinu u pripremi. 
Zbog minimalnog broja 

službenika koji je u 2020. 
godini radio pri Direkciji 

za međunarodnu 
pravosudnu saradnju 
(bolovanja što zbog 
trudnoće što zbog 
korone) kasni se sa 

finalizovanjem Godišnjeg 
izvještaja o učešću 

crnogorskih predstavnika 
u radu evropskih 

pravosudnih mreža i tijela 
za 2020. godinu. Isti će 

biti gotov u prvom 
kvartalu 2021. godine. 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 
 

Donatorska 
sredstva 

 I kvartal 2021 Pripremiti izvještaje o  učešću 
crnogorskih predstavnika u radu 

evropskih pravosudnih mreža i tijela za 
2019 i 2020. godinu 



3.3.4 Potpisati nove 
multilateralne ugovore 
u oblasti pravosuđa 

Potpisani i 

ratifikovani: 

Konvencija o 

krivičnim djelima 

koja se odnose na 

kulturna dobra; 

Protokol kojim se 

mijenja i dopunjava 

dodatni protokol uz 

konvenciju o 

transferu osuđenih 

lica; Protokol o 

mjerodavnom pravu 

za obaveze 

izdržavanja 

 

 

 

 

MP 
MRSS 

IV kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 
 
 

Djelimično realizovano 
 

Skupština Crne Gore je 
16. jula 2020. godine 

usvojila Zakon o 
potvrđivanju Protokola 

kojim se mijenja i 
dopunjava dodatni 

protokol uz konvenciju o 
transferu osuđenih lica. 

 
Vlada je na sjednici od 1. 

avgusta 2019. godine 
usvojila informaciju o 
potrebi potpisivanja 

Protokola o 
mjerodavnom pravu za 
obaveze izdržavanja i 
ovlastila izvanrednog i 

opunomoćenog 
ambasadora Crne Gore u 

Kraljevini Belgiji, 
akreditovanog za 

Kraljevinu Holandiju, da u 
ime Vlade potpiše 

predmetni protokol. 
 

Konvencija o krivičnim 
djelima koja se odnose na 

kulturna dobra nije 
potvrđena u 2020. godini 

 
 

 
 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 

  
Predlog zakona o 

potvrđivanju 
Konvencije Savjeta 
Evrope o krivičnim 

djelima koja se odnose 
na kulturna dobra je 

napisan i biće usvojen 
do kraja 2021. godine 

 

Donijeti Zakon o potvrđivanju 
Konvencije Savjeta Evrope o krivičnim 

djelima koja se odnose na kulturna 
dobra. 



Operativni cilj 4: Unaprijediti kapacitete sudija i državnih tužilaca za primjenu prava Evropske unije kroz obuke, uključujući obuke stranih jezika, u svim 
regijama Crne Gore 

 
Indikator učinka  

Porast nivoa edukacije sudija i državnih 
tužilaca za primjenu prava Evropske unije, 

uključujući i obuke stranih jezika 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Održane 2 obuke od početka 2019. godine 8 obuke održane do kraja 2020. godine 10 obuka održano do kraja 2022. 
godine 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

3.4.1 Sprovoditi 
edukaciju nosilaca 
pravosudnih funkcija 
o pravnom sisitemu 
EU prema utvrđenom 
planu obuke 

 
 

Sprovedeno 7 
obuka 

COSDT I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
 

Realizovano 
 
U 2020. godini 
sprovedeno je 5 obuka, u 
kojima je učestvovalo 
ukupno 81 učesnika: 47 
sudija i 27 državnih 
tužilaca (5 ostalih: 4 
savjetnika i 1 predstavnik 
Ministarstva pravde 
 
Od 5 sprovedenih obuka, 
3 obuke su za istu 
grupu polaznika, sudija i 
državnih tužilaca, kao 
moduli u okviru 
Programa obuke o pravu 
EU, a ukupan broj 
predstavnika pravosuđa 
na ovim seminarima je 

Budžet 
Centra za 
obuku u 
sudstvu i 

državnom 
tužilaštvu 

Planirano: 

18.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

Budžetska 

sredstva 

4.031€   

Donatorska 

sredstva 

 24.000€ - EIPA 

Luksemburg -

Evropski institut za 

javnu upravu - 

Evropski centar za 

sudije i pravnike 

(EIPA Institut) 

  



56, od kojih 29 sudija, 24 
državnih tužilaca, 1 
savjetnik u 
tužilaštvu. 
 
- Učesnika ukupno 81: 49 
sudija i 27 državnih 
tužilaca (5 ostalih: 4 
savjetnika i 1 predstavnik 
Ministarstva pravde 
 
Pored 
pomenutog sprovedene 
su još 2 obuke posvećene 
pravu EU, a koje nisu dio 
programa o pravu EU, 
kojima je prisustvovalo 
ukupno 25 učesnika, 18 
sudija, 3 državna tužioca, 
3 savjetnika u sudsovima 
i 1 predstavnik 
Ministartsva pravde. 
 

 

3.4.2 Unapređenje 
znanja engleskog 
jezika sudija/državnih 
tužilaca 

Održane 2 obuke COSDT  I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Nerealizovano 

 
Centar za obuku u 

sudstvu i državnom 

Budžet 
Centra za 
obuku u 
sudstvu i 

državnom 
tužilaštvu 

 

  
 
 
 
 
 
 

Nastaviti sa organizacijom i 
sprovođenjem kurseva engleskog jezika 

za sudije i državne tužioce 



tužilaštvu, u saradnji i uz 
finansijsku podršku 

Ambasade SAD u 
Podgorici tj. Biroa Stejt 
Dipartmenta za borbu 
protiv međunarodne 

trgovine drogom i 
sprovođenje zakona 

(INL), planirao je nastavak 
sprovođenja kurseva 

engleskog jezika za sudije 
i državne tužioce, koji su 
za više grupa sprovođeni 
tokom 2019. godine, ali 

usled situacije uslovljene 
pandemijom 

koronavirusa navedeni 
kursevi u 2020. godini 

nisu sproveđeni. 
 

Donatorska 
sredstva 

 
 

Planirano: 
7.200,00 eura 

Utrošena 
sredstva: 

 

 
I kvartal 2021 

- 
IV kvartal 2021 

 

STRATEŠKI CILJ IV: JAČANJE DOSTUPNOSTI, TRANSPARENTNOSTI I JAVNOG POVJERENJA U PRAVOSUĐE 

Operativni cilj 1: Unaprjeđenje znanja nosilaca pravosudnih funkcija o praksi Evropskog suda za ljudska prava i ujednačavanje nacionalne sudske prakse 
sa praksom ovog suda 

 
Indikator učinka  

Nacionalni sudovi u većoj mjeri primjenjuju 
praksu i standarde Evropskog suda za ljudska 

prava 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Na kraju 2018. godine u 467 presuda sudovi su se 
pozivali na praksu Evropskog suda za ljudska 
prava  
 
 
 
 
 
 

Broj odluka u kojima su sudovi primjenjivali praksu i 
standarde ESLJP na kraju 2020. godine povećan za 5% u 
odnosu na početnu vrijednost (prema podacima iz PRIS-a) 
 

Broj odluka u kojima su sudovi 
primjenjivali praksu i standarde ESLJP na 
kraju 2022. godine povećan za 10% u 
odnosu na početnu vrijednost (prema 
podacima iz PRIS-a) 



Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

4.1.1 Objavljivati 
odluke Evropskog 
suda za ljudska prava 
u slučajevima protiv 
Crne Gore 

Objavljene odluke 
Evropskog suda za 
ljudska prava u 
slučajevima protiv 
Crne Gore 

VS 
Kancelarij

a 
zastupnik

a Crne 
Gore pred 
Evropskim 
sudom za 

ljudska 
prava 

I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
VS: 

Odluke ESLJP u 
predmetima u odnosu na 

Crnu Goru se redovno 
objavljuju na internet 

stranici Vrhovnog suda. 

Budžet 
sudstva 
Budžet 

Generalnog 
sekretarijat

a Vlade 
Crne Gore 

 

Nijesu potrebna 
dodatna budžetska 

sredstva 

  

4.1.2 Distribuirati 
Analizu presuda 
Evropskog suda za 
ljudska prava u odnosu 
na Crnu Goru svim 
sudovima 

Broj odluka u kojima 
su se sudovi pozvali 
na praksu Evropskog 
suda za ljudska 
prava  

VS I kvartal  
2020 

- 
I kvartal 
    2020  

 

 
Realizovano 

 
VS: 

U toku 2020. godine, 
sudovi su se pozvali na 99 
odluka Evropskog suda za 

ljudska prava. 

 
 

Budžet 
sudstva 

 

 

  

4.1.3 Dostavljanje 
sudijama informacija 
dobijenih kroz Mrežu 
najviših sudova o 
sudskoj praksi 
Evropskog suda za 
ljudska prava i 
konvencijskom pravu 

Dostavljeni mjesečni 

izvještaji o 

najnovijoj praksi 

Evropskog suda za 

ljudska prava 

sudijama Vrhovnog 

suda Crne Gore i 

predsjednicima svih 

sudova 

Objavljeni mjesečni 

izvještaji na internet 

VS I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
 

Realizovano 
 

Mjesečni izvještaji su 
dostavljeni sudijama 

VSCG i predsjednicima 
svih sudova. Takođe, 

izvještaji su objavljeni na 
internet stranici VSCG. 

Budžet 
sudstva 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  



stranici Vrhovnog 

suda Crne Gore 

 

4.1.4 Sačinjavati i 
publikovati 
polugodišnje izvještaje 
o praksi Evropskog suda 
za ljudska prava  

Polugodišnji 
izvještaji sačinjeni i 
distribuirani svim 

sudovima 

 
 

VS 

III kvartal  
2019 

- 
III kvartal 

2020 

 

 
 

Realizovano 
 

Ukupno su izrađene 3 
publikacije o praksi ESLJP, 

jedna je štampana i 
dostavljena sudijama, 

druga i treća su u 
elektronskoj formi 

izrađene i objavljene na 
sajtu 

Budžet 
sudstva 

   

4.1.5 Organizovati 
obuke nosilaca 
pravosudne funkcije o 
praksi Evropskog suda 
za ljudska prava 

 
 
 

 
4 sprovedene obuke  

 
 
 
 

COSDT 
VS 

VDT 

 
 
 

I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
 

Realizovano 
 

COSDT: U 2020. godini 
sprovedeno je 14 obuka, 
a ukupan broj učesnika je 
320, od kojih 173 sudija i 
51 državna tužioca (ostali 

savjetnici, advokati, 
kandidati i pripravnici). 

 
 
 

 
Budžet 
Centra za 
obuku u 
sudstvu i 
Državnom 
tužilaštvu 
 

 
 

Planirano 
9.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 
9.606€ 

  

 
 
Donatorska 
sredstva 
 

 
Planirano  

100.000,00 eura 
Utrošena sredstva: 

22.059€ 
 



4.1.6 Organizovati 
stručne skupove na 
teme primjene 
Evropske konvencije o 
ljudskim pravima i 
praksi Evropskog suda  

Organizovana 3 
stručna skupa 

VS I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
 

Realizovano 
 

Vrhovni sud je u saradnji 
sa AIRE Centrom iz 

Londona organizovao 3 
stručna skupa u 2019. 

godini. 
Tokom 2020. godine, 

Vrhovni sud Crne Gore je 
u okviru projekta "Pravni 
forum", koji realizuje u 

saradnji sa AIRE Centrom 
iz Londona, organizovao 

dva okrugla stola, 
posvećena izgradnji 

kapaciteta predstavnika 
pravosuđa na polju 

ljudskih prava i sloboda, 
usvajanju evropskih 
standarda i njihovoj 

punoj implementaciji u 
nacionalni sistem. Na 

Okruglom stolu na temu 
„Izvršenje presuda 

Evropskog suda za ljudska 
prava u odnosu na Crnu 
Goru“, koji je održan 28. 
februara 2020. godine, 

predstavljena je „Analiza 
presuda Evropskog suda 

za ljudska prava u odnosu 
na Crnu Goru za 2018. i 
2019. godinu“ (autori: 

 
 

Budžet 
sudstva 

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 

9.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

 

Planirani treći stručni 
skup će se održati u 

prvom kvartalu 2021. 
godine, ukoliko 

epidemiološki uslovi to 
dozvole. 

 



VSCG i Kancelarija 
zastupnika CG pred 

ESLJP). Tom prilikom, 
učesnicima se obratio 
predsjednik Evropskog 
suda za ljudska prava, 

Linos-Alexandre 
Sicilianos, čime je 

nastavljena uspješna 
saradnja najvišeg 

nacionalnog suda i Suda u 
Strazburu.  

Na drugom Okruglom 
stolu na temu “Evropska 

konvencija za zaštitu 
ljudskih prava i osnovnih 

sloboda i relevantno 
crnogorsko 

zakonodavstvo  i praksa“, 
koji je održan 16. i 17. 

decembra 2020. godine, 
predstavljeno je više 

radnih dokumenata u 
oblasti zaštite ljudskih 

prava i osnovnih sloboda, 
među kojima i nacrt 

Analize kaznene politike 
za najteža krivična djela, 

koji je od posebnog 
značaja za dalje 

unapređenje vladavine 
prava, u kontekstu 

procesa pristupanja Crne 
Gore Evropskoj uniji. 



4.1.7 Kontinuirana 
razmjena informacija 
između Vrhovnog suda 
Crne Gore i Mreže 
najviših sudova   

Primljene 
informacije o praksi 

Evropskog suda  
Odgovori na 

“komparativne 
zahtjeve” Evropskog 

suda  
Učešće kontakt 

osobe na godišnjem 
sastanku Mreže 
najviših sudova 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

VS I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
 

Realizovano 
 

VSCG je odgovorio na 
jedan komparativni 

zahtjev, koji je uputila 
Mreža, a koji se odnosio 

na pitanje zabrane 
prosjačenja i odnosa čl. 8, 
čl. 10 i čl. 14 EK. VSCG je 
izvijestio Mrežu o radu 

sudova u vrijeme 
pandemije Covid-19, a 

kontakt osoba je 
učestvovala na dva 

webinara, u organizaciji 
Mreže na teme: 
Prilagođavanje 

pravosudnih sistema na 
pandemiju Covid-19 i 

uticaj na pravo na 
pravično suđenje; pritvor 

i zdravlje. 

 
 
 

Budžet 
sudstva 

   

Operativni cilj 2: Unaprjeđenje znanja nosilaca pravosudnih funkcija o pravnom sistemu EU, ulozi, nadležnostima i praksi Suda pravde EU 

 
Indikator učinka  

Povećan broj obuka sudija i državnih tužilaca o 
pravnom sistemu EU, ulozi, nadležnostima i 

praksi Suda pravde EU 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Sprovedeno 10 obuka na kraju 2018. godine  Sprovedena 21 obuka na kraju 2020. godine  
 
 
 
 

Sprovedno 25 obuka na kraju 2022. 
godine  

 



Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

4.2.1 Organizovati 
stručne skupove o 
praksi Evropskog suda 
pravde  

Broj obuka, broj i 
struktura učesnika 
na godišnjem nivou 

VS  I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Nerealizovano 

 
Obuka je planirana, ali 

nije održana zbog 
pandemije Covid-19. 

Budžet 
sudstva 

 Obuka će se 
organizovati u prvoj 

polovini 2021. godine, 
ukoliko epidemiološki 

uslovi to dozvole. 

Organizovati obuke o praksi Evropskog 
suda pravde 

4.2.2 Sačinjavanje 
godišnjeg izvještaja o 
praksi Evropskog suda 
pravde  
 
 
 

Godišnji Izvještaj 
sačinjen  

Izvještaj distribuiran 
sudijama 

 
 
 

  

VS I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Publikacija o praksi 
Evropskog suda je 

izrađena. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Budžet 
sudstva 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Operativni cilj 3: Unaprjeđenje sistema besplatne pravne pomoći kroz unaprijeđenje zakonodavnog okvira prepoznavanjem novih kategorija korisnika 
prava na besplatnu pravnu pomoć i povećan broj korisnika besplatne pravne pomoći 

 
Indikator učinka  

Povećan broj korisnika besplatne pravne 
pomoći 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

560 korisnika besplatne pravne pomoći na kraju 
2018. godine 

Broj korisnika povećan za 10% na kraju 2020. godine Broj korisnika povećan za 15% na kraju 
2022. godine 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

 
 
 
4.3.1 Izraditi i 
distribuirati brošuru o 
pravu na besplatnu 
pravnu pomoć 
dostupnu građanima u 
svim sudovima i na 
internet stranici  MP i 
sudova 

 
 

Izrađena i 
distribuirana 

brošura o pravu na 
besplatnu pravnu 
pomoć dostupnu 
građanima u svim 

sudovima i na 
internet stranici  MP 

i sudova 

 
 
 
 

SS 
Udruže

nje 
sudija 
NVO 

 
 
 
 

II kvartal  
2020 

- 
II kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Na web stranicama 

sudovi.me  objavljena 
brošura o besplatnoj 

pravnoj pomoći.  
US: 

 
Udruženje sudija Crne 

Gore je kroz ranije 
projekate objavljivalo 
brošure o besplatnoj 
pravnoj pomoći. Kako 

nije bilo promjena u ovoj 
oblasti, time su već 

objavljene brošure i dalje 
aktuelne. 

 
 

 
 

Budžet 
sudstva 

 
 

   

Budžet 
Udruženja 

sudija 

 

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 

3.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

 



4.3.2 Organizovati 
promotivne aktivnosti 
(okrugli stolovi, debate, 
sastanci i sl.) 

Organizovane 3 
promotivne 
aktivnosti 

NVO 
Sudovi 

I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
U 2019. godini 

organizovano je više 

promotivnih aktivnosti od 

strane NVO, distribuiran 

je vodič za advokate i 

sudije, a predstavnici 

Vrhovnog suda, 

predsjednici sudova i 

sudije učestvovali su u 

obukama i treninzima.  

U 2020. godini sudovi su 

bili ograničeni u 

planiranju promotivnih 

aktivnosti, jer su radili u 

posebnom režimu zbog 

pojave pandemije Covid-

19.  

Sudija Osnovnog suda u 
Podgorici je učestvovao u 
radu stručnog skupa na 
temu besplatne pravne 
pomoći, u organizaciji 

jedne nevladine 
organizacije. 

 
 
 
 

 
Budžet NVO 

 

   

Budžet 
sudstva 

Planirano: 
9.000,00 eura 

Utrošena 
sredstva: 

 
 

  



4.3.3 Sprovoditi 
istraživanja javnog 
mnjenja na temu 
besplatne pravne 
pomoći 

Sprovedeno 1 
istraživanje 

NVO 
Sudovi 

I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
U 2019. godini 

sprovedeno je više 
istraživanja javnog 
mnjenja na temu 

besplatne pravne pomoći 
od strane NVO. 

Budžet NVO 
 

Budžet 
sudstva 

   

4.3.4 Izraditi analizu 
sistema besplatne 
pravne pomoći u smislu 
broja korisnika 
besplatne pravne 
pomoći i finansijskih 
sredstava isplaćenih po 
osnovu besplatne 
pravne pomoći, kao i 
kvaliteta usluga 
pružanja pravne 
pomoći i pratiti 
realizaciju preporuka iz 
analize 

Izrađena analiza 
rezultata 

funkcionisanja 
sistema besplatne 

pravne pomoći 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Izrađen Godišnji 
Izvještaj Advokatske 
komore o kvalitetu 

MP 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Advokatska  
komora 

II kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I kvartal  
2020 

 

 
Realizovano 

 
Uz stručnu podršku 

eksperata angažovanih 
kroz „Projekat za 

unapređenje procesnih 
garancija u sudskim 
postupcima u Crnoj 

Gori“, koji predstavlja dio 
zajedničkog programa 

Evropske unije i Savjeta 
Evrope – „Horizontal 

Facility za Zapadni 
Balkan i Tursku 2019-

2022, izrađena Analiza 
rezultata funkcionisanja 

sistema besplatne pravne 
pomoći 

 
 
 
 

 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



pružanja besplatne 
pravne pomoći 

- 
IV kvartal 

2020 

AK: 
 

U 2020. godini nije bilo 
pritužbi na rad advokata 

u pružanju besplatne 
pravne pomoći. 

Preporuka koja se u 
kontinuitetu realizuje, AK 

nema informacije o 
odbijanju pružanja 

besplatne pravne pomoći 
od strane advokata. 

AK: 
 

Nastaviti sa usmjeravanjem i 
savjetovanjem članova advokatske 

komore da kada su god u mogućnsti 
prihvate poziv suda da pruže besplatnu 

pravnu pomoć onome kome je ona 
potrebna, naravno na najkvaliteniji 

način u skladu sa Zakonom i kodeksom 
profesionalne etike advokata. 

 

 
4.3.5 Obezbijediti veći 
stepen informisanosti 
djece i porodica  o 
pristupu pravdi (sa 
fokusom na djecu 
pripadnike manjina, 
djecu sa smetnjama u 
razvoju, djecu koja žive 
u siromaštvu itd.) 

Izrađen informativni 
materijal za djecu i 
porodice o pristupu 

djece pravdi 
 

Zaštitni
k 

ljudskih 
prava i 

sloboda 
NVO 

IV kvartal  
2019 

- 
III kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
U izvještajnom periodu 

Institucija Zaštitnika 
ljudskih prava i sloboda je 
realizovala dva projekta 

koja imaju za cilj 
poboljšanje pristupa 

pravdi djece i njihovih 
porodica.  

U okviru projekta „Ja se 
zovem dijete“, podržanog 

od strane kancelarije 
UNICEF-a u Podgorici, 

organizovan je kamp za 
djecu Zlatne savjetnike 

Zaštitnika na kojem 
izrađena je brošura „Ja se 
zovem dijete“ u kojoj je 
na djeci prilagođenom 
jeziku objašnjeno kada, 
kome i zbog čega dijete 

 
 

Donatorska 
sredstva 

 

Planirano: 

20.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

 

 

  



može da se obrati kada 
ima neki problem, pitanje 

ili dilemu.  
 

U okviru projekta 
„Spriječimo seksualno 

zlostavljanje djece“ 
podržanog od strane 

Savjeta Evrope – a koji se 
odnosio na promociju 

Konvencije Savjeta 
Evrope o zaštiti djece od 

seksualnog iskorišćavanja 
i seksualnog zlostavljanja, 
izrađena je brošura  „Ne 

smije niko da te dira“ 
koja ima za cilj da ukaže 
na djeci prilagođenom 
jeziku na neophodnost 
zaštite od seksualnog 

iskorišćavanja i 
seksualnog zlostavljanja 

od strane odraslih prema 
djeci.  



Informativni 
materijal 
distribuiran direktno 
ili online za 30% 
djece i njihovih 
porodica u Crnoj 
Gori, uključujući 
kroz radionice za 
200 socijalno 
ugrožene djece, 80 
roditelja i najmanje 
200 djece iz ruralnih 
područja u 30 škola 
u ruralnim 
područjima 

 
 
 
 

Zaštitni
k 

ljudskih 
prava i 

sloboda 
NVO 

 
 
 
 

IV kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

U okviru projekta „Ja se 
zovem dijete“, izrađena 

je brošura koja je 
odštampana u 3000 

primjeraka i dostupna je 
na sajtu Institucije. Pored 
toga, izvršen je obilazak 

60 seoskih škola i 
realizovana je fokus 
grupa sa djecom sa 
seoskog područja i 

predstavljena je brošura 
djeci i profesionalcima. 

Takođe, izvršen je 
obilazak i realizovana je 
fokus grupa sa djecom 

školskog uzrasta u preko 
50 osnovnih škola na 
teritoriji Crne Gore, 

djecom u ustanovama 
socijalne i dječije zaštite. 

 
U okviru projekta 

„Spriječimo seksualno 
zlostavljanje djece“ 

podržanog od strane 
Savjeta Evrope izrađena 

je brošura  „Ne smije niko 
da te dira“, koja je 

odštampana u 3000 
primjeraka i dostupna je 

na sajtu Institucije. 
Takođe, organizovana je 

radionica sa djecom 
osnovnog školskog 

uzrasta u 50 osnovnih 

 
 
 
 
 
 

Donatorska 
sredstva 

 

 

 

Planirano: 

30.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

  

  



škola sa teritorije čitave 
Crne Gore, sa ciljem 

predstavljanja brošure 
djeci i profesionalcima.  

 

 
 

Održane 3 javne 
debate/konferencije 

na temu pristupa 
djeteta pravdi 

 
 
 

 

 
 

Zaštitni
k 

ljudskih 
prava i 

sloboda 
NVO 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

IV kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 
 
 

U okviru projekta 
„Spriječimo seksualno 

zlostavljanje djece“ 
podržanog od strane 

Savjeta Evrope, 
organizovano je pet 

okruglih stolova 
namijenjenih edukaciji 

profesionalaca u 
gradovima: Podgorica, 
Bar, Bijelo Polje, Tivat i 

Nikšić. 

 
 

Donatorska 
sredstva 

 

Planirano: 

10.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

 

 

 

 

 

 

 

  



Operativni cilj 4: Unapređivati transparentnost rada pravosudnih organa i drugih profesija u pravosuđu kroz povećanje informisanosti građana o 
njihovom radu 

 
Indikator učinka  

Unaprijeđena transparentnost rada 
pravosudnih organa i drugih profesija u 

pravosuđu i informisanost građana o njihovom 
radu 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

 
80 saopštenja i informacija za javnost objavljeno 
na sajtu Sudskog savjeta i sudova na kraju 2018. 

godine 
 

 
100 saopštenja i informacija za javnost objavljeno na sajtu 

Sudskog savjeta i sudova na kraju 2020. godine  
 

 

 
185 saopštenja i informacija za javnost 

objavljeno na sajtu Suskog savjeta i 
sudova na kraju 2022. godine 

 
86 saopštenja i informacija za javnost objavljeno 
na sajtu Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta 

na kraju 2018. godine 

 
100 saopštenja i informacija za javnost objavljeno na sajtu 

Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta 
na kraju 2020. godine  

 
 
 

 
120 saopštenja i informacija za javnost 

objavljeno na sajtu Državnog tužilaštva i 
Tužilačkog savjeta 

na kraju 2022. godine  

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

4.4.1 Izraditi i 
distribuirati brošure 
koje obuhvataju 
podatke o načinu 
obraćanja stranke 
pravosudnom organu, 
procesnim radnjama u 
postupku, besplatnoj 

1 brošura izrađena i 
distribuirana 

SS 
TS 

Udruže
nje 

sudija 
Udruže

nje 
državni

II kvartal  
2019 

- 
II kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
SS: 

Na web portalu 
sudovi.me objavljena 

brošura. 

Budžet 
sudstva 

 

Planirano: 
3.000,00 
Utrošena 
sredstva: 

 
0,00 

 
 

  



pravnoj pomoći, 
troškovima postupka i 
uslovima za 
oslobađanje od 
plaćanja troškova 

h 
tužilaca 
Sudovi 

VS 

 
TS: 

U prethodnoj godini, 
snimljenje su dvije 
emisije „Upoznajte 

Tužilaštvo“ i prevedene 
na gestovni jezik, a koje 

su u 2020.godini 
emitovane na javnom 

servisu Crne Gore, i 
dostupne su javnosti na 

internet stranici 
pravosudje.me. 

Emisije su fokusirane  na 
mogućnosti obraćanja 

stranaka državnom 
tužilaštvu i druga 

procesna prava stranaka 
pred državnim 

tužilaštvom 
 

US: 
Nijesu objavljivane nove 

brošure. Ranije su 
objavljene brošure o 

Etičkom kodeksu sudija 
o Krivičnom postupku, 
Građanskom postupku, 

Organizaciji sudova, 
Besplatnoj pravnoj 

pomoći i odgovornosti 
sudija koje su u 

partnerstvu ranije objavili 
USCG i Centar za 

demokratsku tranziciju 
(CDT) 

Budžet 
Državnog 
tužilaštva 

Budžet 
Udruženja 

sudija 
Budžet 

Udruženja 
državnih 
tužilaca 

 

 



4.4.2 Unaprijediti web 
portale namijenjene 
Državnom tužilaštvu 

Podaci dostupni 
građanima putem 

web portala 
Državnog tužilaštva 

TS IV kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Razvijen je novi Web-
portal pravosuđa, u 

kojem je integrisan portal 
Državnog tužilaštva. 

Novim Web portalom 
znatno se povećao nivo 

transparentnosti i 
dostupnosti podataka na 
brži, jednostavniji način, 

sa unaprijeđenim 
vizuelnim identitetom i 
naprednijim procesom 
pretraživanja, u odnosu 

na stari web portal. 
 

Budžet 
Tužilačkog 

savjeta 
 

Planirano: 
10.000,00 
Utrošena 
sredstva: 

 

  

Donatorska 
sredstva 

 

4.4.3 Promovisati 
pravosudnu inspekciju 
među građanima i 
način na koji se građani 
mogu obratiti inspekciji 

Na internet stranici 
Ministarstva pravde 

objavljene 
informacije u vezi 
rada pravosudne 

inspekcije i načina 
obraćanja građana 

MP I kvartal  
2020 

- 
I kvartal 

2020 

            
 

 
Realizovano 

 
Informacija o radu 

pravosudne inspekcije i 
način obraćanja građana 

objavljena na internet 
stranici Ministarstva 

pravde, ljudskih i 
manjinskih prava. 

 
 

 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  



4.4.4 Redovno 
objavljivati pravosnažne 
odluke, ažurirane 
propise i informacije od 
značaja za rad sudova, 
državnih tužilaštava, 
Sudskog i Tužilačkog 
savjeta 

Broj objavljenih 
odluka, propisa i 

informacija na 
godišnjem nivou 

SS 
TS 

Sudovi 
Tužilašt

va 

IV kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano  

 
SS: 

 Na portalu sudovi.me 
objavljeno je  31689 

pravosnažnih odluka.  
Broj objavljenih 

informacija, saopštenja i 
najava je 67. 

 
TS:  

Redovno se objavljuju 
obrazložene odluke 

Tužilačkog savjeta, najave 
i saopštenja sa sjednica 

Tužilačkog savjeta, 
potvrđene optužnice 

državnih tužilaštava, kao i 
ostale informacije od 

značaja za rad državnog 
tužilaštva i Tužilačkog 

savjeta 
 
 

VS: 
 

VSCG redovno objavljuje 
odluke, ažurirane propise 
i informacije od značaja 

za rad suda. 
 
 
 

Budžet 
sudstva 
Budžet 

Državnog 
tužilaštva 

Budžet 
Sudskog 
savjeta 
Budžet 

Tužilačkog 
savjeta 

 

 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  



4.4.5 Redovno 
objavljivati 
standardizovane 
podatke o radu sudova i 
državnih tužilaštava  

Standardizovani 
podaci dostupni 
putem internet 
stranica SS/TS 

SS 
TS 

Sudovi 
Tužilašt

va 

I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano  

 
SS: 

Godišnji izvješataj o radu 
sudova i ukupnom stanju 

u sudstvu  za 
2019.godinu objavljen na 

sajtu Sudskog savjeta.  
 

TS: 
Objavljen godišnji 
izvještaj o radu za 

2019.godinu, kao i ostali 
standardizovani podaci o 
radu državnih tužilaštava 

i Tužilačkog savjeta 
 

Budžet 
sudstva 
Budžet 

Državnog 
tužilaštva 

Budžet 
Sudskog 
savjeta 
Budžet 

Tužilačkog 
savjeta 

 

 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  

4.4.6 Redovno 
organizovati 
konferencije za medije, 
sastanke sa 
predstavnicima medija, 
NVO i sl.  

Održane godišnje 
redovne 

konferencije za 
medije 

Izvještaj o broju 
sastanaka i drugih 

događaja 

SS 
TS 
VS 

VDT 

I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
TS:  

U 2020.godini održano je 
13 konferencija za medije 
na kojima su učestvovali 

predstavnici tužilačke 
organizacije. 

 
Državni tužioci su 

gostovali u 26 TV emisija. 
Održano je 10 sastanaka 
sa predstavnicima NVO. 

 

Budžet 
sudstva 
Budžet 

Državnog 
tužilaštva 

Budžet 
Sudskog 
savjeta 
Budžet 

Tužilačkog 
savjeta 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

VS: 
 

Sastanak sa predstavnicima medija i 
NVO je planiran za I i II kvartal 2021. 
godine, u skladu sa epidemiološkim 

uslovima. 



VS: 
 
PR Služba Vrhovnog suda 
je 19. juna 2020. godine 

organizovala redovnu 
godišnju konferenciju 

predsjednika Vrhovnog 
suda. Napominjemo da je 

pomenuta konferencija 
trebalo da bude održana 
u I kvartalu godine, ali je 
zbog mjera za zaštitu od 
Covid-19, ona održana u 
junu, jer su se tada stekli 

uslovi za bezbjednu 
organizaciju u uslovima 

COVID-19. Služba je 
takođe u maju 2020. 

godine zakazala sastanke 
sa predstavnicima medija 
i nevladinih organizacija u 

cilju unaprijeđenja 
komunikacije, međutim i 

oni su morali biti 
odgođeni do daljnjeg, 

zbog pandemije Covid-19. 
 

Polazeći od principa 
transparentnosti rada 
sudstva i medija, kao i 
potrebe za pružanjem 
međusobne podrške i 

osnaživanjem 
partnerskog odnosa, 

Vrhovni sud Crne Gore i 
Sindikat medija Crne 

 
 
 
 
 
 



Gore, u cilju promocije 
slobode medija su 
25.09.2020. godine 

potpisali Memorandum o 
saradnji. 

Memorandumom je 
definisana podrška radu 

Sindikata medija Crne 
Gore kroz obezbjeđivanje 

potrebnih informacija i 
podataka, u skladu sa 

svojim mogućnostima, a 
u vezi aktivnosti iz 

djelokruga rada Sindikata 
medija Crne Gore. 

 
Vrhovni sud održava 

redovnu komunikaciju sa 
Udruženjem sudija Crne 

Gore i drugim nevladinim 
organizacijama sa kojima 

ima potpisane 
memorandume o 

saradnji. 

4.4.8 Imenovanje sudije 
potparola  

Imenovan sudija 
potparol 

VS I kvartal  
2020 

- 
I kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
U I i II kvartalu 2020. 
godine, svi sudovi su 

imenovali sudije 
portparole. Takođe, 

Vrhovni sud je imenovao 
Glavnog sudiju 

portparola. 

Budžet 
sudstva 

   



4.4.9 Popunjavanje 
radnih mjesta u službi 
za odnose sa javnošću 
 

Popunjena 3 radna 
mjesta u službi za 

odnose sa javnošću  

VS I kvartal  
2020 

- 
I kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
U I kvartalu 2020. godine, 

popunjena su 3 radna 
mjesta u PR Službi 

Vrhovnog suda. 

 
Budžet 
sudstva 

Planirano: 

38.943,00 eura 

Utrošena sredstva: 

VS: Utrošena 

sredstva za 

zarade - 

25.962,10 

(NETO). 

 

  

4.4.11 Unaprijediti 
stepen informisanosti 
građana o ulozi, 
obavezama i 
odgovornostima 
funkcionisanja 
advokata, notara, 
javnih izvršitelja, 
sudskih vještaka  

 

Objavljene 
informacije na 

internet stranici 
Ministarstva pravde, 
Advokatske komore, 

Notarske komore, 
Komore javnih 

izvršitelja, 
Udruženja sudskih 

vještaka  

MP  
 

Advokat
ska 

komora 
Notarsk

a 
komora  
Komora 
javnih 

izvršitelj
a 

Udruže
nje 

sudskih 
vještaka  

 
 

IV kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
MP: 

Ažurirani spiskovi sudskih 
vještaka/tumača, 
pozivi/konkursi za 

postavljenje/imenovanje 
sudskih vještaka, tumača, 
notara i javnih izvršitelja; 
obavještenja o provjeri 

stručnog znanja i 
praktičnog 

iskustva/polaganju ispita 
za sudske vještake, 

tumače, notare, javne 
izvršitelje kao i propisi u 
vezi navedenih profesija 
objavljeni su na internet 

stranici Ministarstva 

Budžet 
Ministarstva 

pravde  
Budžet 

Advokatske 
komore  
Budžet 

Notarske 
komore  
Budžet 
Komore 
javnih 

izvršitelja 
Budžet 

Udruženja 
sudskih 
vještaka 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



pravde, ljudskih i 
manjinskih prava. 

KJI: 
 Objavljeno 27 

informacija o obavezama, 
odgovornostima i 

funkcionisanju Komore 
javnih izvršitelja i njenih 

članova 
 
 

NK: 
 

Ažuriran Sajt Notarske 
komore Crne Gore, sa 

najnovijim informacijama 
iz oblasti notarijata, 
striktno navedene 

obaveze i odgovornosti 
notara kao i vršenje 

nadzora. Godišnji plan 
nadzora nad radom 

notara nalazi se na sajtu. 
 

AK: 
 

Realizacija se pored 
konkretnih naprijed 

navedenih aktivnosti, 
obavlja i stalnim 

kontaktom sa građanima, 
posredstvom sredstava 
javnog informisanja, a 

naročito redovnim 
davanjem besplatnih 

pravnih savjeta koz forme 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 



gostovanja u živo na više 
televizija sa nacionalnom 
pokrivenošću. Preporuka 
je da se nastavi sa ovom 
izuzetno prepoznatom i 

korisnom formom. 

4.4.12 Edukacija medija 
o sudskim postupcima, 
pravima stranaka, 
nadležnostima 
pravosudnih institucija, 
njihovoj organizaciji i 
ustavnim načelima 

Izrađena 1 brošura  
Održane 2 obuke 

 

VS 
VDT 
SS 
TS 

NVO 

IV kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 
 

Djelimično realizovano 
 

VS: 
Edukacija medija o 

sudskim postupcima, 
pravima stranaka, 

nadležnostima 
pravosudnih institucija, 

njihovoj organizaciji i 
ustavnim načelima, zbog 
pandemije Covid-19 nije 
mogla biti realizovana. 

Edukacija, kojom je 
predviđena izrada 

brošure i organizacija 
dvije obuke, odgođena je 

Budžet 
sudstva 

 

Planirano: 
3.000,00 eura 

 
Utrošena 
sredstva: 

 
VS: Nije bilo 

utrošenih 
sredstava za 
brošuru. Za 
organizaciju 

obuke su bila 
predviđena 
donatorska 

sredstva. 
 

VS: 
Aktivnosti su planirane 
za prvu polovinu 2021. 
godine, ukoliko 
epidemiološki uslovi to 
dozvole. 

VS: 
 Nastaviti sa planiranjem aktivnosti, 

kako bi se organizovala obuka i izradila 
brošura u predviđenom roku. 



do sticanja uslova da se 
pomenute aktivnosti 
realizuju bez rizika po 
zdravlje učesnika, a u 

skladu sa preporukama i 
mjerama zaštite od 

COVID-19. 
 

U saradnji sa Ambasadom 
SAD, u junu 2020. godine 
PR Služba je realizovala 

petodnevnu obuku sudija 
portparola svih sudova. 
Tokom seminara, sudije 

portparoli su prošli 
trening i obuku za 

saradnju sa medijima, a u 
skladu sa 

Komunikacionim 
protokolom sudova 

 
TS: 

U prethodnoj godini, 
snimljenje su dvije 
emisije „Upoznajte 

Tužilaštvo“ i prevedene 
na gestovni jezik, a koje 

su u 2020.godini 
emitovane na javnom 

servisu Crne Gore, i 
dostupne su javnosti na 

internet stranici 
tuzilastvo.me. 

UZ podršku misije OEBS u 
CG  sprovedeno je 
istraživanje javnog 

 
 

Budžet 
Državnog 
tužilaštva 

Budžet 
Sudskog 
savjeta 
Budžet 

Tužilačkog 
savjeta 

 



mnjenja o percepciji 
Državnog tužilaštva. 

Operativni cilj 5: Unapređenje infrastrukture, dostupnosti i sigurnosti pravosudnih objekata 

 
Indikator učinka  

Infrastruktura, dostupnost i sigurnost 
pravosudnih objekata unaprijeđena u skladu 

sa Planom izgradnje, rekonstrukcije i 
adaptacije pravosudnih objekata 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

 
 

Urađena Analiza prostornih kapaciteta na 
početku 2019. godine  

 

Na kraju 2020. godine izrađen Plan izgradnje, 
rekonstrukcije i adaptacije pravosudnih objekata  

 

 
 
 
 

Na kraju 2022. godine započeta 
realizacija Plana izgradnje, 

rekonstrukcije i adaptacije pravosudnih 
objekata 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

4.5.1 Na osnovu Analize 
prostornih kapaciteta  
Izraditi Plan izgradnje, 
rekonstrukcije i 
adaptacije pravosudnih 
objekata sa utvrđenim 
prioritetima i 

Izrađen Plan 
adaptacije 

 

VS 
VDT 

I kvartal  
2020 

- 
III kvartal 

2020 

 
 

Djelimično realizovano 
 

VDT: 
Konkretni Plan izgradnje, 

rekonstrukcije i 
adaptacije pravosudnih 

Budžet 
sudstva 
Budžet 

Državnog 
tužilaštva 

Donatorska 
sredstva 

 U narednom periodu 
donijeti Plan     
adaptacije 

 

U narednom periodu donijeti Plan 
adaptacije 



procjenom potrebnih 
finansijskih sredstava 

objekata nije donijet, 
međutim, Procjena 

Infrastrukture 
pravosudnih organa u 

Crnoj Gori, koja je 
izrađena kroz Eurol 2 
Projekat (Podrška EU 

vladavini prava u Crnoj 
Gori), sadrži smjernice u 

vidu preporuka za 
preduzimanje narednih 

koraka, u svrhu realizacije 
intervencija za 

poboljšanje efikasnosti 
pravosudnih organa 
prema definisanim 

oblastima, apsektima i 
kriterijumima. U skladu 

sa navedenim 
dokumentom 

Tužilački savjet je uputio 
Ministarstvu finansija 

zahtjev za prijavu i 
finansiranje kapitalnog 

projekta-izgradnju zgrade 
Osnovnog državnog 

tužilaštva u Rožajama. 
Takođe, Tužilački savjet je 

uputio Ministarstvu 
finasija zahtjev za prijavu 
i finansiranje kapitalnog 

projekta-izgradnju zgrade 
Državnog tužilaštva u 
Podgorici (zgrada za 
potrebe Vrhovnog, 
Specijalnog, Višeg i 



Osnovnog državnog 
tužilaštva). 

 
VS: 

Plan adaptacije (Projekat 
"Unapređenje efikasnosti 
sudstva") je predstavljen 
u okviru Jedinstvene liste 

prioritetnih 
infrastrukturnih potreba. 

4.5.2 Određivanje 
prioriteta za izgradnju 
novih zgrada i izrada 
studije izvodljivosti i 
idejnih projekata za 
prioritetne objekte 

Određeni prioriteti 
za izgradnju novih 
zgrada i izrađena 

studija izvodljivosti i 
idejnih projekata za 
prioritetne objekte 

VS 
VDT 

IV kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 
 

Djelimično realizovano 
 

VDT: 
Tužilački savjet je u junu 

2020.godine dao 
saglasnost na tekst 

projektnog zadatka za 
izradu Idejnog rješenja i 

Glavnog projekta objekta 
Državnog tužilaštva u 

Podgorici. 
Ministarstvo pravde 

koordinira predmetnim 
aktivnostima. 

 
VS: 

Prioritet za izgradnju 
novog objekta za potrebe 

sudova na teritoriji 
Glavnog grada je 

određen. S tim u vezi, 
postoji opredijeljena 

odgovarajuća lokacija za 

Budžet 
sudstva 
Budžet 

Državnog 
tužilaštva 

Donatorska 
sredstva 

 VS:  
Realizacija aktivnosti 

se očekuje u toku 
2021. godine. 

 
VDT: 

U narednom periodu 
odrediti prioritete za 

izgradnju novih zgrada 
i izradu Glavnog 

projekta za izgradnju 
zgrade Državnog 

tužilaštva u Podgorici.  
Dalja aktivnost tj. 

Izrada Glavnog 
projekta za izgradnju 

zgrade Državnog 
tužilaštva u Podgorici  

je u  nadležnosti 
Uprave za javne 

radove. 

VS: 
Nastaviti sa održavanjem saradnje sa 

svim relevantnim državnim 
institucijama, kako bi se dodatno 

razmotrilo pitanje finansijskih sredstava 
za izgradnju objekta. 

 
VDT: 

U narednom periodu odrediti prioritete 
za izgradnju novih zgrada i izradu 

Glavnog projekta za izgradnju zgrade 
Državnog tužilaštva u Podgorici.  
Dalja aktivnost tj. Izrada Glavnog 

projekta za izgradnju zgrade Državnog 
tužilaštva u Podgorici  je u  nadležnosti 

Uprave za javne radove. 



izgradnju, ali nedostaju 
finansijska sredstva. 

 

4.5.3 Kontinuirano 
unapređivati sigurnost 
pravosudnih objekata i 
usvajanje protokola o 
postupanju prilikom 
ulaska u zgrade 

Broj 
sudskih/tužilačkih 
zgrada u kojima je 

unaprijeđena 
sigurnost 

pravosudnih 
objekata 

 
Usvojen protokol o 

postupanju 

VS 
VDT 

IV kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 
 

Djelimično realizovano 
 

VDT: 
 U toku je izrada „Kućnog 

reda“ u Vrhovnom 
državnom tužilaštvu. 

 
VS: 

Vrhovni sud je, u okviru 
svoje nadležnosti usvojio 

Kućni red, u kojem je 
sadržan protokol za 

ulazak u zgradu i kretanje 
kroz zgradu svih lica. 

Ostale aktivnosti u pravcu 
unapređenja sigurnosti 
pravosudnih objekata 

nisu u nadležnosti 
Vrhovnog suda. 

 
 

 

Budžet 
sudstva 
Budžet 

Državnog 
tužilaštva 

Donatorska 
sredstva 

   

Operativni cilj 6: Unaprijediti pravosudnu infrastrukturu sa principom najboljeg interesa djeteta 

 
Indikator učinka  

Broj objekata sudova i državnih tužilaštava koji 
imaju prostorije po mjeri djeteta 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

0 2 prostorije prilagođene po mjeri djeteta  
 
 

4 prostorije prilagođene po mjeri 
djeteta 



Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

4.6.1 Prilagođavanje 
prostorija za saslušanje 
djece u pravosudnim 
institucijama  

Opremljeno 2 suda 
ili državna 

tužilaštava u CG sa 
audiovizuelnom 

opremom i 
namještajem za 

izvođenje saslušanja  
po mjeri djeteta 

VS 
VDT 

 

I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 
 

Djelimično realizovano 
VDT: 

Počela je adaptacija prve 
prostorije za rad sa 

djecom/maloljetnicima u 
ODT u Podgorici, u okviru 
projekta “Jednak pristup 
pravdi za djecu”, koji se, 
od januara 2019.godine, 
realizuje u Ministarstvu 

pravde Crne Gore, uz 
podršku UNICEF-a. 

Projektnim aktivnostima 
bila je planirana 

adaptacija prostorija za 
rad sa djecom u krivičnim 
(i parničnim postupcima), 

u tri državna tužilaštva 
(ODT: Podgorica, Berane i 

VDT Bijelo Polje) i tri 
suda, što će se, zbog 

otežanih okolnosti u vezi 
epidemije COVID19, 

nastaviti u 2021. 
U 2020. godini Vrhovno 

državno tužilaštvo je 
obezbijedio sistem 

audiovizuelne tehnike za 
saslušanje primjereno 
potrebama djeteta u 

Višem državnom 
tužilaštvu Bijelo Polje, iz 

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 

24.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

 

VS:  
U toku je realizacija 

mjere. Može se 
očekivati da će se 

radovi na adaptaciji 
završiti u toku tekuće 

godine. 

VS:  
Nastaviti sa svim aktivnostima na 

sprovođenju ove mjere, uključujući 
njenu promociju, kako bi se stvorio 

prostor "po mjeri djeteta". 



sredstava Vrhovnog DT, 
tako da u 2020. 

audiovizuelnu tehniku za 
saslušanje djece 
posjeduju ODT: 

Podgorica; Nikšić; Bijelo 
Polje; Berane i Više 
državno tužilaštvo u 

Bijelom Polju. 
 

VS: 
Kao pilot sudovi u kojima 
će se po jedna prostorija 

opremiti da bude po 
mjeri djeteta ("child 

friendly"), identifikovana 
su 4 suda, i to: Osnovni 

sudovi u Podgorici, 
Nikšiću i Bijelom Polju, 
kao  i Viši sud u Bijelom 

Polju. Trenutno je u toku 
izvođenje građevinskih 

radova u odabranim 
sudovima. 

Vrhovni sud Crne Gore 
podržava nastavak 

navedenih aktivnosti, i 
promoviše ih, kako bi svi 

sudovi osposobili 
posebne prostorije za 

djecu, imajući u vidu da je 
od izuzetne važnosti da 

se dijete osjeća 
dobrodošlo, bezbjedno i 

prijatno tokom boravka u 
sudu. 



STRATEŠKI CILJ V: RAZVOJ MINISTARSTVA PRAVDE, CENTRA ZA OBUKU, ADVOKATURE, NOTARIJATA, JAVNIH IZVRŠITELJA I SUDSKIH VJEŠTAKA 

Operativni cilj 1: Unaprjeđenje stručnih i admimistrativnih kašpaciteta Ministarstva pravde i sprovođenja kontinuirane obuke zaposlenih  

 
Indikator učinka  

Ojačani stručni i administrativni kapaciteti 
Ministarstva pravde i sprovedene kontinuirane 

obuke zaposlenih 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

69 zaposlenih službenika i namještenika na 
početku 2019. godine 

 23 zaposlena prošlo obuke na kraju 2018. 
godine 

76 zaposlenih službenika i namještenika na kraju 2020. 
godine 

 30 zaposlenih prošlo obuke na kraju 2020. godine 
 
 

81 zaposlenih službenika i namještenika 
na kraju 2022. godine 

 40 zaposlenih prošlo obuke na kraju 
2022. godine 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

5.1.1 Sprovoditi obuke 
zaposlenih u 
Ministarstvu pravde u 
skladu sa Planom obuka 
Uprave za kadrove 

Sprovedeno 5 obuka UzK I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Sprovedeno 10 

obuka/prisustvovalo 15 
službenika MP 

Budžet 
Uprave za 
kadrove 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  

5.1.2 Stručno 
usavršavanje zaposlenih 
u cilju razmjene 
iskustava i dobrih praksi 
u vezi međunarodnih 
standarda  

Sprovedeno 2 
seminara/ 

radionice/posjete 
međunarodnim 

institucijama  

MP I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 
 

Djelimično realizovano 
 

Uz finansijsku podršku 
Savjeta Evrope i EU, u 

okviru projekta „HELP u 
EU“ sprovedena 1 obuka 
Aktivnost nije mogla biti 

realizovana usljed 
epidemiološke situacije 

uzrokovane korona 
virusom. 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 
 

Planirano: 
4.260,00 
Utrošena 
sredstva: 

 

2021. godina Potrebno je sprovesti 2 seminara/ 
radionice/posjete međunarodnim 

institucijama. 
 

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 

17.152,00 eura 

Utrošena sredstva: 

Nedostupno 

 



Operativni cilj 2: Organizacioni razvoj i jačanje institucije 

 
Indikator učinka  

Stručni i administrativni kapaciteti 
Centra/Sekretarijata unaprijeđeni i stručno 

ojačani 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Organi Centra uspostavljeni u punom 
kapacitetu, a Sekretarijat Centra u kapacitetu od 

70% na kraju 2018. godine 

Novoizabrani članovi organa Centra prošli potrebne 
obuke, a administrativni kapaciteti Sekretarijata Centra 
uspostavljeni do 85% na kraju 2020. godine  
 
 
 
 

Članovi organa Centra stručno obučeni 
(u pogledu izrade programa obuka, 

vršenja nadzora nad sprovođenjem i 
procjenom kvaliteta istih), a 

administrativni kapateti Sekretarijata 
uspostavljeni u obimu od 95% na kraju 

2022. godine 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

5.2.1 Jačati kapacitete 
Programskog savjeta za 
unapređenje programa 
obuka i programskog 
planiranja kroz obuke 

Sprovedene 2 obuke  COSDT I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Nerealizovano 

 
Upravni odbor Centra za 

obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu, 

sjednici održanoj 
31.01.2020. godine, je 

utvrdio novi sastav 
Programskog savjeta 
Centra. Centar je, u 

saradnji i uz finansijsku 
podršku Programske 
kancelarije Savjeta 
Evrope, planirao 

sprovođenje dvije obuke 
koje su imale za cilj 
jačanje kapaciteta 

članova PS 
unaprjeđenjem njihovog 
znanja kada je u pitanju 

Budžet 
Centra za 
obuku u 
sudstvu i 

Državnom 
tužilaštvu 
  

 I kvartal 
2021 

- 
IV kvartal  

2021 
 
 

Uz finansijsku podršku Programske 
kancelarije Savjeta Evrope, sprovesti 
dvije obuke koje imaju za cilj jačanje 

kapaciteta članova PS u pogledu 
unaprjeđenje znanja kada je u pitanju 

analiza potreba za obukama i 
programskog planiranja. 

 Donatorska 
sredstva 

Planirano: 
60.000,00 eura 

Utrošena 
sredstva: 

 



analiza potreba za 
obukama i programskog 
planiranja. Ovakav vid 
obuka nije prikladno 

održavati onlajn, pa usled 
situacije izazvane 

pandemijom 
koronavirusa navedene 
obuke nisu sprovedene. 

5.2.2 Unaprijediti 
postupak izbora 
predavača donošenjem 
Pravilnika o izboru 
predavača, vršiti obuku 
predavača koji se 
nalaze na listi 
predavača i unaprijediti 
evaluaciju predavača 
kroz izmjenu 
evaluacionog lista koji 
popunjavaju učesnici  

Unaprijeđen 
postupak izbora 

donošenjem 
Pravilnika o izboru 

predavača 
 

Sprovedena 3 
modula obuke za 

predavače 
Izmjenjena 

evaluacija za 
predavače 

COSDT I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Upravni odbor Centra 

donio je Pravilnik o 
načinu odabira 

predavača, period na koji 
se biraju i naknadama za 
predavanje. Centar je u I 

kvartalu 2019. god 
sproveo javni poziv za 

izbor u zvanje predavača 
Centra. Nakon 

sprovedenog postupka 
javnog oglašavanja na 
Listi predavača Centra, 
koju je utvrdio Upravni 
odbor Centra na XXIV 

sjednici, izabrana su 70 
predavača za 8 različitih 
oblasti, na period od 4 

godine. 
 

Centar za obuku u 
sudstvu i državnom 

tužilaštvu, u saradnji i uz 

Budžet 
Centra za 
obuku u 
sudstvu i 

Državnom 
tužilaštvu 

 

Planirano: 
40.000,00 eura 

 
Utrošena 
sredstva: 
2.033 Eur 

 Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu, u saradnji i uz finansijsku 

podršku Ambasade SAD u Podgorici tj. 
Biroa Stejt Dipartmenta za borbu protiv 

međunarodne trgovine drogom i 
sprovođenje zakona (INL), planira da u 

2021. godini organizuje i sprovede 
trening trenera (ToT) za 20 učesnika.  

 
Sprovesti naprednu obuku treninga 

trenera. 

 
Donatorska 

sredstva 

Planirano: 
21.600,00 eura 

 
Utrošena 
sredstva: 

13.869,86 eur 
 



finansijsku podršku 
Ambasade SAD u 

Podgorici tj. Biroa State 
Departmenta za borbu 
protiv međunarodne 

trgovine drogom i 
sprovođenje zakona 
(INL), je u toku 2020. 

godine sproveo trening 
trenera (ToT) koji je imao 

za cilj sticanje i 
unaprijeđenje vještine 

prenošenja znanja. 
Trening trenera se sastoji 
iz tri modula, u ukupnom 
trajanju od 9 dana, a isti 
je uspješno završilo 19 

sudija. 
 

Unaprijeđen evaluacioni 
formular putem kojeg 

učesnici seminara i obuka 
na kraju aktivnosti 

ocjenjuju kvalitet obuke i 
predavača – Centar sada 
koristi onlajn evaluacije. 

 

5.2.3 Uspostaviti 
platformu za učenje na 
daljinu (e-learning) 

Platforma 
uspostavljena 

COSDT IV kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

  
 

  Djelimično realizovano  
 

U IV kvartalu 2020. godini  
započeto uspostavljanje 
Platforme za učenje na 

daljinu (e-learning) 

Budžet 

Centra za 

obuku u 

sudstvu i 

Državnom 

tužilaštvu 

 

  
 
 
 

IV kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

U potpunosti uspostaviti platformu za 
učenje na daljinu (e-learning) 



Centar za obuku u 
sudstvu i državnom 

tužilaštvu, u saradnji sa i 
uz finansijsku podršku 

Ambasade SAD u 
Podgorici tj. Biroa Stejt 
Dipartmenta za borbu 
protiv međunarodne 

trgovine drogom i 
sprovođenje zakona 

(INL), realizuje projekat 
Integralnog 

informacionog sistema 
(IIS) koji ima za cilj 

unaprijeđenje poslovanja 
Centra. Po realizaciji 
navedenog projekta 

planirano je da platforma 
za učenje na daljinu (e-
learning) bude dio IIS 

sistema i funkcionalna do 
kraja 2021. godine. 

Donatorska 
sredstva 

 
 

Planirano: 
17.000,00 eura 

 
Utrošena sredstva: 
Nemamo podatak 

o utrošenim 
sredstvima na 

samu e-learning 
platformu, jer je 

ista dio IIS sistema  
koji je u radu. 

 

2021 
 

5.2.4 Unaprijediti 
postojeće metode 
evaluacije programa 
obuka kroz izmjene 
evaluacionog formulara 
i kroz poseban 
softverski sistem za 
evaluaciju 

Evaluacioni 
formular 

unaprijedjen i 
uveden novi metod 
evaluacije obuke od 

strane učesnika 

COSDT IV kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Unaprijeđen evaluacioni 

formular putem kojeg 
učesnici seminara i obuka 

na kraju aktivnosti 
ocjenjuju kvalitet obuka i 

predavača Centra – 
Centar sada koristi onlajn 

evaluacije. 
Takođe, u cilju naprednije 
i brže evaluacije uvodi se 

Budžet 

Centra za 

obuku u 

sudstvu i 

Državnom 

tužilaštvu 

 

  Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu, u saradnji i uz finansijsku 

podršku Ambasade SAD u Podgorici tj. 
Biroa Stejt Dipartmenta za borbu protiv 

međunarodne trgovine drogom i 
sprovođenje zakona (INL), realizuje 
projekat Integralnog informacionog 

sistema (IIS) koji ima za cilj 
unaprijeđenje poslovanja Centra. Po 

realizaciji navedenog projekta planirano 
je da se evaluacija programa obuka vrši  

kroz IIS sistem. 

Donatorska 
sredstva: 

 

Planirano: 
25.000,00 eura 

Utrošena sredstva 



i  CLiKAPAD Voting 
System 

Ambasada SAD u 

Podgorici tj. INL 

Program - posebni 

softverski sistem 

za evaluaciju - 

CLiKAPAD Voting 

System - 2,998.00 

EUR 

 

5.2.5 Analizirati potrebu 
za obukama zaposlenih 
u Sekretarijatu Centra i 
donijeti plan obuka  

Donijet plan obuka 
Izvještaj o obukama, 
najmanje dva puta 
na godišnjem nivou 

COSDT I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Plan obuka koji donosi 
UZK za 2020. godinu. 
 
U toku 2020. godine 
zaposleni u Sekretarijatu 
Centra su se stručno 
osposobljavali i 
usavršavali u cilju 
unapređivanja znanja i 
vještina, odnosno 
sposobnosti za vršenje 
poslova radnog mjesta. 
Službenici Sekretarijata 
Centra su se stručno 
usavršavali pohađajući 
obuke iz oblasti 
sprovođenja javnih 
nabavki (seminari u 
organizaciji Uprave za 
kadrove i Uprave za javne 

Budžet 

Centra za 

obuku u 

sudstvu i 

Državnom 

tužilaštvu 

Donatorska 
sredstva 

Utrošena sredstva: 

320,00 €. 

 Kontinuirano stručno osposobljavanje i 
usavršavanje u cilju unaprjeđivanja 

znanja i vještina, odnosno sposobnosti 
za vršenje poslova radnog mjesta. 



nabavke), računovodstva 
(seminari u organizaciji 
Uprave za kadrove kao i 
obuke Instituta 
sertifikovanih 
računovođa Crne Gore), 
trening za trenere – 
program sticanja vještina 
prenošenja znanja, obuke 
iz oblasti programskog 
budžetiranja (obuke 
Ministarstva finansija), 
kao i brojnih drugih 
seminara u organizaciji 
Centra. 
 

5.2.6 Sprovoditi obuke 
zaposlenih u Centru u 
pripremi i planiranju 
projekata 

Sprovedena 1 obuka  COSDT I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Nerealizovano 

 
U 2021. godini planirano 

je sprovođenje obuka 
zaposlenih u 

Sekretarijatu Centra u 
cilju unaprjeđenja znanja 

iz oblasti pripreme i 
planiranja projekata. 

Usled situacije uslovljene 
pandemijom korona 

virusom navedene obuke 
nisu sprovedene u 2020. 

godini 
 
 

Budžet 

Centra za 

obuku u 

sudstvu i 

Državnom 

tužilaštvu 

Donatorska 
sredstva 

  
 
 

I kvartal 
2021 

- 
IV kvartal 2021 

 
 

U 2021. godini organizovati i sprovesti 
obuke zaposlenih u Sekretarijatu Centra 

u oblasti pripreme i planiranja 
projekata. 



5.2.7 U okviru budžeta 
obezbijeđena sredstva 
za rad Centra u skladu 
sa zakonom   

Obezbijeđena 
sredstva u iznosu od 

2% opredijeljenog 
budžeta za sudstvo i 
Državno tužilaštvo 

COSDT 
MF 

I kvartal  
2019 

- 
I kvartal 

2020 

 
 

Djelimično realizovano 
 

Zakonom o budžetu CG 
za 2020. god sudstvu i 
Državnom tužilaštvu 

opredjeljena su sredstva 
su ukupnom iznosu od 
39.086.033,00 €. Istim 
Zakonom, Centru za 

obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu 

opredjeljenja su sredstva 
u iznosu od 615,593,44 €,  

što ne predstavlja 2% 
opredijeljenog budžeta za 

sudstvo i Državno 
tužilaštvo. Budžet Centra 
za 2020 god je trebao da 

iznosi 781.720,00 €. 
Međutim zbog podrške 

koju Centar ima od strane 
međunarodnih partnera 
predviđena opredijeljena 

sredstava su za sada 
dovoljna za rad Centra 

Budžet 

Centra za 

obuku u 

sudstvu i 

Državnom 

tužilaštvu 

Donatorska 
sredstva 

 

 

 Obezbijediti sredstva u iznosu od 2% 
opredijeljenog budžeta za sudstvo i 

državno tužilaštvo 

5.2.8 Jačanje saradnje 
sa institucijama za 
obuku u pravosuđu na 
regionalnom i 
međunarodnom nivou, 
u vidu omogućavanja 

Uspostavljena 
saradnja na 

regionalnom i 
međunarodnom 

nivou 

COSDT I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano  

Do 16. marta 2020. 
godine posredstvom 

Budžet 
Centra za 
obuku u 
sudstvu i 

Državnom 
tužilaštvu 

 

 

  



učestvovanja sudija i 
tužilaca na regionalnim 
obukama i angažovanje 
eksperata 

Centra 1 specijalni tužilac 
je učestvovao na 

Radionici u organizaciji 
Ministarstva pravde SAD I 
OPDAT-a u Dubrovniku. 

 
U periodu od 16. marta 
do kraja 2020. godine, 
usled epidemiološke 

situacije izazvane virusom 
COVID-19, sve obuke na 

regionalnom i 
međunarodnom nivou 

organizovane su u onlajn 
formatu (EJTN obuke koje 

su pohađali nosioci 
pravosudne funkcije bile 

su u formatu 
jednočasovnih onlajn 

obuka), slijedi brojčani 
prikaz: 

 
40 sudija i 19 državnih 
tužilaca posredstvom 

Centra pohađalo je onlajn 
obuke na poziv 

međunarodnih partnera, 
takođe onlajn 
seminarima je 

prisustvovalo 6 savjetnika 
u Državnom tužilaštvu. 

 
 

 
 

Donatorska 
sredstva 

 

 

Planirano: 
40.000,00 eura 

 
Utrošena sredstva: 

 
Nemamo podatak 

o utrošenim 
sredstvima, jer su 

obuke 
sprovođenje 

online 
 

5.2.9 Obezbijediti 
prisutnost Centra na 
društvenim mrežama 

Otvoreni nalozi COSDT I kvartal  
2020 

- 

 

 
Realizovano 

Budžet 

Centra za 

obuku u 

   



IV kvartal 
2020 

 
Otvoren korisnički nalog 

na društvenoj mreži 
Tviter (Twitter). 

sudstvu i 

Državnom 

tužilaštvu 

Donatorska 
sredstva 

5.2.10 Jačati saradnju 
sa profesionalnim 
udruženjima i NVO 
sektorom 
potpisivanjem 
memoranduma o 
saradnji 
 

Uspostavljena 
saradnja 
Potpisani 

memorandumi    
 
  

 
 
 

COSDT 

I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
U 2020. godini, potpisan 
Memorandum o saradnji 
sa Forenzičkim Centrom 

Budžet 

Centra za 

obuku u 

sudstvu i 

Državnom 

tužilaštvu 

Donatorska 
sredstva 

 

   

Operativni cilj 3: Jačanje sistema odgovornosti advokata i stručnih kapaciteta Advokatske komore 

 
Indikator učinka  

Ojačan sistem odgovornosti advokata i stručni 
kapaciteti Advokatske komore 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

6 pokrenutih postupaka  disciplinske/etičke 
odgovornosti advokata na kraju 2018. godine  

Advokatska komora je od ukupnog broja pokrenutih 
postupaka etičke/disciplinske riješila 70% na kraju 2020. 

godine 
 

 

Advokatska komora je od ukupnog 
broja pokrenutih postupaka 

etičke/disciplinske riješila 90% na kraju 
2022. godine  

 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

5.3.1 Izvršiti analizu 
normativnog okvira za 
utvrđivanje 
etičke/disciplinske 
odgovornosti advokata 
sa preporukama 

Izvršena analiza 
normativnog okvira 

za utvrđivanje 
etičke/disciplinske 

odgovornosti 
advokata 

Advokat
ska 

komora 
 

II kvartal  
2020 

- 
II kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

Budžet 
Advokatske 

komore 
 

  Dodatno proanalizirati postojeći 
normativni okvir za utvrđivanje 
etičke/disciplinske odgovornosti 
advokata i nakon toga pripremiti 

eventualno adekvatne prijedloge za 
njihovu dopunu ili izmjenu. Nastaviti sa 

radom na unapređenju Kodeksa 
profesionalne etike advokata. 

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 

5.000,00 eura 



Utrošena sredstva: 

5.3.2 Implementirati 
preporuke iz Analize 
normativnog okvira za 
utvrđivanje 
etičke/disciplinske 
odgovornosti advokata 

Preporuke 
implementirane 

Advokat
ska 

komora 

I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
 

Budžet 
Advokatske 

komore 
Donatorska 

sredstva 

   

5.3.3 Sprovoditi obuke 
advokata o standardima 
etike i profesionalnog 
ponašanja 

Sprovedene 2 obuke Advokat
ska 

komora 

I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
 

Budžet 
Advokatske 

komore 
 

  Nastaviti sa permanentim 
obrazovanjem advokata u oblastima 

zaštite ljudskih prava i sloboda 
garantovanih Konvencijom o ljudskim 

pravima i osnovnim slobodama. Donatorska 
sredstva 

 
 

Planirano: 
9.000,00 
Utrošena 
sredstva: 

 

5.3.4 Pratiti 
sprovođenje postupaka 
za utvrđivanje 
etičke/disciplinske 
odgovornosti advokata 
 
Veza sa aktivnošću 
1.5.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Broj sprovedenih 
postupaka i broj i 

vrsta izrečenih 
sankcija na 

godišnjem nivou 

Advokat
ska 

komora 
 

I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
U 2020. godini 

Disciplinskom  tužiocu 
AKCG podnijeto je 35 

prijava, od čega je 
riješena 21. Pokrenuta su 
3 disciplinska postupka. 

Dva postupka su 
okončana odustajanjem 
Disciplinskog tužioca od 
optužnice iz razloga: u 

jednom slučaju advokat i 
podnosilac prijave (klijent 

advokata) su prevazišli 
nesuglasice u svom 

Budžet 
Advokatske 

komore 

  Okončati  započete discipinke postupke 
i postupanje po eventualnim prijavama 

na rad ili ponačanje advokata. 



međusobnom odnosu, 
dok je u drugom slučaju 

(između kolega advokata) 
takođe došlo do 

poboljšanja kolegijalnih 
odnosa u toku postupka, 
a koji poremećeni odnos 

je bio predmet optužnice, 
pa Disciplinski tužilac nije 
vidio razloge ni svrhu za 
dalje vođenje postupka. 

Jedan postupak je 
okončan utvrđivanjem 

odgovornosti advokata za 
disciplinski prestup koji 
mu je opt.stavljen na 

teret, i izrečena 
disciplinska mjera - 

novčana kazna. 

Operativni cilj 4: Unapređenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti notara 

 
Indikator učinka  

Imenovanjem notara, njihovom 
kontinuiranom obukom, jačanjem sistema 

odgovornosti notara kao i stručnih kapaciteta 
Notarske komore, ojačan notarski sistem 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

53 imenovanih notara na kraju 2018. godine  54 imenovanih notara na kraju 2020. godine  56 imenovanih notara na kraju 2022. 
godine                          

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

5.4.1 Dalje razvijati 
notarijat u pravcu 
imenovanja notara u 
svim zakonom 
predviđenim službenim 
sjedištima 

Raspisana 2 
konkursa za 

imenovanje notara 
 

Imenovan 1 notar 
 

MP IV kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 
 

 

 
Realizovano 

Imenovana 3 notara,u 
Cetinju, Nikšiću i Tuzima 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 

Planirano: 

300,00 eura 

Utrošena sredstva: 

  



  

5.4.2 Donijeti i objaviti 
Plan nadzora  

Donijet i objavljen 
godišnji plan 

nadzora i sačinjen 
izvještaj o broju 

izvršenih nadzora, 
broju utvrđenih 

nepravilnosti i broju 
pokrenutih 
postupaka 

MP 
Notarsk

a 
komora 

 

IV kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Izrađen je i objavljen 
Godišnji plan nadzora 

nad zakonitošću 
obavljanja poslova notara 

i Notarske komore u 
2020. godini. 

Izvršeno 54 nadzora, 
utvrđena jedna 

nepravilnost zbog koje je 
pokrenut disciplinski 

postupak 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 
 

Budžet 
Notarske 
komore 

Nijesu potrebna 
dodatna budžetska 

sredstva 
 

  

5.4.3 Vršiti godišnje 
analize nadzora rada 
notara u skladu sa 
Planom nadzora 

Analiza nadzora 
rada notara 

izrađena 

MP II kvartal  
2020 

- 
II kvartal 

2020 
 
 

 

 
Realizovano 

 
Izrađena Analiza nadzora 

rada notara 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  

5.4.5 Implementirati 
preporuke iz Analize 
normativnog okvira za 
utvrđivanje 
etičke/disciplinske 
odgovornosti notara 

Preporuke 
implementirane 

Notarsk
a 

komora 

I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
U saradnji sa Savjetom 

Evrope u okviru Projekta 
“Odgovornost I 

profesionalizam u 
pravosudnom sistemu 

Budžet 
Notarske 
komore 

 

Planirano: 

2.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

Nije bilo utrošenih 

sredstava NK jer je 

izrada Etičkog 

kodeksa  bila iz 

  



Crne Gore” NKCG je 
donijela krajem 

decembra 2020.g. novi 
Kodeks notarske etike 

koji je objavljen na sajtu 
NKCG. 

donatorskih 

sredstava 

 

 

Donatorska 
sredstva 

 

5.4.6 Sprovoditi obuke 
notara o standardima 
etike i profesionalnog 
ponašanja 

Sprovedena 1 obuka Notarsk
a 

komora 

I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

  
Održana 1 obuka u junu 
2020.godine na kojoj su 

uzeli učešća notari, sudije 
profesor Pravnog 

fakulteta i eksperti SE. 

Budžet 
Notarske 
komore 

 

Utrošena sredstva: 

4.000 eura 

 

 Planirana još jedna obuka i radionice na 
temu „Etičkog kodeksa“ u zavisnosti od 
pandemije, koju će organizovati NKCG u 

saradnji sa SE 

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 

3.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

5.4.7 Pratiti 
sprovođenje postupaka 
za utvrđivanje 
etičke/disciplinske 
odgovornosti notara 
 
Veza sa aktivnošću 
1.5.1 
 

Broj sprovedenih 
postupaka, broj i 

vrsta izrečenih 
sankcija na 

godišnjem nivou 

Notarsk
a 

komora 
 

I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
NKCG redovno postupa 
po pritužbama građana. 

Nije bilo pokrenutih 
postupaka zbog etičke 
odgovornosti notara. 

Pokrenuta su tri 
disciplinska postupka 

protiv tri notara koji su u 
toku kod Prvostepene 

Budžet 
Notarske 
komore 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  



Disciplinske komisije. O 
pokrenutim postupcima 

redovno se izvještava 
Ministarstvo pravde. 

5.4.9 Donijeti plan 
obuka notara sa 
posebnim akcentom 
prava EU  

Donijet plan obuka 
 
 

Notarsk
a 

komora 

I kvartal  
2020 

- 
I kvartal 

2020 

 
 

Djelimično realizovano 
 
 
 
 
 
 

Sprovedena 1 obuka u 
junu 2020. godine. 
Zbog opštepoznate 
pandemije izazvane 
korona virusom nije 

održana druga obuka 
planirana u 2020.godini. 

 
 

Budžet 
Notarske 
komore 

Planirano: 

28.000,00 eura 

Utrošena sredstva:  

4.000eura 

 
2021. godina 

 
U zavisnosti od mjera u vezi pandemije  

planirati obuke u oblasti prava EU u 
saradnji sa COSDT tokom 2021. godine. 

 
 Sprovedene 2 

obuke  

Notarsk

a 

komora 

IV kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

5.4.10 Donijeti plan 
jačanja stručnih 
kapaciteta Notarske 
komore u pogledu 
praćenja kvaliteta rada 
notara i njihove 
odgovornosti 

Donijet plan 
održavanja 

seminara za obuku 
notara 

 

Notarsk
a 

komora 
 

I kvartal  
2020 

- 
I kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Održane su 2 obuke : u  
junu 2020. održana je 

obuka  na temu 
ostavinskog postupka i 

primjene Zakona o ovjeri 
potpisa, rukopisa i 

prepisa, a druga obuka 
održana je u novembru 

(on line) na temu 
primjene novog Zakona o 

privrednim društvima. 
 

Budžet 
Notarske 
komore 

Planirano: 

6.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

4.200eura 

  
 
U zavisnosti od mjera u vezi pandemije  
Planirane su obuke u oblasti prava EU u 
saradnji sa COSDT tokom 2021. godine 

 
Sprovedene 2 obuke 

Notarsk

a 

komora 

IV kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 
 

 
 



Operativni cilj 5: Unapređenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti javnih izvršitelja 

 
Indikator učinka  

Kontinuiranom obukom javnih izvršitelja, 
jačanjem sistema njihove odgovornosti kao i 
stručnih kapaciteta Komore javnih izvršitelja, 

ojačan sistem javnih izvršitelja 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Pokrenuta 4 postupka disciplinske odgovornosti 
javnih izvršitelja na kraju 2018. godine   

Komora javnih izvršitelja je od ukupnog broja pokrenutih 
postupaka etičke/disciplinske riješila 70% na kraju 2020. 

godine  
 

 

Komora javnih izvršitelja je od ukupnog 
broja pokrenutih postupaka 

etičke/disciplinske riješila 90% na kraju 
2022. godine  

 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

5.5.1 Kontinuirano 

vršiti nadzor nad radom 

javnih izvršitelja u 
skladu sa donijetim i 
objavljenim Planom 
nadzora  
 

Donijet i objavljen 
godišnji plan 

nadzora i sačinjen 
izvještaj o broju 

izvršenih nadzora, 
broju utvrđenih 

nepravilnosti i broju 
pokrenutih 
postupaka 

MP I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Donijet i objavljen 

godišnji plan nadzora. 
Izvršen nadzor  kod 54 
notara, utvrđena jedna 
nepravilnost, pokrenut 

disciplinski postupak 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  

5.5.2 Vršiti godišnje 
analize efikasnosti 
funkcionisanja sistema 
izvršenja 

Godišnja Analiza 
efikasnosti 

funkcionisanja 
sistema izvršenja 

izrađena 

MP II kvartal  
2019 

- 
II kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Izrađena godišnja analiza 
efikasnosti funkcionisanja 

sistema izvršenja 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 

Nijesu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

  

5.5.4 Sprovoditi obuke 
javnih izvršitelja o 
standardima etike i 
profesionalnog 
ponašanja 

Izvještaj o broju 
sprovedenih obuka i 

broju učesnika 

Komora 
javnih 

izvršitelj
a 
 

I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Nerealizovano  

 
Usljed pandemije 

izazvane Korona virusom, 

Budžet 
Komore 
javnih 

izvršitelja 
 

  
 

I kvartal 2021-IV 
kvartal 2021  

 
 

 
Sprovesti obuke javnih izvršitelja o 
standardima etike i profesionalnog 

ponašanja  
 



nije bilo sprovedenih 
obuka u izveštajnom 

periodu uslijed 
koronavirusa 

 

 
 
 
 
 
 
 

      
 
 

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 

12.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

 

5.5.5 Pratiti 
sprovođenje postupaka 
za utvrđivanje 
etičke/disciplinske 
odgovornosti javnih 
izvršitelja 
 
Veza sa aktivnošću 
1.5.1 

Broj pokrenutih 
postupaka, broj i 

vrsta izrečenih 
sankcija na 

godišnjem nivou 

Komora 
javnih 

izvršitelj
a 
 

I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Pokrenuta 2 disciplinska 

postupka protiv dva javna 
izvršitelja radi utvrđivanja 
disciplinske odgovornosti 

javnih izvršitelja, u  
jednom postupku 

izrečena disciplinska 
mjera novčana kazna, 

drugi postupak je u toku. 
Nije bilo postupaka za 

utvrđivanje etičke 
odgovornosti javnih 

izvršitelja 
 
 

 
 

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 

30.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

 

  

5.5.6 Umrežiti sve 
kancelarije javnih 
izvršitelja sa državnim 
organima sa kojima 
imaju poslovnu 

Sve kancelarije 
javnih izvršitelja 

umrežene sa 
evidencijama drugih 

organa 

Komora 
javnih 

izvršitelj
a 

komora 

I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 
 

Djelimično realizovano  
 

Budžet 
Komore 
javnih 

izvršitelja 

Planirano: 

10.800,00 eura 

Utrošena sredstva: 

2021. godina Umrežiti sve kancelarije javnih 
izvršitelja sa državnim organima sa 

kojima imaju poslovnu saradnju 



saradnju (Uprava za 
nekretnine, 
Ministarstvo 
unutrašnjih poslova)  

Do sada sa web servisom 
MUP su se umrežila 24 

javna izvršitelja od 
ukupno njih 29. 

Budžet 
drugih 

relevantnih 
organa 

Softverska kuća 

koja održava 

jedinstveni 

softverski program 

od uvezivanja sa 

web servisom 

MUP-a naplaćuje 

10 eura mjesečno, 

kontinuirano 

narednih tri 

godine, 

pojedinačno 

javnim 

izvršiteljima za 

održavanje 

hardverskog 

sistema. 

5.5.7 Sprovoditi 
kontinuirane edukacije 
javnih izvršitelja sa 
posebnim akcentom 
prava EU 

Sprovedene 2 obuke Komora 
javnih 

izvršitelj
a 

COSDT 
 

I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
KJI: 

U 2019. godini 
sprovedene su 3 obuke. 

U 2020.godini 
sprovedene 3 obuke 

- obuka javnih izvršitelja u 
vezi sa podnošenjem 
Izveštaja o imovini i 

prihodima ASK, 
- seminar COSDT na 

temu: „Izmjene i dopune 
zakona o izvršenju i 

Donatorska 
sredstva: 

 

Planirano:                        

10.000,00 eura 

Utrošena sredstva: 

Obuke su 

realizovane od 

strane drugih 

organizatora gdje 

Komora nije imala 

troškova.  

 

COSDT:  

  



obezbjeđenju i sporna 
pitanja u njegovoj 

primjeni“i 
- webinar sa Institutom 
ovlašćenih procjenitelja 

Crne Gore na temu 
„Procjenitelji i izvršitelji u 

izvršnom postupku“. 
 

COSDT:  
U 2019. i 2020. godini 

Centar za obuku u 
sudstvu i državnom 

tužilaštvu je u saradnji sa 
Komorom javnih 

izvršitelja sproveo po 
jednu obuku u kojima je 
pored sudija (ukupno 34) 

učestvovalo i 15 javnih 
izvršitelja i 2 saradnika 

javnih izvršitelja. 
 

Utrošena sredstva 

iz Budžeta Centra 

8.304,00 € 

 

 

 

 

5.5.8 Izrada i 
distribucija Komentara 
Zakona o izvršenju i 
obezbjeđenju, sa 
primjerima sudske 
prakse i obrascima 
akata 

Izrađen Komentar 
Distribuiran 

Komentar javnim 
izvršiteljima i  

izvršnim sudijama 

Komora 
javnih 

izvršitelj
a 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

II kvartal  
2020 

- 
II kvartal 

2020 

 

 
Nerealizovano 

 

Budžet 
Komore 
javnih 

izvršitelja 
 

Planirano: 

3.000,00 eura 

Utrošena sredstva:  

 

KJI:  
Rok za realizaciju 

aktivnosti je planiran 
za 2022.-2023.godinu 

KJI: 
U narednom periodu obezbijediti 

donatorska sredstva za realizaciju ovog 
plana 

Donatorska 
sredstva 

 

 

 



Operativni cilj 7: Unapređenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti sudskih vještaka 

 
Indikator učinka  

Postavljenjem sudskih vještaka, njihovom 
kontinuiranom obukom, jačanjem sistema 

odgovornosti sudskih vještaka kao i stručnih 
kapaciteta Udruženja sudskih vještaka ojačan 

sistem sudskih vještaka 

Početna vrijednost 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja  
strateškog dokumenta 

 

Nije bilo pokrenutih postupaka 
disciplinske/etičke i odgovornosti sudskih 

vještaka na kraju 2018. godine 

Udruženje sudskih vještaka je od ukupnog broja 
pokrenutih postupaka etičke/disciplinske riješilo 70% na 

kraju 2020. godine 

Udruženje sudskih vještaka je od 
ukupnog broja pokrenutih postupaka 

etičke/disciplinske riješilo 90% na kraju 
2022. godine 

Aktivnost Indikator rezultata Instituci
ja  

Rok Status realizacije Izvor 
finansiranja 

Utrošena sredstva Novi rok za realizaciju 
i obrazloženje 

Preporuke za naredni period 

5.6.1 Dalje razvijati 
sistem sudskih vještaka 
u pravcu ponovnog i 
novog postavljenja 
sudskih vještaka za 
određene struke  

Broj raspisanih 
javnih poziva, broj 

postavljenih sudskih 
vještaka na 

godišnjem nivou 
 

MP I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
U maju i decembru 2020. 

godine raspisana su 2 
Poziva za postavljenje 

sudskih 
vještaka/postavljeno je 

70 sudskih vještaka 

Budžet 
Ministarstva 

pravde 

   

5.6.3 Implementirati 
preporuke iz Analize 
normativnog okvira za 
utvrđivanje 
etičke/disciplinske 
odgovornosti sudskih 
vještaka 

Preporuke 
implementirane 

Udruže
nje 

sudskih 
vještaka 

 

I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Nerealizovano 

Budžet 
Udruženja 

sudskih 
vještaka 

Donatorska 
sredstva 

 
 
 
 

 

  
I kvartal  

2021 
- 

   IV kvartal 
  2021  

 
Implementirati preporuke. 



5.6.4 Sprovoditi obuke 

sudskih vještaka o 
standardima etike i 
profesionalnog 
ponašanja 

Broj sprovedenih 
obuka i broj 
učesnika na 

godišnjem nivou 

Udruže
nje 

sudskih 
vještaka 

 

I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 
 

Djelimično realizovano 
 

Priručnik profesionalnog 
ponašanja i materijal za 

obuke o standardima 
etike su u završnoj fazi. 

 
Nije realizovano u 

potpunosti zbog COVID-a 
i nedostatka sredstava. 

 
 

Budžet 
Udruženja 

sudskih 
vještaka 

 

 I kvartal 2021 
- 

IV kvartal 2021 
 

Nakon pribavljanja 
donatorskih sredstava 

Obezbijediti sredstva i organizovati 
obuke po ranijem planu i programu. 

Donatorska 
sredstva 

Planirano: 

7.000,00 eura 

 

Utrošena sredstva: 

 

5.6.5 Pratiti 
sprovođenje postupaka 
za utvrđivanje etičke 
odgovornosti sudskih 
vještaka 
 
Veza sa aktivnošću 
1.5.1 

Broj sprovedenih 
postupaka, broj i 

vrsta izrečenih 
sankcija na 

godišnjem nivou 

Udruže
nje 

sudskih 
vještaka 

 

I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Realizovano 

 
Nije bilo pokrenutiih 

postupaka 

 Budžet Udruženja 

sudskih vještaka 

  

5.6.6 Sprovoditi 
kontinuirane edukacije 
sudskih vještaka 
 

Donijet godišnji plan 
obuka i sačinjen 
izvještaj o broju 

obuka i broju 
učesnika 

Udruže
nje 

sudskih 
vještaka 

 

I kvartal  
2019 

- 
IV kvartal 

2020 

 

 
Nerealizovano 

 
Nije bilo potrebnih 

finansijskih sredstava, 
dodatno otežana 

realizacija zbog situacije 
sa COVID-om. 

 
 
 

 Budžet Udruženja 

sudskih vještaka 

I kvartal 2021 
- 

IV kvartal 2021 
Nakon pribavljanja 

donatorskih sredstava 

 
Obezbijediti preostali dio sredstava i 

organizovati obuke. 



5.6.7 Jačanje stručnih 
kapaciteta Udruženja 
sudskih vještaka u 
pogledu praćenja 
kvaliteta rada sudskih 
vještaka i njihove 
odgovornosti 

Urađena 
komparativna 
analiza država 

članica EU i regiona 
vezano za status 
sudskih vještaka 

Udruže
nje 

sudskih 
vještaka 

I kvartal  
2020 

- 
IV kvartal 

2020 

 
 

Djelimično realizovano 
 

Izabrano novo 
rukovodstvo i formirani 

timovi za rad na ovoj 
aktivnosti. Pokrenut 

postupak učlanjenja u 
Evropsko udruženje 

sudskih vještaka i 
pokrenuta međunarodna 

saradnja. 

 Budžet Udruženja 

sudskih vještaka 

 

Donatorska 

sredstva 

I kvartal 2021 
- 

IV kvartal 2021 
 

Nastavak realizacije 
  

 
Napraviti komparativnu analizu, završiti 
učlanjenje u srodna udruženja, a nakon 

pribavljanja dokumentacije odraditi 
analizu. 

 



IV PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPROVOĐENJA STRATEŠKOG DOKUMENTA 

 

Implementacija ovog Akcionog plana bila je otežana brojnim objektivnim okolnostima, vezanim prije svega za krizu izazvanu pandemijom 

virusa Covid-19. U budućem periodu posebnu pažnju treba posvetiti svim do sada djelimično realizovanim i nerealizovanim aktivnostima, uz puno 

sagledavanje okolnosti vezanih za pandemiju čiji efekti će najvjerovatnije biti značajni i u toku 2021. godine, kako bi se postigli što bolji rezultati 

u daljem sprovođenju Strategije reforme pravosuđa.    

U okviru narednog Akcionog plana za sprovođenje Strategije reforme pravosuđa, čija izrada je planirana za 2021. godinu, neophodno je 

pažljivo definisati aktivnosti za sprovođenje operativnih ciljeva i postaviti adekvatne indikatore rezultata, budžetska sredstva i rokove za njihovu 

realizacju, u kontekstu problema izazvanih pandemijom. U narednim fazama sprovođenja ovog strateškog dokumenta, posebno je važno, u 

komunikaciji sa nadležnim institucijama i donatorima, istaći nužnost izvještavanja o utrošenim sredstvima za realizaciju svih aktivnosti, kako bi 

se u narednim fazama sprovođenja ovog strateškog dokumenta mogao detaljno prikazati ukupan iznos utrošenih sredstava za realizaciju ove javne 

politike. 

SUDOVI I SUDSKI SAVJET   

o Jačati nezavisnost i profesionalizam u sudstvu i Sudskom savjetu kroz potpunu implementaciju sistema planiranja ljudskih resursa, 

prvenstveno sprovođenjem jedinstvenog sistema izbora sudija na nivou države na osnovu postupka koji je transparentan i zasnovan na 

zaslugama; 

o Jačati institucionalne i profesionalne kapacitete sudstva i Sudskog savjeta, te raditi na stručnom osposobljavanju sudija redovnim 

organizovanjem obuka, posebno o praksi Evropskog suda pravde; 

o Jačati finansijsku nezavisnost sudstva i u saradnji sa Ministarstvom finansija raditi na prepoznavanju sudova kao samostalnih budžetskih 

jedinica; 

o Unaprijediti infrastrukturne kapacitete, kao i dostupnost i sigurnost objekata u sudstvu i Sudskom savjetu. 



DRŽAVNO TUŽILAŠTVO I TUŽILAČKI SAVJET 

Jedan od ključnih izazova u prethodnom periodu predstavljala je aktivnost vezana za izbor 14 rukovodilaca državnih tužilaštava (izabrano 

je četiri rukovodioca), čiji krajnji rok realizacije je bio planiran za kraj 2020. godine. Dodatni napori moraju biti uloženi kako bi se ova aktivnost 

realizovala u potpunosti, radi obezbjeđivanja nesmetanog funkcionisanja sistema Državnog tužilaštva u punom kapacitetu. 

 Pored toga, potrebno je: 

o Jačati nezavisnost i profesionalizam u Državnom tužilaštvu i Tužilačkom savjetu kroz potpunu implementaciju sistema planiranja 

ljudskih resursa, prvenstveno popunjavanjem slobodnih tužilačkih mjesta; 

o Jačati stručne i kadrovske kapacitete državnih tužilaštava i Tužilačkog savjeta; 

o Jačati finansijsku nezavisnost Državnog tužilaštva i u saradnji sa Ministarstvom finansija raditi na prepoznavanju državnih tužilaštva 

kao samostalnih budžetskih jedinica;  

o Unaprijediti infrastrukturne kapacitete, kao i dostupnost i sigurnost objekata Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta; 

o Unaprijediti kapacitete državnih tužilaca za primjenu prava Evropske unije kroz obuke, uključujući obuke stranih jezika, u svim 

regijama Crne Gore. 

 

MINISTARSTVO PRAVDE, LJUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA 

o Nastaviti sa usklađivanjem zakonodavstva sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom Evropske unije; 

o Raditi na unapređenju bilateralne i regionalne saradnje; 

o Unaprijediti multilateralnu saradnju u oblasti pravosuđa kroz učešće predstavnika crnogorskih institucija u radu evropskih pravosudnih 

mreža i drugih međunarodnih pravosudnih mreža i tijela; 

o Nastaviti sa jačanjem i unapređivanjem stručnih i administrativnih kapaciteta.   

 



CENTAR ZA OBUKU U SUDSTVU I DRŽAVNOM TUŽILAŠTVU 

o Jačati finansijsku nezavisnost i nastaviti sa jačanjem stručnih i administrativnih kapaciteta Centra. 

 

 

PROFESIJE U FUNKCIJI PRAVOSUĐA (advokatura, notarijat, javni izvršitelji, sudski vještaci)  

o Jačati stručne kapacitete Advokatske komore i nastaviti sa permanentim obrazovanjem advokata u oblastima zaštite ljudskih prava i 

sloboda; 

o Unapređivati sistem odgovornosti advokata, notara, javnih izvršitelja i sudskih vještaka kroz promovisanje i primjenu sistema 

etičke/disciplinske odgovornosti; 

o Kontinuiranim obukama advokata, notara, javnih izvršitelja i sudskih vještaka jačati njihove stručne kapacitete i unaprijediti sistem 

funkcionisanja i efikasnosti rada. 

 

                                                                                   

. 
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