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Minigtarstvo
finansija

Br: 05-02-040/24-1510/2 Podgorica, 10.05.2024.godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
IV Proleterske brigade broj 19, Podgorica

gospodinu, Janku Odovicu, ministry

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izradi Strateske procjene uticaja Izmjena | dopuna
Prostorno-urbanistic”:kog plana opstine Ulcinj na Zivotnu sredinu

Veza: Vas akt broj: 04-332/24-1961/4 od 14.02.2024. godine

Postovani gospodine Odovicu,

Povodom Predloga odluke o izradi Strateske procjene uticaja Izmjena i dopuna Prostorno-
urbanistickog plana opstine Ulcinj na Zivotny sredinu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da
Su za implementaciju Predloga odluke potrebna finansijska sredstva u iznosu od 5.000,00 €
bez PDV-a. Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024, godinu (,Sluzbeni list CG* br. 124/23)
sredstva za ove namjene su planirana kod Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drZzavne imovine (organizacioni kod 41501) na aktivnosti Implementacija i unapredenje u
oblasti planiranja i gradevinarstvo (programski kod 18 004 001 001) na izdatku 4147 —
Konsultantske usluge, projekti i studije. Na dan 12.03.2024. godine uvidom u sredstva na
navedenom izdatku, evidentno Je da postoje raspoloziva sredstva.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzZeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog odluke o izradi StrateSke procjene uticaja Izmjena i dopuna Prostorno-urbanistiékog
plana opstine Ulcinj na Zivotny sredinu.

S postovanjem,

INISTAR
lovica Vukovié



WOV Ry
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo prostornog pianiranja, urbanizma i
drZzavne imovine

NAZIV PROPISA Prefilog odiuke o izradi Strateske proc?jene uticaja
lzmjena i dopuna Prostomog-urbanishékog plana
Opstine Ulcinj na zivotnu sredinu
1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?
- Keje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako b probiem evoluirao bez promjene propisa {("status quo” opcija)?
Odlukom o 1zradi strateske procjene uticaja lzmjena | dopuna ProsiomoguurbanEstiékog plana Qpstine
Ulcinj na zivotpu sredinu (U daljern teksty- SPU}, koja je predusiov za usvajanje plana, stvara se osnov
da se problem negativnih uticaja na Zivotny sredinu prostora Crne Gore, do kojih moze doci
realizacijom planiranih aktivnosti, svede na minimurm ili u potpunostt izbjegne.

Strateskom procjenom uticaja ce se usmijeriti odabir ciljeva mjera prostornog | urbanistickog razvoja
Crne Gore, kaji ¢e uvazit specifitne potrebe koje proizlaze iz posetinosti Zivotne sredine, planirati

racionalno koriscenje prostors | podrucja mora. u skladu sa prije svegs ekoloSkim, ekonomskim.
socijalnim 1 kulturno - istorijskim razvojem.

lzmjene i dopune PUP.3 se izraduju za cjelokupnu teritoriju lokalne samouprave.

Kroz izradu lzmjena | dopuna PUP-a potrebno je stvoriti prostorno planske predusiove za realizaciju
projekta izgradnje solarne glekirane, kao | prepisati uslove, mjere, smjernice za direktnu
implementaci planskog riesenja Da bi se obezbiedila realizacija kompletnog projekla potrebno je
obuhvatiti prikljucak solarne elektrane (planirati korider za prikljuéni dalekovod dovoljne $irine da
Projektant u kasnijoj fazi nems problema oko definisanja trase). Isto vazi i za kablovski vod ukoliko se
donese odluka da prikfjuc¢ak bude kabal.

Takede, kroz izradu lzmjenz i dopuna PUP-3 potrebno je stvoriti planske predusiove za rieSavanje
kljuénih rezvojnih problema, naradito za pojedine segmente kaje plan lretirs kao &to sy nfrastruktura,
$a posebnim naglaskom na saobraca) | komunalnu opremljencst, kontrolisan turistick razvoj. planskj
tretman neformalnih objekata, postovanje svin @spekata zastite zivoine sreding | dr.

Isto take potrebno je preispitati planiranu lokaciju uredaa za preciscavanje otpadnih voda (sistemi za
sakupljanje, preCiscavanije, odgovarajuca dispezicija u recipijent).

U skladu s potrebama Stenovnistva treba osigurati prostor za djelovanje vjerskih Zajednica.

Osnovni prablemi koji treba da se rijese kroz izradu SPU su-
- Proviera svih planskih riesenja kako ne b pri niihovoj realizaciji dodlo do negativnog uticaja na
zdravlje ljudii zivotnu sredinu;
Ukoliko se ne bj pristupito izradi SPU ne bi bilo omaguceno da pitanja Zivolne sredine i zdravlja ljudi
budu u potpunosti uzeta y abzir i integrisana tokom pripreme PUP-a.

Nema ostecenin subjekata

Ukoliko se ne bi pristupilo izradi strategke prociene ulicaja na zivotnu sredinu, postojala b moguénost
odabira planskog rjesenja, bez adekvatne procjiene uticaja sa aspekta zastite Zivotne sredine, dime bi
maglo doci do vedeq ili manjeg ulicaja kako na sve segmente Zivolne sredine, tako i na zdravlje 1 Zivol
ljudi na prostoru predmetnog plana pri realizaciji plana.
2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj Programima Viade, ako

je primjenijivo,



Cilj sprovodenja postupka strateske procjene je obezbjedivanje da pitanja 2‘|vome sredine | zdravlja
judi budu u potpunosti vzeta u obzir i initegrisana tokom pripreme jzmjena | dopgma Prostorno-

urbanistickog plana Cpstine Ulcinj, le da se na osnovu istih i kroz razmatranje vise varijantnih rigéenja
izahere najorinvatljivije sa aspekia zastite Zivotne sreding.

imajué u vidu da izrada lzvjestaja o SPU podrazumijeva koriscenje velikog broja podataka, definisanje
ciljeva i procjenu mogucih ulicaja, neophodno je posiupak strateske procjene uticaja na Zivoinu
sredinu harmonizovati sa izracom planskog dokumenta. Shodno tome, postupak izrade strateske
progjene uticaja na zivoinu sredinu mora se sprovoditi paralelno sa postupkom izrade plana. kako bi
se na taj nacin blagovremeno integrisali prikupljent podaci i varijantna riedenja sa adekvatnim
mjerama zastite. Rezultati dobijeni u lzvjestaju o SPU inkorporiraju se u planski dokument
3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, esim
ako postoji obaveza donosenja predioZency propisa).
. Obrazloziti preferiranu opciju?
U sluéaju da se ne prisiupi izradi Stratedke procjene uticaja lzmjena i dopuna Prostorno-urbanistiékog
plana Opstine Ulcin na Zivotnu sredinu ne bi se mogla prespitati planska rjgdenja i ocijeniti njihov
uticaj na zdravije ljudi i Zivetnu sredinu

O izvréeno] strateskoj procjeni izradice se lzviesta) o stratesko] procjeni uticaja na Zivoinu sredinu u
skladu sa élanom 15 Zakona o stratesko] procjeni ulicaja na Zivotnu sredinu.

lzviestajem treba das se da poseban osvrt na identifikaciju negativinih uticaja, proptsivanje mjera
zadtite | preporuka za razmatranje 1 izbor najboljeg varjantnog riedenja, a peseban akcenal treba da
bude na ocuvanju biodiverzitela, prirodnin i kuturnih dobara, kao i zadtiti zemljista 1 ofuvanju
prirodnog pejzaza

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rie§enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine | indirektne.
. Koje trodkove te primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzecima)
Da li pozitivne posljedice donogenja propisa epravdavaju troskove koje ce on
stvoriti?;
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZidna
konkurencija?:
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera.
Donosenie Odluke imaée znatajne ekonomske i socijalne efekte na:
- stanovnidtvo Opstne Ulcin) koje ce imati multiplikativne benefite na osnovu predlozenih
riesenja; kroz provjeru uticaja planiranih sadrzaja na zdravlje fjudi i Zivotnu sredinu’
. nosioca 1zrade kojem ce biliisplacena naknada za izradu lzvijestaia o strateskoj procieni ulicaja
na zivotnu sredinu.
Pozitivne posliedice donodenja Odiuke su stvaranje uslova da se sa aspekta zaStite Zivotne sredine
proviere varijantna rie§enja prediozena nacriom planskog dokumenta i izabere najbolje.
Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.
Primjena propisa nece izazvali admnistrativna opteredenja, niti stvoriti biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti:
_ Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;
. Dali su neophodna finansijska sredsiva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;
. Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihed za budZet Crne Gore?,
Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obratuna finansijskih



izdatakalprihoda;

Da i su postojali problemi y preciznom obraduny finansijskin izdataka/prihoda?
Obrazioziti:

Finansijska sredstva potrebna za izrady lzviedtaja o stratesko) procjeni uticaja Izmjena i dopuna
Ff’rostamo-urbanistiékag plana Opstine Ulcinj, na zivotny sredinu, obezbijedice se iz Budzeta Crne
Gore sa poziciie organa driavne Uprave nadieznog za prostorno planiranje, urbanizam | drzavnuy
imovinu- 4147 - konsuitantske usluge, projekti | studije, u okviry Programa Uredenje prostora,
gradevinarstvo j stambeni razvoj u iznosy od 5.000,00 eura bez PDV.
Iz a‘mplemenatcf}e propisa ne proizilaze medunarodne finansijske ohaveze.
Sredstva su obezbijedena u Budzely za tekudu godinu,
Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.
Finansijska sredstva predvidena za izradu lzviestaja odredena su na osnovu sagledavanja obima
posia i angazovanja potrebnih struénjaka za izrady Strateske Prociene uticaja na zivotnu sredinu
Nijesu postojali problemi u obracunu.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.
6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da |j je koridtena eksterna ekspertiza i ako da, kako?;

- Naznadit Koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ilj ciljane konsultacije)?;

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi | sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prinvaceni. ObrazioFiti.

Nije korigcena eksterna ekspertiza prilikom izrade ovih propisa.

- U procesu izrade Predloga odluke o Stratesko] procjeni uticaja lzmjena | dopuna Prostorno-
urbanistickog plana Opstine  Ulcinj na Zivotnu  sredinu, konsultovane sy sljedece
zainteresovane strane: Ministarstvo finansija, Ministarstvo zdravlja, Ministarsivo poljoprivrede,
Sumarstva | vodoprivrede, Ministarstva lurizma. ekologije. cdrZivog razvoja | razvoja sjevera.
Agencija za zastity Zivotne sredine | Sekretarijat za prostorno planiranje i odr3jvi razvoj
Opsiine Uleinj.

U skladu sa zakonskom regulativom koja propisuje posiupak izrade SPU sugestijama
dostavljenim od navedenih institucija, pripremijen je Predlog odluke.
7. Monitoring j evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Proces izrade Strateske procjene uticaja na Fivelnu sredinu direktno zavisi od procesa izrade
lzmjena | dopuna Prostomo—urbanistic‘:kog plana Opstine Ulcin.

Dinamika izrade Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu bice odredena Ugovorom.
Indikatori za pracenje toka izrade SPU dati su kroz Ugover o izradi SPU.

Debijanje saglasnosli na lzvjestaj o strateskoj procjen uticaja na Zivotnu sradinu predstavija mjerljivi

indikator kroz koji se mjeri ispunjenje ciljeva koji su postavijen

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma 1 drzavne imovine je zaduzeno za monitoring i
evaluaciju primjene ovog propisa.

Ministar,
Podgorica 18 04 2024 godine Janko Odovié
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Broj:

PREDLOG

‘ Na osnovu cl":lana 9 Zakona o strategkoj procjeni uticaja na Zivotnu srediny (“Sluzbeni list
RCG: broj 80/05 i “Sluzbeni list CG”", br. 59/11 j 52/16), Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine donijelo je

ODLUKU

O IZRADI STRATESKE PROCJENE UTICAJA IZMJENA | DOPUNA PROSTORNO-

1.

12.

URBANISTICKOG PLANA OPSTINE ULCINJ NA ZIVOTNU SREDINU

Pristupa se izradi Strateske procjene uticaja lzmjena i dopuna Prostornog—urbanistiékog
plana Opstine Ulcinj na zivotnu sredinu (u daljem tekstu: PUP).

Planski osnov za izrady PUP-a je: Prostorni plan Crne Gore do 2020 ("Sluzbeni list CG",
br. 24/08 | 44/12); Prostorni plan posebne namjene za Obalno podru¢je Crne Gore
("Sluzbeni list CG" broj 56/18): Vazeca prostorno planska dokumentacija na drzavnom i

Vizija razvoja prostora Opstine Ulcinj prati viziju razvoja Primorskog regiona, koji, kao
vazan prostorni, ekonomski i drustveni resurs Crne Gore, treba da se usmijereno i
kontrolisano razvija, koristeéi na odrziy nacin svoje prirodne, kulturne j stvorene

Cilj izrade Izmjena | dopuna PUP-a je da se nakon sveobuhvatne analize postojeceg
stanja, prepoznavanja problema i analize mogucénosti za usmjeravanje daljeg prostornog

zastitu podrugja. Takode, kroz izradu lzmjena i dopuna PUP-a, potrebno je stvoriti i
planske preduslove zg rieSavanje kljuénih razvojnih problema, narodito za pojedine
segmente koje plan tretira, kao &to su infrastruktura, sa posebnim naglaskom na
saobracaj i komunalny opremljenost, kontrolisan turistiki razvoj, planski tretman
neformalnih objekata, postovanje svih aspekata Zivotne sredine i dr.

O izvrsenoj strateskoj procjeni izradiée se lzvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu (u daljem tekstu: Izvjestaj) u skladu sa &lanom 15 Zakona o strateskoj procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu.

lzvieStajem treba da se da poseban osvrt na identifikaciju negativinih uticaja, propisivanje
mjera zastite i preporuka za razmatranje i izbor najboljeg varijantnog riesenja, a poseban
akcenat treba da bude na oCuvaniju biodiverziteta, prirodnih i kulturnih dobara, kao i zastiti
zemljista i ocuvanju prirodnog pejzaza.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine kao organ nadlezan za
Pripremu predmetnog plana odlu€uje o izboru nosioca izrade Izvjestaja u postupku javnih
nabavki.

lzvjestaj ce se izraditi u roku predvidenom za izradu PUP-a.

- U postupku izrade Strateske prociene obezbijediée se uesce javnosti, zainteresovanih

organa i organizacija i organizovati javna rasprava u skladu sa Zakonom o strateskoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.
Finansijska sredstva potrebna za izradu Izvjestaja obezbijedi¢e se iz Budzeta Crne Gore
u iznosu od 5.000,00 eura bez PDV.
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

Ministar,

Podgorica,......... februar 2024. godine Janko Odovié



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za izradu Strateske procjene uticaja na Zivotnu srediny za izradu lzmjena i
dopuna Prostornog«urbanistiékog plana Opstine Ulcinj je &lan 9 Zakona o strateskoj procjeni
uticaja na zivotnu sredinu, kojim je propisano da za planove i programe iz &lana 5 stav 2 tacka 1
Zakona, organ nadleZan za pripremu plana i programa donosi odluku o izradi strateSke procjene.

lzviestaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu mora biti uraden u skladu sa
¢lanom 15 Zakona o strateSkoj progjeni, kojim je definisan njegov sadrzaj. Izvjestaj o strateskoj

uticaja) i prediaze adekvatne mjere zastite,

Tac. 1 do 12 Predloga odluke ureduju se pitanja koja se odnose na planski osnov i
obuhvat planskog dokumenta, razloge za izradu Strateke procjene, izrady lzvjestaja,
obezbjedenje ugeséa javnosti i organizovanje javne rasprave potrebna finansijska sredstva.



Pregisceni tekst Odluke o izradi Izmjena i dopuna Prostorno-urbanisti¢kog Plana Opstine Ulcinj obuhvata
sljedece propise:

... KatalOg propisa 2023

I. Odluka o izradi Izmjena i dopuna Prostorno-urbanisti¢kog Plana Opstine Ulcinj ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
133/21 od 22.12.2021),

2. Odluka o izmjeni Odluke o izradi Izmjena i dopuna Prostorno-urbanistickog plana opstine Ulcinj ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 021/23 od 24.02.2023), u kojima je naznaden njihov dan stupanja na snagu.

ODLUKA

O IZRADI IZMJENA 1 DOPUNA PROSTORNO-URBANISTICKOG PLANA
OPSTINE ULCINJ

("Sluzbeni list Crne Gore", br. 133/21 od 22.12.2021, 021/23 od 24.02.2023)

Clan 1

Pristupa se izradi Izmjena i dopuna Prostorno-urbanisti¢kog plana Opitine Uleinj ("Sluzbeni list CG", broj 16/17)
{u daljem tekstu: Izmjene i dopune PUP-a).

Clan 2

[zmjene i dopune PUP-a izraduju se i donose za cjelokupnu teritoriju lokalne samouprave na kopnu, sa
pripadajuéim morskim akvatorijumom.

Clan 3
Za Izmjene i dopune PUP-a radice se stratetka procjena uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa Zakonom o
strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", br. 59/11 i 52/ 16).

Clan 4

Rok za izradu Izmjena i dopuna PUP-a je 12 mjeseci od dana potpisivanja ugovora sa rukovodiocem izrade
planskog dokumenta.

Clan 5
Finansijska sredstva potrebna za izradu Izmjena i dopuna PUP-a obezbijedice se iz BudZeta Crne Gore sa pozicije
organa drZavne uprave nadleznog za ekologiju, prostorno planiranje i urbanizam u iznosu od 80.000,00 eura.

Clan 6

Izmjene i dopune PUP-a se izraduje na osnovu Programskog zadatka koji je sastavni dio ove odluke.

Clan 7

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o izradi Izmjena i dopuna Prostorno-urbanistickog
plana Opétine Ulcinj ("Sluzbeni list CG", broj 25/19).

Clan 8
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore"',

PROGRAMSKI ZADATAK ZA IZRADU IZMJENA I DOPUNA
PROSTORNO-URBANISTICKOG PLANA OPSTINE ULCINJ

I UVYODNE NAPOMENE

U Prostorno-urbanisti¢kom planu Opstine Ulcinj koji je donesen 2017, godine ("Sluzbeni list CG", broj 16/17) je
navedeno da je Opstina Ulcinj veoma pogodno podruéje za cksploataciju solarne energije, te treba omogugéiti razvoj u
ovoj oblasti, kako kroz izgradnju velikih solarnih sistema (npr. solarne farme) tako i upotrebu solarne energije na
lokalnom nivou u pojedina¢nim objektima, §to bi u znacajnoj mjeri doprinijelo zadovoljenju potreba za elektriénom
energijom i smanjilo opterecenje elektroenergetske mreze.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 27. decembra 2018. godine, donijela Odluku o davanju u dugorocni zakup
zemljidta na lokalitetu Briska Gora, Optina Ulcinj ("Sluzbeni list CG", broj 86/18). U Odluci je navedeno da se u
dugoro&ni zakup daje zemljiste koje je u svojini Drzave Crne Gore na lokalitetu Briska Gora, Opstina Ulcinj, koje

Pravni ekspert doo, Podgorica i




S ity - ... Katalog propisa 2023
obuhvata katastarske parcele u okviru KO Briska Gora, KO Zoganje i KO Darza, radi izgradnje solarne elektrane.
Potpisivanjem Ugovora sa o zakupu zemljista u drZavnoj svojini” Crna Gora se obavezala da ¢e u roku od 12 mjeseci
od dana potpisivanja istog, usvojiti plansku dokumentaciju koja bi bila 0snov za izdavanje gradevinske dozvole.

Radi stvaranja prostorno-planskih preduslova za realizaciju Ugovora o koncesiji, na osnovu Odluke o izradi
izmjena i dopuna Prostomo—urbanistiékog plana opstine Ulcinj ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 25/19) uradene su
Izmjene i dopune PUP-a kojim je predloZeno poveéanje zone za izgradnju solarne elektrane sa 467 ha na 925.25 ha,
tj. kapaciteta solarne elektrane sa 118 MW na 262 MW, a prepoznate su 3 prostorne cjeline u okviru zone za
izgradnju solarnih elektrana na Briskoj Gori.

Vlada Crne Gore donijela je Odluku o donoSenju Izmjena i dopuna Pmstorno-urbanistiékog plana opstine Ulcinj
Zakljutakom Vlade Crne Gore, broj 07-4434 od 01. oktobra 2020. godine, kaji je stavljen van snage na sjednici
odrzanoj dana 4. marta 2021 godine, zbog formalnih nedostataka u proceduri donoSenja plana.

Takode, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana 4. februara 2021 godine, razmotrila Informaciju o pracenju
realizacije Ugovora o zakupu zemljista za izgradnju Solarne elektrane "Briska Gora" u Opétini Ulcinj s Predlogom
Cetvrte izmjene Ugovora o zakupu zemljista za izgradnju solarne elektrane, koje je dostavilo Ministarstvo kapitalnih

zaStitu prirode na Stratesky procjenu uticaja na zivotny sredinu, imajuéi u vidu realizaci ju projekta o zakupu zemljista
za izgradnju Solarne elektrane "Briska Gora" u Opétini Ulcin;j.

Medutim, procijenjeno je da je cjelishodnije zapoceti izradu novog plana imajuci u vidu da pored navedenih
postoje i dodatni razlozi za izmjene plana, a koji zahtijevaju da se plansko rjeSenje radi ispocetka,

Pravni osnov za izradu i donosenje lzmjena i dopuna Prostomo~urbanisti(”:kog plana Opstine Ulcinj sadr#an jeu
¢lanu 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20)
kojim je propisano da se dravni 1 lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu, do donosenja plana generalne regulacije Crne
Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim zakonom.

Programski zadatak za izradu Izmjena i dopuna PUP-a Ulcinj izraduje se u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, buduéi da je isti sastavni dio Odluke o izradi planskog dokumenta,

I OBUHVAT I GRANICE IZMJENA I DOPUNA PUP-A ULCINJ

lzmjene i dopune PUP-a Ulcinj izraduju se i donose za cjelokupnu teritoriju lokalne samouprave na kopnu, sa
pripadaju¢im morskim akvatorijumom.

Slika br. 1: Obuhvat Izmjena i dopuna PUP-a Ulcinj na kopnu
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III USLOVI I SMJERNICE PLANSKOG DOKUMENTA VISEG REDA I RAZVOJNIH
STRATEGIJA

U postupku izrade lzmjena i dopuna PUP-a Ulcinj potrebno je voditi se uslovima i smjernicama iz sljedecih
dokumenata:

- Prostornog plana Crne Gore do 2020 ("Sluzbeni list CG", br. 24/08 i 44/ 123

- Prostornog plana posebne namjene za Obalno podrucje Crne Gore ("Sluzbeni list CG" broj 56/1 8);

- VaZece prostorno planske dokumentacije na drzavnom i lokalnom nivou;

- Studije zastite kulturnih dobara za potrebe izrade PPPNOP;

- Studija zaStite kulturnih dobara za potrebe izrade PUP-a Ulcinj (2016. godina).

- Nacionalnih sektorskih strategija i master planova u oblastima odrzivog razvoja, turizma, saobracaja,
encrgetike, upravljanja otpadom i dr.;

- Pri izradi planskog dokumenta potrebno je imati u vidu i medunarodne sporazume i konvencije;




- Prilikom analize dokumentacione osnove potrebno je u obzir uzeti i bazne studije radene za potrebe izrade
novog Prostornog plana Crna Gore (21 bazna studija).

- Izmjene i dopune PUP-a treba izradivati u skladu sa propisima kojima su ureduje oblast Zivotne sredine,
kulturnih dobara, zagadenja vazduha, buke, voda, otpada, zemljista, energetike, putne infrastrukture, turizma,
drZavnog premjera i katastra nepokretnosti i dr.

- U postupku izrade Izmjena i dopuna PUP-a potrebno je sagledati i predlog smjernica za izradu plana koje su
dostavljene od strane Opstine Ulcinj (dopis br. 01-040/21-1213/3 od 23.08.2021. godine).

IV PRINCIPI, VIZIJA I CILJEVI] PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA 1 ZASTITE
PROSTORA

Stratedko opredjel jenje Crne Gore je da racionalno i odrZivo koristi svoje prirodne i stvorene resurse i da se razvi ja
kao ekoloska drzava, u skladuy sa ustavnim odredenjem. kroz: primjenu principa odrzivog razvoja; nastavak

oblika drustvene komunikacije i interakcije; oSuvanje i razvijanje kulturnog (etnickog, vjerskog, rodnog i dr.)
identiteta i raznolikosti; blagovremenu izradu i donoSenje nedostajuéih strateskih dokumenata.

Vizija razvoja prostora Opstine Ulcinj prati viziju razvoja Primorskog regiona, koji, kao vazan prostorni,
ckonomski i drustveni resurs Crne Gore, treba da se usmjereno i kontrolisano razvija, koristeéi na odr#iv nagin svoje
prirodne, kulturne i stvorene potencijale. U daljem razvoju moraju se postovati evropski standardi i vrijednosti i
uspostaviti pravila za kvalitetnu regulaciju i upravljanje prostorom,

Preduslov ravnomjernog, kvalitetnog i dugoroéno odrZivog razvoja je unapredenje ukupne infrastrukture.

Drzavne interese treba uskladiti sa interesima lokalne zajednice, a narotito u oblastima upravljanja i zastite
Zivotne sredine, prirodne i kulturne bastine, razvoja privrednih aktivnosti, infrastrukturnih projekata i upravljanja
infrastrukturnim sistemima.

Cilj izrade 1zmjena i dopuna PUP-a je da se nakon sveobuhvatne analize postojeceg stanja, prepoznavanja
problema i analize mogucnosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja, stvore planski preduslovi za realizaciju
Ugovora o zakupu zemljiSta u drzavnoj svojini, radi izgradnje solarne elektrane. U smislu potovanja principa
odrZivog razvoja to zahtjeva ispunjavanje tri uslova: ekoloSku podobnost, ekonomsku isplativost i aktivnu zastitu
podrudja.

Kroz izradu Izmjena i dopuna PUP-a potrebno je stvoriti planske preduslove za rjeSavanje klju¢nih razvojnih
problema, narogito za pojedine segmente koje plan tretira kao $to su: infrastruktura, sa posebnim naglaskom na
saobracyj i komunalnu opremljenost, kontrolisan turisticki razvoj, planski tretman neformalnih objekata, postovanje
svih aspekata zastite Zivotne sredine j dr.

V KONCEPTUALNI OKVIR PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA I ZASTITE
PLANSKOG PODRUCJA SA STRUKTUROM OSNOVNIH NAMJENA POVRSINA I
KORISCENJA ZEMLJISTA

Kroz izradu Izmjena i dopuna PUP-a potrebno Je stvoriti prostorno planske preduslove za realizaciju projekta
izgradnje solarne elektrane, kao i propisati uslove, mjere, smjernice za direktnu implementaciju planskog rjeSenja.
Da bi se obezbijedila realizacija kompletnog projekta potrebno je obuhvatiti prikljucak solarne elektrane (planirati
koridor za prikljugni dalekovod dovoljne irine da projektant u kasnijoj fazi nema problema oko definisanja trase).
Isto vaZi i za kablovski vod ukoliko se donese odluka da prikljuéak bude kabal.

Takode, potrebno je u tekstualnom dijelu 1zmjena i dopuna PUP-a dati sveobuhvatne i precizne smjetnice za
legalizaciju bespravno izgradenih objekata, kao i smjernice za direktno sprovodenje za objekte namijenjene
privrednim djelatnostima, na podrucjima za koja nije predvidena izrada planske dokumentacije niZzeg reda. Isto tako

VI METODOLOGIJA

Prilikom izrade Izmjena i dopuna PUP-a potrebno Je pridrzavati se postupka propisanog Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata i Pravilnikom o metodologiji izrade planskog dokumenta i bliZzeg nadina organizacije
prethodnog u¢eséa javnosti ("Sluzbeni list CG", broj 88/17), a na §ta upucuje &lan 218 stay 2 Zakona,

U skladu sa navedenim, Izmjene i dopune PUP-a se se izraduje kroz sljedece faze:
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- analizu postojedeg stanja organizacije, uredenja i koriéenja prostora;

- izradu nacrta planskog dokumenta;

- sprovodenje javne rasprave;

- izradu predloga planskog dokumenta,
Paralelno sa izradom Izmjena i dopuna PUP-a e predvidena je i izrada strateske procjene uticaja plana na ¥ivotnu

sredinu (u daljem teksty: SPU) u skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni list
RCG", broj 80/05 i "Sluzben; list CG", br. 59/11 i 52/16), ¢ije elemente treba ugraditi u plan.

VII SADRZAJ PLANSKOG DOKUMENTA

U pogledu propisanog sadrzaja, kao i u pogledu nivoa detaljnosti i obima obrade lzmjena i dopuna PUP-a
potrebno je pridrzavati Pravilnika o blizem sadrzaju i formj planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrsina,
elementima urbanistike regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima ("Sluzbeni list CG", br. 24/10 ; 33/14), a
kako upuéuje ¢lan 212 stay 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Planska rjeSenja treba da budu vodena
Jasnom vizijom buduéeg stanja u prostoru koje ¢e uvazavati principe odrZivog razvoja i obezbijediti racionalny
organizaciju i uredenje prostora.

U skladu sa ¢lanom 22 Pravilnika, Izmjene i dopune PUP-a treba da sadrye viSe nivoa sagledavanja, i to za:

- Polazne osnove;

- Ciljeve i scenarije prostornog razvoja;

- Osnovnu koncepciju namjene povrsina, uredivanja, izgradnje i koriS¢enja prostora i koriscenja i zastite
prirodnih resursa;

- Implementaciju Prostorno urbanisti¢kog plana.

Za centar lokalne samouprave obavezno se radi generalno urbanisti¢ko rjesenje, a po potrebi i za druge centre i
naseljena mjesta. Generalno urbanisti¢ko rjeSenje zasnovano Jje na dugorognoj strategiji i koncepciji uredenja

[zmjene i dopune PUP-a se izraduju na kartama razmjere 1:25.000; 1:10.000: 1:5.000 i topografsko-katastarskim
planovima razmjere 1:2.500.

[zmjene i dopune PUP-a, po utvrdenim fazama i za definisane segmente, treba da budu uradene i prezentovane u
analognom i digitalnom formatu. Digitalni oblik - za tekstualni dio u standardu Microsoft Word i PDF formatu, a
graficki u standardu Auto Cad | GIS fromaty.

Izmjene i dopune PUP-a se izraduju na kartama, topografsko-katastarskim planovima i katastrima vodova u
digitalnoj formi i georeferenciranim ortofoto podlogama, a prezentira na kartama i topografsko-katastarskim
planovima u analognoj formi izradenim na papirnoj podlozi i isti moraju biti identieni po sadrzaju.

Analogne i digitalne forme geodetsko-katastarskih planova moraju biti ovjerene od strane organa uprave
nadleznog za poslove katastra.

VIII OBAVEZE RUKOVODIOCA IZRADE PLANA

Rukovodilac izrade Izmjena i dopuna PUP-a, ¢e nadleznom Ministarstvu, dostaviti na uvid, odnosno struénu
ocjenu u skladu sa Zakonom, sljedece faze:

- Nacrt plana i
- Predlog plana.

Rukovodilac izrade ¢e na osnovu sintezne ocjene postojedeg stanja, prostorno planske i studijske dokumentacije,
ocjene iskazanih zahtjeva i potreba zainteresovane javnosti i organa za tehnicke uslove, ocjene prirodnih uslova za

Rukovodilac izrade ée, saglasno Zakonu, dostaviti Nacrt Plana Ministarstvu kako bi se u zakonskom postupku
sprovela procedura utvrdivanja Nacrta Plana.

Rukovodilac izrade je duzan da y Predlog Plana, a nakon sprovedenog postupka i struéne ocjene i javne rasprave,
ugradi sve prijedloge i misljenja nadleznih organa.
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Predlog Plana ée rukovodilac izrade dostaviti Ministarstvu, kako bi se u zakonskom postupku sprovela procedura
donoSenja ovog planskog dokumenta,

("Sluzbeni list CG", br. 76/17 ; 73/18).
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