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uvoD

Jedan od kljuénih osnova vladavine prava predstavlja pristup pravdi bez
diskriminacije i pod jednakim uslovima. Sa aspekta funkcionisanja demokratskog drustva
pristup pravdi ima sustinsko znacenje. Stoga Ustav Crne Gore propisuje da se prava i
slobode ostvaruju na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma, te da svako
ima pravo na pravnu pomoc. Isto tako definiSe da pravnu pomoc¢ pruza advokatura, kao
nezavisna i samostalna profesija, i druge sluzbe, te da je pravna pomo¢ moze biti
besplatna, u skladu sa zakonom.

Dostupnost pravosuda, transprentnost rada pravosudnih institucija i javno
povjerenje u pravosude predstavlijaju temeljne principe djelotvornog i efikasnog
pravosudnog sistema.

DonosSenjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomocdi, koji se primjenjuje od 1. januara
2012. godine, stvoreni su normativni uslovi da svi gradani, bez obzira na njihovo imovno
stanje, mogu ostvariti pravo na sudsku zastitu bez Stete po nuzno izdrzavanje sebe i svoje
porodice, kao i da se besplatna pravna pomoc radi ostvarivanja prava na pravi¢no sudenje
i jednak pristup sudu obezbijedi u skladu sa medunarodnim standardima. Izmjenama
Zakona iz 2015. godine omoguéeno je ostvarivanje besplatne pravne pomoci i u postupku
pred javnim izvrSiteljima, imovinski kriterijumi kao osnov za ostvarivanje prava na
besplatnu pravnu pomoc¢ su uskladeni sa novim Zakonom o djec¢joj i socijalnoj zastiti,
jasno su propisani kriterijumi po kojima advokat moze uskratiti pravnu pomo¢, zrtvama
nasilja u porodici iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici omoguéeno je da budu
prepoznati kao privilegovani korisnici prava na besplatnu pravnu pomo¢, a propisan je i
rok za odlucivanje u upravnim sporovima protiv odluka kojima je odbijen zahtjev za
besplatnu pravnu pomoc¢. Navedenim izmjenama zakon je u znacajnoj mjeri unaprijeden.

Usvajanje ovog zakona predstavljalo je pravni odgovor na obaveze sadrzane u
Ustavu Crne Gore i Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i slobodama, ali i na obavezu
implementacije pravnih standarda razvijenih u okviru prava Evropske unije.

Na taj nacin pravo na pristup sudu, shodno zakonu, omogucéeno je velikom broju
gradana, kako u postupcima pravnog savjetovanja, sastavljanja pismena, tako i
zastupanja u postupku pred sudom, Drzavnim tuzilastvom i Ustavnim sudom Crne Gore i u
postupku za vansudsko rjeSavanje sporova.

Sprovodenje ovog zakona prati Ministarstvo pravde, koje shodno Akcionom planu
za pregovaracko poglavlje 23, u saradnji sa Vrhovnim sudom Crne Gore i Sudskim
savjetom, izraduje Analizu odobrenih slucajeva besplatne pravne pomoci za period januar-
oktobar, kao i potrebnih sredstava za finansiranje sistema besplatne pravne pomodi.

U cilju ispunjenja aktivnosti predvidenih Akcionim planom koje se odnose na
kontinuirano pracenje sistema besplatne pravne pomodéi, do sada su izradene Cetri
godisnje analize, a pred nama je peta po redu Analiza primjene ovog zakona, koja

2



Analiza odobrenih slucajeva besplatne pravne pomoci i potrebnih sredstava za finansiranje na godisnjem nivou za period
1. januar - 1. oktobar 2017. godine

obuhvata podatke za period 1. januar - 1. oktobar 2017. godine. Predmet ove analize su
aktivnosti preduzete u 2017. godini, odobreni slucajevi besplatne pravne pomodi u
izvjestajnom periodu, kao i potrebna sredstva za finansiranje sistema besplatne pravne
pomodi.

Podaci o broju podnijetih zahtjeva, vrsti korisnika odobrene besplatne pravne
pomodi, nacinu odlu¢ivanja po zahtjevima i odobrenim sredstvima, prikupljeni su na
osnovu podataka dobijenih od Osnovnih sudova u Crnoj Gori.

U ovoj analizi sadrzani su podaci i o broju zaposlenih u kancelarijama za pruzanje
besplatne pravne pomodi, kao i broju upravnih sporova. Takode, dat je pregled
sprovodenih aktivnosti usmjerenih na jacanje sistema besplatne pravne pomodéi u Crnoj
Gori, kao instrumenta zastite prava na pristup sudu, koji doprinosi vecoj efikasnosti
pravosuda u cjelini, a u konacnom i pravnoj sigurnosti svih gradana.

NORMATIVNI OKVIR

Normativni okvir besplatne pravne pomodi Cine:

- Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi (,Sluzbeni list CG", br.20/11 i 20/15);

- Pravilnik o obrascu zahtjeva za odobravanje besplatne pravne pomodi i obrascu
uputnice (,Sluzbeni list CG", broj 58/11);

- Pravilnik o obrascu zapisnika o pravnom savjetovanju (,Sluzbeni list CG", broj
58/11);

- Pravilnik o evidencijama o besplatnoj pravnoj pomoci (,Sluzbeni list CG", broj
58/11).

INSTITUCIONALNI OKVIR I POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA

Osnovni institucionalni okvir sistema besplatne pravne pomodi Cini 15 kancelarija
(sluzbi) pri osnovnim sudovima u Crnoj Gori. Besplatnu pravnu pomo¢ odobrava osnovni
sud, odnosno predsjednik suda ili sudija koga on ovlasti na ¢ijem podrucju podnosilac
zahtjeva ima prebivaliste ili boraviste.

Vrsenje strucnih i administrativnih poslova u postupku odobravanja besplatne
pravne pomocCi organizuje se u okviru sluzbe ili referata za besplatnu pravnu pomoc.
Takode, Sluzba, pored navedenih poslova, daje obavjeStenja i savjete zainteresovanim
licima o mogucénostima i uslovima za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoc i o
drugim pitanjima u vezi sa odobravanjem besplatne pravne pomodéi i pomaze podnosiocu
zahtjeva prilikom podnoSenja zahtjeva.

Zahtjev za odobravanje besplatne pravne pomodéi podnosi se na obrascu koji se
moZe dobiti u svakom osnovnom sudu odnosno Sluzbi za besplatnu pravnu pomoc.
Podatke o pravima na nepokretnosti, hartijama od vrijednosti i poreskim obavezama
podnosioca zahtjeva i ¢lanova njegove porodice utvrduje Sluzba. Podnosiocu zahtjeva

3



Analiza odobrenih slucajeva besplatne pravne pomoci i potrebnih sredstava za finansiranje na godisnjem nivou za period
1. januar - 1. oktobar 2017. godine

kome je odobrena besplatna pravna pomoc izdaje se uputnica koja, izmedu ostalo, sadrzi:
oblik odobrene besplatne pravne pomodci, ime advokata koji je odreden, kratak opis
pravne stvari za koju je odobrena besplatna pravna pomo¢. U periodu od odobravanja
besplatne pravne pomoci do dana zakljuénog obracuna troskova, lice kojem je besplatna
pravna pomoc¢ odobrena duzno je da obavjestava Sluzbu o promjenama svog imovinskog
stanja. Ako je korisnik prava na besplatnu pravnu pomoc¢ u cjelini ili djelimi¢no uspio u
postupku i stekao imovinu, odnosno prihode, duzan je da vrati u Budzet iznos troskova
ostvarenih po osnovu odobrene besplatne pravne pomoci.

AKTIVNOSTI U 2017. GODINI

U cilju realizacije mjera predvidenih Strategijom reforme pravosuda 2014-2018.
godine i prate¢im Akcionim planom, gdje je u okviru strateskog cilja ,jacanje dostupnosti,
transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude", kao jedna od strateskih smijernica,
predvideno razvijanje i unapredenje sistema besplatne pravne pomodi, u izvjeStajnom
periodu preduzete su sljedece aktivnosti:

- Udruzenije sudija Crne Gore je u periodu 01. januar - 01. oktobar 2017. godine, u
saradnji sa Centrom za demokratsku tranziciju objavilo pet info broSura, od kojih je jedna
na temu besplatne pravne pomoci, u okviru projekta "Inicijativa za transparentno
pravosude", finansiranog od strane Delegacije EU. Ove brosure su, uklju€ujuéi i broSuru o
besplatnoj pravnoj pomodi, distribuirane gradanima putem info pultova u svim
crnogorskim opstinama.

- Advokatska komora, u svakodnevhom neposrednom kontaktu sa gradanima i
kroz istupanje advokata u razli¢itim televizijskim emisijama gradane koji zele
ostvarivanje/zastitu odredenih prava, upucuje na Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci kao
normativni okvir za ostvarivanje pristupa pravdi, bez obzira na finansijske mogucnosti.
Takode, administracija Advokatske komore, koja je u svakodnevnom neposrednom
kontaktu sa gradanima koji Zele ostvarivanje/zastitu odredenih prava, a ukazu da su
njihove materijalne prilike takve da ne mogu angazovati advokata, upucuje ih na
mogucnost ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomoc.
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FUNKCIONISANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Pred crnogorskim sudovima u izvjeStajnom periodu (1. januar 2017. - 1.oktobar
2017.godine) ukupno je podnijeto 454 zahtjeva za odobravanje besplatne pravne pomodi,
od ¢ega je: 351 usvojeno, 57 odbijeno, 4 odbaceno, 5 zahtjeva je povuceno, u 3 slucaja je
postupak obustavljen, dok je u 34 predmeta odlucivanje u toku. (Tabela br. 2)

Broj podnijetih zahtjeva smanjen je (sa 556 na 454 zahtjeva, odnosno za 22.4%) u
odnosu na prethodni izvjestajni period (januar-oktobar 2016. godine).

Primjetno je da su najveci broj zahtjeva za odobravanje besplatne pravne pomodi
podnosili lica slabog imovnog stanja (47.58%) i korisnici materijalnog obezbjedenja
porodice (30.62%). (Grafikon br. 2)

Kada se analizira ukupan broj podnijetih zahtjeva u izvjestajnom periodu i nacin
odlucivanja po njima, uocava se da je u najveéem broju slucajeva (77%) besplatna pravna
pomo¢ odobrena, 13% zahtjeva je odbijeno, dok je broj odbacenih, obustavljenih i
povucenih zahtjeva mali. (Grafikon br. 1)

Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva, drzavljani Crne Gore bili su korisnici
besplatne pravne pomoci u 338 slucajeva, a strani drzavljani koji imaju stalno nastanjenje
ili odobren privremeni boravak u 15 slucajeva.

U izvjeStajnom periodu pruZeni su sljedeci oblici BPP:1) Pravno savjetovanje - 0
2) Sastavljanje pismena - 92; 3) Pravni savjet i zastupanje u postupku pred Drzavnim
tuzilaStvom - 10; 4) Pravni savjet i zastupanje u postupku pred sudovima u prvom i
drugom stepenu - 312; 5) Pravni savjet i zastupanje u vezi sa ustavnom zalbom - 1; 6)
Pravni savjet i zastupanje u postupku za vansudsko rjeSavanje sporova - 0 i 7) Pravni
savjet i zastupanje u postupku pred javnim izvrSiteljem - 28.

Takode, u izvijeStajnom periodu biljezi se smanjenje kod sastavljanja pismena za
33.46% kao i smanjenje (9,9%) kada je u pitanju pruzanje pravne pomodi u vidu pravnih
savjeta i zastupanja u postupku postupku pred sudovima u prvom i drugom stepenu u
odnosu na isti period 2016. godine (sa 346 na 312). U izvjeStajnom periodu nije zabiljeZen
nijedan oblik pravhog savjetovanja.

Protiv odluka o zahtjevima u predmetima besplatne pravne pomoc¢i u prvih 10
mjeseci 2017. godine pokrenuta su 3 upravna spora.

U osnovnim sudovima u sluzbama za besplatnu pravnu pomo¢ ukupno je zaposleno
19 lica.

U budZetu sudstva za 2017. godinu na ime BPP opredijeljeno je 468.999,31€, a na
dan 17.10.2016. godine utroSeno je 151.375,85€. (Tabela broj 1)
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Tabela broj 1: Sredstva za finansiranje besplatne pravne pomocdi u 2017. godini

BUDZET 2017. GODINA

Osnovni sud Opredijeljenja Potrosena
budzetska budzetska sredstva i namjena
sredstva za 2017. | |znos sredstava Sredstva za rad Ostalo
godinu isplaéenih po sluzbi
0shovu pruzanja
BPP

Bar / 9.434,75 542,00 /
Berane / 19.632,41 900,91 (1+1) /
Bijelo Polje / 2.415,55 542,00 /
Danilovgrad / 3.341,44 542,00 /
Zabljak / 0,00 542,00 /
Kolasin / 300,00 542,00 /
Kotor / 5.554,79 590,00 /
Niksi¢ / 4.109,37 991,00 (1+1) /
Plav / 3.510,25 1.026,00 (1+1) /
Plievlja / 4.399,68 557,59 /
Pogorica / 65.576,73 991,00(1+1) /
Rozaje / 19.155,67 949,00(1+1) /
Ulcinj / 2.275,00 542,00 /
Herceg Novi / 350,00 542,00 /
Cetinje / 546,21 974,50(1+1) /
Ukupno: 468.999,31 140.601,85 10.774,00

Sudovi u 2017.godini, nijesu imali pojedinacno opredijeljen iznos sredstava za
pruzanje besplatne pravne pomodi.

Sredstva iskazana u koloni ,Iznos sredstava naplacenih po osnovu pruzanja
besplatne pravne pomodi* sadrze iznose isplacene u 2017.godini (do 17.10.). Takode,
iskazani iznos se odnosi na sva isplacena rjeSenja u zavrSenim predmetima.

U kancelarijama za pruZenje besplatne pravne pomodi, u dva suda su angazovani
predsjednik suda i jedan sudija (Rozaje i Herceg Novi), zbog Cega njihove zarade nijesu
posebno iskazane, veC su za ta dva suda prikazane zarade za savjetnike (upravitelj
pisarnice u OS Rozaje) i daktilografe koji sa predsjednikom odnosno sudijom rade na ovim
predmetima. U ostalim sudovima, za rad u ovim kancelarijama su opredijeljeni savjetnici i
daktilografi, kojima ovo nije redovan posao vec¢ su rasporedeni i na drugim referatima, pri
¢emu su iskazana prosjecna primanja za savjetnike i daktilografe.

Sve kancelarije koriste kompjutersku opremu, kancelarijski materijal, postanske
usluge u okviru svog suda, te kako se ove evidencije ne vode ne postoji mogucnost da se
navedu podaci u koloni "Ostalo".
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Tabela br. 2: Ukupan broj podnijetih zahtjeva za BPP i nacin odlucivanja

Osnovni sud | Ukupno Usvojeno | Odbijeno | Utoku | Povuéen | Odbaéen | Postupak
podnijetih zahtjev zahtjev | obustavljen
zahtjeva

Bar 31 25 2 3 0 1 0

Berane 45 29 8 4 4 0 0

Bijelo Polje 15 12 2 1 0 0 0

Danilovgrad 10 7 2 1 0 0 0

Zabljak 0 0 0 0 0 0 0

Kolasin 4 4 0 0 0 0 0

Kotor 13 6 0 7 0 0 0

Niksi¢ 32 25 1 4 0 0 2

Plav 3 2 0 1 0 0 0

Pljevlja 18 16 2 0 0 0 0

Pogorica 155 133 15 4 1 2 0

Rozaje 79 64 15 0 0 0 0

Ulcinj 31 22 4 4 0 0 1

Herceg Novi 13 5 4 3 0 1 0

Cetinje 5 1 2 2 0 0 0

Ukupno: 454 351 57 34 5 4 3

Grafikon br. 1: Ukupan broj podnijetih zahtjeva za BPP i nacin odlucivanja
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Tabela br. 3: Ukupan broj podnijetih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika

Korisnici Dijete bez Lice sa Zrtve Lica slabog Lica ciji prihodi i
materijalnog roditeljskog | invaliditetom krivicnog imovnog prihodi ¢lanova
obezbjedenja staranja djela nasilje stanja porodice ne

porodice u porodici ili prelaze dvostruki

u porodicnoj iznos koji
zajednici i predvida Zakon o
trgovina BPP u ¢l.14 (Clan
ljudima 17 zakona)
139 0 45 43 213 3

Grafikon br. 2: Procenat podnijetih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika
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Od ukupnog broja usvojenih zahtjeva za pruzanje besplatne pravne pomodi (351),
najveci broj imali su korisnici materijalnog obezbjedenja porodice i lica slabog imovnog
stanja (77,2%), a manje je bilo lica sa invaliditetom i Zrtava krivicnog djela nasilje u
porodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovina ljudima, kao i lica koja ostvaruju ovo pravo
na osnovu Clana 17 zakona. (Tabela 4 i Grafikon br. 3)
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Medutim, treba napomenuti da je besplatna pravna pomo¢ odobrena u 86%

slucajeva zrtvama krivicnog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovina
ljudima, u 94% korisnicima materijalnog obezbjedenja porodice, dok je u znacajnom broju
odobrena licima sa invaliditetom (91%) i licima slabog imovnog stanja (65%), a licima
koja ostvaruju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ po ¢lanu 17 zakona usvojeno je 2 od 3
podnijetih zahtjeva (66%). (Tabela 5 i Grafikon br. 4)

Tabela br. 4: Ukupan broj usvojenih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika

Ukupan Korisnici materijalnog Dijete bez Lice sa Zrtve krivicnog Lica slabog Lica Ciji prihodi i
broj obezbjedenja porodice | roditeljskog staranja invaliditetom djela nasilje u imovnog stanja prihodi ¢lanova
usvojenih porodici ili u porodice ne prelaze
zahtjeva porodi¢noj dvostruki iznos koji

zajednici i trgovina predvida Zakon o
ljudima BPP u ¢l.14 (Clan
17 zakona)
351 132 0 41 37 139 2

Grafikon br. 3: Ukupan procenat usvojenih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika
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Tabela br. 5: Ukupan broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za

BPP po vrsti korisnika®
Korisnici Dijete bez Lice sa Zrtve Lica slabog | Lica Ciji prihodi i
materijalnog | roditeljskog | invaliditetom krivicnog imovnog prihodi ¢lanova
obezbjedenja staranja djela nasilje stanja porodice ne
porodice u porodici ili prelaze dvostruki
u porodicnoj iznos koji
zajednici i predvida Zakon o
trgovina BPP u ¢l.14 (clan
ljudima 17 zakona)
Ukupan broj 139 0 45 43 213 3
podnijetih
zahtjeva
Ukupan broj 132 0 41 37 139 2
usvojenih
zahtjeva

Grafikon br. 4: Odnos broja podnijetih i usvojenih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika
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'za11 podnijetih zahtjeva u toku je odredivanje vrste korisnika
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