IZVJESTA] SA JAVNE RASPRAVE O NACRTU ZAKONA O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

OPSTE PRIMJEDBE

Podnosilac primjedbe

SadrzZaj primjedbe

Odgovor

Zajednica opstina Crne Gore

Upravni odbor Zajednice opStina Crne Gore podrzava
koncept novog Zakona o komunalnim djelatnostima.
ZaduZuju se predstvnici Zajednice opStina u Radnoj grupi
koja radi na izradi Zakona da detaljno razmotre pojedinacne
primjedbe i pristigle iz opsStina tokom javne rasprave, te da
u daljem radu na Zakonu zastupaju interese i stavove
opStina.

Konstatacija

Glavni grad Podgorica, Sekretarijat za komunalne
poslove

Nacelno smo misljenja da predloZena rjeSenja iz Nacrta
zakona o komunalnim djelatnostima stvaraju realan okvir
za uspostavljanje odnosa u komunalnoj oblasti na
sveobuhvatan i jasan nacin i efikasno pruzanje komunalnih
usluga

Konstatacija

Opstina Bar, Sekretarijat za komunalno-stambene
poslove i zaStitu zivotne sredine

Nema sustinske primjedbe na Nacrt zakona o komunalnim
djelantostima

Konstatacija

Glavni grad Podgorica, DOO ,Cistoca“ Podgorica

U odnosu na ranija rjeSenja, Nacrt zakona o komunalnim
djelatnostima je donio odredeno poboljSanje po osnovu
dvije znacajne izmjene. Nime, isklju¢ena je obaveza da
komunalna preduzeca moraju potpisivati ugovore o
pruzanju usluga odvoza komunalnog otpada sa fizickim
licima, kao i da ¢e se cijene komunalnih usluga izjednaciti u
periodu od pet godina. Isklju¢enje obaveze potpisivanja
ugovora ¢e omoguditi kontinuitet pruZanja usluga i
redovnost dostave racuna, $to predstavlja osnov za naplatu
potrazivanja kod korisnika i ima direktan uticaj na
odrzavanje dnevne likvidnosti i uopSte solventnosti
komunalne privrede.

Konstatacija

OpStina Bar, SluZba predsjenika OpStine

Sekretarijat za komunalno stambene poslove i zaStitu
zivotne sredine nema sustinske primjedbe na Nacrt zakona
o komunalnim djelatnostima i smatra da je isti kvalitetno
obraden

Konstatacija

Opstina KolaSin, Sekretarijat za zaStitu Zivotne

Zakonom ostaviti moguénost da se u nekom od

Primjedba prihvacena - integrisana u clan 4 stav 2.




sredine

podzakonskih akata ili odluka predvidi izrada elaborata za
postavku komunalne opreme za sakupljanje otpada jer ovo
pitanje nije uredeno Pravilnikom o privremenim objektima

Advokat Vuk Lutovac,
“Metropolis”

zastupnik kompanije

Primjedba se odnosi na ekonomsku neisplativost, opasnost
po budzet lokalnih samouprava i opasnost po zivot i tijelo
gradana ukoliko se dozvoli postavljanje reklamnih panoa na
komunalnim objektima, a ovo iz slede¢ih razloga.
Organizacija poslova reklamnih panoa postavljenih na
komunalnim objektima (stubovima javne rasvjete i sli¢no)
je specificna djelatnost koja ¢ini pojedinacne usluge vrlo
male vrijednosti i koja zahtijeva veliki broj dokumenata
knjigovodstveno - finansijske prirode uz pracenje naplate
kod nepouzdanih zakupaca, ukljucujuéi i sudske sporove,
¢ime se u knjigovodstveno - finansijskim i opSte - pravnim
sektorima komunalnih preduzeta namecu dodatna
opterecenja koja prirodno odvraaju paznju u pruzanju
usluga u osnovnoj djelatnosti. Samim tim postoji opravdana
opasnost da ¢e usled navedenih radnji biti zanemareno
nesmetano obavljanje posljova osnovnih i zakonom
propisanih komunalnih djelatnosti. Takode, poslove kod
hiljada reklama je oteZano kontrolisati Sto je neminovno
podloZno neposlovnim radnjama pojedinaca.

Pored navedenog djelatnost reklamnih agencija u
koriS¢enju budzZeta za marketing zakupaca iz razli¢itih
vidova djelatnosti specificna aktivnost koja moze da se
ostvaruje ukoliko se raspolaze cjelokupnim nacionalnim
prostorom. Privredivanje u ovoj oblasti na lokalnom nivou
nije ekonomski moguée te su tvrdnje nekih lokalnih
samouprava da se postavljanjem i eksploatacijom reklama
na stubovima javne rasvjete komunalnim preduzec¢ima
omogucava dodatna zarada, neta¢ne. Naprotiv, nezavisnom
analizom se lako moZe zakljuciti da su troskovi dvostruko
veci od prihoda koji se mogu ostvariti u poslovnoj godini. Iz
navedenog smatram da bi davanje moguc¢nosti komunalnim
preduzec¢ima da se bave ovom djelatno$¢éu negativno uticalo
na budZet jedinica lokalne samouprave, odnosno da bi se
novac gradana Kkoristio za  pokrivanje gubitaka

Konstatacija




neprofitabilnih poslova.

Ukazao bih na Cinjenicu da proizvodacdi stubova javne
rasvjete, koji se isporucuju u Crnoj Gori, nijesu predvidjeli
dodatna staticka opterecenja, a koja iziskuje postavljanje
reklama. Ranije instalirani stubovi su evidentno korodirali i
oslabljeni za dodatna opterecenja. Iz Konsultacije sa
statiCarima zakljuCuje se da postavljanje reklama na
stubovima javne rasvjete predstavlja opasnost za imovinu i
gradane, a Sto se ni u kom slucaju ne smije dozvoliti.
Nesporno je da proizvodadi stubova javne rasvjete nisu
imali na umu da se isti nekad mogu koristiti i za namjenu za
koju nisu predvideni, pa u slucaju eventualne Stete sva
odgovornost bi pala na jedinice lokalne samouprave, a $to
ponovo vodi riziku za budzet.

NiSta manje nije znacajan i nacin na koji se postavljaju i
zamjenjuju reklame na komunalnim objektima, a to je
putem autodizalice koja zauzima saobraéajnu traku
najmanje 30 minuta po reklami, $to ne samo da usporava
saobracajne tokove i doprinosi povec¢anju ionako nesnosne
postojece saobracajne guzve, ve¢ utice i na bezbjednost
saobracdaja. Takode bi ukazali da u slucaju osteéenja ili
uniStenja stuba javne rasvjete usled saobracajnih udesa i
drugih vandrednih dogadaja, Sto je svjedoci smo Cesta
pojava, reklamni pano postavljen na stubu kod pada i/ili
rasprsnuca predstavlja opasnost za povredivanja gradana i
osStecenje sredstava, a odgovornost za Stetu bi u tom slucaju
pala na jedinicu lokalne samouprave, i negativno uticala na
budZet.

POJEDINACNE PRIMJEDBE

Clan

Podnosilac primjedbe

SadrZaj primjedbe

Odgovor

Clan1

Glavni grad Podgorica, Lazarela
Kalezi¢, Sekretarijat za saobracaj

U c¢lanu 3 stav 1 tacka 5 navedeno je da je javni linijski
gradski i prigradski prevoz putnika komunalna djelatnost.
Kada se to stavi u kontekst odredbe ¢lana 1 stav 1 Nacrta
zakona kojom je definisano da se ovim zakonom ureduju
uslovi i nacini obavljanja komunalnih djelatnosti, onda se

Prihata se. IzvrSena dopuna ¢lana 1 stav 1 na nacin $to su na
kraju recenice dodate rijeci: ,ako nijesu uredena drugim
zakonom®.




moZe konstatovati da se ovaj zakon preklapa u pojedinim
¢alnovima i odredbama sa ¢alnovima i odredbama
posebnog materijalnog propisa za ovu oblast tj. Zakona o
prevozu u drumskom saobraéaju. Naime, Zakonom o
prevozu u drumskom saobracaju u ¢lanu 1 definisano je da
se istim propisuju uslovi i nacini obavljanja djelatnosti,
pored ostalog, javnog prevoza putnika. Dalje, odredbama
¢lana 6, stav1 tacka 13, odredbama ¢lana 17, ¢lana 18 stav 3
tacka 2 i dalje..., nesporno se moze utvrditi da se iste odnose
na javni linijski gradski i prigradski prevoz.

Clan 3

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja

U ¢lanu 3 stav 1 tacka 7 kao jedna od komunalnih
djelatnosti navodi se: ,odrzavanje korita vodotoka od
lokalnog znacaja“ (kao i u ¢l. 10, ¢l. 18 stav 1 tacka 6 ¢l. 25
stav 1 tacka 4). Ova djelatnost trebala bi da se odnosi na sve
vodotoke, a ne samo na vodotoke od lokalnog znacaja.
Obrazlozenje
Odrzavanje vodotoka, u smislu Zakona o vodama (¢lan 92)
obuhvata radove na odrzavanju prirodnih i vjeStacki
vodotoka: ciS¢enjem, uklanjanjem nanosa i djelimi¢nim
produbljavanjem dna korita, ublazavanjem Kkrivina bez
znacajne projmene trase Korita i sl., kao i zemljane i sli¢ne
radove na uredenju i odrzavanju obala, zemljane redove u
inducionom pojasu, kr¢enje i koSenje rastinja, obnavljanje i
odrzavanje poropusta i prelaza.
Upravljanje vodama i vodnim zemljiStam (¢lan 18 Zakona o
vodama) obuhvata djeltnosti i mjere koje se preduzimaju
radi odrZavanja i unaprjedenja rezima voda u jedinstvenom
vodnom sistemu na odredenom podrucju u cilju:
obezbjedenja potrebnih koli¢ina vode propisanog kvaliteta
za pojedine namjene, zastite voda od zagadivanja i zastite
Stetnog dejstva voda, a nadleZnost za upravljanje vodama i
vodnim zemljiStem podijeljena je izmedu Crne Gore i
jedinica lokalne samouprave.
Odrzavanje korita vodotoka u smislu Nacrta zakona o
komunalnim djelantostima je uredenje i odrZavanje Cistoce i
zastita uredenih ili neuredenih korita vodotoka radi
obezbjedivanja nesmetanog protoka vode i shodno tome,

Ne prihvata se. Nije u skladu sa ¢lanom 27 stav 1 tacka 9
Zakona o lokalnoj samoupravi.




trebalo bi da se odnosi na sve vodotoke.

Clan 3

Glavni grad Podgorica, Sekretarijat za
komunalne poslove

Glavni grad Podgorica,
»,Komunalne usluge“ Podgorica

DOO

U clanu 3 stav 1 tacka 4 kao i u ¢lanu 7 Zakona, sugeriSemo
dodavanje ,odrzavanje svjetlosne signalizacije“ kao
komunalna djelatnost, imaju¢i u vidu da ista predstavlja
djelatnosti od javnog interesa koja ja povjerena DOO
,Komunalne usluge“ Podgorica.

Primjedba se ne prihvata, jer je to pitanje uredeno ¢lanom 9
stav 9 ovog zakona.

Clan 3

Glavni grad Podgorica, DOO Cistoca“
Podgorica

Clan 3 stav 1 tatka 13 - uvodenje termina ,bezdomne
Zivotinje“ podrazumijeva uskladenost sa Zakonom o zastiti i
dobrobiti Zivotinja, kao i podzakonskim aktima, odnosno
Odlukom o uslovima i nacinu drzanja kuénih ljubimaca i
nacinu postupanja sa napuStenim i izgubljenim kuénim
ljubimcima. Shodno prednje navedenom, sugeriSemo da
ostane u primjeni termin ,napusteni i izgubljeni kuéni
ljubimac”

Primjedba se ne prihvata iz razloga Sto svi psi bez vlasnika
nisu obavezno bili ku¢ni ljubimci.

Clan 3

Glavni grad Podgorica, DOO ,Pogrebne
usluge” Podgorica

S obzirom da su Zakonom o komunalnim djelatnostima
poslovi uredenja i odrzavanja javnih i drugih povrsina i
odrzavanje javnih toaleta, svrstani u komunalne djelatnosti
zajednicke komunalne potroSnje, potrebno je poslove
uredivanja i odrzavanja gradskih groblja - kao javnih
povrsina koje su lokalno dobro u opStoj upotrebi dostupno
svima pod jednakim uslovima, svrstati u poslove zajednicke
komunalne potrosnje.

Primjedba se ne prihvata jer se radi o djelatnosti za koju se
moze izmjeriti ili na drugi nacin utvrditi i naplatiti
konkretnom korisniku.

Clan 3

Sekretarijat za komunalno - stambene
poslove, Budva

U clanu 3 potrebno je definisati i dodati usluge izvrsne
sluzbe.

U praksi se javlja potreba da izvrSenja rjeSenja uklanjanja
reklama, tabli, rostilja, kanti, raznih sitnih objekata,
saniranja prekopane povrSine, odvoZenja granja, olupina
vozila, otpada i sl. na osnovu molbe komunalne policije i
inspekcije vrSe preduzeca koja se bave komunalnom
djelatnosc¢u (u praksi bez naknade). Kako je teSko normirati
usluge izvrsne sluzbe tehnickim specifikacijama i nabaviti ih
putem javnih nabavki, a iz opSteg interesa, potrebe i iz
praktic¢nih razloga, potrebno je u Zakonu prepoznati usluge
izvr$ne sluzbe koje su od javnog interesa, koje se u praksi
neformalno koriste, a koje bi doprinijele kvalitetnijem
izvrSenju rjeSenja. Preduzeca koja se bave komunalnom
djelatnos¢u (komunalno, vodovod, parking servis) sa svojim

Nije prihvatljivo. Clan 3 Nacrta zakona definise komunane
djelatnosti, a izvrSavanje rjeSenja na nacin kako je navedeno
u predlogu Sekretarijata za komunalno - stambene poslove,
Budva, nije komunalna djelatnost niti IzvrSna sluzba moze
biti dio sistema vrsilaca komunalnih djelatnosti.

Medutim, vrsilac komunalne djelatnosti moze, shodno ¢lanu
26 stav 2 ovog zakona, na osnovu osnivackog akta i statuta
obavljati i dopunske poslove koji se odnose na komunalne
djelatnosti.




ljudstvom i mehanizacijom su se pokazali kao izuzetni
partneri na terenu koji su pruzali nuznu pomo¢
inspekcijskom organu kada zbog kompleksnosti procesa
nije imao ko da izvr$i rjSenje. Javne nabavke se ne sprovode
uvijek na jednostavan nacin bez zalbi u roku, a i njihove
specifikacije ne mogu obuhvatiti sve situacije koje se mogu
naci na terenu. TeSko je procijeniti i predvidjeti javnim
nabavkama broj izvrSenja, a jo$ tezZe njihovu cijenu od date
situacije. Primjera radi, ponuda za ruSenje jednog objekta
moze koStati viSe nego stavka u budzetu za izvrSnu sluzbu
za cijelu godinu (preduzetnik je dao ponudu od 50.000 € za
rusenje jednog objekta), a isto to izvrSenje moze obaviti
Vodovod ili Komunalno svojim bagerima po viSestruko
jeftinijoj cijeni. Osim toga, troSkovi izvrSenja vrSe se na
racun prekrsioca, pa bi u ovom slucaju novac od izvrSenja
iSao preduzecu koje obavlja komunalnu djelatnost. U prilog
ovome je i Ugovor o angazovanju DOO ,Cistao¢a“ Herceg
Novi, broj 01-1-1735 od 11.08.2017. godine, koji oslikava
potrebu ostalih opStina.

Clan 4

Glavni grad Podgorica - DOO “Vodovod
i kanalizacija”

Nacrt zakona u dijelu upravljanja komunalnim otpadom
spominje i obradu kanalizacionog mulja, ali samo kad nije
obuhvacen komunalnom djelatnoscu uprvljanja
komunalnim otpadnim vodama, $to znaci da taj dio pripada
Zakonu o vodnim uslugama, Sto treba pravno preciznije
naglasiti u tom zakonu.

Prihvata se. Brisano iz ¢lana 4.

Clan 5

Prijestonica Cetinje

U ¢lanu 5 stav 1 tacka 2, izmedu ostalog, navodi se da
djelatnost uredenja i odrzavanja javnih povrSina
podrazumijeva i poslove odrzavanja i CiS¢enja otvorenih
odvodnih kanala (kanala za odvodenje otpadnih voda
atmosferskog porijekla). Takode, u ¢lanu 6 se navodi da,
izmedu ostalog, djelatnost upravljanja atmosferskim
vodama obuhvata i odrzavanje infrastrukturnih objekata za
odvodenje atmosferskih otpadnih voda, u koje po nasem
misljenju spadaju i otvoreni odvodni kanali.
ObrazloZenje

Buducdi da je djelatnost upravljanja atmosferskim vodama, u
prethodnom periodu, bila povjerena privrednim drustvima

Prihvata se, briSe se iz ¢lana 5 stav 2.




koja su registrovana za poslove vodosnabdijevanja,
a djelatnost uredenja i odrzavanja javnih povrsina
privrednim druStvima koja su registrovana za poslove
odrzavanja Cisto¢e miSljenja smo da, zbog moguceg
spreklapanja nadleZnosti” izmedu navedenih privrednih
drustava na lokalnom nivou Sto se tice poslova odrzavanja i
¢iS¢enja otvorenih odvodnih kanala, iste treba jasno locirati
(normirati) samo u okviru jedne od navedene dvije
komunalne djelatnosti

Clan 5

Glavni grad Podgorica, DOO ,Cistoéa“
Podgorica

U ¢lanu 5 stav 2 sugeriSemo da se briSe odrzavanje i
CiScenje ,rekreacionih povrsina, djec¢jih igraliSta (obaveza
Zelenila), jezera (obaveza Nacionalnih parkova), javnih
fontana i javnih ¢esama (obaveza Vodovoda)

Ne prihvata se budu¢i da su rekreacione povrsine, djecja
igraliSta, obale jezera javne povrSine. Jedinica lokalne
samouprave odlucuje kome ¢e povjeriti odrzavanje
odredenih javnih povrsina.

Clan 5

Opstina Kolasin, Sekretarijat za zastitu
Zivotne sredine

Odrzavanje javnih zelenih povrSina u nekim gradovima je
posebna komunalna djelatnost jer se zelenim povrSinama
ne pridaje znacajna paznja u sklopu odrzavanja javnih
povrsina, pa se ove povrsine ugrozavaju od strane vlasnika
ili korisnika. Tu je i planiranje podizanja i odrzavanja javnih
zelenih povrSina, izrada katastra zelenila itd. Stoga,
Zakonom ili odlukom o komunalnom redu treba posebnu
pazZnju posvetiti ovim povrSinama.

Nacelna primjedba. Pitanje zelenih povrsina je detaljno
obradeno ovim zakonom.

Clan 5

DOO “Komunalno” Tivat

U clanu 5 stav 2 rijeci ,plaze koje imaju opremu, sadrzaje
i/ili prateée objekte” treba zamijeniti rije¢ima
»neustupljenih kupaliSta“ obzirom da postoje plaze koje se
izdaju u zakup i za koje JP Morsko dobro postavlja njihovim
zakupcima obavezu odrzavanja istih kao imperativan
zahtjev.

Prihvata se.

Clan 7

Prijestonica Cetinje

U odredbama ¢lana 7 nije precizno normirano na koje se
“uslove za njeno funkcionisanje” misli.
ObrazloZenje

Smatramo potrebnim da se u c¢lanu 7 preciznije (blize)
normira na obezbjedivanje kojih uslova za funkcionisanje
javne rasvjete se misli (tehnicki, materijalni) zbog jasnog
preciziranja obaveza vrSioca komunalne djelatnosti kojem
¢e JLS, u zakonom propisanoj proceduri, povjeriti tu
djelatnost.

Prihvata se.

Clan 8

Glavni grad Podgorica, Lazarela

U ¢lanu 8 nije jasno da li se rijeci: ,u skladu sa zakonom“

Prihvata se. Da bi se izbjegle nedoumice moZe se staviti: ,u




Kalezi¢, Sekretarijat za saobracaj

odnose na Zakon o prevozu u drumskom saobracaju.
Predlazemo da se dodaju rijeci: ,u skladu sa ovim i
posebnim materijalnim propisima.

skadu sa ovim i posebnim zakonom*, iako sintagma ,u
skladu sa zakonom®, to i znadi.

Clan 9

Glavni grad Podgorica, Lazarela
Kalezi¢, Sekretarijat za saobracaj

Clanom 9 stav 1 ta¢ka 8 definisano je da odrzavanje
opstinskih puteva i biciklisti¢kih staza obuhvata i
odrzavanje i ¢is¢enje autobuskih stajalista koja se koriste za
potrebe gradskog linijskog saobracaja odrZavanje i Cis¢enje
autobuskih stajalista koja se koriste za potrebe gradskog
linijskog saobradaja

Odredbe ¢lasna 106 Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju odnose se, na autobuska stajaliSta. Navedeni
¢lan ne precizira odrzavanje i ¢iS¢enje, ali treba provjeriti
kompatibilnost ova dva zakonska rjeSenja.

Nije suprotno Zakonu o prevozu u drumskom saobraéaju
ve( ga samo nadopunjava.

Clan 9

Prijestonica Cetinje

Smatramo da su poslovi normirani ¢lanom 9 tacka 7 dijelom
ve¢ sadrzani u okviru poslova normiranih odredbama ¢lana
5 tacka 2, u dijelu koji se odnosi na odrzavanje i ¢iS¢enje
pjesackih staza i drugih pjeSackih zona.
ObrazloZenje

Shodno navedenom, predlazemo da se odredbe c¢lana 9
tacka 7 preformuliSu, u smislu vezivanja (lociranja)
pjeSackih staza i drugih pjeSackih zona za opStinske puteve i
biciklisticke staze, da ne bi dolazilo do moguceg
spreklapanja nadleznosti” izmedu privrednih drustava
vrsioca komunalnih djelatnosti kojima ¢e JLS, u zakonom
propisanoj proceduri, povjeravati djelatnost odrzavanja
opstinskih puteva i biciklistickih staza i djelatnost uredenja
i odrzavanja javnih povrsina.

Prihvata se kroz izmjenu ¢lana 9.

Clan 9

DOO “Komunalno” Tivat

U clanu 9 stav 1 tacka 1 treba brisati obavezu pranja ulica u
naseljima ukljucujuéi i priklju¢ke do urbanisti¢ke parcele

Ne prihvata se.

U clanu 9 stav 1 tacka 4 i tacka 9 navedeni sadrzaj treba
prerasporediti na drugi nacin obzirom da se opisane
obaveze ne odnose na odrzZavanje opstinskih puteva i
biciklistickih staza

Ne prihvata se jer je sadrzaj norme usaglasen sa Zakonom o
putevima.

Clan 11

Glavni grad Podgorica, DOO ,Pogrebne
usluge“ Podgorica

Odrzavanje javnih groblja podrazumijeva uredenje,
odrzZavanje, CiS¢enje i zaStitu komemoracionog trga i
pjeSackih staza unutar groblja, odrZavanje javnih toaleta na
groblju, uklanjanje suve trave, uvelog cvijeta i drugog

Primjedba se ne prihvata jer se radi o djelatnosti za koju se
moZe izmjeriti ili na drugi nacin utvrditi i naplatiti
konkretnom Kkorisniku. Navedeni poslovi treba da se
finansiraju iz naknade za odrZavanje groblja jer gradani




otpada sa cijele povrsine groblja, odvoz otpada, koSenje i
grabuljanje groblja i orezivanje, okopavanje i zalivanje
sadnog materijala, tj. odrzavanje javnih povrsina na groblju,
koje koriste ne samo porodice pokojnika, ve¢ kako se radi o
gradskim grobljima i veoma veliki broj ostalih gradana i
dostupna su svima pod jednakim uslovima.

dolaze na groblje upravo zbog lica koja su korisnici groblja
tako da je mogucée utvrditi nivo usluge i naplatiti je od njih.

Takode, poslove preuzimanja i prevoza posmrtnih ostataka
od mjesta smrti i prevoz do mjesta odredenog posebnim
propisom i organizaciju sahrane treba odvojiti od poslova
sahranjivanja.

Shodno iznijetom, predlaZemo da se komunalna djelatnosti
- odrzavanje javnih groblja, kapela, krematorijuma i
sahranjivanje podijeli na:

1. Djelatnost upravljanja grobljima i sahranjivanje, koja
obuhvata: upravljanje i odrzavanje groblja, odrzavanje
grobnog mjesta i naplatu nadoknade za odrzavanje grobnog
mjesta, obezbjedivanje, davanje u zakup i prodaja grobnih
mjesta, sahranjivanje i eshumacija posmrtnih ostataka,
kremiranje i ostavljanje pepela pokojnika, odrZavanje
objekata koji se nalaze u sklopu groblja (mrtvacnica, kapela,
rozarijum, kolumbarijum i krematorijum), odrZavanje
spomen obiljezja:

2. Pogrebna djelatnost i nabavka i prodaja pogrebne
opreme, preuzimanje i prevoz posmrtniih ostataka od
mjesta na kojem se nalazi umrla osoba i prevoz do
patologije, groblja, krematorijuma, priprema pokojnika za
sahranjivanje.

Djelimic¢no prihvaceno.

Clan 12

Opstina Niksi¢

U ¢lanu 12 djelatnost upravljanja pijacama nedovoljno je
razradena.
Smatramo da treba precizirati Sta se podrazumijeva pod
upravljanjem pijacama na nac¢in kao u ¢lanu 13 kod
komunalne djelatnosti upravljanje javnim prostorima za
parkiranje

Prihvata se.

Clan 12

Prijestonica Cetinje

U ¢lanu 12 koristi se pojam “moguée pratece usluge”. Po
naSem miSljenju rije¢ “moguée” nije dovoljno dobra,
odnosno ostavlja prostora za Sira tumacenja prateéih
usluga.

Prihvata se.




ObrazloZenje
Shodno navedenom, a u cilju jasnoce, predlazemo da se rijec¢
“moguce” zamijeni rije¢ju “potrebne”.

Clan 13

DOO “Parking servis” Tivat

Clanom 13 precizirano je da “vr$ilac kontrole naplate
naknade za parkiranje na javnim povrsSinama ili u
objektima izgradenim za parkiranje motornih vozila od
strane ovlas¢enog kontrolora vrSioca komunalne
djelatnosti“

Osim kontrole, ovlas¢eni kontrolor moze da izvrsi kontrolu,
ali ne moze da sankcioniSe nepravilnosti. Ko sankcionise?
Komunalna inspekcija, policija?

Ne moze se sankcionisati, imaju¢i u vidu da se izmjenom
Clana 13 propisuje uspostavljanje preéutnog obligaciono
pravnog odnosa koji ne moze istovremeno biti i prekrSajni
imajuci u vidu da se subjekat nadzora propisno parkirao.

Sekretarijat za komunalno - stambene
poslove, Budva

Clan 13 stav 1 tacka 6 i ¢lan 20 stav 4 je nejasan i bez
prakticnog znacaja ukoliko se ne omogué¢i lokalnim
samoupravama dodatna ovlascenja koja bi se propisala
lokalnom odlukom.

U turistickim mjestima, turistima i licima koji nisu
drzavljani Crne Gore iz objektivnih razloga ne moze se
ovakvom vrstom naloga uspjeSno naplatiti dnevna karta.
Turisti mogu napustiti grad i drzavu bez moguc¢nosti da se
pruzalac komunalne djelatnosti naplati.

U Zakonu o komunalnim delatnostima Republike Srbije
(¢lan 3 stav tacka 7) je data moguénost lokalnim
samoupravama da se odlukom moze propisati ,postavljanje
uredaja kojima se, po nalogu nadleznog organa, sprecava
odvoZenje vozila, kao i uklanjanje, premestanje vozila i
postavljanje uredaja kojima se sprecava odvoZenje vozila u
slu¢ajevima predvidenim posebnom odlukom skupstine
jedinice lokalne samouoprave kojom se ureduje nacin
obavljanja  komunalne djelatnosti upravljanja javnim
parkiralistima, kao i vrSenje naplate ovih usluga*“.

Iz gore navedenog potrebno je dozvoliti jedinicama lokalne
samouprave da mogu svojim propisom na najadekvatniji
nacin rijesiti problem nepropisnog parkiranja, uzurpiranja
parkiraliSta, kao i naplate usluge parkiranja.

Predlazemo: U ¢lanu 13 stav 1 potrebno je dodati:

- usluga uklanjanja nepropisno parkiranih i odbacenih ili

Ne prihvata se jer je predmetno materija Zakona o
bezbjednosti saobracaja
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ostavljenih vozila,

- premjesStanje  parkiranih vozila pod uslovima
propisanim ovim i drugim posebnim zakonom, kao i
odlukom lokalne samouprave

- postavljanje uredaja kojima se po nalogu nadleznog
organa sprecava odvoZenje vozila, kao i uklanjanje,
premjeStanje vozila i postavljanje uredaja kojima se
sprecava odvozenje vozila u slucajevima predvidenim
posebnom odlukom lokalne samouprave kojom se
ureduje nacin obavljanja komunalne djelatnosti, kao i
vrsenje naplate ovih usluga.

Obrazlozenje: Tacke 1i 2 se odnose na usluge koje se inace

koriste ali ih je potrebno predvidjeti u Zakonu zbog
ustavnosti lokalnih odluka.

Tacka 3, kao $to je i ranije navedeno predstavlja moguénost
da lokalna samouprava propiSe adekvatan nacin naplate
parkiranja, kao S$to su Zakonom o komunalnim

djelatnostima perdvidjeli u Republici Srbiji. Osim toga, u

¢lanu 293 Zakona o obligacionim odnosima Crne Gore se

navodi da ,Povjerilac dospjelog potrazivanja u c¢ijim se
rukama nalazi neka duznikova stvar ima pravo zadrzati je
dok mu ne bude ispla¢eno potrazivanje®“.

Nadalje, u Zakonu o komunalnim djelatnostima (,Sl.glasin
Brcko distrikta BiH, ¢lan 162) je navedeno da ,Korisnikom
javnog parkiralista u smislu odredbi ovog zakona, smatra se
vozac ili vlasnik vozila, ako voza¢ nije identifikovan®, $to je od
izuzetne vaznosti jer bi se na ovaj nacin regulisali problemi
pred izvr$nim organima i prekrSajnim sudom, kao Sto je
problem u praksi.

Prihvata se

Clan 13

Slavisa Ognjanovi¢, ,Parking servis“
Tivat

Pohvalio je Nacrt zakona i ¢lan 13 kojim se daje mogucénost
preduzecu na naplacuje dnevnu parking kartu.

Smatara, medutim, da nije jasno ko izdaje nalog za dnevnu
kartu, pruZalac usluge ili inspekcija i da treba to treba
precizirati.

Nije prihvatljivo jer je ve¢ uredeno. Samim tim $to je ¢lanom
13 tacka 6 izdavanje naplatne karte oznaceno kao
komunalna djelatnost, jasno je da taj racun izdaje vrsilac
kojmunalne djelatnosti kojem su povjereni poslovi
upravljanja prostorima za parkiranje.
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Takode treba urediti pitanja vezana za naplatu parkiranja
od lica koja nijesu drzavljani Crne Gore, odnosno nemaju
tablice Crne Gore. Ne postoji nacin da se sa firmom koja
nema sjediSte u Crnoj Gori zakljuc¢i ugovor o koriSéenju
parking prostora. U tri opstine su to uradili i po tom osnovu
naplacuju usluge, a u dvije od te tri opStine primjenjuju se
sredstva za zaklju¢avanje vozila tzv. lisice”. Zeljeli bismo da
to ude u Nacrt zakona, da moZemo da postavljamo ,lisice”.
Ukoliko to ne ude u Zakon, trebalo bi tu moguénost ukinuti i
za ove opStine koje to veé sprovode.

Ne prihvata se - Radi se o kori$¢enju komunalne usluge
koja, zbog ustavnog nacela zabrane diskriminacije, mora biti
jednako dostupna svim korisnicima, bez obzira na li¢na
svojstva.

Clan 13

DOO ,Parking servis“ Tivat

U ¢lanu 13 Upravljanje javnim prostorima za parkiranje,
tacka 6 koji glasi: ,naplata usluga parkiranja i izdavanje
naloga za naplatu dnevne parking karte za korisnika usluge
parkiranja koji nije platio uslugu parkiranja na neki od
predvidenih na¢ina pla¢anja“ nije jasno ko izdaje nalog za
naplatu dnevne parking karte.

Tackom 5 precizirano je: vr§enje kontrole naplate naknade
za parkiranje na javnim povrsinama ili u objektima
izgradenim za parkiranje motornih vozila od strane
ovlas¢éenog kontrolora vrsioca komunalne djelatnosti,
proizilazi da ovlas¢eni kontrolog moze da izvrsi kontrolu, ali
ne moze da sankcioniSe nepravilnosti. Ko sankcionise,
komunalna policija, inspekcija?

U kaznenim odredbama (¢lan 78) nigdje nije propisana
kazna za ovaj ¢lan 13, niti ko vrSi izdavanje naloga i u
slu¢aju da se ne izvrsi naplata, koliko iznosi novéana kazna?
Nacrtom zakona o komunanim djelatnostima nije
predvideno kako naplatiti uslugu parkiranja vlasnicima
vozila stranih drzavanjana (sa stranim tablicama). Po
pravilu takva vozila zauzimaju parking mjesta i mjesecima,
a ovi primjeri su posebno izraZeni u turistickim opsStinama.

Zbog toga u ¢lanu 13 treba dodati stav koji bi omogucéio
lokalnim samoupravama da na osnovu moguc¢nosti koju
daje Zakon o komunalnim djelatnostima, donesu odluke
kojima bi se vlasnicima vozila van Crne Gore (sa stranim
tablicama) koji nijesu uplatili uslugu parkiranja na neki od
predvidenih nacina ,blokiralo vozilo licenciranim sistemom

Kaznena odredba nije predvidena jer se ne radi o prinudnoj
mjeri ve¢ o rjeSavanju medusobnih odnosa izmedu
korisnika i pruzaoca usluge u dijelu naplate pruzene usluge.
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za blokadu vozila, tzv.lisicama“ uz kaznenu odredbu
utvrdenu cjenovnikom.
Ukoliko se vozilo ne bi uklonilo u roku od 48 sati, uslugu
premjesStanja vozila bi izvrSilo preduzece kojem su
povjereni poslovi parkiranja (preuzeto uz zakonodavstva
zemalja u okruzenju).
Na ovaj nacin bi se:
- konac¢no uveo princip ravnopravnosti
prema vlasnicima vozila iz Crne Gore;
- povecao bi se broj slobodnih parking mjesta;
- uhvatio korak sa zakonodavstvom svih razvijenih
zemalja u Evropi i regionu;
- povecao prihod parking preduzeca, a samim tim i
povecao iznos svih doprinosa koji se uplacuju lokalni
samoupravama i drzavi Crnoj Gori.

i pravicnosti

Clan 13

Suad DPelovi¢, ,Parking servis“ Ulcinj

Podrzava inicijative iz Budve i Tivta o blokadi vozila koja
nijesu izmirila svoje obaveze za usluge parkiranja i da tu
djelatnost obavlja komunalno preduzecée, a ne komunalna
policija.

Odnosna materija je predmet Zakona o bezbjednosti
saobracaja

- “Parking servis” Ulcinj, shodno opStinskoj odluci, ima
pravo da nekome blokira auto ako ne plati u roku od 60
min.

- uz prisusvo i nalog Komunalne policije. ovlas¢eno lice PS
stavlja lisice, a nalog za uklanjanje izdaje Komunalni
policajac.

Djelimi¢no se prihvata na nacin Sto je dato u nadleznost
komunalnoj policiji.

Clan 16

Glavni grad Podgorica, DOO Cistoca“
Podgorica

SugeriSemo da se posle ¢lana 16 doda novi ¢lan 16a i da isti
bude formulisan na sljedec¢i nacin:

»Za Stetu koje bezdomne Zivotinje ucine tre¢im
licima, nadlezni organi odgovaraju po osnovu krivice.

Stetnik je duzan da materijalnim dokazima dokaZe
postojanje Stete, kao i koji je propust nadleZznog organa
doveo do nastanka Stete.

Kada nadleZzni organ obavlja poslove u punom
kapacitetu svojih tehnicko-operativnih mogué¢nosti, isti ne
odgovara za Stetu iz stava 1 ovog clana.”

Djelimi¢no je prihvaceno vode¢i racuna o pozitivnho
pravnom sistemu, odnosno ¢l. 183 - 185 Zakona o
obligacionim odnosima.

Clan 17

Glavni grad Podgorica, DOO ,Cistoca“

U ¢lanu 17 stav 1 tacka 2, sugeriSemo da se poslije rijeCi:

Primjedba nije prihvatljiva. Nacelima se ne razraduje
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Podgorica

»dostupnost komunalnih usluga pod jednakim uslovima®
dodaju rijeci: ,kada se steknu uslovi za to.”

Ukazujemo da je nakon tacke 6 istog stava, kao nacelo,
neophodno ubaciti i zaStitu pruzaoca komunalnih usluga od
neodgovornih - nekorektnih potrosaca.

predmetna materija, ve¢ predstavljaju osnov za detaljnije
uredenje predmetne materije u ostalim ¢lanovima zakona.

Clan 17

Prijestaonica Cetinje

U ¢lanu 17 tacka 5 nejasno je ko osim potroSaca mogu biti
drugi korisnici usluga.

ObrazloZenje
Shodno navedenom predlazemo da se ¢lan 17 tacka 5
preformuliSe tako da glasi “zastitu korisnika komunalnih
usluga”.

Djelimi¢no prihvaceno

Odredbama ¢lana 17 stav 1 tacka 3 propisana je obaveza JLS
i vrsilaca komunalnih djelatnosti, izmedu ostalog, i da
obezbijede odrzavanje komunalne infrastrukture, pri tom
ne preciziraju¢i da li se radi o investicionom ili tekuéem
odrzavanju.
ObrazloZenje

Budu¢i da iz navedenih odredbi nije jasno o kojoj vrsti
odrzavanja se radi, smatramo da je isto potrebno precizirati.

Primjedba nije prihvatljiva. Nacelima se ne razraduje
predmetna materija, ve¢ prestavljaju osnov za detaljnije
uredenje predmetne materije u ostalim ¢lanovima zakona.

Clan 18

Glavni grad Podgorica, DOO ,Cistoca“
Podgorica

U c¢lanu 18 stav 1 tacka 1 definicija bezdomne Zivotinje je
preciznije odredena, ali je isto tako Siroko postavljena, pa ¢e
s obzirom na postojete stanje zloupotrebe od strane
pojedinih gradana samo intenzivirati porast finansijske
Stete za jedinicu lokalne samouprave.

Konstatacija. Nema predloga za izmjenu/dopunu

Clan 18

Glavni grad Podgorica, DOO “Vodovod
i kanalizacija”

U ¢lanu 18 otkloniti pravno-tehnicki propust u tacki 6
kojom se definisSe komunalna usluga, jer je zaboravljeno iza
rijeCi: “uredenje i odrzavanje javnih povrSina” navesti
pojam ili sadrZaj upravljanja atmosferskim vodama

Primjedba prihvacena.

Clan 18

Prijestaonica Cetinje

Odredbama ¢lana 18 stav 1 tacka 2, izmedu ostalog,
propisano je da se javna povrSina Koristi “bez posebnih
dozvola ili odobrenja nadleznih organa”.
ObrazloZenje

Iz razloga $to nije jasno da li navedene odredbe znace da
nadleZni organ JLS ne moZe izdavati odobrenje npr. za
zauzimanje javne povrSine postavljanejm privremenih
objekata montaznog karaktera (ugostiteljske baste, razni
pokretni usluzni aparati i dr.), smatramo da ovu nejasnocu

Primjedba prihvaéena.
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treba otkloniti, jer bi neizdavanjem odobrenja za
privremeno koriS¢enje javne povrsine, po naSem misljenju,
doSlo do naruSavanja komunalnog reda na javnim
povrSinama.

Clan 18

DOO “Komunalno” Tivat

U ¢lanu 18 stav 1 tacka 7 objasnjenje izraza korisnik
komunalne usluge trebalo bi biti konkretnije kako bi se
uskratila svaka moguénost negiranja tog statusa od strane
nesavjesnih lica. Stoga predlaZzemo slijedecu definiciju
predmetnog izraza: , Korisnik komunalne usluge je fizicko
lice koje ima na teritoriji lokalne samouprave
prebivaliste/boraviste, kao i preduzetnik, privredno
drustvo ili drugo pravno lice koje na toj teritoriji obavlja
djelatnost”

Nije prihvtljivo.
sveobuhvatnija.

Definicija data Nacrtom zakona je

Clan 19

Glavni grad Podgorica, Lazarela
Kalezi¢, Sekretarijat za saobracaj

Clan 19 stav 2 alineja 4: Subevencija nije ekonomski termin
koji se koristi za davanje ,povlastica“ za odredene
kategorije korisnika usluga. Subvencija je odredena
finansijska potpora koju nosilac javne fuknkcije izdvaja u
cilju unapredenja i efikasnosti obavljanja odredene
komunalne ili druge djelatnosti.

Drugo, ako ve¢ govorimo o ,povlasticama“ za pojedine
kategorije to je potrebno isto razraditi kako bi bilo jasno
koji su to uslovi i nacini za ostvarivanje ovog prava.

Ne prihvata se. Clanom 39 stav 1 Zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti propisano je: ,OpsStina moZe, u skladu sa
materijalnim moguénostima, obezbijediti materijalna
davanja iz socijalne zastite, kao Sto su: jednokratne pomoci;
subvencije u pla¢anju komunalnih usluga koje pruzaju javna
preduzeca koja osniva opsStina i druga materijalna davanja
iz socijalne zastite.”

Clan 19

Prijestonica Cetinje

Odredbama ¢lana 19 stav 2 propisano je da JLS u skladu sa
zakonom obezbjeduje:

- materijalne i tehnicke uslove za obavljanje i razvoj, kao i

unaprijedenje kvaliteta i vrsta komunalnih djelatnosti.
ObrazloZenje

Budu¢i da nije jasno na koji nain se mogu "unaprijediti
vrste komunalnih djelatnosti”, misljenja smo da izraz
“unaprijediti” treba zamijeniti prikladnijim terminom, pa bi
preformulisane odredbe c¢lana 19 stav 2 mogle glasiti
“materijalne i tehnicke uslove za obavljanje i razvoj, kao i
unaprijedenje kvaliteta, kao i poveéanje broja vrsta
komunalnih djelatnosti koje se pruZaju korisnicima”.

Djelimi¢no prihvaceno.

Clan 20

Glavni grad Podgorica, Lazarela
Kalezi¢, Sekretarijat za saobracaj

Obaveza propisana ¢lanom 20 stav 1 Nacrta zakona
istovjetna je obavezi datoj odredbama c¢lana 35 stav 5
Zakona o prevozu drumskom saobracaju. Shodno tome

Primjedba je prihvacena na nacin da se u uvodnom dijelu
stava 1 posle rijeci ,u skladu sa propisom iz ¢lana 54 ovog
zakona“ dodaju rijeci: ,i posebnim zakonom*
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predlazem da se u alineama 2,3,4 dodaju rijeci: ,ako nije
propisano posebnim materijalnim propisom®.

Clan 20 Opstina Niksi¢ U ¢lanu 20 stav 2 i ¢lanu 25 stav 2 uskladiti terminologiju za | Primjedba prihvac¢ena
lica koja su duZzna da postupaju u skladu sa navedenim
odredbama.

Clan 20 Glavni grad Podgorica, DOO ,Cisto¢a“ | Sugeri$emo da se posle ¢lana 20 doda novi ¢lan 20a i da isti | Ne prihvta se. Nije jasno $ta sa ovim postiZe i kako bi ovo

Podgorica bude formulisan na sljedeci nacn: uopste ovo na sudu dokazalo.
,Vrsenje komunalnih usluga u punom kapacitetu od
strane jedinice lokalne samouprave i pravnog lica kome je
povjereno vrSenje komunalnih usluga, isklju€uje pravno na
naknadu Stete tre¢em licu.”
Clan 21 Glavni grad Podgorica, Lazarela | Odredbe Zakona o prevozu u drumskom saobracaju, izmedu | Nema predloga za izmjenu.
Kalezi¢, Sekretarijat za saobracaj ostalog, preciziraju nacin obavljanja javnog prevoza putnika | IzvrSena je dopuna u ¢lanu 21 stav 2 kojom se obezbjeduje

(¢lanovi od 32 - 42), a u vezi sa ¢lanovima od 17 - 31. uskladivanje Zakona o komunalnim djelatnostima sa
drugim, posebnim, zakonima, kojim se ureduje neka oblast.

Vidjeti odredbe c¢lana 106 stav 3 Zakona o prometu u | Ne prihvata se.

drumskom saobracaju kojim je propisano: ,Pravno lice, | Shodno Nacrtu zakona o komunalnim djelatnostima,

preduzetnik ili fizicko lice za koriS¢enje autobuskog | odrzavanje autobuskih stajaliSta je sastavni dio komunalne

stajaliSta prevozniku ili putniku ne smije naplacivati | djelatnosti OdrZavanje opstinskih puteva i biciklistickih

naknadu.” staza, koja predstavlja infrastrukturu za obavljanje
djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje, te ni u kom
slu¢aju ne moze biti dovedena u vezu sa ovim stavom Kkoji
ureduje odrzavanje infrastrukture indivudualne komunalne
potro$nje, a samim tim ne ulazi u cijenu usluge linijskog
gradskog i prigradskog prevoza.

Clan 22 DOO “Komunalno” Tivat Clan 22 nije jasan obzirom da ostaje nedoumica kojim to Ne prihvata se. Sredstva se mogu obezijediti iz donacije,
drugim sredstvima vrsilac moze ste¢i nepokretnosti, obavljanja dopunskih poslova koji ne ulaze u cijenu usluge i
opremu i sredstva kad se imaju u vidu propisana sli¢no.
ogranicenja.

Clan 23 Glavni grad Podgorica, Lazarela | U clanu 23 stav 1 tacka 4 nije jasno o kojem organu se radi. Prihvata se. Dodato da se radi o organu lokalne uprave.

Kalezi¢, Sekretarijat za saobradaj Da li se ovdje misli na nadleZni organ lokalne samouprave?
Clan 23 Advokat Vuk Lutovac, zastupnik | Primjedba se odnosi na ekonomsku neisplativost, opasnost | Konstatacija

kompanije “Metropolis”

po budZet lokalnih samouprava i opasnost po Zivot i tijelo
gradana ukoliko se dozvoli postavljanje reklamnih panoa na
komunalnim objektima, a ovo iz slede¢ih razloga.
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Organizacija poslova reklamnih panoa postavljenih na
komunalnim objektima (stubovima javne rasvjete i sli¢no)
je specificna djelatnost koja ¢ini pojedinacne usluge vrlo
male vrijednosti i koja zahtijeva veliki broj dokumenata
knjigovodstveno - finansijske prirode uz pracenje naplate
kod nepouzdanih zakupaca, ukljucujuci i sudske sporove,
¢ime se u knjigovodstveno - finansijskim i opSte - pravnim
sektorima komunalnih preduzeta namecu dodatna
opterecenja koja prirodno odvraaju paznju u pruZanju
usluga u osnovnoj djelatnosti. Samim tim postoji opravdana
opasnost da ¢e usled navedenih radnji biti zanemareno
nesmetano obavljanje posljova osnovnih i zakonom
propisanih komunalnih djelatnosti. Takode, poslove kod
hiljada reklama je otezano kontrolisati $to je neminovno
podloZno neposlovnim radnjama pojedinaca.

Pored navedenog djelatnost reklamnih agencija u
koriS¢enju budzZeta za marketing zakupaca iz razliitih
vidova djelatnosti specificna aktivnost koja moze da se
ostvaruje ukoliko se raspolaze cjelokupnim nacionalnim
prostorom. Privredivanje u ovoj oblasti na lokalnom nivou
nije ekonomski moguée te su tvrdnje nekih lokalnih
samouprava da se postavljanjem i eksploatacijom reklama
na stubovima javne rasvjete komunalnim preduzec¢ima
omogucava dodatna zarada, neta¢ne. Naprotiv, nezavisnom
analizom se lako moZe zakljuciti da su troskovi dvostruko
veci od prihoda koji se mogu ostvariti u poslovnoj godini. 1z
navedenog smatram da bi davanje moguc¢nosti komunalnim
preduzecima da se bave ovom djelatno$¢u negativno uticalo
na budZet jedinica lokalne samouprave, odnosno da bi se
novac gradana Kkoristio za pokrivanje gubitaka
neprofitabilnih poslova.

Ukazao bih na cCinjenicu da proizvodacdi stubova javne
rasvjete, koji se isporucuju u Crnoj Gori, nijesu predvidjeli
dodatna staticka opterecenja, a koja iziskuje postavljanje
reklama. Ranije instalirani stubovi su evidentno korodirali i
oslabljeni za dodatna opterecenja. Iz Kkonsultacije sa
statiCarima zakljuCuje se da postavljanje reklama na
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stubovima javne rasvjete predstavlja opasnost za imovinu i
gradane, a Sto se ni u kom slucaju ne smije dozvoliti.
Nesporno je da proizvodaci stubova javne rasvjete nisu
imali na umu da se isti nekad mogu koristiti i za namjenu za
koju nisu predvideni, pa u slucaju eventualne Stete sva
odgovornost bi pala na jedinice lokalne samouprave, a $to
ponovo vodi riziku za budzet.

NiSta manje nije znacajan i nacin na koji se postavljaju i
zamjenjuju reklame na komunalnim objektima, a to je
putem autodizalice koja zauzima saobraéajnu traku
najmanje 30 minuta po reklami, $to ne samo da usporava
saobracajne tokove i doprinosi povecanju ionako nesnosne
postojece saobracajne guzve, ve¢ utice i na bezbjednost
saobracaja. Takode bi ukazali da u slucaju ostecenja ili
uniStenja stuba javne rasvjete usled saobracajnih udesa i
drugih vandrednih dogadaja, Sto je svjedoci smo Cesta
pojava, reklamni pano postavljen na stubu kod pada i/ili
rasprsnuca predstavlja opasnost za povredivanja gradana i
oStecenje sredstava, a odgovornost za Stetu bi u tom slucaju
pala na jedinicu lokalne samouprave, i negativno uticala na
budZet.

Clan 23

Advokat Vuk Lutovac,
kompanije “Metropolis”

zastupnik

Odredena zakonska rjeSenja navedena u Nacrtu zakona o
komunalnim djelatnostima u medusobnoj suprotnosti
jedna s drugim, ¢ime se dovodi u mogu¢nost razlic¢ito
tumacenje i nejednaka primjena zakonskih propisa, a radi
se o sljede¢im propisima: U ¢l. 23 st.1 tacka 2 Zakona
propisano je da je zabranjeno: ,koristiti komunalne objekte,
suprotno njihovoj namjeni.”

Medutim, ¢l. 23 st. 1 tacka 4 Zakona propisuje da je
zabranjeno: ,koristiti komunalne objekte za isticanje
oglasa, reklama i drugog propagandnog materijala bez
odobrenja nadleZnog organa“.

Dakle odredba ¢l. 23 st. tacka 4 Zakona predvida da se
komunalni objekti ipak mogu koristiti za isticanjje oglasa,
reklama i drugog propagandnog materijala ukoliko postoji
odobrenje nadleznog organa. Iz prethodno navedenog
proizilazi da su ove dvije odredbe u suprotnosti jedna s

Primjedba je prihvacena. 1z 23 stav 1 tacka 4 brisane su
rijeci: ,bez odobrenja nadleznog organa“.

Bez ozira na to ukazujemo da stvaranje uslova za obavljanje,
uredivanje i obezbjedivanje obavljanja komunalnih
djelatnosti sopstveni je posao jedinice lokalne samouprave,
tako da je njeno autonomno pravo da obezbjedi i odgovara
za optimalno koriS¢enje komunalne infrastrukture.
DonosSenje Programa privremenih objekata takode je iz
nadleznosti lokalne samouprave.

Takode, zabrane iz ¢lana 23 prevashodno su predloZene kao
zaStitha mjera od nesavjesnog koriS¢enja komunalnih
usluga od strane korisnika, a ne od strane vrSilaca
komunalnih djelatnosti, pri ¢emu se pruZanjam dodatne
usluge ni na koji naCin ne utice na kvalitet komunalnih
usluga.
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drugom. Naime, ono $to je neosporno namjena komunalnih
objekata nije da se koriste radi isticanja reklamnog
materijala, pa samim tim ukoliko je jednom odredbom
isklju¢ivo zabranjeno KkoriS¢enje komunalnih objekata
suprotno njihovoj namjeni (¢l. 23 st. 1 tacka 2 Zakona)
smatram da je nelogicno i neodrzivo zakonsko rjesenje da
se drugom odredbom (¢l. 23 st. 1 tacka 4 Zakona) ipak
dozvoljava koris¢enje komunalnog objekta suprotno
njegovoj namjeni, tj. za isticanje reklamnog materijala.
Pored navedenog, ukazali bi da postavljanje reklama na
komunalnim objektima nije moguce tj. da je iskljuceno,
shodno Pravilniku o blizim uslovima za postavljanje
odnosno gradenje privremenih objekata, uredaja i opreme
(SL. list CG br. 043/18 1 076/18), a koji Pravilnik je donijelo
nadlezno Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (sa
pozivom na ¢l. 115 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata). Naime, ¢l. 37 st. 4 Pravilniika propisuje da se
oglasni odnosno reklamni pano postavlja samo na postojecu
uredenu povrSinu, Sto znaci da se moze postavljati na
komunalne objekte. Na zahtjev Glavnog grada Podgorica
Ministarstvo je aktom br. 104-757/10 od 28.03.2019.
godine dalo misljenje da se na osnovu ¢l. 37 Pravilnika ne
moZe planirati postavljanje reklamnih objekata na
stubovima javne rasvjete, fasadama i krovovima zgrada.
Stoga je jasno da bi rjesenje iz Zakona bilo u suprotnosti i sa
vazefim pravnim normama, pa je to jo$ jedan od razloga
zbog kojeg nije odrZzivo.

Takode bi ukazali da je zakonska odredba iz ¢l. 23 st. 1 tacka
4 Zakona u suprotnostiisa cl. 3 st. 1 tacka 5 Zakona. Naime,
¢l. 3 st. 1 tacka 5 Zakona propisano je da jedinica lokalne
samouprave moze odrediti i druge komunalne djelatnosti
od lokalnog znacaja i propisati uslove i nacin njihovog
obavljanja. Iz navedenog jasno proizilazi da jedinica lokalne
samouprave moze odrediti i povjeriti obavljanje samo druge
komunalne djelatnosti. Imaju¢i u vidu da odredba ¢l. 23 st. 1
tacka 4 daje pravo jedinici lokalne samouprave davanje
odobrenja za postavljanje reklamnih panoa, a koja
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djelatnost nikako ne moZe predstavljati komunalnu
djelatnost, jasno je da jedinica lokalne samouprave nema
pravo da daje takvo odobrenje, jer to neosporno proizilazi iz
¢l. 3 st. 1 tacka 5 Zakona.

Imaju¢i u vidu prednje navedene suprotnosti izmedu
predloZzenih zakonskih odredbi, smatram da je neophodno
izmijeniti ¢l. 23 st. 1 tacka Zakona na nacin da ¢e istom biti
propisano da je zabranjeno koristiti komunalne objekte za
isticanje oglasa, reklama i drugog propagandnog materijala,
bez ostavljanja moguénosti da nadlezni organ da odobrenje
za takvo kori$c¢enje.

Clan 24 Glavni grad Podgorica, Lazarela | Clanom 24 stav 1 tacka 7 propisano je da je zabranjeno Ne prihvata se. Clan 60 Zakon o bezbjednosti saobracaja
Kalezi¢, Sekretarijat za saobracaj parkiranje vozila na mjestima i na nacin kojm se ometa nabraja situacije u kojima je zabranjeno parkiranje radi
koriS¢enje i praznjenje posuda za odlaganje otpada. bezbjednosti saobracaja, kao i iznad prikljucka na
Smatramo da Zakon o bezbjednosti saobracaja definiSe ovu | vodovodnu mrezu i ulaza u kanalizaciju ili drugu mrezu
oblast (¢lanovi od 56 - 62) i da ga ovdje treba brisati. komunalnih sluzbi. Slucaj iz Nacrta zakona nije prepoznat
jer se ne radi o bezbjednosti saobracaja ve¢ o
onemogucivanju vrsenja komunalne djelatnosti sakupljanja
komunalnog otpada.
Clan 24 Sekretarijat za komunalno stambene | U ¢lanu 24 stav 1 potrebno je dodati i: Primjedba prihvatljiva

poslove Budva;
Sasa Uncanin, Sekretarijat za
komunalno- stambene poslove, Budva

e zabranjeno je ogradivati javne povrsSine (Zi¢anom,
metalnom, Zivom ogradom ili drugim vrstama ograde)
bez saglasnosti nadleZnog organa lokalne samouprave,

e zabranjeno je onemogucavati (braniti) drugim licima da
koriste javne povrsine

o koristiti javne povrSine i komunalne objekte na njima
poslije dozvoljenog vremena koriS¢enja,

e Kkoristiti komunalne objekte suprotno uputsvima za
koriS¢enje

Iako se podrazumijevaju, ove zabrane je potrebno naglasiti

zbog problema u praksi. Podizanje zive ograde uz

obrazloZenje da se kultiviSe prostor, a kasnije postvljanje

ZiCane ograde kojom se ograduje isti (posebno na javnim

povrsinama oko stambenih zgrada) pojedinci na ovaj nacin

okupiraju prostor onemogucavajuc¢i drugima da ga koriste: .

U ovakvim i sli¢nim slucajevima, pojedinci koji uzurpiraju

javne povrSine se teritorijalno ponaSaju braneéi zagradeni
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prostor i onemogucéavajuci drugim licima da ga Kkoriste.

Clan 24

«

Glavni grad Podgorica, DOO Cistocéa“
Podgorica

U clanu 24 stav 1 tacka 14 ispred rijeci ,gradevinskog”
dodati rije¢ , komunalnog*“

Ne prihvata se. Rije¢ je o gradevinskom materijalu, a ne
gradevinskom otpadu, S$to je podnosilac primjedbe
vjerovatno pretpostavljao

Clan 25,
u vezi sa
¢lanom
18

Sasa Uncanin, Sekretarijat za
komunalno - stambene poslove, Budva

Ponovo bi trebalo definisati Sta je javna povrsina, a Sta je
javno mjesto koje, na primjer, imamo u Zakonu o javhom
redu i miru. Opstina Herceg Novi ima Odluku o javnom redu
i miru gdje oni definiSu javno mjesto: ,Javno mjesto je
mjesto koje ima uticaja na javnu povrsinu“. To mogu biti
mjesta u bilo Cijoj svojini ali koja imaju uticaja na javnu
povrsinu. Odnosi se na postupanje gradana ciji se efekti
manifestuju na javnim povrsSinama i uticu na izgled javnih
povrsina bez obzira na njihovo mjesto nastanka.

U Zakonu o komunalnom gospodarstvu Republike Hrvatske
ima jedan clan koji glasi ,U cilju uredenja naselja i
uspostavljanja i odrzavanja komunalnog reda u naselju,
organ jedinice loklane samouprave moZze donijeti odluku
kojom se ureduje odrzavanje naselja koja obuhvata
uredenje fasada, okué¢nica i dvorista zgrada u vlasnistvu
fizickih ili pravnih osoba u dijelu koji je vidljiv sa javne
povrsine“. Ta jedna recenica bi mnogo znacila jer bi moglo
da se uredi pitanje uredenja povrSina koje se nalaze tik
pored javnih povrsina, Sta mogu da sadrze, kako treba da
izgledaju ili Sta treba sa njima da se radi.

Primjedba je djelimi¢no prihvaéena na nacin S$to je
propisano da se odlukom o komnalnom redu propisuju
opsti uslovi odrzavanja komunalnog reda i mjere za njihovo
sprovodenje i u dijelu uredenja kontaktnih povrsina u
naseljima.

Clan 25,
u vezi sa
¢lanom
18

Sasa Uncanin, Sekretarijat za
komunalno- stambene poslove, Budva

Stvaranjem moguc¢nosti da se i ovo pitanje uredi odlukom o
komunalnom redu, mogao bi se i tu zavesti komunalni red.
Na primjer, Cesto gradevine ili objekti stoje dugo nezavrseni
i uticu na izgled javne povrSine, a opStine sada nekim
propisom ne mogu to da urede, osim da ¢ekaju neku drugu
inspekciju, gradevinsku.

Ne prihvata se jer je uredeno Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata.
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Clan 25,
u vezi sa
¢lanom
18

Sasa Uncanin, Sekretarijat za
komunalno - stambene poslove, Budva

Nadalje, ono Sto je potrebno definitivno wurediti je
oglaSavanje. Preduzetnici i pravna lica, svako ko se bavi
privrednom djelatno$¢u ima potrebu da se oglasava. Dosta
tih propagandnih poruka je suviSno, negdje i neukusno, a
uticu na izgled javne povrSine. Kada je oglasavanje na
privatnom posjedu, ne mozemo da uticemo, a opet utice na
izgled javne povrsine. Takode bi, poSto je definisano da
organ lokalne uprave izdaje saglasnost na postavljanje
reklama, trebalo propisati neku vrstu naknade i naplacivati
postavljanje tih reklama i kada se one nalaze na privatnoj
svojini. U op$tini Budva postojala je firma koja je vrsila
naplatu oglasavanja i na privatnoj svojini, ali je Ustavni sud
to ponistio, a Zakon o lokalnim komunalnim taksama to nije
predvidio.

Ne prihvata se. Materija na koju se primjedba odnosi nije
predmet Zakona o komunalnim djelatnostima.

Clan 25,
u vezi sa
¢lanom
18

Sasa Uncanin, Sekretarijat za
komunalno- stambene poslove, Budva

Treba u zakonu dati osnov da se odlukom o komunalnom
redu propiSe postupanje sa objektima na javnim
povrsinama, njihovo vrijeme koriS¢enja (npr. teretane na
otvorenom, djeCja igralista, djecije igraonice..). Takode
odlukom o komunalnom redu treba propisati ponasanje
pojedinaca na javnim povrSinama (kao primjer navodi
odluku grada Hvara). Budva ima potrebu da zastiti kulturno
dobro u Starom gradu. Treba storiti uslove i da se to pitanje
uredi, odnosno da se omogu¢i jedinicama lokalne
samouprave da propisu da se neadekvatno obucenim licima
i neprimjerenog ponasanja ne dozvoli pristup mjestima koja
treba uvazavati.

Prihvata se dio sugestije koji se odnosi na vrijeme i nacun
koriS¢enja javnih povrsina.

Dio koji se odnosi na ponaSanje (oblacanje) na javnim
povrsinama nije predmet ovog zakona ve¢ Zakona o javnom
redui miru.

Clan 25

Sekretarijat za komunalno - stambene
poslove, Budva

U ¢lanu 25 stav 1 poslije rijeci: Jedinica lokalne samouprave
donosi odluku o komunalnom redu” treba dodati rijeci: “na
svojoj teritoriji”
ObrazloZenje

Dodavanjem ove rijec¢i bi se definisali odnosi teritorijalne
primjene odluke i nadleZnosti komunalne inspekcije i
komunalne policije, posebno u zoni morskog dobra, na
plazama, SetaliStima i marinama.

Prihvata se.

Clan 25

Sekretarijat za komunalno - stambene
poslove, Budva

U clanu 25 potrebno je izvrsiti izmjenu tako da glasi:
,0dluka o komunalnom redu

Djelimi¢no prihvaceno u dijelu koji se odnosi na uredenje
kontaktnih povrsSina. Ostalo $to se predlaze kao sadrzaj
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Clan 25

Jedinica lokalne samouprave donosi odluku o
komunalnom redu kojom se propisuju opsti uslovi
odrzavanja komunalnog reda, definiSu nacini ponasanja na
javnim povrSinama, odreduju medusobni odnosi gradana
Ciji se efekti manifestuju na javnim povrsinama ili uti¢u na
izgled javnih povrSina bez obzira na njihovo mjesto
nastanka i dreduju se mjere za njihovo sprovodenje.

Odluka o komunalnom redu narocito se tice:

- Uredenja naselja, koje obuhvata uredenje fasada,
okuénica i dvorista zgrada u vlasnistvu fizic¢kih lica ili
pravnih osoba u dijelu koji je vidljiv sa javne povrsine, te
odredivanje uslova za postavljanje tendi, reklama,
izloga, plakata, spomen-plo¢a na gradevinama i druge
urbane opreme, klima uredaja, dimovoda, antena i
drugih uredaja na tim zgradama koji se postavljaju bez
gradevinske dozvole i glavnog projekta.

- Uredenje i odrzavanje CistoCe javnih povrSina koje
podrazumijeva CiS¢enje javnih povrsina, koje obuhvata
ruc¢no i masinsko ciS¢enje i pranje javnih povrsina od
otpada, snijega i leda, kao i postavljanje i ¢iS¢enje korpi
za otpatke i uklanjanje otpada koji je nepoznata osoba
odbacila na javnu povrsinu.

- Uslove koris¢enja javnih parkiralista, javnih garaza,
nekategorisanih puteva i drugih javnih povrSina za
parkiranje vozila.

- OdrZavanje gradevina i uredaja javne namjene Kkoje
podrazumijeva odrzavanje, popravku i CciS¢enje tih
gradevina, objekata, uredaja i predmeta.

- OdrZavanje javnih zelenih povrsina koje podrazumijeva
koSenje, orezivanje, i sakupljanje bioloSkog otpada sa
javnih zelenih povrSina, obnova, odrzavanje i njega
drveéa, ukrasnog grmlja i drugog bilja, poplocanih i
nasipanih povrsSina u parkovima, opreme na djecijim
igraliStima, fitosanitarna zastita bilja i biljnog materijala
za potrebe odrZavanja i drugi poslovi potrebni za
odrzavanje tih povrsina.

odluke o komunalnom redu, jedinice lokalne samouprave ¢e
urediti kroz posebne propise, saglasno ¢lanu 20 Nacrta
zakona i veé propisanim sadrzajem odluke o komunalnom
redu iz ¢lana 25 Nacrta zakona.
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- Upravljanje i odrZavanje javne rasvjete Kkoje
podrazumijeva upravljanje i odrzavanje instalacija javne
rasvjete, ukljucuju¢i podmirivanje troskova elektri¢ne
energije za rasvjetljavanje povrsina javne namjene.

- Pruzanje dimnjacarskih usluga koje podrazumijeva
CiS¢enje i kontrolu dimnjaka, dimovoda i uredaja za
loZenje u gradevinama.

- Odrzavanje korita vodotoka i odvoda atmosferskih voda
koje podrazumijevaju upravljanje i odrzavanje
gradevina koje sluze prihvatu, odvodu i ispustu
atmosferskih voda iz gradevina i javnih povrSina u
gradevinskom podrudju.

Jedinica  lokalne  samouprave odlukom o

komunalnom redu moZe propisati i:

- Sprecavanje narusavanja komunalnog reda bukom;

- Pravila koja se tiCu stanja medusobnih odnosa
gradana, a Ciji efekti se manifestuju na javnim
povrsinama ili uti¢u na izgled javnih povrsina bez
obzira na njihovo mjesto nastanka

- uslove, nacine i naknade za oglasavanje na javnim
povrSinama i povrSinama koje su vidljive sa javnih
povrsina, kao i njihovo odrzavanje i uklanjanje

- uslove, naCine, pravila i vrijeme kori$¢enja javnih
povrsina i komunalnih objekata na njima, kao i
izgled povrsina uz javne povrsine

- nacine ponasanja pojedinaca i grupa na javnim
povrsinama, posebno u zoni zaSti¢enog kulturnog
dobra,

- nacine postupanja sa kuénim ljubimcima i
domadim Zivotinjama

- uslove izvodenja radova na javnim povrSinama

- akusti¢ne zone u gradu.

ObrazloZenje:

Ustavni sud Crne Gore nema toleranciju prema opstinskim

odlukama ako se njihovo uporiSte ne navodi u zakonu.

Stoga zakonske odredbe koje glase ,,..bliZe uslove propisuje
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organ lokalne uprave..“, ,izmedu ostalog, odlukom jedinice
lokalne uprave se propisuje.” ,opsti uslovi odrzavanja
komunalnog reda, a narocito..“ daju moguénost ali nisu
dovoljno precizni u smislu stvaranja okvira kojim bi se
propisala komunalna odluka. Zato je potrebno dodatno
definisati termine i ovlascenja.

U skladu sa ovlas¢enjima po Zakonu o komunalnoj polciji i
Zakonu o inspekcijskom nadzoru kojim se rukovode
komunalni policajci i inspektori, a u cilju uredenja izgleda
prostora i odnosa u prostoru, gore navedeni stavovi su
dijelom preuzeti iz zakona zemalja u okruzenju.

Izmedu ostalog, bitno je napomenuti da bi se predloZenom
odredbom zakonski omogucilo da se utice na izgled kuca i
objekata u privatnom vlsniStvu koji je vidljiv sa javne
povrsine, Sto bi doprinijelo ukupnom izgledu ambijenta.
Nadalje, potrebno je vratiti odredbu koja se tice
narusSavanja reda bukom, a koja je izbrisana iz vazeceg
zakona. Buka koja je prepoznata u Zakonu o turizmu ne tice
se samo turisticke djelatnosti ve¢ je dio svakodnevnice koja
je proizvod raznih okolnosti djelovanja ljudi, od rada
masina, TV uredaja, ulicne muzike, okupljanja ljudi
itd...stoga je potrebno definisati i akusti¢ne zone u gradu.
Veoma bitno je definisanje ponasanja pojedinaca na javnim
povrsinama, posebno u dijelu zasti¢enog kulturnog dobra:
Izmedu Zakona o javhom redu i miru i Odluke o
komunalnom redu postoji gap koji treba popuniti
odredbama o ponasSanju. Herceg Novi posjeduje odluku o
javnom redu i miru dok u gradovima susjednih drZava
postoje odluke o komunalnom redu koje definiSu nacin
ponasSanja na javnim povrSinama (ponasanje ekskurzija i
turistickih grupa, konzumiranje alkohola, Setnja bez majica
u zonama kulturnog dobra, vika i buka bez obzira na mjesto
nastanka itd). Radi kreiranja ambijenta za kvalitetnu
turisticku ponudu, potrebno je omoguciti lokalnim
samoupravama da u skladu sa njihovom strategijom
razvoja turizma, definiSu prihvatljive na¢ine ponasanja u
odredenim zonama grada.
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Oglasavanje je sastavni dio komunalne kulture koje se mora
urediti lokalnom odlukom, ve¢ina reklama je bez ukusa i
suviSna, a utiCe na izgled javnih povrSina, stoga treba
selektovati i dozirati oglasavanje, a to se najbolje moze
posti¢i uvodenjem naknade. Oglasavanje je termin koji se u
nasem zakonodavstvu pominje jedino u Zakonu o
nedozvoljenom oglasavanju, ali je pojava koja je
sveprisutna. Opstina Budva je godinama unazad na razne
nacine i pravne akrobacije uspjela da uspostavi red u ovoj
djelatnosti, ali je rasturanjem propagandnog materijala,
oglasavanje laserima i skywalker na nebu iznad grada,
reklamiranje iz razglasnog uredaja iz vozila u pokretu,
oglasavanje iscrtavanjem na potpornim zidovima javnih
saobracajnica, postavljanje neumjesnih oglasnih tabli i
reklama na privatnim objektima i dr. situacije koje se
moraju definisati Odlukom o komunalnom redu.

Uslovi koji se ti¢u izvodenja radova na javnim povrSinama
se posebno odnose na zastitu gradana i povracdaj povrsina u
predaSnje stanje. Primjera radi, prilikom prekopavanja
javne povrSine uz dozvolu nadleznog organa, izvodac
radova sanira prekop na njemu najjeftiniji nacin, koji zbog
kvaliteta ne odgovara predasnjoj situaciji. Zbog toga je
potrebno omoguciti da se Odlukom propiSu minimalni
uslovi i rok garancije za izvedene radove na javnim
povr§inama. Za slicne radove bi se mogla propisati
mogucénost da lokalna samouprava svojim propisom trazi
od izvodaca radova, privrednog drustva ili preduzetnika
potvrdu ili dokaz (ugovor ili fakturu) o deponovanju
gradevinskog materijala, $to bi rijeSilo problem nelegalnih
deponija.

Takode bi trebalo dati moguénost da jedinice lokalne
samouprave propiSu upotrebu kamera za nadzor kori$¢enja
komunalnih objekta kako bismo =zastitili investicije u
nabavku komunalne opreme i izgradnju komunalnih
objekata.

Clan 25

Sasa Uncanin, Sekretarijat za
komunalno- stambene poslove, Budva

U praksi se pokazao problem saradnje sa komunalnom
inspekcijom i komunalnom policijom jer oni zonu morskog

Sugestija je prihvacena.
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dobra tretiraju kao neko strano tijelo, kao da nemaju
nadleznosti, tvrdeéi da je u zoni Morskog dobra nadlezna
inspekcija zaStite prostora. Mislim, trebalo bi naravno biti
identi¢no za pojas grada koji nije u zoni Morskog dobra. To
se isto, vjerovatno odnosi i na nacionalne parkove, da se
komunalni red odnosi na Citavu teritoriju.

Clan 25

Sasa Uncanin, Sekretarijat za
komunalno - stambene poslove, Budva

Iz Nacrta zakona iz odluke o komunalnom redu uklonjena je
buka. Treba je vratiti jer se Zakonom o turizmu ne mogu
urediti pitanja koja se odnose na buku koja se, npr. stvara u
stanovima, koja potice od radova u stanovima i sli¢no.

Ono Sto joS treba da definiSemo u odluci o komunalnom
redu, imaju¢i u vidu turisticku sezonu, nama su vaze¢om
odlukom o komunalnom redu propisani mjeseci u kojima se
ne moze vrsiti gradnja. Zabrana se vrsi za mjesece maj, jun,
jul i avgust u zavisnosti koliko je zona atraktivna, iako to
nije zakonom propisano. Vidim problem da ako bi se neko
zalio Ustavnom sudu da bi to definitivno palo. Zbog toga
imamo potrebu da se to uredi.

Sugestija nije prihvacena jer je ovo pitanje uredeno drugim
zakonom.

Clanom 24 Zakona o odrzavanju stambenih zgrada (“SLlist
CG” br.41/16184/18/) propisano je da su etazni vlasnici,
odnosno korisnici posebnih i zajednic¢kih djelova stambene
zgrade duzni da se pridrzavaju kuénog reda, koji se ureduje
propisom nadleZnog organa jedinice lokalne samouprave.

Pitanje koje se odnosi na buku sa gradilista, takode se ne
ureduje Zakonom o komunalnim djelatnostima

Clan 25

Sekretarijat za komunalno - stambene
poslove, Budva

Potrebno je dodati stav koji se odnosi na radno vrijeme
gradevina (u toku dana i u toku godine).

U odredeno vrijeme u godini nije moguce izvoditi
gradevinske radove, zbog turista, javnog mira i opstih guzvi.
Vaze¢om odlukom o komunalnom redu na teritoriji opStine
Budva je ve¢ propisano, ali zbog ustavnosti ove odredbe
potrebno je da se prepozna i u zakonu. Takode, bitno je
omoguciti lokalnoj samoupravi da propisom reguliSe
vrijeme izvodenja gradevinskih radova u toku dana.

Ne prihvata se jer ova materija nije predmet ovog zakona.

Clan 25
u vezi sa
¢lanom
41

Sasa Uncanin, Sekretarijat za
komunalno- stambene poslove, Budva

U odluci o komunalnom redu nije uredeno pitanje odnosa sa
Morskim dobrom. Morsko dobro je definisano kao opStina u
opsStini, oni vrSe nabavku, ali ko ¢e da vrsi placanje
elektricne energije za javnu rasvjetu i vodosnabdijevanje
odrzavanje zelenih povrsina.

Potrebno je definisati placanje troskova elektri¢ne energije
javne rasvjete i vode za odrZavanje javnih povr$ina u zoni
Morskog dobra.

Trenutno troskove elektri¢ne energije i vode za odrZavanje
javnih zelenih povrSina pokrivaju se budzetom opstine.

Primjedba djelimi¢no prihvacena prihvatanjem primjedbe
koja se odnosi na definisanje da se odluka o komunalnom
redu donosi na teritoriju cijele opstine.

Nije prihvatljivo u dijelu predloga koji se odnosi na troSkove
elektricne energije jer su c¢lanom 41 definisani uslovi za
obavljanje komunalnih djelatnosti izmedu ostalog, i u zoni
Morskog dobra.
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Stoga je potrebno da u dijelu koji obuhvata zonu Morskog
dobra sve troSkove odrzavanja i funkcionisanja sistema
snosi Morsko dobro.

Clan 25 Bajram Ceka, Sekretarijat za | Odlukom o komunalnom redu potrebno je urediti pitanja | Ne prihvata se.
komunalne djelatnosti i zaStitu | koja se odnose na oticanje atmosferskih voda sa krovova na
ambijenta Opstine Ulcinj javnu povrsinu, zatim vode iz klima uredaja i postavljanje
klima uredaja na fasadama koje proizvode buku i ispustaju
topli vazduh.
Clan 25 Bajram Ceka, Sekretarijat za | Takode je potrebno urediti pitanje ogradivanja privatnih | Prihvata se.
komunalne djelatnosti i zaStitu | povrSina prema javnim povrSinama.
ambijenta Opstine Ulcinj
Clan 25 Mile Glavicanin, Sekretarijat za zaStitu | Ukazao da je s aspekta zaStite prirode i Zivotne sredine | Prihvata se.
zivotne sredine Kolasin vazno da se dobro uradi Odluka o komunalnom redu i da ¢e
ucestvovati u njenoj izradi. Posebno istakao potrebu da se
uredi pitanje odrzavanja i koriSéenja povrSina i objekata
koji su u privatnom vlasnistvu, a koji su u kontaktu sa
javnim povrS$inama, pa predlaze da se ovo pitanje na neki
nacin i zakonom uredi.
Takode je sugerisao da se nekim aktom propisu
mikrolokacije za postavljanje kontejnera, odnosno da se
predvidi donoSenje elaborata o njihovom postavljanju
bududi da Pravilnikom o privremenim objektima kontejneri
nijesu obuhvaceni.
Clan 26 Glavni grad Podgorica, DOO ,Trznice i | Kako je c¢lanom 26 stav 1 alineja 1 predvideno da | Nije prihvatljivo. Odluka o osnivanju i dalje ostaje kao

pijace”

komunalne djelatnosti moZe obavljati privredno drustvo sa
svojstvom pravnog lica koje osniva jedinica lokalne
samouprave u skladu sa zakonom, a ¢lanom 31 propisano
zakljuCivanje  ugovora o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti, smatramo da u zakonu traba
napaviti izuzeca tako da se odredbe ¢lana 31 ne odnose na
privredna druStva ¢iji je osniva¢ jedinica lokalne
samouprave, a osnovana su odlukom o osnivanju radi
obavljanja djelatanosti koje su od javnog interesa, ukoliko
ostvaruje dobit u poslovanju i uredno izmiruje svoje
obaveze. To bi znacilo da ova privredna dru$tva mogu
nastaviti da obavljaju djelantost na osnovu odluke o
osnivanju, a ne na osnovu ugovora o povjeravanju pooslova,

obavezni osnivacki akt. Medutim, zbog detaljnijeg uredenja
prava i obaveza osnivaca i vrSioca komunalne djelatnosti,
neophodno je zakljuc¢ivanje ugovora o povjeravanju poslova,
bez obzira da li je rije¢ o preduzecu u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave ili privatnom partneru.
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kao $to je definisano Zakonom o komunalnim djelatnostima
(,SLlist CG“, broj 55/16).

Clan 26 Prijestonica Cetinje Po nasem misljenju odredbe ¢lana 26 stav 8 je potrebno | Primjedba prihvac¢ena
uskladiti sa odredbama stava 2 istog ¢lana.
ObrazloZenje
Odredbe navedenih stavova je potrebno uskladiti u pogledu
kori$tenja izraza "dopunska djelatnost” (stav 8) i "dopunski
poslovi” (stav 2).
Clan 26 Opstina Niksi¢ U clanu 26 stav 5 treba umjesto rijeci: ,iz stava 1 al. 1 do 3“ | Nije prihvatljiva izmjena, jer obuhvaceni segmenti odnosne
da stoji: iz st. 1, 2 i 4“. djelatnosti su povezani sa vlasniStvom na predmetnim
grobljima, dok se alineja 4 odnosi na sahranjivanje odnosno
ekshumaciju $to je opravdani razlog za izuzimanje od prava
vlasnika groblja da utic¢e na predmetne radnje.
U istom clanu stav 6, na pocetku stava treba dodati rije¢ | Primjedba prihvaéena
»Pogrebne“.
Clan 26 Advokat Vuk Lutovac, zastupnik | Primjedba se odnosi na zakonsko rjesenje iz ¢l. 26 st. 2 | Primjedba prihvatljiva i integrisana u ¢lan na nacin Sto je

kompanije “Metropolis”

Zakona kojim je propisano da Privredno drustvo iz stava 1
al. 1, 3 i 4 ovog ¢lana (¢lan 26) moZe na osnovu osnivackog
akta i statuta obavljati i dopunske poslove koji se odnose na
komunalne djelatnosti utvrdene ovim zakonom.

U daljem nacrtu Zakona se nigdje ne pominje Sta se moze
smatrati dopunskim poslovima, niti su date neke bliZe
smjernice na osnovu kojih se to moze zakljuciti. Ni u samom
obrazlozenju Nacrta zakona se ne navodi o kakvim je to
poslovima rije¢. Imaju¢i u vidu da je Zakon posle Ustava
najvisi pravni akt, da predstavlja izvor prava i da svu ostali
akti moraju biti u saglasnosti sa njim, smatram da Zakon ne
moZe sadrZati ovako nepreciznu formulaciju jer se ostavlja
veliki prostor za slobodno tumacenje, a samim tim i
eventualnu zloupotrebu. Na ovaj nafin se nekom
privrednom drustvu iz oblasti komunalne djelatnosti
prakti¢no moze dati u nadleznost da obavlja bilo koji posao,
a Sto ne smije biti slucaj. Stoga je neophodno da se na jasan
nacin konkretizuje o kakvoj vrsti dopunskih poslova je rijec.
U svakom slucaju smatram da oblast reklama ne moZe biti
komunalna djelatnost u vidu dopunskih poslova.

propisano da se ovi poslovi moraju urediti opStim pravnim
aktom koji se objavljuje u Sluzbenom listu, tj. opstinskom

odlukom, $to je u potpunosti kompatibilno sa ¢lanom 3 stav
5 Nacrta zakona i ¢lanom 25 Zakona o lokalnoj samoupravi
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Clan 27

Opstina  Bijelo Polje, Seretarijat
stambene komunalne poslove i
saobracaj

Nina Popovi¢, Seretarijat za stambeno
komunalne poslove i saobracaj (JR)

U clanu 27 stav 2 rije¢ ,zalba“ zamjenjuje se rijecju
»prigovor®.
Poslije stava 3 dodati novi stav 4 koji glasi: ,Odredbe zakona
kojim se ureduje zastita potrosaca, a koje se odnose na
fizicko lice, shodno se primjenjuju na sve subjekte iz ¢lana
18 stav 1 tacka 7 ovog zakona.

ObrazloZenje

Clanom 31 Zakona o upravnom postupku
(,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 056/14, 020/15, 040/16,
037/17) stvoren pravni okvir za donoSenje posebnih
zakona kojima se detaljnije razraduje i ureduje pitanje
zaStite prava korisnika usluga od opsSteg interesa. Pro
futuro, jedan od takvih posebnih zakona je Zakon o
komunalnim djelatnostima kojim je, propisivanjem odredbi
Cl.27, stvoren pravni osnov za postupanje nadleznog
nadzornog javnopravnog organa po pravnom lijeku-
prigovoru.

S obzirom da ¢lan 27 u zavr$noj frazi stava 3,
upucuje na primjenu odredbi zakona kojim se ureduje
zastita potrosaca, isticemo da je ¢lanom 2 stav 1 Zakona o
zasStiti potrosaca (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 002/14,
006/14, 043/15, 070/17) propisano: ,Potrosa¢, u smislu
ovog zakona, je fizicko lice koje zakljuCuje pravni posao ili
djeluje na trzistu u svrhe koje nijesu namijenjene njegovom
zanimanju ili poslovnoj djelatnosti“, iz kojeg razloga bi
subjekti koji nisu fizicka lica, a koji su kao korisnici
komunalne usluge navedeni u ¢lanu 18 stav 1 tac¢ka 7 ovog
Nacrta, ostali izvan domaS$aja zakona.

Kako je ve¢ istaknuto, Zakonom o upravnom
postupku u domace upravno-procesno zakonodavstvo
uveden je prigovor kao novi redovni 30pade30 lijek kojim
se (pored ostalog) Stite prava korisnika usluga od opsteg
interesa. Prigovor po svojoj funkciji i suStini predstavlja
pravni put za iniciranje kontrole zakonitosti akata nastalih
iz upravnih aktivnosti pruzaoca usluga od opsteg interesa,
koji 30pade svojoj pravnoj prirodi sasvim razli¢iti u odnosu
na upravna akta (rjeSenja) Cije se preispitivanje inicira

Prihvata se
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Zalbom. Smatramo da, kada je rije¢ o pravnim sredstvima,
terminilogija posebnih zakona mora pratiti terminologiju
zakona kojim su ista ustanovljena.

Iz navedenih razloga smatramo da bi odredba ¢1.27
trebalo da glasi kao u predlogu.

Clan 27

«

Glavni grad Podgorica, DOO Cistocéa“
Podgorica

Brisati ¢lan 27 stav 1 iz razloga Sto ¢e ukoliko vrsilac
komunalne djelatnosti u postupku pruzanja komunalne
djelatnosti bude primjenjivao pravila upravnog postupka,
Sto podrazumijeva donoSenje rjeSenja, to izazvati
komplikacije u pruzanju usluga od javnog interesa i
svojevrsnu zloupotrebu od starane korisnika usluga.
Pruzaoci usluga od javnog interesa treba da nastave s
nac¢inom vodenja evidencije korisnika i pruzanja usluga na
postoje¢i nacin, a stav 2 i 3 ovog Clana svakako
podrazumijeva svojevrsnu zaStitu korisnika komunalnih
usluga peuzetu iz Zakona o upravnom postupku i Zakona o
zastiti potrosaca.

Prihvacéeno za usluge iz domena interesovanja podnosioca
primjedbe

Clan 27

Opstina Niksi¢

U c¢lanu 27 stav 5 umjesto rijeci: ,stava 4 treba da stoji:
,Stava 214"

Stav 5 se briSe pa nije relevantna primjedba.

Clan 28

Glavni grad Podgorica, Lazarela
Kalezi¢, Sekretarijat za saobracaj

U c¢lanu 28 stav 4, otkloniti tehnicku gresku - umjesto rijeci:
Jtac. 1, 314", treba da stoje rijeci: “al. 1, 3i 4".

Predmetni stav brisan, tako da je primjedba irelevantna

Clan 28

Opstina Niksi¢

U ¢lanu 28 stav 1 precizirati u skladu sa kojim zakonom se
sprovodi postupak po javnom pozivu.

Prihvata se.

U istom ¢lanu 28 stav 3 alineja 3, nejasno je na koji nacin se
dolazi do validnih podataka koji se odnose na prikaz nacina
organizovanja i postupaka koji se u pvjeravanju komunalnih
djelatnosti sprovode u najmanje dvije drzave ¢lanice
Evropske unije.

Predmetni stav brisan, tako da je primjedba irelevantna

U istom ¢lanu stav 4 umjesto. ,iz ¢lana 26 stav tac. 1, 3 i 4“
treba da stoji : iz ¢lana 26 stav 1 al. 1, 3i 4"

Predmetni stav brisan, tako da je primjedba irelevantna

Clan 28

Prijestonica Cetinje

Misljenja smo da iz odredbi ¢lana 28 stav 3 alineja 1 Nacrta
zakona nije jasno da li se predmetna Analiza postojeceg
tehnickog, finansijskog i organizacionog stanja u
komunalnoj djelatnosti vr$i za (u odnosu na) vrSioca
komunalnih djelatnosti sa lokalnog nivoa (koji je obavljao
predmetne komunalne djelatnosti za JLS u prethodnom

Predmetni stav brisan, tako da je primjedba irelevantna
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periodu, tj. kojem su iste bile povjerene od strane JLS), ili se
pak Analiza vrSi u pogledu obavljanja odredenih
od najmanje 3 protekle godine.
ObrazloZenje

Shodno navedenom, predlazemo da se odredbama Zakona
normira da predmetnu Analizu treba pripremiti
sagledavajuc¢i stanje kod vrSioca odredene komunalne
djelatnosti na nivou pojedinac¢nih JLS, u periodu od
najmanje 3 protekle godine.

Iz odredbi ¢lana 28 stav 3, kao ni iz odredbi ¢lana 29 stav 1
nije jasno da 1li se predmetna analiza treba raditi
pojedinacno za svaku komunalnu djelatnost Cije obavljanje
se povjerava vrsiocu iste ili Analiza moZe biti uradena kao
jedinstven dokument za viSe komunalnih djelatnosti.
ObrazloZenje

Bududéi da Nacrtom zakona nije zabranjena moguc¢nost da se
analiza radi putem postupka javnih nabavki, predlazemo da
se Zakonom normira da se analiza, zbog skracivanja
postupka i uStede troskova za JLS u postupku javnih
nabavki moZe raditi kao jedinstven dokument koji ¢e
obuhvatiti (sadrzati) analizu trziSta za viSe komunanih
djelatnosti Cije se obavljanje povjerava vrSiocu/vrsiocima
istih. Prethodno smo naveli i iz razloga $to se moze desiti da
JLS ugovorom povjere jednom vrSiocu obavljanje vise
komunalnih djelatnosti, za C¢ije obavljanje je vrSilac
registrovan u CRPS, kao i kadrovski i tehnicki osposobljen.

Predmetni stav brisan, tako da je primjedba irelevantna

Nacrtom zakona nije izvrSeno blize (preciznije) normiranje
sadrZaja Analize (iz ¢lana 28 stav 3 alineja 1).
ObrazloZenje

Shodno navedenom, bilo bi potrebno u okviru
odgovaraju¢eg cClana Zakona (eventualno u okviru
podzakonskog akta) bliZe odrediti sadrZaj predmetne
Analize. Smatramo da navedeno treba realizovati iz razloga
$to bi se na taj nacin, u postupku javnih nabavki za izradu
Analize, mogla saciniti precizna specifikacija predmeta
javne nabavke, $to nije moguce uraditi na osnovu odredbi

Predmetni stav brisan, tako da je primjedba irelevantna
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Nacrta zakona.

Clan 28

Priestonica Cetinje

Po nasem misljenju odredbe clana 28 stav 1 Nacrta zakona
nijesu uskladene sa odredbama ¢lana 38 stav 5 Zakona o
upravljanju otpadom (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 064 /11,
039/16), koji normira obavezu privrednom
drustvu/preduzetniku da uz zahtjev za upis u registar
sakupljata, odnosno prevoznika otpada podnese i
saglasnost JLS na cijoj teritoriji ¢e se vrsiti sakupljanje,
odnosno preko Cije teritorije ¢e se vrsiti transport otpada.
ObrazloZenje

Odredbama c¢lana 28 stav 1 Nacrta Zakona, izmedu ostalog,
propisano je da JLS obavljanje komunalne djelatnosti
upravljanja komunalnim otpadom (koje, shodno odredbama
Clana 4 Nacrta Zakona, izmedu ostalog, obuhvata i
sakupljanje i transport komunalnog otpada) privrednom
drustvu/preduzetniku moze povjeriti isklju¢ivo Ugovorom
0 povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, dok se
odredbama c¢lana 38 stav 5 Zakona o upravljanju otpadom
propisuje saglasnost JLS kao neki, po naSem misljenju, vid
povjeravanja djelatnosti sakupljanja, odnosno transporta
komunalnog otpada.

Prihvata se

Clan 28

Prijestonica Cetinje

Predlazemo da se odredbama Nacrta zakona (¢lan
28/poseban €lan) jasno normira moguénost da JLS moze
obavljanje pojedinih postupaka upravljanja komunalnim
otpadom (postupaka zbrinjavanja), koji su propisani
odredbama c¢lana 4 Nacrta zakona, povjeriti privrednom
drustvu/preduzetniku kao posebnu djelatnost, a ne kao Sto
je, po nasem misljenju, predvideno odredbama ¢lana 28, kao
zbir svih navedenih djelatnosti (postupaka zbrinjavanja)
koje Cine djelatnost upravljanja komunalnim otpadom.
Privredna drustva osnovana od strane JLS (DOO
“Komunalno”) trenutno se najceSce bave sakupljanjem,
transportom, odlaganjem i eventualno selektivnim
sakupljanjem komunalnog otpada, dok se ostalim
postupcima zbrinjavanja, navedenim u odredbama c¢lana 4
Nacrta Zakona, bave privredna drustva osnovana, na
regionalnom nivou, za upravljanje sanitarnim deponijama.

Ne prihvata se. Ve¢ uredeno Zakonom o javnim nabavkama
kroz moguénost nabavke u vise partija
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ObrazloZenje

Odredbama c¢lana 4 Nacrta zakona propisano je da
“Upravljanje  komunalnim otpadom je sakupljanje,
transport, priprema za ponovnu upotrebu, prerada i
odlaganje ili drugi postupci zbrinjavanja komunalnog
otpada, odnosno otpada naastalog u domacdinstvima i
drugog otpada koji je po svojim svojstvima slican otpadu
nastalom u domacinstvima, tretman procjednih voda sa
deponije komunalnog otpada, obrada kanalizacionog mulja
kada nije obuhva¢en komunalnom djelatnoséu upravljanja
komunalnim otpadnim vodama, kao i upravljanje i
odrzavanje infrastrukturnih objekata, opreme i sredstava i
odrzavanje deponije nakon zatvaranja”.

Buduc¢i da je, po nasem misljenju, odredbama clana 28 stav
1 Nacrta Zakona predvideno da se obavljanje komunalne
djelatnosti upravljanja komunalnim otpadom od strane JLS,
nakon sprovedenog postupka javnih nabavki, privrednom
drustvu/preduzetniku povjerava Ugovorom kao integralna
cjelina (skup djelatnosti-postupaka zbrinjavanja
komunalnog otpada), postavlja se pitanje da li privredna
drustva/preduzetnici koji bi bili zainteresovani za uces¢e u
tenderskoj proceduri mogu biti, kako kadrovski tako i
tehnicki osposobljeni za vrSenje svih nacina upravljanja
komunalnim otpadom (postupaka zbrinjavanja).

Clan 28

Bajram  Ceka,
komunalne djelatnosti i
ambijenta OpStine Ulcinj

Sekretarijat  za
zaStitu

Neshvatljivo je da se u crnogorskim prilikama, gdje je svaki
grad osnovao svoje preduzele za upravljanje otpadom, ti
poslovi  povjeravaju  putem  tendera.  Tenderska
dokumentacija zahtijeva da se tacno utvrdi koli¢ina otpada,
a na osnovu toga predlozi adekvatna cijena. MozZe se desiti
da komunalno preduzece iz jedne opstine dobije na tenderu
posao u drugoj opstini. Sta ée se desiti sa svom opremom i
kapitalom koje je uloZilo preduzeée koje je izgubilo na
tenderu?

Ne prihvata se. U pitanju je komunalna djelatnost za koju
postoji raspolozivo trZiste.

Clan 29

Glavni grad Podgorica, DOO

»+Komunalne usluge“ Podgorica

Clanom 29 stav 1, kojim se ureduje pitanje Povjeravanje
obavljanja komunalnihh djelatnosti bez javnog poziva,
propisano je

,Jedinica lokalne samouprave moZe obavljanje komunalne

Predmetni ¢lan je brisan, tako da je primjedba irelevantna.

Predlog zakona o komunalnim djelatnostima usaglasen je sa
Zakonom o javno-privatnom partnerstvu koji je u
meduvremenu donesen, a koji precizno definiSe postupak
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djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac. 2 do 4 i 6 do 13 ovog zakona
povjeriti vrSiocu komunalne djelatnosti iz ¢lana 26 stav 1
alineja 1, 3 ili 4 ovog zakona ugovorom o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti bez sprovodenja
postupka po javnom pozivu, uz prethodno uradenu analizu
trzista kojom se dokazuje da trziSte ne moZe da pruzi
obavljanje te komunalne djelatnosti u utvrdenom obimu i
kvalitetu i po prihvatljivoj cijeni.”.

Na navedeni ¢lan dajemo sugestiju u dijelu formulisanja
tacaka iz Clana 3 stav 1, koje predstavljaju djelatnosti koje
se obavljaju bez javnog oglasavanja, na nacin $to smatramo
da se potkrala tehnicka greSka prilikom formulacije koja
glasi. ,tacka 2 do 41 6 do 13“, a treba da stoji tacka2do 5i 6
zakljucno sa 13“.

Ovo iz razloga Sto je prethodnim ¢lanom 28 predmetnog
zakona, definisano pitanje “Povjeravanje obavljanja
komunalnih djelatnosti na osnovu javnog poziva“ za
obavljanje djelatnosti propisanih ¢lanom 3 stav 1 tacke 115,
koje se odnose na upravljanje komunalnim otpadom i
gradski i prigradski prevoz putnika, kao djelatnost od
opSteg ekonomskog interesa, dok su djelatnosti propisane
¢lanom 3 stav 1 tacke 2,3,4,6,7,8,9,10,11,12 i 13 definisane
¢lanom 29 istog zakona, kao djelatnost Cije se obavljanje
povjerava bez javnog poziva.

Shodno navedenom, a u cilju jasnijeg definisanja koje
djelatnosti se obavljaju bez javnog oglasavanja, samatramo
opravdanu ovu sugestiju i predlaZemo da se ista usvoji.

povjeravanja poslova privatnom partneru. Prepusteno je
jedinicama lokalne samouprave je da se opredijele da li ¢e
u¢i u postupak povjeravanja obavljanja neke komunalne
djelatnosti privatnom licu. Izuzetak je obavljanje
komunalne djelatnosti upravljanja komunalnim otpadom u
dijelu koji se odnosi na sakupljanje, transport i pripremu za
ponovnu upotrebu gdje je propisana obaveza opstine da
pokrene postupak povjeravanja u skladu sa Zakonom o
javno-privatnom partnerstvu.

Clan 29

Glavni grad Podgorica, Lazarela
Kalezi¢, Sekretarijat za saobracaj

ZaSto se, shodno ¢lanu 29 stav 1 Nacet zakona obaljanje
djelatnosti javnog liniskog gradskog i prigradskog prevoza
(¢lan 3 stav 1 tacka 5) ne moze povjeriti vrSiocu komunalne
djelatnosti iz €lana 26 stav 1 alineja 1, 3 ili 4 ovog zakona
ugovorom 0 povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti bez sprovodenja postupka po javnom pozivu?
Ve¢ imamo plan odrZive urbane mobilnosti koji je pokazao
da preduzetnici Sto sada obavljaju linijski gradski i
prigradski prevoz ne rade to na zadovoljavaju¢em nivou.
Javni poziv koji planiramo ¢e imati visoke kriterijume.

Primjedba je irelevantna iz prethodno navedenog razloga.
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Clan 31

Opstina Niksi¢

U clanu 31 stav 2 alineja 15 ,nacin vrSenja kontrole nad
sprovodenjem ugovora“ treba brisati jer je ponovljena,

Prihvata se

(Clan 31

Glavni grad Podgorica - DOO TrZznice i
pijace

U Zakonu treba napraviti izuzece tako da se odredbe ¢lana
31 ne odnose na privredna drustva ¢iji je osnivac jedinica
lokalne samouprave, a osnovana su odlukom o obavljanju
djelatnosti koje su od javnog interesa, ukoliko ostvaruje
dobit u poslovanju i uredno izmiruje svoje obaveze. To bi
znacilo da ova privredna druStva mogu nastaviti da
obavljaju djelatnost na osnovu odluke o osnivanju, a ne na

osnovu ugovora o povjeravanju poslova.

Nije prihvatljivo. Odluka o osnivanju i dalje ostaje kao
obavezni osnivacki akt. Medutim, zbog detaljnijeg uredenja
prava i obaveza osnivaca i vrSioca komunalne djelatnosti,
neophodno je zakljucivanje ugovora o povjeravanju poslova,
bez obzira da li je rije¢ o preduzecu u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave ili privatnom partneru.

(Clan 31

Prijestonica Cetinje

Po naSem miSljenju odredbe €lana 31 stav 2 alineja 4 je
potrebno uskladiti sa odredbama ¢lana 54 stav 1.
ObrazloZenje

Misljenja smo da je odredbe ¢lana 31 stav 2 alineja 4 Nacrta
zakona potrebno preformulisati kako bi iste bile uskladene
sa odredbama ¢lana 54 stav 1, tako da bi alineja 4 trebalo da
glasi “zahtijevani nivo obavljanja komunalne djelatnosti,
odnosno minimalni zahtijevani kvallitet i obim usluga, i
posljedice neispunjenja ovih zahtjeva”.

Prihvata se

Clan 31

Prijestonica Cetinje

Predlazemo da se u c¢lanu 31 stav 2 alineja 5 rijec
"planirani” zamijeni rije¢ju "zahtijevani”.

ObrazloZenje
Prethodno smo predlozili sa ciljem da budu usaglaseni
izrazi u alineji 5 (planirani) i alineji 4 (zahtijevani) istog
¢lana koji se odnose na kvalitet usluga.

Prihvata se.

Clan 31

Prijestonica Cetinje

Predlazemo da se odredbe clana 31 stav 2 alineja 7
preformuliSu, kako bi iste bile usaglaSene sa odredbama
¢lana 28 stav 3 alineja 2.

ObrazloZenje
U skladu sa predloZenim preformulisana alineja 7 bi mogla
glasiti “projekciju ocekivanih rezultata povjeravanja

obavljanja komunalnih djelatnosti i projekciju razvoja
komunalne  djelatnosti i, eventualno, projekciju
investicionog odrZavanja postojece komunalne
infrastrukture za vrijeme trajanja ugovora”. Navedeno
predlazemo i iz razloga Sto se projekcija obavljanja i
projekcija razvoja komunalne djelatnosti mogu smatrati

Prihvata se.
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prili¢no podudarnim.

Clan 31

Prijestonica Cetinje

PredlaZzemo da se rije¢ "mjeru” koja se navodi na pocetku
¢lana 31 stav 2 alineja 8 zamijeni rije¢ju "slucaj” ili rije¢ju
"situacija”.

ObrazloZenje
Misljenja smo da su predloZene rijeCi adekvatnije od rijeci
"mjera”.

Prihvata se.

Clan 31

Prijestonica Cetinje

PredlaZzemo da se odredbe c¢lana 31 stav 2 alineja 11
preformuli$u, tako da alineja 11 glasi "Obavezu vr$ioca
komunalne djelatnosti da obezbijedi izmjenu obima usluge
u toku trajanja ugovora u cilju prilagodavanja stvarnoj
traznji za uslugom i obezbjedenja njenog kontinuiteta, koa i
posljedice toga na cijenu”.
ObrazloZenje

Nejasne odredbe c¢lana 31 stav 2 alineja 11, u dijelu
normiranom kao "obim obaveze”.

Djelimi¢no prihvaceno

(Clan 31

Prijestonica Cetinje

Skrec¢emo paznju da je sadrzaj ¢lana 31 stav 2 alineje 1311 15
identican.

Prihvata se.

(Clan 31

Advokat Vuk Lutovac,
kompanije “Metropolis”

zastupnik

Primjedba se odnosi na ¢l. 31 st. 2 alineja 2 Zakona kojim je
propisano da Ugovor o povjeravanju poslova za obavljanje
komunalne djelatnosti obuhvata ukupan iznos naknade za
obavljanje komunalne djelatnosti zajednicke komunalne
potro$nje i nacin pokrivanja troskova pruzanja komunalne
usluge zajednicke  komunalne potroSnje.  Shodno
navedenom moze se zakljuciti da bi se gubici od pruzanja
usluga reklama pokrivali iz budZeta lokalnih samouprava, tj.
poreskih obveznika, a Sto ne smije biti slucaj.

Ne prihvata se. Usluge reklama nisu komunalna djelatnost.

(Clan 32

Opstina Niksi¢

U ¢lanu 32 stav 3 treba precizirati koji organ u skladu sa
kojim propisom utvrduje ispunjenost uslova iz stava 1 istog
¢lana i licencu za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana
3stav1tac.1ib.

Primjedba nije prihvatljiva. Odredba je upucujuca,

U ¢lanu 32 stav 6 u alineji 3 precizirati vezano za privredna
drustva koja izmiruju redovno obaveze kroz reprogram.

Predmetna odredba brisana,
relevantna

te primjedba nije viSe

U istom ¢lanu u stavu 7 rijeci: ,iz stava 4“ zamijeniti rije¢ima
,iZ stava 2.

Predmetna odredba brisana, te primjedba nije viSe
relevantna

Clan 32

Prijestonica Cetinje

U smislu primjene odredbi ¢lana 32 stav 3 Nacrta Zakona,

Nije prihvatljivo. Nije dozvoljeno da se sa dva propisa
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smatramo da bi minimalni uslovi za obavljanje komunalnih
djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tacka 1 i tacka 5 trebali biti
propisani od strane Ministarstva posebnim podzakonskim
aktom, da bi nadlezni javno pravni organ mogao vrSiocima
tih komunalnih djelatnosti izdati licencu.
ObrazloZenje

Smatramo da bi usvajanjem nase sugestije bilo omoguceno
posStovanje nacela trajnog, kontinuiranog i kvalitetnog
obavljanja komunalnih djelatnosti. U slu¢aju da minimalni
uslovi ne budu propisani, u primjeni Zakona se moZemo
suociti sa situacijom da se od strane pojedinih vrsilaca
komunalne djelatnosti npr. upravljanja komunalnim
otpadom u pojedinim JLS, korisniku te usluge iste pruzaju
na niZzem nivou tj. nekvalitetno, jer su od strane javno
pravnog organa propisani “nizi kriterijumi” za pruzanje te
komunalne usluge u odnosu na uslove koji su propisani
vrsiocima u drugim JLS na teritoriji drzave, $to bi po naSem
miSljenju moglo dovesti u pitanje i poStovanje nacela
dostupnosti komunalnih usluga po jednakim uslovima.

ureduje ista materija.

(Clan 32

Prijestonica Cetinje

Misljenja smo da se odredbe ¢lana 32 stav 3 trebaju
preformulisati tako da glase “Ispunjenost uslova iz stava 1
ovog clana utvrduje i licencu za obavljanje komunalnih
djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac. 1 i 5, izdaje nadlezni javno
pravni organ u skladu sa posebnim materijalnim propisima”
ObrazloZenje
Stav 3 €lana 32 je nejasan u dijelu koji se tice licence koja se
ne moze "utvrdivati”, kako je trenutno propisano, ve¢ koja
se izdaje, kao $to je normirano odredbama stava 2 istog
¢lana.

Primedba se ne prihvata jer ovim zakonom se ne mogu
ogrinic¢iti obim i obuhvatnost drugih materijalnih zakona
kojima se ureduju pojedine komunalne djelatnosti

(Clan 33

Prijestonica Cetinje

Neuskladenost termina “oduzimanje licence” koji se koristi
u ¢lanu 33 stav 5, i termina "ukidanje licence” koji se koristi
u stavu 7 istog ¢lana.

ObrazloZenje
Smatramo da bi zbog neuskladenosti navedenih termina
iste trebalo uskladiti, tj. koristiti jedinstven termin.

Predmetna odredba brisana, te primjedba nije viSe
relevantna.

(Clan 33

Ministarstvo javne uprave

Odredbe ¢lana 33 stav 1, Nacrta zakona o komunalnim
djelatnostima, kojima je odredeno u kojim slucajevima

Prihvata se. Clan 33 Nacrta zakona se brige.
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Ministarstvo mozZe izmijeniti licencu, potrebno je preispitati
u odnosu na odredbe ¢lana 125 stav 4 odnosno ¢lana 127
Zakona o upravnom postupku.

Clan 33 Ministarstvo javne uprave Odredbe ¢lana 33, stav 2, Nacrta zakona o komunalnim Prihvata se. Clan 33 Nacrta zakona se brise.
djelatnostima, kojima je odredeno u kojim slucajevima
Ministarstvo mozZe privremeno ili djelimi¢no ukinuti
licencu, i odredbe stava 5, istog ¢lana, kojima je odredeno u
kojim slucajevima Ministasrtvo oduzima licencu, potrebno
je preispitati u odnosu na odredbe ¢lana 139, 1401 141
Zakona o upravnom postupku.
Clan 33 Opstina Niksi¢ U ¢lanu 33 stav 3 tacka 2 rijeC ,pismeno” zamijeniti rije¢ju: | Odredbe brisane.
»pisano”
U istom ¢lanu u stavu 7, poslije rijeci: ,imaoca licence” treba | Odredbe brisane.
dodati rijeci: ,odnosno vrsioca komunalne djelatnosti*.
Clan 33 Glavni grad Podgorica, DOO ,Cisto¢a“ | U Clanu 33 stav 2 neodrzivo je da stoji ,viSe puta“. Za | Odredbe brisane.
Podgorica ovakvu vrstu prekr$aja, po nasem mislljenju, ako se
prekrsaj ponovi, eventualno drugi put, rezultira uzimanjem
licence.
Clan 33 Glavni grad Podgorica, Sekretarijat za | U ¢lavnu 33 stav 2, alineja 2 u poglavlju ,Izmjena i ukidanje | Odredbe brisane.
komunalne poslove licence” sugeriSemo precizniju formulaciju ponavljanja
prekrsaja od ,vise puta“ u ,2 puta“ ili ,3 puta“ u sl. zbog
mogucih sloupotreba zbog nepreciznosti norme.
Clan 35 Glavni grad Podgorica, Lazarela | Dalise ¢lan 35 stav 1 primjenjuje i na gradski prevoz? Prihvaceno, na nacin $to se u stavu 1 posle rijeci ,,ovim“
Kalezi¢, Sekretarijat za saobracaj Predlazemo da se na kraju recenice dodaju rijeci ,i dodaju rijeci: ,i posebnim“
posebnim materijalnim propisima“
Clan 40 Opstina Niksi¢ U ¢lanu 40 stav 3 tacke 1, 2 i 5 su neusaglaSene sa Zakonom | Ne prihvata se. Analiziranjem odredbi Zakona o privrednim
o privrednim drustvima. drustvima nije utvrdena neusaglasenost
U istom clanu stav 4 nije definisano ko imenuje organe | Prihvata se. Dodat je novi stav kojim se propisuje ko je
upravljanja i daje saglasnost kad komunalnu djelatnost | nadleZan za davanje saglasnosti u slucajevima kada
obavlja privredno drustvo iz ¢lana 26 stav 1 al. 3i 4. komunalnu djelatnost obavlja privredno drustvo iz ¢lana 26
stavlal 3i4.
Clan 41 Opstina Niksi¢ U ¢lanu 41 stav 2 alineja 2 rijeCi: ,iz ¢lana 4“ zamjenjuju se | Ne prihvata se jer se djelatnosti iz ¢l. 5 i 7 finansiraju iz

rije¢ima: iz ¢l. 4,51 7“

komunalne naknade, tako da ne postoji potreba da se sa
korisnikom usluge zakljucuje ugovor jer je po sili zakona
obveznik pla¢anja komunalne naknade. S druge strane
vrSilac komunalne djelatnosti je duZan da pruZa usluge
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zajednicke komunalne potrosnje na tom podrucju.

Clan 41

Prijestonica Cetinje

Neuskladenost odredbi c¢lana 41 stav 2 alineja 2 sa
odredbama ¢lana 18 stav 1 tacka 2.
ObrazloZenje

Misljenja smo da su odredbe ¢lana 41 stav 2 alineja 2 u
suprotnosti sa odredbama ¢lana 18 stav 1 tacka 2 Nacrta
zakona, iz razloga Sto se odredbama clana 41 stav 2 alineja
2 dozvoljava da zakupci mogu koristiti javnu povrsinu u
zasSticenom prirodnom dobru shodno Ugovoru o zakupu
zaklju¢enim sa subjektom koji upravlja zaSti¢enim
prirodnim dobrom

Prihvata se. Korigovano u ¢lanu 18.

Clan 42

Komunalno Tivat

U ¢lanu 42 izuzetak bi trebalo korigovati na nacin da bi iz
zatvorenog sisema trebalo izuzeti jedan dio komunalne
usluge na nacin da komunalna usluga zbrinjavanja
komunalnog otpada ostane u nadleZnosti subjekta iz ¢lana
26 stav 1 ovog zakona. Dakle, sakupljanje otpada unutar
zatvorenog sistema moZze vrSiti drugo pravno lice, ali
njegovo zbrinjavanje (kao Sto je transport do postrojenja za
reciklazu/deponije) treba da obavlja vr$ilac komunalne
djelatnosti sa teritorije jedinice lokalne samouprave. Svako
drugo rjeSenje bi dovelo tog vrSioca u veoma
neravnopravan poloZaj.

Prihvata se.

Clan 44

Bajram Ceka, Sekretarijat  za
komunalne djelatnosti i zaStitu
ambijenta opstine Ulcinj

Problemati¢an mi je stav 1 gdje je propisano da je korisnik
duzan da koristi komunalne usluge upravljanja komunalnim
otpadom i stav 3 kojim je propisano da se smatra da je
ugovor o pruzanju komunalnih usluga izmedu vrsioca
komunalne djelatnosti i korisnika zakljucen danom pocetka
pruzanja tih usluga.

Ne prihvata se budud¢i da se radi o djelatnosti koja ako se ne
obavlja ima posljedice na zdravlje ljudi i stanje za sredine
tako da postoji obaveza svakog lica da koristi ove usluge
gdje god su one obezbijedene, a iz toga proistice i obaveza
plaéanja za izvrSenu uslugu.

Takode, teba rijeSiti pitanja pla¢anja naknade za odvoz
otpada u slucaju kada se objekti koriste samo u jednom
periodu godine. Imamo slucajeva da ljudi, npr. sa sjevera,
koji na primorju borave samo par mjeseci, placaju odvoz
otpada svih 12 mjeseci na primorju i svih 12 mjeseci u
mjestu prebivaliSta.

Prihvata se. Sustina primjedbe integrisana u izmjene ¢l. 44 .

Smatara da bi trebalo da se usluga odvoZenja otpadom
treba plaéati po koli¢ini preuzetog otpada.

Ne prihvata se. Na jedinicama lokalne samouprave da
saglasno svojim moguénostima organizuje nacin obavljanja
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komunalnih djelatnosti, a shodno tome i nacin utvrdivanja
cijene usluga, ukljucujudi i primjenu obrac¢unavanja cijene
usluge po tezini otpada, Sto ¢e detaljno biti razradeno
podzakonskim aktom,

Clan 44 Glavni grad Podgorica, DOO ,Cisto¢a“ | Ukoliko je iz Zakona izuzeta obaveza zaklju¢ivanja ugovora | Ne prihvata se. Prema Zakonu o obligacionim odnosima,
Podgorica sa korisnicima usluga, nepotrebno je da u ¢lanu 44 stav 3 | ugovor moZe biti formalni (u obavezno propisanoj formi, uz
stoji. ,ugovorni odnos”. obavezu pisane forme) ili neformalni (naj¢eS¢e usmeni ili
precutni). U oba slucaja se uspostavlja ugovorni odnos.

Takode u istom ¢lanu traba dodati stav u kojem c¢e biti | Ve¢ sadrzanou ¢l. 69,701 76
predvidene mjere koje ¢e se sprovoditi u odnosu na
korisnike koji se nece pridrzavati zakonom utvrdenih
obaveza.

Clan 44 DOO “Komunalno” Tivat Clan 44 stav 3 PITANJE : da li postoji obaveza zakljuc¢ivanja | Nije slugestija. U svakom slu¢aju, prema Nacrtu zakona ne
ugovora nakon stupanja na snagu ovog zakonskog rjeSenja? | postoji obaveza zaklju¢ivanja ugovora izmedu vrSioca

komunalne djelatnosti i korisnika

Clan 44 stav 4 se ne moZe jednoobrazno primijeniti na sve Vec sadrzano u ¢l. 65, 661 72
korisnike obzirom da pored savjesnih ima i veliki broj
nesavjesnih korisnika. Naime u primorskim opsStinama
prisutna je pojava da korisnik insistira na otkazivanju
koris¢enja komunalnih usluga po okoncanju turisticke
sezone, a da istovremeno ustupi svoj prostor tre¢em licu do
naredne turisticke sezone, kad vlasnik objekta dolazi,
provodi u tom objektu dva mjeseca nakon Cega otkaze
usluge i ponovo ,useli“ nekoga do narednog ljeta. Stoga
smatramo korisnim da se u cjelini NADZOR propisu
obaveze kontrole.

Clan 44 Ljiljana Zindovi¢, 000 “Komunane | Nacrtom zakona nije propisana obaveza zakljucivanja Konstatacija

usluge Gradac” Mojkovac posebno ugovora sa korisnicima usluga, $to je pohvalno.
Clan 45 Prijestonica Cetinje Smatramo da odredbama c¢lana 45 Nacrta zakona, kao | Prihvata se sustina primjedbe

duZnosti vrSioca komunalne djelatnosti, pored navedenih,
treba propisati i druge duznosti koje bi bile uskladene sa
ostalim nacelima u obavljanju komunalnih djelatnosti koja
su normirana odredbama ¢lana 17.
ObrazloZenje

Odredbama c¢lana 45 Nacrta zakona su se, po naSem
misljenju, imala u vidu pojedina nacela u obavljanju
komunalnih djelatnosti koja su normirana odredbama ¢lana
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17. Kako, u okviru propisanih duznosti vrsioca komunalne
djelatnosti, nijesmo “prepoznali” sva nacela, smatramo da u
okviru duZnosti vrSioca komunalne djelatnosti, pored
navedenih, treba propisati i druge duznosti koje bi bile
uskladene sa ostalim nacelima u obavljanju komunalnih
djelatnosti koja su normirana odredbama c¢lana 17.
PredlaZemo da se npr. normira obaveza vrsiocu da je duzan
da ucini dostupnim podatake o svom poslovanju koji se ticu
pruzanja komunalne usluge /usluga korisnicima iste/istih.

Clan 45

DOO “Komunalno” Tivat

U ¢lanu 45 stav 1 alineja 3 ostaje nejasan pojam ,zaStite
komunalne infrastrukture”

Nije sugestija. Osim toga, norma je jasna i odnosi se na
zaStitu komunalne infratrukture, objekata i druge imovine
koja je ugroZena od namjernog ili slucajnog oStedivanja i
drugih uticaja koji mogu nepovoljno uticati na stanje istih,
kao i na kvalitet pruzanja komunalnih usluga, Sto je
detaljnije razradeno kroz pojedine odredbe Nacrta zakona.

Clan 50

Opstina Niksi¢

U ¢lanu 50 stav 3 nejasno je na koje se konkretno djelatnosti
odnosi postupak i wuslovi izdavanja saglasnosti na
priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu, troskovi
priklju¢enja i nacin pla¢anja tih troSkova.

Imaju¢i u vidu da se c¢lan 50 odnosi na djelatnosti
individualne komunalne potrosnje, za iste je nemoguce
utvrditi postupak i wuslove izdavanja saglasnosti na
priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu, troSkve
priklju¢enja i nacin pla¢anja tih troSkova.

Prihvata se.

Smatramo da je u ¢lanu 50 potrebno definisati opste uslove
za djelatnost upravljanja atmosferskim vodama, odnosno
postupak i izdavanje saglasnosti na prikljucenje na
komunalnu infrastrukturu, troSkove prikljuenja i nacin
pladanja tih troSkova.

Prihvata se, i integriSe u ¢lan 25 (Odluka o komunalnom
redu).

Clan 50

Prijestonica Cetinje

U vezi odredbi ¢lana 50 stav 3 u kojem se, izmedu ostalog,
navode i “postupak i uslovi izdavanja saglasnosti za
prikljuc¢enje na komunalnu infrastrukturu”, smatramo da bi
bilo potrebno posebnim stavom u okviru ovog ¢lana Zakona
propisati na koju infrastrukturu (za obavljanje kojih vrsta
komunalnih djelatnosti) se odnosi obaveza izdavanja
saglasnosti za prikljucenje.
ObrazloZenje

Prihvata se, i integriSe u ¢lan 25 (Odluka o komunalnom
redu)
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Misljenja smo da se navedena odredba Zakona, koja se
nalazi i u vaze¢em Zakonu o komunalnim djelatnostima
(¢lan 32), moze tumaciti da se odnosi na regulisane
komunalne djelatnosti (vodosnabdijevanje i upravljanje
komunalnim otpadnim vodama) Cije obavljanje nije
predmet Nacrta zakona. Shodno navedenom, predlazemo da
se posebnim stavom u okviru ovog ¢lana Zakona propiSe na
prikljucenje na Kkoju vrstu infrastrukture (za obavljanje
kojih vrsta komunalnih djelatnosti) se odnosi obaveza
izdavanja predmetne saglasnosti.

Clan 50 DOO “Komunalno” Tivat Clan 50 stav 3 ,postupak i uslovi izdavanja saglasnosti za Nije sugestija.
priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu,, PITANJE: Na koju
infrastrukturu je mislio predlaga¢ Zakona?
Clan 51 DOO “Komunalno” Tivat Clan 51 PITANJE: Ostaje nejasno na koju situaciju u praksi | Nije sugestija. Uslov za izgradnji komunalne infrastrukture
predlagac zakona misli. na zemljiStu koje je u privatnoj svojini vrsi se uz prethodno
sprovodenje postupka eksproprijacije. Eksproprijacija moze
biti potpuna (kada se vlasnistvo nad zemljiStem prenosi na
jedinicu lokalne samouprave) ili nepotpuna (kada
vlasnistvo na zemljiStem ostaje u privatnoj svojini ali se
prava vlasnika na tom zemljiStu ogranicavaju). Na ovaj
drugi slucaj se misli.
Clan 52 Prijestonica Cetinje Misljenja smo da u ¢lanu 52 stav 1 iza rijeci “ovlas¢enom | Ne prihvata se. Precizirano je u stavu 2 istog ¢lana.
licu” treba navesti rijeci “vrSioca komunalne djelatnosti”.
ObrazloZenje
Prethodno smo predlozili iz razloga $to se u odredbama
stava 2 c¢lana 52 normira da se pristup izgradenoj
komunalnoj infrastrukturi vrS§i na osnovu naloga vrSioca
komunalne djelatnosti. Takode, pretpostavljamo da se
pristup izgradenoj komunalnoj infrastrukturi moze traZiti
prvenstveno iz razloga izvodenja radova tekuceg
odrzavanja na istoj, od strane ovlas¢enog lica (zaposlenog)
vrSioca komunalne djelatnosti.
Clan 52 Glavni grad Podgorica, DOO ,Cisto¢a“ | Nigdje nije predvidena obaveza investitora poslovnih | Konstatacija. Materija je predmet Zakona o planiranju

Podgorica

objekata da obezbijede lokacije i posude za odlaganje
komunalnog otpada. U okviru ove sugestije napominjemo
da je ovo Drus$tvo, u ranoj fazi izrade Zakona o gradeniju,
sugerisalo da se u tom zakonu posebno predvidi ¢lan koji

prostora i izgradnji objekata koji je obavezu izgradnje
komunalne infrastrukture utvrdio u nadleZnost jedinice
lokalne samouprave, a na osnovu godiSnjeg Plana
komunalnog opremanja.
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propisuje ovu obavezu.

Clan 52 Opstina Niksi¢ U clanu 52 stav 2 pristup izgrasenoj komunalnoj | Primjedba se sustinski prihvata. Norma ne moZe biti
infrastrukturi bilo bi potrebno jasnije definisati kao $to je u | precizirana na nacin kao $to je predloZeno zbog situacije da
vazeéem Zakonu o komunalnim djelatnostima u ¢lanu 41 | opStina investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture
stav 2. moZe da: a) povjeri vrSiocu komunalne djelatnosti, ili b)

sama obezbijedi investiciono odrzavanje, povjeravanjem
drugom licuy,

Clan 55 Glavni grad Podgorica, Lazarela | Odredbe €lana 55 stav 11 3 teSko su primjenjive na gradski | Nije sugestija

Kalezi¢, Sekretarijat za saobracaj linijski prevoz.
Clan 57 Glavni grad Podgorica, Lazarela | Odredbe Clana 57 su neprimjenjive na janvi prevoz. Ne prihvata se. U konkretnoj komunalnoj djelatnosti nema
Kalezi¢, Sekretarijat za saobracaj infrastrukture, pa program i izvjestaj to nece sadrzati,
ostalo je primjenjivo i potrebno jer je skupstina opstine ta
koja je odgovorna za obezbjedenje kvaliteta pruZenih
usluga. Kako bi se ta odgovornost mogla sprovesti u djelo,
ona mora pratiti rad pruzaoca usluge.

Clan 57 DOO “Komunalno” Tivat Clan 57 stav 3 Istaknuti rok (do 30. marta....) treba Prihvata se
prolongirati kad se ima u vidu da je zakonski rok za predaju
zavrs$nog racuna za prethodnu godinu 31. mart tekuce
godine??!! Pored toga finansijski iskazi odredenog broja
vrsilaca komunalne djelatnosti podlijezu obavezi eksterne
revizije, tako da ti subjekti izvjestaj revizora dostavljaji
skupstinama JLS uz izvjeStaj o radu.

Clan 59 Glavni grad Podgorica, DOO ,Cisto¢a“ | Predvideno je da se poslovi zajedni¢ke komunalne | Ne prihvata se. Za obavljanje komunalnih djelatnosti

Podgorica potrosnje finansiraju iz komunalne naknade, koja u praksi | zajednicke komunalne potroSnje mora postojati izvor

jos nije zazivjela, pa se postavlja logic¢ki zakljucak da ¢e | prihoda.

finansijska podrSka po osnovu te naknade poslovima

zajednicke komunalne potrosnje direktno biti uslovljena -

zavisiti od procenta naplate ove naknade, $to u praksi moze

dovesti do problema u radu ovih preduzeca sa stanovista

vrSenja zajednicke komunalne potrosnje - javnog interesa.

Clan60 | Advokat Vuk Lutovac, zastupnik | Primjedba se odnosi na ¢lan 60 Zakona kojim su utvrdeni | Ne prihvata se. Nije komunalna djelatnost.

kompanije “Metropolis”

elementi za formiranje cijena zajednicke komunalne
potrosnje, medu kojima nije predvideno kako ¢e se
utvrdivati cijena za djelatnost reklama, a koja je sama po
sebi specificna u odnosu na druge komunalne djelatnosti i
koja je zahtijevala detaljniju razradu.
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Clan 60 i
¢lan 61

Glavni grad Podgorica, DOO Cistoca“
Podgorica

U Clanovima 60 i 61 propisani su u prikazanoj strukturi,
identi¢ni elementi za formiranje cijena individualne
komunalne potrosnje i zajednicke komunalne potroSnje, a
Cinjenica je da u praksi poslovi zajednicke komunalne
potrosnje i individualne komunalne potro$nje imaju svoje
razliCitosti i proizvode razliCite troskove. Iz tog razloga
misljenja smo da jo$ jednom treba preispitati postavljenu
strukturu sa datim elementima za obje kategorije potrosnje.

Konstatacija bez predloga za izmjene/dopune

Clan 61

Glavni grad Podgorica, Lazarela
Kalezi¢, Sekretarijat za saobracaj

Clanom 61 stav 2 propisano je da se iz sredstava naplaé¢enih
od pruzenih komunalnih usluga obezbjeduje obavljanje
komunalnih djelatnosti, tekuce i investiciono odrzavanje
komunalne infrastrukture, opreme i sredstava potrebnih za
obavljanje komunalnih djelatnosti, pa i djelatnosti javnog
prevoza.

Gradski prevoz uglavnom nije rentabilan da bi se sprovodila
ova norma.

Konstatacija bez predloga za izmjene i dopune.

Clan 61

Glavni grad Podgorica, DOO ,Cistoéa“
Podgorica

U clanu 61 treba dodati: sve do donoSenja metodologije za
odredivanje cijene komunalne usluge i ostavljanja roka za
njenu primjenu iste ¢e se napladivati po vazeleéim
podzakonskim aktima.

Primjedba nerelevantna. Ve¢ definisano u ¢lanu 84

Clan 61

Prijestonica Cetinje

Misljenja smo da u c¢lanu 61 stav 1 tacka 6 ispred rijeci
“nabavke” treba dodati rije¢ “troskova”.

ObrazloZenje
Prethodno smo predlozili da bi se postigla analogija sa
terminom koji se koristi u odredbama ¢lana 60 stav 2 tacka
6 Nacrta zakona

Prihvata se

Clan 61

Opstina Niksi¢

U ¢lanu 61 stav 1 poslije rijeCi: ,komunalne potrosnje”
dodati rijeCi: ,odreduje vrSilac komunalne djelatnosti
cjenovnikom, po prethodno pribavljenoj saglsnosti
skupStine jedinice lokalne saamouprave, a utvrduju se na
osnovu sljede¢ih elemenata“.

Ne prihvata se. Ve¢ definisano u ¢lanu 63

Clan 61

Ljiljana Zindovi¢, 000 “Komunane

usluge Gradac” Mojkovac

Metodologijom izrde cijena komunalnih usluga nije
obuhvacéen reprogram. Vec¢ina komunalnih preduzeca su
potpisnici reprograma i ne¢emo biti u prilici da izmirimo
obaveze u narednom periodu od najmanje pet godina.
Metodologija ne ostavlja prostor da u cijenu ukalkuliSemo
reprogram, pa ne znam iz kojih prihoda moZemo servisirati

Prihvata se. Integrisano u ¢lan 83
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ranije obaveze.

Clan 62 Opstina Niksi¢ Smatramo da se €lanom 62 uvodi namet opStinama, te | Ne prihvata se jer nije dozvoljeno unakrsno
subvencioniranje treba da pruza vrSilac komunalne | subvencioniranje. Osim toga, ova odredba je povezana sa
djelatnosti, ukoliko se opredijeli za to. Zakonom o socijalnoj i djecjoj zaStiti kojom se utvrduje

mogucnost da opstina subvencioniSe ove korisnike, a ne
vrsilac komunalne djelatnosti.

Clan 62 Glavni grad Podgorica, Lazarela | Razmotriti termin ,Subvencionisana tarifa“ Ne prihvata se. Clanom 39 stav 1 Zakona o socijalnoj i

Kalezi¢, Sekretarijat za saobracaj Radi se o ,povlas¢enim” tarifama. djeCjoj zastiti propisano je: ,OpStina moZe, u skladu sa
materijalnim moguénostima, obezbijediti materijalna
davanja iz socijalne zastite, kao $to su: jednokratne pomodi;
subvencije u pla¢anju komunalnih usluga koje pruzaju javna
preduzeca koja osniva opsStina i druga materijalna davanja
iz socijalne zastite.”

U stavu 2 dodati jo$ jednu tacku koja glasi: ,3) ranjive | Prihvata se
socijalne kategorije (ucenici, studenti, penzioneri i sl.).

Clan 63 Glavni grad Podgorica, Lazarela | Dalise odredba ¢lana 63 stav 4 odnosi na penzionere, dake | Ne prihvta se. Pitanje subvencionisanja ove kategorije

KaleziC, Sekretarijat za saobracaj i za radnike? To nije prihvatljivo. Korisnika uredeno je dopunom ¢lana 59.

Clan 63 Glavni grad Podgorica, DOO ,Cisto¢a“ | Clan 63 stav 4 koji glasi: ,Cijena komunalne usluge po | Ne prihvata se. Dat prelazni period, a kada je u pitanju

Podgorica

jedinici mjere ne smije biti razli¢ita po osnovu kategorije
korisnika“, u ovom momentu - ambijentu ovo je
neostvarljivo u praksi.

utvrdivanje cijene po povrsini objekta, uveden je korekcioni
faktor.

Takode, ako je namjera primijeniti stav 6 i isto biti od
uticaja na korekcioni faktor ukazujemo da nazalost u
sadasnjem ambijentu, to u praksi nije moguce primijeniti.
Ovo iz razloga jer se cijena komunalne usluge korisnicima
sa podrucja gdje se vrsi selektivno sakupljanje komunalnog
otpada, konkretnije ,suva“ i ,mokra“ frakcija zapoceta u
Podgrorici, ne moZe umanjiti, kako je propisano ovim
¢lanom, stav 6, do 15% jer je jos uvijek u velikoj mjeri
prisutna ekoloska nekultura, pa se i u takvim posudama, a i
oko njih odlazu razne vrste otpada, ¢ije uklanjanje proizvodi
dodatne, vanredne troskove.

Djelimi¢no prihva¢eno na nacin Sto je to dato kao
mogucnost, a opStinama je da odluce da li ¢e ovo uvesti kao
dodatni podsticajni instrument za uspostavljanje ekoloske
kulture.

Takode, jako je problematicna primjena korekcionog
faktora na nacin na koji je pojaSnjena njegova upotreba.
Citiramo: ,Cijena za pruZenu uslugu koriguje se faktorom
koji zavisi od uobiajene vrste i koli¢ine otpada

Ne prihvata se, jer se ne pojasSnjava upotreba ve¢ svrha
uvodenja korekcionog faktora.

Zakonom o upravljanju otpada jo§S od 2017. godine je
uvedena obaveza utvrdivanja sastava i koli¢ine komunalnog
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karakteristicnog za odredenu kategoriju korisnika®“. Daljim
komentarom saopsStava se da je namjera koriSéenja ovog
faktora da se uspostavi korelacija izmedu obracuna usluge
po tezini preuzetog komunalnog otpada, koji se, kao Sto je
poznato u domacinstvima u Podgorici ne mjeri.

otpada od strane vrsilaca komunalne djelatnosti.

Clan 63 DOO “Komunalno” Tivat U ¢lanu 63 stav 1 treba urediti obzirom da saglasnost Sustina primjedbe je prihvatljiva iako je stav 1 brisan.

skupstine JLS slijedi nakon donosSenja cjenovnika.

Clan 63 Bajram Ceka, Sekretarijat za | Trebalo bi propisati da se upravljajne otpadom plac¢a po | Primjedba se ne prihvata jer za to nisu stvoreni uslovi, iako
komunalne djelatnosti i zastitu | koliCini, a ne po povrsini objekta koji koristi korisnik usluge | ¢e ovakav nacin ovakav nacin utvrdivanja cijene usluge biti
ambijenta OpStine Ulcinj upravljanaja otpadom kao jedna od mogucnosti integrisan u metodologiju

utvrdivanja cijena za ovu komunalnu djelatnosti, a na
jedinicama lokalne samouprave je da se, saglasno svojim
mogucnostima, opredijele za metodologiju koja im najvise
odgovara.

Clan 64 Opstina Niksi¢ Smatramo da je u ¢lanu 64 stav 3 rok za donoSenje odluke | Nije prihvatljivo.

od 90 dana potrebno povecati na 120 dana.
Clanovi Sekretarijat za komunalno - stambene | U ¢lanu koji se odnosi na formiranje cijena (¢l. 61, 62, 63, | Ne prihvata se jer nije predvideno sklapanje ugovora sa
61 do 64 | poslove, Budva 64) potrebno je predvidjeti moguénost da pruzalac | korisnicima usluga, a u ovom slucaju skupstina etaznih

komunalne djelatnosti moze sklopiti ugovor sa skupstinom
etaznih vlasnika/upravnikom zgrade o popustu na
selektivno odvajanje otpada u iznosu od 50% u odnosu na
definisanu cijenu. U slu¢aju nepoStovanja ugovorenih
obaveza o selektovanju otpada, pruzalac komunalne usluge
moZe naplatiti naknadu (penal) u iznosu od 100% u odnosu
na definisanu cijenu. Takode je potrebno dodati da ugovor
za pruzanje komunalne djelatnosti odvoZenja otpada se
moZe potpisati sa upravnikom zgrade, predsjednikom
skupStine stanara u ime etaZnih vlasnika. Ukoliko se mandat
uprave zgrade ne produzi, racun za naknadu ce se
obracunavati na etazne vlastnike po standardnoj tarifi.

Na ovaj nacin bi se stimulisalo rjesavanje dva problema,
jacanje kulture odvajanja otpada i kreiranje skupstina
etaznih vlastnika. U evropskim zemljama je praksa da
upravnik zgrade preuzima sve potrebne mjere i radnje kako
bi se otpad adekvatno odvajao, opomenulo lice koje ne
odvaja otpad i obavijestio nadlezne sluzbe o problemima u

vlasnika bi se smatrala korisnikom. Ovo tim prije Sto je
sistem sakupljanja komunalnog otpada u Crnoj Gori
uglavnom uspostavljen tako da se posude za sakupljanje
otpada (kontejneri) postavljaju na javnim povrSinama i da
su dostupne svima tako da se ne moZe kontrolisati da li je
neko ko ne pripada odredenoj skupsStini etaznih vlasnika
odlozio neselektovani otpad u kontejner.
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sprovodenju istog. Smanjenje cijena usluga bi bio glavni
motiv koji bi korisnike naveo na orjentaciju selektivnog
odvajanja otpada, a time i stvarali ambijent za uvodenje
centra za reciklazu kojim bi posao uveliko bio olaksan,
ukoliko bi se otpad odvajao na tom nivou. Kao ustavna
orjentacija ekoloske drzave ovaj predlog bi bio opravdan.

Clan 64

Ljubisa Tadi¢, Opstina Bar

Clanom 64 stav 3 propisano je da je skupstina jedinice
lokalne samouprave duzna da odluci o predlogu cjenovnika
koji je utvrdio vrSilac komunalne djelatnostiu roku koji ne
moZe biti duzi od 90 dana od dana podnoSenja predloga, a
stavom 4 je propisano da ¢e se smatrati da je saglasnost na
cjenovnik data, ako skupstina jedinice lokalne samouprave,
osim u slucaju raspustanja skupstine, ne odluci o davanju
saglasnosti u propisanom roku.

Postavlja se pitanje, zbog Cega je propisan rok od 90 dana i
kako ¢e se u slucaju iz satava 4 odluka objaviti u Sluzbenom
listu.

Konstatacija.

Cjenovnik ¢e objaviti vrsilac komunalne djelatnosti u skladu
sa Zakonom o objavljivanju zakona i drugih propisa.

Clan 66

Prijestonica Cetinje

U odredbama c¢lana 66 stav 1 Nacrta zakona, izmedu
ostalog, navodi se “investiciono odrzavanje i/ili nabavku
pripadaju¢e opreme”, ali se ne navodi i nabavka
pripadajucih sredstava.
ObrazloZenje

U smislu odredbi ¢lana 56 stav 2, izvodenje radova na
sredstvima, odnosno remont istih takode spada u vid
investicionog odrzavanja. U skladu sa navedenim,
predlazemo da se odredbe ¢lana 66 stav 1 usklade sa
odredbama c¢lana 56 stav 2, kao i sa odredbama c¢lana 61
stav 1 tacka 4 Nacrta zakona, u smislu da se u odredbama
Clana 66 stav 1 navedu i sredstva kojima se pruzaju
komunalne usluge.

Prihvata se.

Novi
¢lan

Sekretarijat za komunalno- stambene
poslove, Budva

Sasa Uncanin, Sekretarijat za
komunalno- stambene poslove, Budva

Potrebno je dodati novi ¢lan koji gasi:
»Postupanje sa prinudno uklonjenim stvarima
Jedinica lokalne samouprave svojom odlukom
propisuje postupanje sa prinudno uklonjenim vozilima,
stvarima, objektima i drugim predmetima, kao i uslove, nacin
i rokove na koje vrsilac komunalne djelatnosti moZe ostvariti
pravo da se vozilo, stvar i drugi predmet, ako se ne preuzme u

Ne prihvata se jer je materija uredena Zakonom o
inspekcijskom nadzoru i Zakonom o svojinsko-pravnim
odnosima.
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odredenom roku, proda da bi se namirili troskovi postupka,
odnosenja, leZarine i dugi troskovi.

Vozilo, stvari i drugi predmeti koji nisu preuzeti u
propisanom roku imaju svojstvo napustene stvari u smislu
zakona kojim se ureduju svojinsko-pravni odnosi.

Tako uklonjeno vozilo, stvar, objekat ili drugi

predmet se preuzimaju na osnovu dokaza o uplati troskova iz
stava 1 ovog clana“.
Ovo je od posebne vaznosti. Republika Srbija je u svom
Zakonu o komunalnim delatnostima (¢lan 20) prepoznala
potrebu da definiSe postupanje sa prinudno uklonjenim
stvarima. U praksi je naglaSen problem i veliko pitanje kako
postupati sa uklonjenim stvarima a da se ne prekrsi necije
zakonsko pravo. Kako kod nas ovaj problem nije definisan,
uklonjeni predmeti (olupine vozila, konstrukcije, tende i sl.)
stoje na zagradenim javnim povrSinama (parkiraliStima),
Cekajuci adekvatan propis za njihovo rashodovanje.

Clan 69 i | Opstina Kolasin, Seretarijat za zastitu | Nactom zakona, kao i u pro$lom zakonu, nije jasno i | Ne prihata se. Inspekcijski i komunalni nadzor treba da
70 Zivotne sredine; nedvosmisleno  podijeljena nadleznost komunalnog | imaju iste materijalne nadleznosti, ali su im ovlascenja i
Mile Glavicanin, Sekretarijat za zaStitu | inspektora i komunalnog policajca, ve¢ se ove nadleZnosti | mjere koje preduzimaju razliciti. Iz tog razloga, neophodno
Zivotne sredine Kolas$in preklapaju. je na nivou jedinice lokalne samouprave ostvariti punu
Postoji  preklapanje u nadleznostima komunalnog | kooperativnost i sinhronizovan rad ove dvije znacajne
inspektora i komunalnog policajca. Npr. propisana je | funkcije za obezbjedenje sprovodenje Zakona.
obaveza i jednog i drugog da kontroliSe i stara se o
sprovodenju odluke o komunalnom redu. Stoga je potrebno
ovim zakonom jasno definisati i razdvojiti nadleznosti zbog
prebacivanja odgovornosti i poslova u praksi.
Clan 69 i | BadZi¢ Muzafer i Nikola Femi¢ iz | U praksi postoji veliko neslaganje izmedu komunalnih | Konstatacija.
70 Sekretarijata za inspekcijske poslove | inspektora i komunalnih policajaca po pitanju nadleZnosti i
Bijelo Polje Clanovima 69 i 70 je to jasno definisano. Komunalni
policajac je taj koji treba da $titi komunalni red. U vezi sa
nema primjedbi na tekst Nacrta zakona
Clan 69 Ministarstvo javne uprave Takode, naziv ¢lana 69 Nacrta zakona o komunalnim Prihvata se.

djelatnostima, ,Prava i duZznosti komunalnog inspektora,
odnosno ekoloskog inspektora®, potrebno je preispitati u
odnosu na poglavlje IlI, Zakona o inspekcijskom nadzoru,
(“Sl. list RCG*, br. 39/2003i,,SL. list CG“, br. 76/2009
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57/201118/2014,11/20151i52/2016), koje nose naziv
»,Obaveze i ovlaséenja insektora“ dok naziv ¢lana 70, , Prava
i duznosti komunalnog policajca“, potrebno je preispitati u
odnosu na poglavlje II Zakona o komunalnoj policiji (,,SI. list
CG“ br.57/2014 i 34/2019), koje nose naziv ,Poslovi,
ovlasc¢enja i nacin rada“.

Clan 70 Ministarstvo javne uprave Naziv ¢lana 70, , Prava i duZnosti komunalnog policajca“, Prihvata se.

potrebno je preispitati u odnosu na poglavlje Il Zakona o

komunalnoj policiji (,,SL list CG“, br. 57/2014 i 34/2019),

koje nose naziv ,Poslovi, ovla$¢enja i nacin rada“.
Novi Sasa  Uncanin, Sekretarijat za | Potrebno je dodati novi ¢lan koji se odnosi na saradnju | Ne prihvata se jer je pitanje evidencije ve¢ uredeno ¢lanom
¢lan komunalno- stambene poslove, Budva | policije i komunalne policije. Predlazem da se kao u Zakonu | 43 Nacrta zakona, odnosno ¢lanom 40 Predloga zakona.

o komunalnim delatnostima Republike Srbije, vrSiocima
komunalne djelatnosti omogu¢i da traze i po sluzbenoj
duznosti dobiju informacije od komunalne inspekcije i
komunalne policije, pa ¢ak i od Ministarstva unutra$njih
poslova, kako bi im se omogucilo vodenje prekrsajnih ili
sudskih postupaka pred nadleznim institucijama zbog
neizvrSenja obaveza od strane korisnika.

Ovaj ¢lan bi mogao da glasi:

LSaradnja sa policijom i komunalnom policijom

Kad je to potrebno radi izvrSavanja poslova iz
nadleZnosti vrsioca komunalne djelatnosti, naplate naknade
za izvrSenu komunalnu uslugu nakon isteka roka utvrdenog
za placéanje ili pokretanje postupka pred nadleznim
prekrsajnim, sudskim ili upravnim organima zbog neizvrsenja
zakonom utvrdenih obaveza od strane korisnika usluga, na
obrazloZeni zahtjev vrsioca komunalne djelatnosti, policija ¢e
dosaviti licne podatke za gradane, podatke sa vozila i druge
podatke iz evidencija koje vodi u skladu sa zakonom.

Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da formira
evidencije podataka o li¢nosti korisnika usluge, pribavljene
na nacin iz stava 1 ovog ¢lana ili na osnovu pisane saglasnosti
korisnika sadrZane u pojedinacnom ugovoru, u skladu sa
Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

Vrsilac komunalne djelatnosti u obavljanju poslova
saraduje sa policijom, komunalnom policijom i komunalnom
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inspekcijom u skladu sa zakonom. Saradnja obuhvata
narocito: medusobno obavjesStavanje, razmjenu informacija,
razmjenu podataka, pruZanje neposredne pomoci i
preduzimanje zajedni¢kih mjera i aktivnosti od znacaja za
obavljanje komunalne djelatnosti.”

Iz Zakona o komunalnim delatnostima Republike Srbije ,
Clan 23. Ovaj stav rjeSava problem vodenja postupka i
prinutne naplate.

Clan 73

Opstina Niksi¢

U ¢lanu 73 stav 1 tacka 5 rok za podnoSenje zahtjeva za upis
drzavne svojine nije uskladen sa rokom za uknjizbu iste iz
¢lana 79.

Prihvata se.

Clan 75

Opstina Niksi¢

U ¢lanu 75 stav 2 na vrSioca komunalne djelatnosti ne
odnosi se €lan 21, a nije jasno ni na koje se poslove iz ¢lana
26 odnosi kaznena odredba.

Prihvata se. U pitanju je tehnic¢ka greska. U ¢lanu 75 stav 2
umjesto rijeci ,Clana 21“ treba da stoji ,Clana 26“ a umjesto
rije¢i ,suprotno ¢lanu 26, treba da stoji ,suprotno ¢lanu 32“

Clan 77

Glavni grad Podgorica, DOO ,Cistoca“
Podgorica

Na poglavlje V Kaznene odredbe imamo generalnu sugestiju
u smislu da su novCane kazne za vrSioce komunalne
djelatnosti previsoko odmjerene u odnosu na kazne za
neodgovorne korisnike (prvenstveno pravna lica). Primjera
radi ¢lanom 77 propisana je nov¢ana kazna od najmanje
1.500 eura za privredno drustvo ako vrsi nelegalne radnje iz
stava 1 tacke 7,11, 151 19 ovog ¢lana.

Konstacija

Clan 77

Glavni grad Podgorica, DOO Cistoca“
Podgorica

U clanu 77 stav 1 tacka 7 dodati: ,niSama kontejnera“

Ne prihvata se jer je ve¢ obuhva¢eno normom, imajuéi u
vidu da je niSa objekat komunalne infrastrukture

Clan 77

Advokat Vuk Lutovac,
kompanije “Metropolis”

zastupnik

Shodno primjedbi vezanoj za ¢lan 23 neophodno je
izmijeniti i ¢l. 77 st. 1 tacka Zakona (kaznene odredbe) na
nacin Sto Ce se izbrisati dio ,bez odobrenja nadleznog
organa“, tako da propis glasi da ¢e se novcana kazna izreci
ukoliko neko pravno lice koristi komunalne objekte za
isticanje oglasa, reklama i drugog propagandnog materijala
(¢lan 23 tacka 4).

Prihvata se

Clan 78

Glavni grad Podgorica, DOO Cistoca“
Podgorica

U ¢lanu 78 stav 2 tacka 2 dodati: ,kontejnere (metalne,
plasticne, podzemne, polupodzemne), niSe kontejnera,
javne toalete.

Ne prihvata se iz gore navedenih razloga (ve¢ obuhvacdeno)

Clan 78

DOO “Parking servis” Tivat

U zavr$nim odredbama, ¢lan 78 nigdje nije naglasen ovaj
¢lan 13 niti ko vrsi izdavanje naloga i u slu¢aju da se ne vrsi
naplata koliko iznosi nov€ana kazna.

Clanom 13 nije propisana kaZnjiva mjera, pa iz tih razloga
ne moze biti ni propisana novc¢ana kazna.

(Clan 81

OpStina Niksi¢

Potrebno je uskladiti i rok iz ¢lana 81 sa rokovima iz

Nije prihvatljivo jer predmetne obaveze su na snazi jo$ od
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prethodna dva Clana.

avgusta 2016. godine.

Clan 86

Glavni grad Podgorica, DOO Cistoca“
Podgorica

Rok za izjednacavanje cijena individualne komunalne
potrosnje obuhvata period od pet godina, Sto je posebno
zanacajno jer se ovim nece izvrsiti direktan finansijski udar
na budZzet gradana, a abolirati pravna lica koja su finansijski
mnogo snaznija. No i pored ove Cinjenice, misljenja smo, da
treba jo$ jednom preispitati odluku o uvodenju jedinstvenih
cijena, a Ciju primjenu osporava i komentar iz obrazlozenja
dat u prilogu Nacrta zakona, citiramo: ,lako politika istih
cijena komunalnih usluga za sve kategorije korisnika treba
da bude cilj, tesko je sprovodljiva, posebno u kratkom roku,
o ¢emu svjedoCi podatak da su rijetki primjeri, ¢ak i u
drzavama Evropske unije da cijene komunalnih usluga budu
izjednacene. U drZzavama regiona ne postoji primjer istih
cijena komunalnih usluga za sve korisnike. Uvijek su one
viSe za pravna lica“.

Ne prihvata se iz razloga Sto se odredba kojom se propisuje
obaveza istih cijena komunalnih usluga za pravna i fizicka
lica, uglavnom primjenjiva na usluge upravljanja otpadom i,
u izvjesnoj mjeri, na usluge javnog parkiranja, a kada je u
pitanju usluga upravljanja komunalnim otpadom, uveden je
korekcioni faktor u slucaju kada se cijena usluge utvrduje na
osnovu povrsine objekta korisnika usluge.

Clan 87

Prijestonica Cetinje

U vezi odredbi ¢lana 87 Nacrta zakona, misljenja smo da
rokovi za vodenje evidencija na nivou nadleznih organa JLS
(evidencija o iznosima svih elemenata za odredivanje, visini
i promjenama visine cijene komunalne usluge individualne
komunalne potro$nje-clan 67 stav 2) trebaju biti vezani za
rokove normirane odredbama c¢lana 85 stav 1, a ne za
rokove donoSenja propisa JLS iz ¢lana 84 stav 2, buduci da ti
propisi ne¢e normirati elemente od kojih ¢e se formirati
cijena komunalne usluge individualne komunalne potrosnje,
a koji su definisani odredbama ¢lana 61 stav 1.

Prihvata se

Clan 89

Glavni grad Podgorica, DOO Cistoca“
Podgorica

SugeriSemo da rok za uskladivanje zakona i posebnih
propisa kojima se ureduju uslovi i naé¢in utvrdivanja cijena
komunalnih usluga bude do 60 dana.

Ne prihvata se skrac¢enje roka jer je to nemoguée iz
proceduralnih razloga.

Clan 90

Opstina Niksi¢

U ¢lanu 90 treba precizirati do kada ¢e vaziti ove odredbe
ako se ima u vidu da je u toku i donosSenje Zakona o vodnim
uslugama.

Ne prihvata se. Ve¢ je precizirano.
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