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Postovani,

Povodom Predloga odluke o mapi regionalne pomodi, Ministarstvo finansija daje sledege:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

pravilima Evropske unije. S obzirom da bruto domadi proizvod po stanovniky u Crnoj Gori,
izrazen u standardima kupovne modéi, iznosj manje od 75 % prosjeka Evropske unije, cijela
teritorija Crne Gore , kao jedinstven statistigki region u odnosu na Evropsku uniju, kvalifikuje
se kao podrugje iz &lana 107 stva 3 tacka (a) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, pa je
regionalna drzavna pomoc dozvoljena na cjelokupnoj teritoriji drzave.

U dostavljenom lzvjestaju o Sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, navedeno jedaza implementaciju Predloga odluke nije potrebno obezbijediti
finansijska sredstva iz budZeta drzave. Takode, navedeno je da sprovodenjem propisa ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije predvideno donosenje podzakonskih
akata iz kojih ne proizilaze finansijske obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog odluke o
mapi regionalne pomogi.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ’

PREDLAGAC PROPISA l MINISTARSTVO FINANSIJA

PREDLOG ODLUKE O MAPI REGIONALNE
NAZIV PROPISA
AZIV PROPIS POMOG]

- Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijedi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji na&in j u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (,status quo* opcija)?

- U skladu sa &lanom 73 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropske
zajednice i njenih drzava Clanica, s jedne strane, i Republike Crne Gore, s druge
strane (,SI. list Crne Gore, br. 7/07), Crna Gora je preuzela obavezu uskladivanja
sistema drzavne pomo¢i sa pravnom tekovinom Evropske unije, ukljuéujuéi pravila o
regionalnoj drZavnoj pomoéi.

Imajuéi u vidu donosenje novih Smijernica Evropske komisije, kao i obavezy daljeg
uskladivanja nacionalnog sistema drzavne pomoci sa pravnom tekovinom Evropske

- Takode, donosenja ove odluke je neophodno radi obezbjedivanja pravnog za dodjelu
regionalne pomodéi u skladu sa pravilima o kontroli drzavne pomocdi u skladu sa
pravilima o kontroli drzavne pomoci, kao i obavezama koje proistiéu iz procesa
pristupanja Evropskoj Uniji.

- Bez primjene propisa bi dovelo do neuskladenosti as praviima EU, pravne
nesigurnosti u oblasti dodjele drzavne pomodi i Smanjenja investicione atraktivnosti
pojednih slabije razvijenih regiona.

|

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

- Glavni cilj donosenja ove odluke jeste da se utvrdi teritorijalna prihvatljivost |
maksimalni intenzitet regionalne drzavne pomoéi u Crnoj Gori, u skladu sa pravilima
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kvalifikuje se kao podruéje iz &lana 107 stav 3 tatka (a) Ugovora o funkcionisanju
¢ .

vropske unije, te je regionalna dravna pomo¢ dozvoliena na cjelokupnoj teritoriji
drzave.

- Takode, neki od Prépoznatih ciljeva koji se postiZu predlozenim propisom su:

Podsticanje ekonomskog razvoja manje razvijenih regiona:
Smanjenje regionalnih razvojnih nejednakosti:

Priviagenje domacih i stranih investicija;

Poveéanje zaposlenosti i Unapredenje Zivotnog standarda stanovnistva;
Obezbijedivanje transparetnog sistema dodjele regionaine drzavne pomoc¢i, uz
sektorske i horizontalne oblike pomoéi:

v' Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU.

vk RN

- Pored ispunjavanja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju j
pregovarackog procesa sa Evropskom unijom, dono$enje ove odluke je od znacaja
Za sprovodenje politike regionainog razvoja i obezbjedivanje pravnog osnova za

3. Opcije

- Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljevai rjeavanje problema? (uvijek treba
razmatrati ,status quo* opciju i preporuéljivo Je ukljueiti i heregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa),

ObrazioZiti preferiranu opciju?

Tokom izrade PredloZenog propisa razmotrene su slijede¢e opcije i to:

»Status quo* opciju i neregulatornu opcija nije prihvatljiva jer bi dovela do
neuskladenosti sa pravilima EU, pravne nesigurnosti u oblasti dodjele drzavne
pomoci i smanjenja investicione atraktivnosti pojednih manje razvijenih regiona;

< Shodno prethodno navedenom, regulatorna opcija se mora uzeti u obzir iz
razloga $to ova opcija omuguéava jasno definisanje podrugja koja ostvaruju

)
-

4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
I negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i
srednjim preduze¢ima).

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti. .

- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu |
trZisna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




- Donoéenféfn predloZenog propisa je prepoznato nekoliko pozitivnih ekonomskih kao i
socijalnih uticaja kao §to su:

v Doprinos ravnomjernijem regionalnom razvoju

v Podsti¢e nove investije i otvaranje novih radnih mjesta;

v" Unapreduje konkuretnost privrede

v" Doprinosi smanjenju migracija stanovnistva iz manje razvijenih podruéja.

- Primjena propisa ne izaziva troskove trodkove gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima).

- Kao §to je navedeno, predloZeni propis podrzava stvaranje novih privrednih
subjekata na trZidtu i trZiSna konkurencija jer podstite veéa ulaganja privrednim
drustvima koja posluju u manje razvijenim regionima &me se podstite/stvara
konkuretnije trZiste. Takode, smanjem migracije stanovni§tva kao i povecanje stope
zaposlenosti u slabije razvijenih regiona podstiée se i boravak u isitim i poboljanjem
kvaliteta Zivota u ciljanim regionima predstavija jedan vazan socijalni aspekt u
Crnogorskom drustvu.

- PredloZenom odlukom se na nameéu administrativna optereéenja i ne stvaraju se
biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalli je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proiste€i finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- ObrazioZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obra¢una finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih
sredstava iz BudZeta Crne Gore.




Za impler_Tj_e_ntaciju predioZenog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih
sredstava iz BudZeta Crne Gore te nije potrebno obezbijedenje istih jednokratno, ili
tokom odredenog vremenskog perioda.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Implementacijom propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze.

Dugorogno o&ekuje se pozitivan fiskalni efekat kroz poveéanje investicija, zaposlenosti
i poreskih prihoda kroz racionalnije i ciljano koriséenje postojecih sredstava.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

b Koniultacijo zainteresovanih strana

Naznagiti da li je kori&éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi | sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazioZiti.

Nijesu se sprovodile ciljane konsultacije sa zainteresovanim stranama u toku pripreme
samog propisa i lzvjestaja o analizi procjene uticaja propisa u dijelu fiskalnog uticaja i
uticaja na poslovni ambijent.

Nije koristena eksterna ekspertska podrska tokom izrade ovog propisa i samim tim nijesu
postajale razultatati konsultacija.

Predlog uredbe je dostavljen na misljenje Sekretarijatu za zakonodavstvo i Ministarstvu
finansija.

7. Monitoring | evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? ol

Neki od glavnih indikatora koji su prepoznati prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenije cilieva

su:
e Broj realizovanih investicionih projekata u regionima obuhvaéenim mapom

regionalne pomoéi:
 Stopa rasta BDP-a u ciljanim regionima;
* Iznos dodijeljenje regionalne pomogéi po regionima;
¢ Smanjenje stope nezaposlenosti:
* Unapredenje infrastrukture i poslovnog ambijenta.




- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene predloZenog propisa zaduzeno je
Ministarstvo finansija.

Datum i mjesto:

Podgorica, 23.02.2026. godine




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 17 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 80/08, 14/17, 28/18,
63/221121/23), a u vezi sa élanom 73 stav 7 tatka b Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske zajednice i njenih drzava &lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 007/07), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

ODLUKA

O MAPI REGIONALNE POMOCI

Clan1

Ovom odlukom utvrduje se mapa regionalne pomo¢i (u daljem tekstu: Mapa) koja se primjenjuje
do 31. decembra 2027. godine.

Mapa obezbjeduje osnovu za utvrdivanje oblasti koja ispunjava uslove za regionalnu drzavnu
pomoc.

Clan 2

U skladu sa ¢lanom 7 stav 2 tatka 1 Zakona o kontroli drzavne pomodi, a u vezi sa &lanom 107 stav
3 tacka (a) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, uskladenom drzavnom pomo¢i moze se smatrati
pomo¢ namijenjena unapredenju ekonomskog razvoja regiona u kojima je Zivotni standard izuzetno
nizak ili u kojima postoji ozbiljna nezaposlenost.

Uslovi iz stava 1 ovog €lana smatraju se ispunjenim ukoliko NUTS 2 region Crne Gore, u skladu sa
propisom Evropske unije kojim se ureduje zajednicka klasifikacija teritorijalnih jedinica za statistiku
(NUTS), ima BDP po glavi stanovnika, mjeren standardima kupovne mo¢i, nizi ili jednak 75% prosjeka
Evropske unije (u daljem tekstu: EU).

Clan 3,

Da bi se utvrdilo da Crna Gora ispunjava uslove iz ¢lana 2 stav 2 ove odluke, kori§¢eni su podaci o
BDP-u po glavi stanovnika, mjerenom standardima kupovne mo¢i u Crnoj Gorii EU i to prosjek za period
2021-2023. godine.

U skladu sa podacima Evropskog zavoda za statistiku (u daljem tekstu: EUROSTAT), BDP po glavi
stanovnika, mjeren standardima kupovne modi u Crnoj Gori u:

1) 2021. godini je bio u iznosu od 15.400;
2) 2022. godini je bio u iznosu od 17.300;
3) 2023. godini je bio u iznosu od 19.900.

Na osnovu podataka iz stava 2 ovog &lana, prosjek BDP-a, mjeren standardima kupovne mo¢i za
period 2021-2023. godine, je bio u iznosu od 17.500.

BDP po glavi stanovnika, mjeren standardima kupovne mo¢i u Crnoj Gori, za period 2021-2023.
godina, je iznosio 49% prosjeka EU.

Ukupan broj stanovnika u Crnoj Gori, na osnovu podataka Zavoda za statistiku (MONSTAT) iznosio
je:

1) 626.302 stanovnika u 2021. godini;



2) 623.804 stanovnika u 2022. godini;
3) 623.378 stanovnika u 2023. godini.

€lan 4

Maksimalni dozvoljeni intenzitet regionalne investicione pomoci za velika privredna drustva na
podruéju iz €lana 2 ove odluke, u skladu sa pravilima EU o regionalnoj driavnoj pomoéi moZe iznositi:
—do 30%,

— do 40%, ili
—do 50% prihvatljivih investicionih troSkova.

Za period vaZenja ove mape regionalne pomo¢i primjenjuje se maksimalni intenzitet od 50%
prihvatljivih investicionih troSkova za velika privredna drustva.

Za srednja privredna druitva intenzitet pomodi iz stava 2 ovog €lana mozZe se uvecati za 10%
odnosno 20% za mala privredna drustva.

Uvecanja intenziteta pomodi za MSP ne primjenjuju se na velike investicione projekte u smislu ove
odluke.

U smislu ove odluke, MSP se odreduju u skladu sa Preporukom Komisije od 6. maja 2003. godine o
definiciji mikro, malih i srednjih preduzeca (2003/361/EC), koja se primjenjuje u okviru sistema pravila
o drzavnoj pomo¢i u Crnoj Gori, kroz Pravilnik o listi pravila drzavne pomoc¢i.

Clans

Veliki investicioni projekti su projekti sa prihvatljivim investicionim tro3kovima od najmanje 50
miliona eura.

Regionalna investiciona pomo¢ za velike investicione projekte dodjeljuje se u skladu sa
maksimalnim intenzitetom regionalne pomoci utvrdenim ovom odlukom, pri €¢emu se iznos pomoci
prilagodava u skladu sa vaze¢im pravilima EU o drZavnoj pomodi, narocito pravilima koja ureduju
regionalnu drzavnu pomoc¢ i velike investicione projekte.

Clan6
Mapa je data u Prilogu, koji je sastavni dio ove odluke.

Clan7
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a

primjenjivace se do 31. decembra 2027. godine.
Broj:
Podgorica,
Vlada Crne Gore

PREDSJEDNIK,

mr Milojko Spaji¢



PRILOG
CRNA GORA - Mapa regionalne pomoé¢i (vaZi do 31. decembra 2027.)

CG - Crna Gora (NUTS 2 region)




OBRAZLOZENJE

U skladu sa &lanom 73 Sporazuma O stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i njenih
driava €lanica, s jedne strane, i Republike Crne Gore, s druge strane (,,Sl. list Crne Gore, br. 7/07), Crna
Gora je preuzela obavezu uskladivanja sistema drzavne pomoci sa pravnom tekovinom Evropske unije,
ukljutujuci pravila o regionalnoj drzavnoj pomo¢i.

U tom kontekstu, Vlada Crne Gore je umartu 2012. godine donijela Odluku o mapi regionaine pomoci
(,Sl. list Crne Gore", br. 22/12), koja je kasnije izmijenjena (,SI. list Crne Gore", br. 6/14 i 31/14).
Navedena odluka predstavljala je osnov za dodjelu regionalne drzavne pomodi na teritoriji Crne Gore i
vatila je do 30. decembra 2020. godine.

Evropska komisija je Saopstenjem 2020/C 224/02 produZila vazenje Smjernica o regionalnoj drzavnoj
pomoci za period 2014-2020. do 31. decembra 2021. godine. Nakon toga, Evropska komisija je donijela
nove Smjernice 0O regionalnoj drzavnoj pomoci (C(2021) 2594), kojima se ureduje primjena pravila
regionalne pomoci za naredni period.

Imajuéi u vidu dono%enje novih Smjernica Evropske komisije, kao i obavezu daljeg uskladivanja
nacionalnog sistema drzavne pomoci sa pravnom tekovinom Evropske unije u okviru pregovaratkog
procesa za pristupanje Evropskoj uniji, ukazala se potreba za donogenjem nove Odluke o mapi
regionalne pomo¢i za period do 31. decembra 2027. godine.

Cilj dono3enja ove odluke jeste da se utvrdi teritorijalna prihvatljivost i maksimalni intenzitet
regionalne drzavne pomodi u Crnoj Gori, u skladu sa pravilima Evropske unije. S obzirom na to da bruto
domadéi proizvod po stanovniku u Crnoj Gori, izrazen u standardima kupovne moci, iznosi manje od
75% prosjeka Evropske unije, cijela teritorija Crne Gore, kao jedinstveni statisticki region u odnosu na
Evropsku uniju, kvalifikuje se kao podrugje iz lana 107 stav 3 tacka (a) Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije, te je regionalna drzavna pomo¢ dozvoljena na cjelokupnoj teritoriji drzave.

Pored ispunjavanja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i pregovarackog procesa sa
Evropskom unijom, donogenje ove odluke je od znataja za sprovodenje politike regionalnog razvoja i
obezbjedivanje pravnog osnova za dodjelu regionalne drzavne pomodi, uz sektorske i horizontalne
oblike pomoéi predvidene vazecim propisima.



