QOdjeljenje za drugostepeni postupak
Broj: UPil 18-042/25-1509/4
Padgcrica, 14.01.2026.godine

Minlstarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjesavajudi po 2aloi
salitela Nenada Vujoviéa iz Budve, izjavijeno] na redenje Sluzbe glavnog gradskog
arhitekte apstine Budva, broj: UP] 22-332/25-91/8 od 04.12.2025 godine, kojim je odbijen
zantjav za izdavanje saglasnosti na ldejno riedenje izgradnje dva apartmanska objekta sa
3* nakat.parcali, broj: 23587/1, na UP T29, KO Tudoroviéi, u zahvatu Lokalne studije lokacije
Tudsrevici* (,Sllist CG ~ opétinski propisi, broj: 11/09), na osnovu €lana 25 stav 3 Zakona
o izgradn] objekata {, Sluzbeni list Crne Gere® br.19/25 i 92/25) i &I. 46 stav 1 i 126 stav 5
Zaxona o upravnom pastupku (.Siuzbeni list Crne Gore®, br 56/14, 20/15, 4016 i 37/17) i
¢lanz 15 Uredbe o organizaciji | nadinu rada drzavne uprave ("Sllist CG", br.98/23, 102/23,
11323, 74124, 72124, 80124, 93/24, 104124, 117/24, 39/25, 97/25, 1481251 164/25). donosi

RJESENJE

Zaiba se cdbija.
Obrazlozenje

Czalbanim refenjem odoijen je zahtjev Zalitelja za izdavanje saglasnosti na Idejno
riedenje izgradnje dva apartmanska objekta sa 3", na kat parceli, broj: 2367/1, na UP T28,
K0 Tudorovidi, u zanvatu Lokalne studije lokacije .Tudoroviéi® (,SLlist CG — opstinski
propisi, braj: 11/08), izradenim od strane d.o.0 “ATRIUM" iz Budve,

Na navadeno riesenje, 2alilelj je zjavio Zalbu ovom ministarstvu, u kojoj u bitnome
navodi da primjecba Glavneg gradskeg arhitekte na nagib lokalne sabradajnice uz UP ne
sto)l, Jer ;e u pitanju ofigledna gredka i da se pristup lokacii ne moze ostvariti sa
saoo-aéajnice sa nagicom od 34%. Smatra da takav nagib ne moze biti projektovan od
strane inZenjera — sachracéajca i da u prilog navedenom goveri tekst LSL Tudorovic” -
odjslak 11, saobraéz), u kojem je istaknuto da saobracajnica mora maksimalno postovali
costojece objekte | da u Konkretnom sluéaju postoje 3 objekta na K.p.br: 238602, 2386/3 |
238814 KO Tudoroviti i da su isti izgradeni u skiadu sa visinskim kotama postojece
saskbraéainica. U predmetnom planyu, u tekstualnom dijelu se navodi da su moguca
odstupanja od trase u smislu uskladivanja trase sa postojeéim stanjem, da su visinske
nivelacije date orjentaciono i da ih treba provjeriti na &itavoj duZini sacbracajnice, kao i da
su maksimalni poduzni nagibi sacbradajnice od 10 do 14%, Sto je daleko ispod sugerisancg
nagiba oc 34%. U prilogu 2albe, 2altel] je dostavio tekstualni dio LSL .Tudorowici®, strane
34 1 35, ukoiima je navedeno sve §to navodi u 2albi. Predlaze da se 2alba usvoji.

Niinistarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
issae, 2albu i spise predmeta | odiuéilo kao u dispozitivu ovog rjesenja, a ovo sa sledecih
raziogza:

Iz spisa predmeta proizilazi da je ozalbenim rjeSenjem odbijen zahtjev za izdavanje
saglznost na ldejne riedenje izgradnje dva apanmanska objekta sa 3*, na kat.parceli, broj:
2337/1 na UP T28. KO Tudoroviéi, u zahvatu Lokalne studije lokacije ,Tudorovici® (,SI.list
CG - opkiinski propisi, broj: 11/09), nakon $to je prvostepeni organ utvrdio da zalitelj nije
otklanio nadestatke na koje je ukazivao u depisima, odnosno obavjestenjem o rezultatima
=pitnog postupka, brUPI 22.332/25-61/2 od 01.08 2025.godine (poziv za dopunu zahtjeva
za izdavanie saglasnosti) i br. UPI 22-332/25-91/4 od 12.09.2025.godine (obavjestenje ©
rezuliatima ispitnog postupka).

Crrednom &lana 22 stav 2 Zakona o izgradnji objekata, propisana su ovlascenja
Siavnog cradskog arhitekte, odnosno da Glavni gradski arhitekta daje saglasnost na;

1) icejne fedarje arhitektonskog projekta iz stava 1 ovog ¢lana, koji se odnosi na
zgrade de 3000m?2 bruto gradevinske povrsine, osim hotela odnosno turistickog naselja sa



Zetiri i'i pat zvjezdica i turistickog rizonta;

2) idejno rjeéenje projexta arhitekture priviemencg objekta za koji se izraduje glavni
projekat, u cdnosu na oblikovanje, matenjalizaciju i urbanistiCke parametre iz programa iz
tlane 72 stav 3 i 5 ovoag 2akona,

Ovo minstarstvo je prilkem rjeSavanja predmetne Zalbe, a radi pravilneg utvrdivanja
¢injeniéncg stanja, dana 26.12.2025.g0dine, dopisom, broj: UP 1l 18-042/25-1509/2, trazilo
misijenje od Direktorata za planiranje prostara - Direkcije za pripremu urbanisticko-tehnickih
uslova za Geoportal | izdavanje urbanistiéko-tehnikih uslova ovog ministarstva, o ldejnom
riedenju izgradnje dva apartmanska objekta sa 3", na kat.parceli, broj: 2367/1. na UP T29,
KO Tuderevidi, u zahvatu Lokalne studije lokacije Tudoroviéi' (,SLlist CG - opStinski
propisi, broj: 11/09)

U midljenju o2 su dostavili, dana 12.01.2026.godine, naveli su da su uvidom u
dokumentaciju dostavijenu uz predmetnu Zalou konstatovali sliedece Cinjenice:

Osnovni urbanistiéki parametri na urbanisti¢xoj parceli br. T23 dati su tabelamo u UTU-
ma i dejnom resenju:
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Prexorateni su osnovni urbanistiéki parametri &ije vnjednosti su date kao maksimalne i od
njin se moze odstupati na nize vrijednosti (u skladu sa UTU-ima).

Prexoratena je maksimalna spratnost koja je zadata UTU-ima: ,suteren (ili podrum),
prizemlja i 1 sprat- tri korisne etaze. U suterenu moZe biti stambeni prostor ili podrum ili
sm,estiti garaze”.

Takode, u obradun povréina potrebno je uvrstiti sve povrSine objekata u skladu sa
Pravilnikom o naéinu obraduna povriine | zapremine objekta (“Sllist CG" br.60/18) i
crrogorskim standardom MEST EN 15221-6, sa umanjenjem predvidenim Planom.

Nadalje se navodida je kota prizemja (prema UTU-ima) definisana: na terenu u vecem
nagbu, u rivou poda najnize korisne etaze i iznosi najviSe 3,5 m iznad kote konatno
nivelisanog | uredencg terena najnizeg cijela objekta, Sto nije ispostovano u ldejnom
redenju. Planom je u poglaviju 6.1.Uslovi za regulaciju i nivelaciju, predvideno: “Polozaj,
gabarit | spratnost svih objekata utvrduju se na osnovi grafiCkih priloga i to: planom
reguiacie, nivelacie i parcelaci;e. Nivelacijsko rjedenje definisano je podlogama dobijenim
od nvestitora. Kod dobijanja UT uslova obavezno je priloziti snimak terena odnosno
parcele na osnovu koga bi se taéno odredila niveleta objekta u odnosu na
sobraéajnicu | okelni teren.”

Iz struénog midjenja Direktorata za planiranje prostora - Direkcije za pripremu
uroanistitko-tehn ékih uslova za Geoportal | izdavanje urbanistiCko-tehni¢kih usiova oveg
miristarstva proiziazi da ldejno rjeSenje arhitektonskog projexta projektovanog cd d.o.0
ATRIUN" iz Bugve, za izgradnju 2 aparimanska objekta sa 3%, na kat. parceli br. 2367/1
KO Tudoaroviéi, na UP 29, u zahvatu LSL ,Tudoroviéi’, u opstini Budva, nije uradeno u
sxiadu €a urbanistitko-tennitkim uslovima i potrebno ga je ponovo preispitati na osnovu



prethedne pribavl,enin: saobracajno — tehnickin uslova od nadleznog opstinskog organa
za posiove saobracaja | snimka parcele na osnovu koga bi se taéno odredila niveleta
ooj2kta u odnesu na saobracajnicu i okelni teren.

Lvidom u spise predmeta, ovo ministarstve je utvrdilo da je prvostepeni organ pravilno
Sproveo postupak po pocnijetom zahtjevu 2alitelja, broj: UPI 22-332/25-91/1 od
04 07.2025 godine, za izdavan 2 saglasnosti na ldejno riedenje izgradnje dva apartmanska
objekta sa 37, na kat parceli, broj: 2367/1, na UP T29, KO Tudoroviéi, u zahvatu Lokalne
studie lokacie ,Tuderoviti® (,Sl.list CG — opétinski propisi, broj: 11/09). odnosno u skladu
sa odredbama Zakona o upravnom postupku, na nadin $to je nakon prijema zahijeva,
dopisom. orej: UPI 22-332/23-81/2 od 01.08 2025.godine, pozvao zalitelja da izvrsi dopunu
zahtjava za izdavanje saglasnosti, Zalitelj je dana 11.08 2025.godine, dopisom dostavio
korigovano Idejno rizSenje, Uz napomenu da su uvazene sve primjedbe koje se odnose na
uredenje parcaia i materijalizaciu objekata, a da primjedbu koja se, kako navedi; ,odnosina
visinske kote lokalne saobracajnice, date u LSL-e, su oigledna greska planera...*. Nakon
odgovera Zalitelja, prvostepeni organ mu je dostavio obavjestenje o rezultatima ispitnog
postupka, broj: UP| 22.332/25-91/4 od 12.09.2025.godine, na koje je zaltelj dostavio
dopune odgovora, or: UPI 22-332/25-91/5 od 25.09.2025.godine i UPI 22-332/25-91/6 od
07 10.2025.godine, u kojima je navee da je nemogué i neizvodljiv nagib uz saobraéajnicu
od 34% | da je polrebno prije izrade glavnih projekata saobraéajnica, snimiti teren |
projextovati niveletlu tako da ne prelazi maksimalni poduzni nagib 10-12% za sabime ulice i
12-14% za pristupne ulice.

Cdredoom &iana 126 stav 5 Zakona o upravnom postupku, prepisano je da ce
drugostecen: organ odbitl Zalbu | kad utvrdi da je prvostepeno rjedenje zasnovano na
zakonu, a'i zbeg drugih razlega, a ne zbog razloga datih u cbrazloZenju tog rieSenja. U tom
s'uczju drugostepeni organ u rjedenju mora navesti svoje razloge.

Dovocedi u vezu utvrdeno Einjeniéno stanje sa citiranim odredbama, ovo ministarstvo
nalazi ¢a je prvostepeni organ pravilno postupio kada je donio oZalbeno rjesenje, ali da se
¢ obrazlozenu cZalbanog riesenja pozvao na odredbe &. 60, 105, 111 i 116 Zakona o
upravnom postupky, a ne ne odredbu &iana 22 stav 2 Zakona o izgradnji objekata kojim je
propisana nadleZnest glavnog gradskog arhitekte i postupanje po zahtjevu za dobijanje
saglasnosti. Naime. nakon £to je utvrdio nepravilnost u Idejnom riedenju i pozvao zalitelja
daistuispravi, a Zalitelj nije postupio u skladu sa navodima prvostepenog crgana iz prednje
cliranog opavjestenja o rezultatima ispitnog postupka, prvostepeni organ je bio duzan odbiti
zahi2v Zalitelja iz razloga $to ldejno rjesenje nije uskladeno sa visinskim kotama planskog
dokumenta LSL*Tugoroviéi® | Sto je u grafitkom prilogu .Saobraéaj i infrastruktura”
Konstatovano da pristupna lokaina sacbraéajnica — Ulica . 1" ima nagib od 34%.

Medutim, imajudi u vidu navedenc i struéno mislienje Direktorata za planiranje prostora
- Direkeije za pripremu urbanistigko-tehniékih uslova za Geoponal i izdavanje urbanisticko-
tehniZkih uslova, ovo ministarstvo je odiuéilo shodno &ianu 126 stav 5 Zakona o upravnom
postupku. odbiti 2albu Zalitelja izjavljenu na czalbeno rjedenje, kojim je odbijen zahtjev za
zoavanje saglasnosti na Idejnc rjeSenje izgradnje dva apartmanska objekta sa 3°, na
Kat parcel, broj: 2367/1, na UP T29, KO Tudaroviéi, u zahvatu Lokalne studije lokacije
Tudoravicl”, jer kako je navedeno u struénom misljenju Idejno rjesenje nije uradeno u
sklacu sa urbanistiCko-tehni¢kim usiovima, cdnosno prekoradeni su osnovni urbanisti¢ki
oarametri Cje vrjeanest su date kac maksimalne i nije uskladeno sa visinskim kotama
clanskog dokumenta LSL*Tuderovici. U grafitkom prilogu ,Saobracéaj i infrastruktura®
Konsiatovano je da pristupna lokalna saobraéajnica - Ulica ,1* ima nagib od 34%, zbog
Zega je potrebno pencvo preispitati Idejno rjesenje na osnovu prethodno pribavijenih:
saobracajne ~ tehniZkih uslova od nadlezneg opstinskog organa za poslove saobracaja i
snm<a parcele na osnovu koga bi se tatno odredila niveleta objekta u odnosu na
saobraéajnicu | okolni teren.

Ccienjujusi navece 2albe Zaltelja, shodno odredbama Zakona o upravnem postupku,
ova minisiarstvo je ocijenilo da Isti nijesu uticali na drugaciju odluku u predmetnoj stvari.



Nelme, raved Zalitelja da primjedba Glavnog gradskog arhitekte na nagib lokalne
sabraca|nice uz UP ne sicji, jer je u pitanju oéigledna greska i da se pristup lokaciji ne moze
ostvariti sa sacbraajnice sa nagibom od 34%, nije osnovan, jer kako je navedeno u
strugtom misljenju |dejno riedenje nije uradeno u skladu sa urbanistitke-tehnigkim
us'ovima, odnosno prekoraceni su osnovni urbanisticki parametri ije vrijednosti su date kao
maksimalne | ni;e uskladaneo sa visinskim kotama planskog dokumenta LSL"Tudoroviéi®. U
grafickomn prilogu ,Sacbracaj | infrastruktura® konstatovano je da pristupna lokalna
saobraéajnica - Ulica 1" ima nagib od 34%, zbog ¢ega je potrebno ponovo preispitati Idejno
riesenje na osnovu prethodno privavijenih: saobraéajno — tehniékih uslova od nadleznog
opstinskog organa za poslove saobracaja | snimka parcele na osnovu koga bi se taéno
odredila niveleta objekta u odnosu na sacbraéajnicu i okolni teren.

Sa izlaZenog, ocluteno je xao u dispozitivu rieSenja - &an 126 stav 5 Zakona o
upravnom postupku

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riedenja moze se iZjaviti tuZba
jpraynom Sucdu Crne Gere, u roku od 20 dana cd dana njegoveg prijema
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