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118/20, 121720, 1/21 j 2/21), &lana 199 Zakona o Planiranju prostora i izgradnji objekata



gradevinskom dozvolom. Zaﬁtelj navodi da je postupak inspekcijskog nadzora zapocet u
vrijeme vazZenja Zakona o planiranju i uredenju prostora (,Sl.list RCG“br.16/95, 22/95 i
10/00) i da se shodno odredbi &lana 238a Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
isti morao nastaviti po tom zakonu. Zalitelj ukazuje na Cinjenicu da bi bio pravni non sens da
se i pored Einjenica dokazanih u ovom postupku - da je pravni sljedbenik predmetnog
objekta, gradevinske dozvole, da je obavijestio nadlezni organ o novom investitoru i
nastavku radova, trazi prijava gradenja, ¢ime bi se derogirala jednom izdata gradevinska
dozvola. Svaka promjena investitora bilo kroz ostavinske postupke, bilo kroz statusne
promjene i sl. moze biti samo deklarativnog karaktera, a ne konstitutivnog, jer sadrzina
zakona u tom dijelu to ne propisuje. Navodi da je sporna i nadleznost za postupanje
prvostepenog organau ovoj upravnoj stvari kao i osnov postupanja, jer Odluka Osnovnog
suda koja je i incijativa za postupanje u ovoj upravnoj stvari ne moze biti osnov za vrienje
nadzora, jer ista nije ni pravosnazana ni izvréna niti je dostavljena Zalitelju i ne moze biti
dovolino samo da ih prvostepeni organ upozna sa tom odlukom. Predlaze da se zalba
usvoji i odlozZi izvr§enje rieSenja

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozZalbeno
riesenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rie$enja, a ovo iz sljededih
razloga:

Uvidom u spise predmeta utvrdeno je da je prvostepeni organ postupajuci po
sluzbenoj duznosti, dana 14.02.2022.godine, izvréio inspekcijski nadzor u vezi gradenja
objekta na UP 5, koju ¢&ini katastarska parcela broj: 421/4 KO Podgorica |. u zahvatu DUP-a
‘Momisici A“- Izmjene | dopune u Podgorici. Zapisnikom, broj:121-1-PG-98 konstatovano je
da je Zalitelj, dana 27.12.2021.godine, dostavio obavjestenje ovom ministarstvu, odnosno
prvostepenom organu o nastavku radova na predmetnom objektu, shodno gradevinskoj
dozvoli, broj: 0602-2952/03 od 17.11.2003.godine, izdatoj od Ministarstva zastite Zivotne
sredine i uredenja prostora. Utvrdeno je da je predmetnom dozvolom Savezu slijepih iz
Podgorice, Kadar Nedzibu iz Rozaja i Pester banci filijala Rozaje, odobrena izgradnja
poslovnog objektau Podgorici, na k.p.broj:421/4, UP 5 KO Podgorica I, prema DUP
~Momisi¢i A*-lzmjene i dopune, u kojoj se navodi da ¢e radovi na izgradnji objekta biti
izvedeni u svemu prema Glavniom projektu, koji je izradio Arhitektonski atelje
»Artisticonstruction* — Krusevac i na koji je pribavijena urbanistigka saglasnost, broj: 07-
250203 od 25.09.2009.godine, kao i da ¢e odobrneje prestati da vazi ukoliko se izvodenju
radova na predmetnom objektu ne pristupi u roku od godinu dana od dana izdavanja
riesenja. Utvrdeno je da je predmetni objekat u fazi grubih gradevinskih radova, izvedenih 5
etaza, konstruktivno izgraden u prethodnom periodu od armirano-betonskih vertikalnih i
horizontalnih elemenata i zidova od blok ispune i da se u vrijeme vr$enja kontrole nijesu
izvodili radovi. Prvostepeni organ je konstatovao da je izvrieno ruSenje postojecih
nekonstruktivnih zidova od blok ispune - pozicije fasadnih zidova izmedu elemenata
konstrukcije, $to je Zalitelj, kako navodi. morao uraditi jer su isti zate¢eni u jako logem stanju
zbog dugog stajanja i uticaja vremenskih uslova i da se neée vrsiti izmjene u odnosu na
revidovani glavni projekat, ve¢ ée se na istim pozicijama ozidati zidovi od novih blokova.
Zalitelj je dao na uvid prvostepenom organu gradiliSnu dokumentaciju propisanu &lanom 98
Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata. Prvostepeni organ je uvidom u List
nepokretnosi broj 1092 — prepis izdat od Uprave za nekretnine PJ Podgorica i izdatu
gradevinsku dozvolu, a nakon izvrSenog uporedivanja izvedenog stanja na terenu |
revidovanog glavnog projekta, kao i evidentiranim teretima i ograniCenjima iz citiranog lista
nepokretnosti, konstatovao da je Zalitelj duzan za prekoraéenje gradevinske dozvole
dostaviti rieSenje o legalizaciji od strane nadleznog organa. U cilju izjaSnjenja Zalitelja na
postupak inspekcijskog nadzora, isti je izjavio da su objekat kupili u zate¢enom stanju, o
¢emu su prilozili Ugovor o zajednickoj gradniji poslovnog objekta od 25.02.2019.godine, dok
Su za prekoracenja u odnosu na gradevinsku dozvolu podnijeli zahtjev za legalizaciju
nadleznom organu. Prvostepeni organ je zapisnicki zabranio dalje izvodenje radova na
Sestoj etaZi objekta — galeriji u roku od odmah do okoncanja postupka o legalizaciji, jer
zalitelj nije posjedovao potrebnu dokumentaciju za izgradniju predmetnog dijela objekta.
Utvrdeno je da je od strane Osnovnog suda u Podgorici donijeta privcemena mjera —



Zabrana preduzimanja bilo kakvih gradevinskih radova koji nijesu u skladu sa gradevinskom
dozvolom, broj: 0602-2952/03 od 17.11.2003.godine. Nadalje je prvostepeni organ, nakon
dopisa - odgovora ovog ministarstva od 02.03.2021.godine, na zahtjev jednog od nosilaca
gradevinske dozvole Nedziba Kaéara, o naéinu promjene imena investitora, odnosno da
Zakon o izgranji objekata (,Sl.list CG"broj 55/00) nije propisivao moguénost promjene imena
investitora, kao ni rok za zavrsetak radova na izgradnji objekta, ponovo izasao na lice mjesta
i zapisnikom, broj:121-1-PG-98/2 od 08.03.2022.godine, konstatovao da Zalitelj nije nosilac
predmetne gradevinske dozvole, veé Savez slijepih iz Podgoirice, Kagar Nedzib iz Rozaja i
Pester banka filijala iz RozZaja i da Zalitelj nema pravo gradenja po istoj. Utvrdeno je da je
Zalitelj naveo u citiranom zapisniku da je nakon smrti Ka&ar Nedziba, jednog od nosioca
gradevinske dozvole, zakljuéio vansudsko poravnjanje sa njegovim nasljednicima i uredio
medusobne odnose u odnosu na Ugovor o zajedni¢koj izgardniji objekta, iz razloga $to je
doslo do bitnih promjena u svojinsko Pravnim odnosima kroz izvréeni postupak prodaje dijela
imovine Kadara i kroz stecajni postupak u odnosu na drugog nosioca iz gradevinske dozvole
— Pester banke iz Novog Pazara a koje je kroz osnivaéki ulog ,Atlantida Invest" d.o.0. Rozaje
unijela svoj udio u u objektu u izgradnji kao i sva prava na dalje gradenje i sudsku presudu
br. 457/19 kojom su Radicevi¢ Cedomir i Novovié Dragan stekli sva prava koja je Pestar
banka prenijela na ,Atlantida Invest” d.o.0. Takode su izjavili da ée dostaviti odgovarajuée

Nadalje, utvrdeno je da je u odnosu na zapisnik broj 121-1-PG-98/2 od
08.03.2022.godine, Zalitelj dostavio, prvostepenom organu, izjadnjenje na isti, pod brojem

predmetnoj stvari i veé¢ utvrdeno cinjeni¢no stanje.

Shodno navedenom stanju, utvrdeno je da je prvostepeni organ, ozalbenim rieSenjem,
izrekao Zalitelju mjeru zabrane gradenja poslovnog objekta na UP 5, koju Cini katastarska
parcela broj: 421/4 KO Podgorica I, u zahvatu DUP-a ‘Momisi¢i A“- Izmjene i dopune u
Podgorici, jer isti gradi bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradniji objekata.

Ocjenjujuéi zakonitost ozalbenog rjesenja, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni
organ izvr$io povredu pravila postupka iz ¢lana 22 Zakona o upravnom postupku, zbog ega
nije bilo moguée utvrditi zakonitost oZalbenog rjesen;ja.

Uvidom u oZalbeno rieSenje, utvrdeno je da dispozitiv istog nije u skladu sa odredbom
Clana 22 Zakona o upravnom Postupku, odnosno isti nije precizan i jasan, dok u obrazloZenju
istog, imajuéi u vidu spise predmeta, navedene &injenice i okolnosti ne upucuju, u potpunosti.

na odluku datu u dispozitivu istog, ¢ime je izvrSio i pogresnu primjenu materijalnog prava.

nakon izvréenog uporedivanja izvedenog stanja na terenu i revidovanog glavnog projekta,
kao i evidentiranim teretima i ograniéenjima iz citiranog lista nepokretnosti, konstatovao da
zalitelj ne izvodi radove préma revodivanom glavnom projektu, te da je duzan za
prekoracenje gradevinske dozvole dostaviti rjeSenje o legalizaciji od strane nadleznog
organa, Sto nije u skladu sa mjerom izreéenom u dispozitivu ozalbenog riesenja, a $to se
moze utvrditi iz zapisnika, broj:121-1-PG-98 od 14.02.2022.godine, kojim zapisnikom je
zabranio Zalitelju dalje izvodenje radova na Sestoj etazi objekta — galeriji, u roku odmah, do
okoncanja postupka legalizacije, s obzirom da Zalitelj ne posjeduje potrebnu dokumentaciju
za predmetni dio objekta.

Uvidom u spise predmeta ovo ministarstvo je utvrdilo, na osnovu Cinjenica i prilozenih
ugovora o zajedni¢koj gradnji, kao i Lista nepokretnosti - broj 1092 - Prepis PJ Podgorica, da
Zalitelj ima svojstvo investitora predmetnog objekta, po osnovi i
broj: 0602-2952/03 od 17.11.2003.godine, od strane Pravnog prethodnika ovog ministarstva,
jer je to pravo stekao kupovinom predmetnog objekta od prethodnih vlasnika, a promjenu
imena investitora nije mogao izvrsiti, jer Zakonom o izgradnji objekata (,Sllist CG*, broj



navoda da je postupak inspekcijskog nadzora zapocet u vrijeme vazenja Zakona o planiranju

preduzeti odgovarajuce mjere.
Shodno navedenom ovo ministartsvo je odlugilo usvojiti Zalbu zalitelja - &lan 126 stav
7 Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




