PREDLOG

ZAKON O KORISCENJU FIZICKE INFRASTRUKTURE ZA POSTAVLJANJE ELEKTRONSKIH
KOMUNIKACIONIH MREZA VELIKIH BRZINA

Predmet
Clan1
Ovim zakonom propisuje se nacin koris¢enja fiziCke infrastrukture za postavljanje elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina, zajedniCko koriS¢enje i koordinirana izgradnja fiziCke
infrastrukture radi smanjenja troSkova, kao i druga pitanja od znalaja za koriS¢enje fiziCke
infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.

Elektronska komunikaciona mreza velikih brzina
Clan 2
Elektronska komunikaciona mreza velikih brzina, u smislu ovog zakona, je mreza koja omoguéava
pruzanje usluga Sirokopojasnog pristupa internetu brzinama od najmanje 30 Mb/s.

Fizicka infrastruktura
Clan 3
Fizi¢ka infrastruktura, u smislu ovog zakona, je sastavni dio infrastrukture mreznog operatora koja
se koristi za postavljanje elemenata elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina (cijevi, stubovi,
vodovi, prostorije za nadzor, okna, ormarici, zgrade ili ulazi u zgrade, antenske instalacije i antenski
stubovi i nosaci) osim kablova, opti¢kih vlakana i djelova mreze koji se koriste za snabdijevanje vodom
namijenjenom za ljudsku upotrebu.

Mrezni operator
Clan 4

Mrezni operator, u smislu ovog zakona, je pravno ili fiziCko lice koje ima pravo svojine ili pravo
koriS¢enja na fizi¢koj infrastrukturi, koja je namijenjena pruzanju elektronskih komunikacionih usluga,
usluga proizvodnje, prenosa ili distribucije, elektri¢ne energije, javne rasvjete, toplotne energije i gasa,
kao i usluga proizvodnje, prenosa ili distribucije vode, uklju€ujuci ispustanje ili prec€iSéavanje otpadnih
voda i sistema odvodnjavanja, kao i fizicke infrastrukture koja je namijenjena Zeljeznickom, drumskom,
rije€nom, pomorskom i vazdusnom saobracaju.

Odnos prema propisima o elektronskim komunikacijama
Clan 5
Na pristup i zajednicko koriséenje fiziCke infrastrukture operatora javnih elektronskih komunikacija
primjenjuju se propisi kojim se ureduju elektronske komunikacije.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu.

RjeSavanje sporova
Clan7

(1) Sporove u vezi primjene ovog zakona rjeSava nezavisni regulatorni organ nadleZzan za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (u daljem tekstu: Agencija), u skladu sa zakonom.

(2) Agencija odlu€uje o zahtjevu za rjeSavanje spora, u rokovima propisanim ovim zakonom.

(3) Mrezni operator i operator javne elektronske komunikacione mreze duzni su da postupe po
odluci Agencije iz stava 2 ovog ¢lana.

(4) Na postupak pred Agencijom primjenjuju se odredbe zakona kojim je ureden upravni postupak,
ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

(5) U postupku rjeSavanja sporova Agencija saraduje sa regulatornim ili drugim organom
nadleznim za oblast u kojoj preteznu djelatnost obavlja mrezni operator.

(6) Visinu naknade troSkova u postupku rjeSavanja sporova pred Agencijom i nacin isplate tih
troSkova utvrduje Agencija.



Pristup i zajedni€ko koriscenje postojece fizicke infrastrukture
Clan 8

(1) Mrezni operator duzan je da operatorima javnih elektronskih komunikacionih mreza omoguci
pristup i zajedniCko koriS¢enje fiziCke infrastrukture radi postavijanja elemenata elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina.

(2) Operator javne elektronske komunikacione mreze podnosi mreznom operatoru zahtjev, u
pisanoj ili elektronskoj formi, u skladu sa propisima kojima se ureduju elektronska uprava, elektronska
identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona
bezbjednost, za pristup i zajedniCko koriséenje fizicke infrastrukture, radi postavljanja elemenata
elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, na planiranoj lokaciji.

(3) Operator javne elektronske komunikacione mreZze moZze zamijeniti postavljene elemente
elektronske komunikacione mreze velike brzine drugim elementima mreze koji su tehnoloski napredniji
i efikasniji, ako takva zamjena ne uzrokuje smanjenje dostupnosti prostora fizicke infrastrukture
mreznog operatora i u skladu je sa ugovorenim uslovima pristupa i zajedni¢kog koriscenja fizicke
infrastrukture.

(4) Omogucavanjem pristupa i zajedniCkog koriSéenja fizicke infrastrukture na kojoj mrezni
operator ima samo pravo koriséenja, ne mozZe se prenijeti pravo svojine na fizi¢koj infrastrukturi i na
nepokretnosti na kojoj se ta fiziCka infrastruktura nalazi.

Zahtjev za pristup i zajednicko koriscenje postojece fizicke infrastrukture
Clan9

(1) Zahtjev za pristup i zajedni¢ko koriséenje postojece fizicke infrastrukture podnosi se u pisanoj
ili elektronskoj formi, u skladu sa propisima kojima se ureduju elektronska uprava, elektronska
identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona
bezbjednost.

(2) Po zahtjevu operatora javne elektronske komunikacione mreze iz stava 1 ovog ¢lana, mrezni
operator je duzan da odluci u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

(3) Zahtjev obavezno sadrzi:

1) podatke o operatoru javne elektronske komunikacione mreze (naziv operatora, kontakt osoba,
adresa, telefon, fax, e-mail),

2) podatke o vrsti i lokaciji postojece fizi¢ke infrastrukture koja je predmet zahtjeva,

3) potebne kapacitete koji se zahtijevaju za pristup i zajedniCko koriScenje, sa tehni¢kim
karakteristikama elemenata elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina koje su planirane za
postavljanje u i/ili na predmetnoj fiziCkoj infrastrukturi, kao i rokove za njihovo postavljanje.

(4) Ako zahtjev za pristup i zajednicko koriscenje fiziCke infrastrukture nije potpun, mrezni operator
kome je zahtjev upucen ¢e, u roku od 7 dana od dana prijema nepotpunog zahtjeva, traziti od operatora
javne elektronske komunikacione mreze da dopuni zahtjev.

(5) Ako operator javne elektronske komunikacione mreze ne dopuni zahtjev, u roku od 7 dana od
dana dobijanja obavjestenja o nepotpunosti zahtjeva, smatrace se da je odustao od zahtjeva za pristup
i zajedniCko koriSc¢enje fiziCke infrastrukture.

Odluéivanje mreznog operatora o zahtjevu
Clan 10

(1) Mrezni operator duZan je da omoguci pristup i zajednic¢ko koriscenje fiziCke infrastrukture radi
postavljanja elemenata elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, ako to dozvoljava tehnicki
kapacitet fizicke infrastrukture.

(2) Medusobna prava i obaveze mreznog operatora i operatora javne elektronske komunikacione
mreze, u vezi pristupa i zajednickog koriscenja fiziCke infrastrukture, radi postavljanja elemenata mreza
javnih elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, ureduju se ugovorom.

(3) Ugovor iz stava 2 ovog ¢lana zaklju€uje se u roku od 60 dana od dana podnoSenja zahtjeva iz
Clana 8 stav 2 ovog zakona.

(4) Zahtjev iz ¢lana 8 stav 2 ovog zakona, mrezni operator mozZe da odbije ako:

1) ne postoje tehnicki uslovi za zajednicko koriS¢enje fiziCke infrastrukture;

2) ne postoji prostor za smjestanje elemenata elektronske komunikacione mreze velikih brzina
ukljuc€ujuci planirane potrebe mreznog operatora za prostorom;

3) se ugrozava bezbjednost i zdravlje ljudi;

4) se ugrozava integritet i bezbjednost mreza od javnog interesa u skladu sa zakonom;

5) postaiji rizik od smetnji koje mogu da prouzrokuju planirane elektronske komunikacione usluge
drugim uslugama koje se pruzaju putem te fiziCke infrastrukture;



6) postoje alternativni nacini pristupa mrezi koja je prilagodena za obavljanje djelatnosti
elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.

(5) Razloge za odbijanje zahtjeva iz stava 4 ovog ¢lana, mrezni operator duzan je da obrazloZi i
dostavi operatoru javne elektronske komunikacione mrezZe u pisanoj ili elektronskoj formi, u skladu sa
propisima kojima se ureduje elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis,
elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost, u roku od 30 dana od dana
prijema zahtjeva.

(6) Mrezni operator odluc€uje po zahtjevima prema redosljedu njihovog prijema.

Odluéivanje Agencije o zahtjevu za rjeSavanje spora u vezi pristupa i zajednickog korisé¢enja
fizicke infrastrukture
Clan 11

(1) Ako mrezni operator, u roku iz ¢lana 10 stav 3 ovog zakona, ne zaklju€i ugovor o pristupu i
zajednickom koriS¢enju fiziCke infrastrukture, ili ako u roku iz ¢lana 10 stav 5 odbije zahtjev operatora
javne elektronske komunikacione mreze ili ne odgovori na taj zahtjev u roku iz ¢lana 9 stav 2 ovog
zakona, operator javne elektronske komunikacione mreze moze u roku od 30 dana od isteka tog roka,
da podnese zahtjev za rjeSavanje spora Agenciji.

(2) Agencija odlu€uje o zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana, u skladu sa nacelima nedikriminatornosti,
transparentnosti i proporcionalnosti, kojim se ne ugrozava koriSéenje te infrastrukture od mreznog
operatora, a prema potrebi moZe da odredi i cijenu za pristup i zajedi¢ko koriS¢enje fizicke
infrastrukture.

(3) Prilikom odredivanja cijene iz stava 2 ovog ¢lana, Agencija je duzna da mreznom operatoru
utvrdi praviénu naknadu troSkova u vezi omogucéavanja pristupa i zajedni¢kog koriScenja fiziCke
infrastrukture, i o uticaju zahtijevanog pristupa na poslovni plan mreznog operatora, kao i na ulaganja
u fizi€ku infrastrukturu za koju se zahtijeva pristup i zajednicko koriséenje.

(4) Cijenu iz stava 2 ovog €¢lana, Agencija odreduje vodeci racuna o ujednacenosti cijena pristupa
i zajedniCkog koriSc¢enja za istu vrstu infrastrukture mreznih operatora.

(5) Agencija odlucuje o zahtjevu iz stava 1 ovog €lana, najkasnije u roku od &etiri mjeseca od dana
prijema zahtjeva.

(6) Protiv odluke Agencije iz stava 5 ovog ¢lana moze da se pokrene upravni spor.

Objavljivanje i pristup podacima o fizi€koj infrastrukturi
Clan 12

(1) Organ drzavne uprave nadleZan za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata (u daljem
tekstu: Ministarstvo) duzan je da putem informacionog sistema o prostoru, objavi u elektronskom obliku
podatke o fizi¢koj infrastrukturi mreznih operatora i operatora javne elektronske komunikacione mreze
i da omogucéi zainteresovanom operatoru javne elektronske komunikacione mreze pristup
dokumentacionoj osnovi i informacionom sistemu o prostoru, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
planiranje prostora i izgradnje objekata.

(2) Ministarstvo je duzno da operatoru javne elektronske komunikacione mreze omogudéi pristup
putem informacionog sistema o prostoru, i to narocito o:

1) lokaciji i trasi;

2) vrsti i trenutnom koriS¢enju fizicke infrastrukture;

3) kontakt podacima mreznog operatora.

(3) Na osnovu obrazlozenog zahtjeva mreznog operatora Ministarstvo moze da ogranici pristup
podacima iz stava 2 ovog €lana, ako je to neophodno za bezbjednost i integritet mreza, nacionalnu
bezbjednost i zdravlje ljudi i imovine, u skladu sa zakonom.

(4) Operator javne elektronske komunikacione mreze koji ostvaruje pristup podacima iz stava 2
ovog Clana duzan je da Cuva povjerljivost podataka, u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost
podataka i zakonom kojim se ureduje poslovna tajna.

Dostavljanje podataka o fizi€koj infrastrukturi koji nijesu dostupni putem informacionog
sistema o prostoru
Clan 13
(1) Ako podaci iz ¢lana 12 stav 2 ovog zakona nijesu dostupni putem informacionog sistema o
prostoru, drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave i
pravna lica na koja su, u skladu sa zakonom, prenijeta javna ovlaséenja (u daljem tekstu: nosioci javnih
ovladéenja), koji u okviru svoje nadleznosti raspolazu potrebnim podacima, duzni su da te podatke



uCine dostupnim putem informacionog sistema o prostoru i da ih na zahtjev operatora javne
elektronske komunikacione mreze, dostave u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

(2) Ako podaci iz €lana 12 stav 2 ovog zakona nijesu dostupni putem informacionog sistema o
prostoru, mrezni operator duzan je da omogudéi pristup tim podacima na osnovu zahtjeva operatora
javne elektronske komunikacione mreze, u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva u skladu sa
nacelima iz ¢lana 11 stav 2 ovog zakona.

(3) Zahtjev iz st. 1i 2 ovog €lana podnosi se pisanim ili elektronskim putem, u skladu sa propisima
koji ureduju elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument,
elektronska trgovina i informaciona bezbjednost i obavezno sadrzi lokacije na kojima operator javne
elektronske komunikacione mreZe namjerava da postavi elemente elektronskih komunikacionih mreza
velikih brzina.

Omogucavanje pregleda elemenata fizicke infrastrukture na trazenoj lokaciji
Clan 14
(1) Mrezni operator duzan je da na obrazlozeni zahtjev operatora javne elektronske komunikacione
mreze omoguci pregled odgovarajuc¢ih elemenata svoje fiziCke infrastrukture na trazenoj lokaciji, u
skladu sa nacCelima iz ¢lana 11 stav 2 ovog zakona, u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.
(2) Zahtjev iz stava 1 ovog Clana narocito sadrzi elemente fizicke infrastrukture potrebne za
postavljanje elemenata elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.

Odluéivanje Agencije o zahtjevu za rjeSavanje spora u vezi dostavljanja podataka
Clan 15

(1) Ako mrezni operator ne postupi u skladu sa ¢lanom 13 stav 2 i €lanom 14 ovog zakona, operator
javne elektronske komunikacione mreze moze podnijeti zahtjev za rie$avanje spora Agenciji u roku od
30 dana od dana isteka roka za postupanje mreznog operatora.

(2) Agencija odluCuje o zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana, najkasnije u roku od 30 dana od dana
prijema zahtjeva.

(3) Protiv odluke Agencije iz stava 2 ovog &lana moze da se pokrene upravni spor.

Koordinirana izgradnja fizicke infrastrukture
Clan 16
MreZni operator moze da, na zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze, prihvati
koordiniranu izgradnju fiziCke infrastrukture u skladu sa ovim zakonom, radi smanjenja troSkova
postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, odnosno elemenata tih mreza.

Obavjestenje o planiranoj izgradnji
Clan 17

(1) Mrezni operator koji planira izgradnju fizicke infrastrukture duzan je da obavjestenje o planiranoj
izgradnji objavi na svojoj internet stranici i da to obavjestenje dostavi Ministarstvu Sest mjeseci prije
podnoS$enja prijave gradenja, u skladu sa zakonom.

(2) Obavjestenje iz stava 1 ovog Clana narocito sadrzi:

1) lokaciju i vrstu radova,;

2) elemente mrezZe koji Ce biti obuhvaceni radovima;

3) datum pocetka i trajanje izgradnje, adresu i podatke o ovlaséenom licu za kontakt sa mreznim
operatorom i rok za podnoSenje zahtjeva za koordiniranu izgradnju.

(3) Na osnovu obrazloZzenog zahtjeva mreznog operatora, Ministarstvo moze da ogranici pristup
podacima o planiranoj izgradnji, ako je to neophodno za zastitu bezbjednosti i integriteta mreza,
nacionalne bezbjednosti i imovine, kao i zdravlja ljudi, u skladu sa zakonom.

Zahtjev za pristup podacima o planiranoj izgradniji
Clan 18

(1) Mrezni operator je duzan da na zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze, u
roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva, dostavi podatke iz ¢lana 17 stav 2 ovog zakona za koje
namjerava da podnese prijavu gradenja Ministarstvu, u narednih Sest mjeseci.

(2) Zahtjev iz stava 1 ovog €lana podnosi se u pisanoj ili elektronskoj formi, u skladu sa propisima
kojima se ureduje elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski
dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost i naroc€ito sadrzi lokacije na kojima operator
javne elektronske komunikacione mreze namjerava da postavi elemente elektronskih komunikacionih
mreza velikih brzina.



(3) Mrezni operator moze da odbije zahtjev iz stava 1 ovog €lana ako je:
1) trazene podatke objavio na svojoj internet stranici ili je
2) pristup trazenim podacima obezbijeden putem informacionog sistema o prostoru.

Zahtjev za koordiniranu izgradnju
Clan 19

(1) Operator javne elektronske komunikacione mreZe, koji radi postavljanja elektronske
komunikacione infrastrukture odnosno elemenata elektronske komunikacione mreze velike brzine Zeli
da pristupi izgradnji koju mrezni operator planira da izvodi, podnosi mreznom operatoru zahtjev za
koordiniranu izgradnju, u pisanoj ili elektronskoj formi, u skladu sa propisima kojima se ureduje
elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument, elektronska
trgovina i informaciona bezbjednost.

(2) Mrezni operator koji planira izgradnju koja se u potpunosti ili djelimi¢no finansira iz budzeta ili
sredstava nosilaca javnih ovlas¢enja duzan je da, na zahtjev operatora javne elektronske
komunikacione mreze omoguci koordiniranu izgradnju, radi postavljanja elektronske komunikacione
infrastrukture ili elemenata elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, ako:

1) operator javne elektronske komunikacione mreze snosi dodatne troSkove, ukljuCujuci i troSkove
zbog dodatnih kasnjenja planirane izgradnje, koji su posljedica prihvatanja njegovog zahtjeva;

2) se prihvatanjem zahtjeva omogucava nadzor nad koordiniranom izgradnjom;

3) je zahtjev za koordiniranu izgradnju podnijet najkasnije 60 dana prije podnoSenja prijave za
gradenje Ministarstvu u skladu sa zakonom.

Odluéivanje o zahtjevu za koordiniranu izgradnju
Clan 20

(1) Mrezni operator je duzan da o zahtjevu iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona odlu¢i u roku od 30
dana od dana prijema zahtjeva operatora javne elektronske komunikacione mreze i zakljuci ugovor o
koordiniranoj izgradnji.

(2) Ako mrezni operator ne odgovori na zahtjev ili odbije zahtjev za koordiniranu izgradnju, operator
javne elektronske komunikacione mreze moze u roku od 15 dana da podnese zahtjev za rjeSavanje
spora Agenciji.

Odlucéivanje Agencije o zahtjevu za rjeSavanje spora u vezi koordinirane izgradnje
Clan 21

(1) Agencija odluCuje o zahtjevu iz Clana 20 stav 2 ovog zakona, u transparentnom i
nediskriminatornom postupku vodeci racuna o srazmjernosti u vezi koriS¢enja tehnickih kapaciteta i
utvrdivanja praviéne naknade.

(2) Prilikom odredivanja pravicne naknade Agencija je duzna da mreZznom operatoru obezbijedi
naknadu dodatnih troSkova u vezi sa koordiniranom izgradnjom uklju€ujuéi i troSkove zbog ka3njenja
planirane izgradnje.

(3) Ako mrezni operator u roku iz ¢lana 18 stav 1 ovog zakona odbije zahtjev operatora javne
elektronske komunikacione mreZze ili ne odgovori na zahtjev, operator javne elektronske
komunikacione mreze moze u roku od 30 dana, da podnese zahtjev za rjeSavanje spora Agenciji.

(4) Agencija donosi odluku iz st. 1 i 3 ovog €lana bez odlaganja, a najkasnije u roku od 60 dana
od dana prijema zahtjeva za rjeSavanje spora.

(5) Protiv odluke Agencije iz stava 4 ovog ¢lana moze da se pokrene upravni spor.

Dostavljanje podataka Agenciji
Clan 22

(1) Radi rieSavanja spora, mrezni operator i operator javne elektronske komunikacione mreze, na
zahtjev Agencije duzan je da:

1) dostavi sve potrebne podatke i obavjestenja, uklju€ujuéi i finansijske podatke i podatke koji su
oznaceni kao poslovna tajna, kao i da omoguci neposredan uvid u potrebne podatke i dokumentaciju;

2) omogucéi neposredan uvid u poslovne prostorije, pripadajucu infrastrukturu, opremu i druga
tehniCka sredstva za obavljanje djelatnosti mreznog operatora i operatora javnih elektronskih
komunikacionih mreza, kao i u poslovne knjige, arhivu, baze podataka i drugu dokumentaciju;

3) omoguci obavljanje drugih radnji koje Agencija ocijeni potrebnim radi utvrdivanja svih bitnih
Cinjenica u postupku dono$enja odluke.

(2) Zahtjev Agencije iz stava 1 ovog ¢lana mora biti obrazlozen i sadrzati pravni osnov, predmet i
svrhu zahtjeva i primjeren rok za ispunjenje zahtjeva, koji ne moze biti krac¢i od osam dana.



(3) lIzuzetno od stava 2 ovog €lana, u slu€ajevima iz stava 1 ta€. 2 i 3 ovog ¢lana, Agencija moze
da odredi rok kraéi od osam dana.

(4) Mrezni operator i operator javne elektronske komunikacione mreze duzan je da postupi u
skladu sa zahtjevom Agencije iz stava 1 ovog ¢lana u zahtjevom odredenom roku.

Obavljanje poslova inspekcijskog nadzora
Clan 23
Poslove inspekcijskog nadzora zajedni¢ki sprovode inspektor nadlezan za oblast elektronskih
komunikacija i inspektor nadlezan za oblast u kojoj preteznu djelatnost obavlja mrezni operator, u
skladu sa svojim nadleznostima ( u daljem tekstu: nadlezni inspektor).

Ovlaséenja nadleznog inspektora
Clan 24

(1) Nadlezni inspektor postupa u skladu sa ovlas¢enjima datim posebnim zakonom kojim se
ureduje oblast inspekcijskog nadzora i ovim zakonom.

(2) Nadlezni inspektor moze da nalozi mreznom operatoru da:

1) objavi podatke potrebne za pristup i zajedni¢ko koridéenje i koordiniranu izgradnju fizicke
infrastrukture;

2) omoguci pregled elemenata fiziCke infrastrukture na trazenoj lokaciji;

3) privremeno odlozZi pocetak izgradnje, do objavljivanja podataka koje treba da sadrzi informacioni
sistem;

4) dostavi podatke koje je trazila Agencija;

5) postupi po odluci Agencije.

RjeSenje nadleznog inspektora
Clan 25
Protiv rjeSenja nadleZnog inspektora moze se podnijeti Zalba nadleZznom organu drZzavne uprave
za upravnu oblast na koju se rjeSenje odnosi.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona
Clan 26
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, drugih propisa i akata donijetih na osnovu ovog zakona,
vrSi organ drZzavne uprave nadlezan za poslove elektronskih komunikacija.

Novéane kazne
Clan 27

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 do 20.000 eura kazni¢e se za prekrSaj pravno lice ako
ne postupi po odluci Agencije iz €lana 7 stav 2 ovog zakona (¢lan 7 stav 3).

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 6.000 do 20.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) o zahtjevu operatora javne elektronske komunikacione mreZe za pristup i zajedni¢ko koris¢enje
postojece fiziCke infrastrukture ne odluci u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva(€lan 9 stav 2);

2) u slucaju da podaci iz €lana 12 stav 2 ovog zakona nisu dostupni putem informacionog sistema
o prostoru, ne omoguci operatoru javne elektronske komunikacione mreze pristup podacima o fizi¢koj
infrastrukturiu roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva pod nediskriminatornim, transparentnim i
proporcionalnim uslovima (¢lan 13 stav 2);

3) na obrazlozen zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze ne omoguci pregled
odgovaraju¢ih elemenata svoje fizicke infrastrukture na traZenoj lokaciji, pod nediskriminatornim,
transparentnim i proporcionalnim uslovima u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva (¢lan 14 stav
1);

4) obavjeStenje o planiranoj izgradniji fiziCke infrastrukture ne objavi na svojoj internet stranici i ne
dostavi ga nadleznom organu u roku od 6 mjeseci prije podnoSenja prijave gradenja, u skladu sa
zakonom (Clan 17 st.1i 2);

5) na zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze u roku od 15 dana od prijema
zahtjeva, ne dostavi podatke iz ¢lana 17 stav 2 ovog zakona za koje namjerava da podnese prijavu
gradenja nadleznom organu, u narednih Sest mjeseci ( ¢lan 18 stav 1);

6) ne postupi po nalogu inspektora (Clan 24).

(3) Za prekr3aje iz st. 1 i 2 ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 600 do 2000 eura.



Rok za objavljivanje podataka
Clan 28
MreZni operator duzan je da na svojoj internet stranici objavi podatke o planiranoj izgradnji iz ¢lana
17 st. 1i 2 ovog zakona u roku od 30 dana, od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Donosenje propisa
Clan 29
Propis iz ¢lana 7 stav 6 ovog zakona, Agencija ¢e donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 30
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

Postupak javne rasprave
o Predlogu zakona o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih
mreZa velikih brzina

Dana 28.12.2018. godine, na sajtu Ministarstva ekonomije i portalu e-uprave, objavljene su
javne konsultacije o Predlogu Zakona o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina, koje su trajale do 15.01.2019.godine. U toku javnih konsultacija,
nije bilo primjedbi, sugestija i komentara.

Takode, u skladu sa Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 012/12 od 24.02.2012 ) Ministarstvo ekonomije je, na sajtu Ministarstva
ekonomije i portalu e-uprave, dalo na javnu raspravu Predlog Zakona o mjerama za smanjenje
troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina i uputilo javni poziv gradanima,
stru¢noj javnosti i svim drugim zainteresovanim licima da se uklju€e u javnu raspravu, koja je trajala
od 23.05.2019.godine do 12.06.2019.godine.

Dana 10.06.2019.godine, u okviru javne rasprave je odrzan okrugli sto u prostorijama Privredne
komore Crne Gore. Okruglom stolu su prisustvovali predstavnici Privredne komore Crne Gore,
Ministarstva ekonomije, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Agencije za elektronske komunikacije
i postansku djelatnost, Saveza radio-amatera Crne Gore, Radio-difuznog centra Crne Gore, glavni
inspektor za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, kao i predstavnici kompanija Telenor
d.o.o., Crnogorski Telekom a.d., Mtel d.o.o..

Pozdravne rije€i ispred Ministarstva ekonomije je uputio gospodin Milan Srzenti¢, drzavni sekretar u
Ministarstvu ekonomije, dok je gospoda Ratka Strugar, generalna direktorica direktorata za elektronske
komunikacije, postansku djelatnost i radio-spektar, pojasnila razloge predlaganja zakona,kao i odredbe
zakona, nakon ¢ega je pocCela diskusija.

U toku trajanja okruglog stola, odgovore na primjedbe, sugestije i komentare su davali ¢lanovi radne
grupe za izradu Predloga Zakona o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina - predstavnici Ministarstva ekonomije, Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma i Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost.

U toku javne rasprave, na adresu Ministarstva ekonomije, u pisanoj i elektronskoj formi, su stigle
primjedbe Mtel-a d.o.0., Crnogorskog Telekom-a a.d., Telenor-a d.o.o. i Telemach-a d.o.o..
Dostavljene primjedbe, predlozi i sugestije, sa navedenim razlozima njihovog neprihvatanja, odnosno
potrebnim pojasnjenjima date su u lzvjestaju sa javne rasprave koji slijedi:



Institucija / Lice

Komentar

Odgovor obradivaca

MTEL d.o.o.

1. Primjedbe su date na ¢lan 1 stav 1

(1) Ovim Zakonom propisuju se mjere za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza
velikih brzina, prikupljanje i objava podataka o pristupu, zajednickom kori§¢enju i koordiniranoj izgradniji fizicke
infrastrukture, nadlezni organ i postupak za rjeSavanje sporova, vr$enje nadzora nad ovim zakonom i druga
pitanja od znacaja za smanjenje troskova i postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.
Primjedba:

Komentar je dat na rijeci: ,.... nadlezni organ...”:

Navodi se da nije dovoljno precizirano koji bi to nadlezni organ bio koji vrSi krovno administriranje odredbama
ovog zakona:

Mozda prema Clanu 10, stav 1: “Organ drzavne uprave nadlezan za oblast uredenja prostora i izgradnje
objekata“?

ili mozda prema Clanu 24: ,Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, drugih propisa i akata donijetih na osnovu
ovog zakona, vrsi organ drzavne uprave nadlezan za poslove elektronskih komunikacija“?

1. Obradivac pojasnjava da je nadlezni
organ ovdje isti organ koji je zaduzen za
rieSavanje sporova — Agencija.

MTEL d.o.o.

2. Primjedbe su date na ¢lan 1 stav 1

(1) Ovim Zakonom propisuju se mjere za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza
velikih brzina, prikupljanje i objava podataka o pristupu, zajedni¢kom kori$¢enju i koordiniranoj izgradniji fizicke
infrastrukture, nadlezni organ i postupak za rjeSavanje sporova, vrSenje nadzora nad ovim zakonom i druga
pitanja od znaCaja za smanjenje troSkova i postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.
Primjedba:

Komentar je dat na rijeci ,,....elektronskim komunikacionim mrezama velikih brzina...*:

U okviru ¢lana 4 stav 1 ZEK-a, navodi se da je potrebno definisati i termin “elektronske komunikacione mreze
velikih brzina”.

2.Ne prihvata se data sugestija, jer nije
praksa da se ista definicija ponavlja u dva
zakona, a upravo je ovoj definiciji mjesto
u ovom zakonu koji reguliSe ovu oblast, a
ne u Zakonu o elektronskim
komunikacijama.

MTEL d.o.o.

3. Primjedba je data na ¢lan 2 stav 1 tacka 2

Pojedini pojmovi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:

2) Mrezni operator, u smislu ovog zakona, je pravno ilifizicko lice koje ima pravo svojine ili pravo koriScenja
na fizickoj infrastrukturi, koja je namijenjena pruzanju elektronskih komunikacionih usluga, usluga proizvodnje,
prenosa ili distribucije, elektricne energije, javne rasvjete, toplotne energije i gasa, kao i usluga proizvodnje,
prenosa ili distribucije vode, uklju€ujuci ispustanje ili prec¢iS¢avanje otpadnih voda i sistema odvodnjavanja, kao
i fizicke infrastrukture koja je namijenjena ZeljezniCkom, drumskom, rijeénom, pomorskom i vazdusnom
saobracaju.

Primjedba:

Navodi se da ovaj zakon ne predvida ko je nadlezni organ koji precizira koja su to, konkretno, fizicka i pravna
lica u Crnoj Gori, koji definiSe ovaj pojam mreznog operatora, koji su precizni kriterijumi za to odredivanje, ko
vodi registar tih operatora i sl. Na nacin kako je to ovdje definisano, ispada da npr. svako fizicko lice koje polozi
svoju cijev kroz dvoriSte, do svoje kuée, ako je za neku od navedenih namjena, Agencija, u slu€aju spora, moze
tretirati kao mreznog operatora.

3.Po misljenju obradivaca, definicija je u
potpunosti jasna, a Agencija u slu€aju
spora, shodno definiciji, nedvosmisleno
identifikuje mreznog operatora u smislu
ovog zakona.

MTEL d.o.o.

4. Primjedba je data na ¢lan 2 stav 1 tacka 3

Pojedini pojmovi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:

3) Fizicka infrastruktura je sastavni dio infrastrukture mreznog operatora koja moze da posluzi za smjestanje
elemenata elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, kao $to su cijevi, stubovi, vodovi, prostorije za
nadzor, okna, ormaric¢i, zgrade ili ulazi u zgrade, antenske instalacije i antenski stubovi i nosaci, osim kablova,
optiCkih vlakana, kao i djelova mrezZe koji se koriste za snabdijevanje vodom namijenjenom za ljudsku upotrebu;

4 Predmetni zakon je usaglaSen sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji
objekata.




Primjedba:

Postavlja se pitanje ko odreduje opseg znacenja (“moze da posluzi’) ovog termina?

Navodi se da je neophodno usagla$avanje sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata. Planskim
dokumentima se precizno definiSu koridori u prostoru za pojedine infrastrukturne objekte. Nigdje u vazec¢im
zakonima nema definisanih objekata infrastrukture (nadzemnih ili podzemnih) predvidenih za viSenamjensko
koriScenje, Sto kasnije stvara probleme kod ishodovanja dozvola.

MTEL d.o.o. 5. Primjedba je data na ¢lan 8 stav 3 tacka 6 5. Vezano za predmetni komentar,
(3) Zahtjev iz ¢lana 6 stav 2 ovog zakona, mrezni operator moze da odbije ako: obradivac¢ pojasSnjava da se misli na
6) postoje alternativni nalini pristupa mrezi koja je prilagodena za obavljanje djelatnosti elektronskih | mrezu mreznog operatora, a Sto se tice
komunikacionih mreza velikih brzina. alternativnog pristupa, to znaci da se
Primjedba: umijesto fiziCke infrastrukture ponudi
Postavlja se pitanje na koju se mrezu misli? Na mrezu mreznog operatora, ili mrezu nekog drugog mreznog | pristup mrezi koja je u vlasni$tvu mreznog
operatora ili mrezu nekog drugog EK operatora? Sta je alternativni pristup u smislu ovog &lana? operatora.

Navodi se da mrezni operator moze predlagati samo alternativna rjeSenja kroz sopstvenu mreznu
infrastrukturu, a nikako kroz infrastrukturu drugih operatora.
MTEL d.o.o. 6. Primjedba je data na ¢lan 10 6.Cilj ovog Predloga Zakona je da se
(1) Organ drzavne uprave nadlezan za oblast uredenja prostora i izgradnje objekata (u daljem tekstu: | obezbijedi pristup svim podacima o
nadlezni organ)duzan je da putem informacionog sistema o prostoru, objavi u elektronskom obliku podatke o | infrastrukturi kojima raspolaze mrezni
fizi€koj infrastrukturi mreznih operatora i operatora javne elektronske komunikacione mreze i da omoguéi | operator, kako bi zainteresovani operatori
zainteresovanom operatoru javne elektronske komunikacione mreze pristup dokumentacionoj osnovi i | elektronskih komunikacija imali uvid u
informacionom sistemu o prostoru, u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje prostora i izgradnja | infrastrukturu za koju mogu podnijeti
objekata. zahtjev za koris¢enje.
(2) Nadlezni organ duzan je da operatoru javne elektronske komunikacione mreze omoguci pristup putem
informacionog sistema o prostoru narocito sljede¢im osnovnim podacima o infrastrukturi mreznih operatora:
1) lokaciji i trasi;
2) vrsti i trenutnom kori§éenju fizicke infrastrukture;
3) kontakt podacima mreznog operatora.
(3) Na osnovu obrazloZzenog zahtjeva mreznog operatora nadlezni organ moze da ogranici pristup
podacima iz stava 2 ovog €lana, ako je to neophodno za bezbjednost i integritet mreza, nacionalnu bezbjednost
i zdravlje ljudi i imovine, u skladu sa zakonom.
(4) Operator javne elektronske komunikacione mreze koji ostvaruje pristup podacima iz stava 2 ovog
¢lana duzan je da Cuva povjerljivost podataka, u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka i
zakonom kojim se ureduje poslovna tajna.
Primjedba:
Navodi se da Zakon o izgradnji objekata ne prepoznaje elemente infrastrukture koje definiSe Predmetni zakon.
Na koji nacin (kroz koji akt) mrezni operator podnosi nadleznom organu spisak elemenata infrastrukture koji se
mogu Kkoristiti po predmetnom zakonu? Ako ve¢ to ne postoji u Zakonu o izgradnji objekata, treba posebno
definisati elemente infrastrukture od interesa za elektronske komunikacione mreze i obavezu njihovog
posebnog prikazivanja na nacin koji je pogodan u smislu predmetnog zakona.
MTEL d.o.o. 7. Primjedba je data na ¢lan 10 stav 1 7.Predmet ovog zakona sumjere za

(1) Organ drzavne uprave nadlezan za oblast uredenja prostora i izgradnje objekata (u daljem tekstu: nadlezni
organ)duzan je da putem informacionog sistema o prostoru, objavi u elektronskom obliku podatke o fizi¢koj
infrastrukturi mreznih operatora i operatora javne elektronske komunikacione mreze i da omogudi
zainteresovanom operatoru javne elektronske komunikacione mreze pristup dokumentacionoj osnovi i

smanjenje troSkova postavljanja
elektronskih komunikacionih mreza velikih
brzina. Materija koja je tretirana u




informacionom sistemu o prostoru, u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje prostora i izgradnje
objekata.

Primjedba:

Navodi se da postoji problem neusaglasenosti infrastrukturnih objekata sa Zakonom o drzavnom premjeru i
katastru, odnosno sa Cinjenicom da ne postoje katastri podzemnih i nadzemnih instalacija, kao ni odgovarajuci
pravilnici za geodetsko snimanje istih. Uvodenje informacionog sistema o prostoru, od strane krovnog organa
za oblast uredenja prostora, bez postojanja odgovarajuéih katastara, vodi ka brojnim svojinsko-pravnim
sporovima u kojima ¢e svi mrezni operatori imati velikih problema.

komentaru nije predmet ovog zakona, veé
je regulisana drugim propisima.

MTEL d.o.o. 8. Primjedba je data na ¢lan 14 8.Ne prihvata se data sugestija, obzirom
MreZni operator moZe da, na zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze, prihvati koordiniranu | da je ¢lan u potpunosti usaglasen sa
izgradnju fizi¢ke infrastrukture u skladu sa ovim zakonom, u cilju smanjenja tro§kova postavljanja elektronskih | relevantnom direktivom u ovoj oblasti, a
komunikacionih mreza velikih brzina, odnosno elemenata tih mreza. svakako odredbe ovog Predloga Zakona
Primjedba: predvidaju proceduru u slu¢aju odbijanja
PredlaZe se da treba da stoji: "Mora prihvatiti svaki opravdan zahtjev “. zahtjeva. Sto se ti¢e gradevinskih
Takode se predlaze da treba razmisljati o modifikaciji gradjevinskih standarda u ovom smislu. standarda, oni nisu predmet ovog zakona.
MTEL d.o.o. 9. Primjedba je data na ¢lan 15 9. Obradiva¢ smatra da je predmetni
(1) Mrezni operator koji planira izgradnju fiziCke infrastrukture duzan je da obavjeStenje o planiranoj izgradnji | zakon uskladen sa Zakonom o planiranju
objavi na svojoj internet stranici i da to obavjesStenje dostavi nadleznom organu Sest mjeseci prije podnoSenja | prostora i izgradnji objekata.
prijave gradenja, u skladu sa zakonom.
(2) Obavjestenje iz stava 1 ovog €lana narocito sadrzi:
1) lokaciju i vrstu radova,;
2) elemente mreze koji ¢e biti obuhvaéeni radovima;
3) datum pocetka i trajanje izgradnje, adresu i podatke o ovlaS¢enom licu za kontakt sa mreznim operatorom i
rok za podnoSenje zahtjeva za koordiniranu izgradnju.
(3) Na osnovu obrazlozenog zahtjeva mreznog operatora, nadlezni organ moze da ogranici pristup podacima
o planiranoj izgradnji, ako je to neophodno za zastitu bezbjednosti i integriteta mreza, nacionalne bezbjednosti
i imovine, kao i zdravlja ljudi, u skladu sa zakonom.
Primjedba:
Navodi se da je neophodno uskladivanje sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata u kojem su
definisane procedure za korake koje investitor mora preduzeti kod planiranja neke gradnje.
MTEL d.o.o. 10. Primjedba je data na ¢lan 15 stav 1 10.Predmet ovog ¢lana nije prikljucenje

(1) Mrezni operator koji planira izgradnju fiziCke infrastrukture duzan je da obavjestenje o planiranoj izgradniji
objavi na svojoj internet stranici i da to obavjeStenje dostavi nadleznom organu Sest mjeseci prije podnoSenja
prijave gradenja, u skladu sa zakonom.

Primjedba:

Daje se sljedeéi primjer: gradskom vodovodu ili CEDIS-u javi se investitor novog objekta i iz nekog razloga
vodovod treba da prekopa ulicu za priklju€enje tog objekta, a to moze biti od interesa za nekog EK operatora
za brzu mrezu. Znaci li to da bi objekat trebao ¢ekati bar 6 mjeseci na priklju¢ak vodovoda iako bi to realno
moglo biti mnogo prije zavrSeno?

Neophodno je da sve planirane radove mrezni operateri daju na uvid svim zainteresovanim elektronskim
komunikacionim operatorima npr. putem web sajta, kako bi elektronski komunikacioni operatori mogli da
uCestvuju u radovima prilikom samo jednog prekopa. To je najéeS¢e problem u praksi, jer mrezni operater nije
u obavezi da prilagodi radove potrebama EK operatora, a naknadni prekopi za potrebe EK operatora najéesce
nisu dozvoljeni.

objekata na vodovodnu,
elektroenergetsku ili neku drugu
infrastrukturu, vec¢ je predmet ovog ¢lana
planirana izgradnja fizi¢ke infrastrukture
mreznog operatora, u skladu sa Zakonom
o planiranju prostora i izgradnji objekata i
relevantnom direktivom.




11. Primjedba je data na €lan 2 stav 1 tacka 2

11. Sto se ti¢e napomene na kraju

CRNOGORSKI Pojedini pojmovi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja: primjedbe, obradiva¢ ukazuje da su
TELEKOM a.d. 2) Mrezni operator, u smislu ovog zakona, je pravno ilifizicko lice koje ima pravo svojine ili pravo koriS¢enja | operatori javnih elektronskih
na fizi¢koj infrastrukturi, koja je namijenjena pruzanju elektronskih komunikacionih usluga, usluga proizvodnje, | komunikacionih mreza i korisnici, ali i
prenosa ili distribucije, elektricne energije, javne rasvjete, toplotne energije i gasa, kao i usluga proizvodnje, | obveznici u skladu sa predlogom zakona.
prenosa ili distribucije vode, uklju€ujuci ispustanje ili pre€i§¢avanje otpadnih voda i sistema odvodnjavanja, kao | Naime pristup i zajednic¢ko koriS¢enje
i fiziCke infrastrukture koja je namijenjena Zeljeznickom, drumskom, rijeénom, pomorskom i vazdusnom | elektronske komunikacione infrastrukture
saobracaju. je propisano Zakonom o elektronskim
Primjedba: komunikacijama, Sto je konstatovano u
Po misljenju Crnogorskog telekoma ovo je zbunjuju¢a definicija mreznog operatora kada je ista data sasvim | ¢lanu 4 Predloga Zakona koji se tice
jasno u relevantnoj EU Direktivi 2014/61/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a koja se ovim Zakonom namjerava | odnosa sa propisima o elektronskim
trasnponovati u crnogorski pravni sistem. Prva verzija Predloga zakona iz 2016 /17 je pravilno primijenila ovu | komunikacijama. Ostale obaveze koje
definiciju. imaju mrezni operatori, u potpunosti vaze
Prema EU Direktivi (zvani¢ni prevod na hrvatski jezik),mrezni operator” znaci poduzetnik koji daje na koriStenje | i za elektronske komunikacione
ili je ovlasten za davanje na koriStenje javne komunikacijske mreze, kao i poduzetnik koji daje na koriStenje | operatore, s obzirom da te obaveze nijesu
fiziCku infrastrukturu koja je namijenjena pruzanju: definisane drugim propisima u Crnoj Gori,
(a) usluga proizvodnje, prijenosa ili distribucije: ¢ime dajemo odgovor i na komentar koji
i. plina; se tice definicije mreza.
ii. struje, uklju€ujuci javnu rasvjetu;
iii. grijanja;
iv. vode, uklju€ujuci ispustanje ili prociS¢avanje otpadnih voda i kanalizacije, i sustave odvodnje;
(b) usluga prijevoza, uklju¢ujuéi zeljeznicu, ceste, luke i zracne luke;
Napominje se da su u Direktivi posebno prepoznati operatori javnih elektronickih komunikacijski mreza koji su
prema ovoj Direktivi sto se zakljuCuje iz cjeline teksta nesto Sto bi se moglo nazvati beneficijarima ali ne i
obevznici
CRNOGORSKI 12. Primjedbe su date na ¢lan 2 stav 1 tacka 2 12. Po misljenju obradivaca, definicija je u
TELEKOM a.d. Pojedini pojmovi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja: potpunosti jasna, a Agencija u slucaju
2) Mrezni operator, u smislu ovog zakona, je pravno ili fizicko lice koje ima pravo svojine ili pravo koriS¢enja | spora, shodno definiciji, nedvosmisleno
na fizickoj infrastrukturi, koja je namijenjena pruzanju elektronskih komunikacionih usluga, usluga proizvodnje, | identifikuje mreznog operatora u smislu
prenosa ili distribucije, elektricne energije, javne rasvjete, toplotne energije i gasa, kao i usluga proizvodnje, | ovog zakona.
prenosa ili distribucije vode, uklju€ujuci ispustanje ili preCiS¢avanje otpadnih voda i sistema odvodnjavanja, kao
i fiziCke infrastrukture koja je namijenjena zeljeznickom, drumskom, rijenom, pomorskom i vazdu$snom
saobracaju.
Primjedba:
Navodi se da je potrebno predvidjeti koji organ ili tijelo ¢e voditi registar mreZnih operatora
CRNOGORSKI 13. Primjedbe su date na ¢lan 2 stav 1 tacka 2 13. Ovom definicijom je obuhvacena
TELEKOM a.d. Pojedini pojmovi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja: fizicka infrastruktura namijenjena

2) Mrezni operator, u smislu ovog zakona, je pravno ilifizicko lice koje ima pravo svojine ili pravo koris¢enja
na fizickoj infrastrukturi, koja je namijenjena pruzanju elektronskih komunikacionih usluga, usluga proizvodnje,
prenosa ili distribucije, elektri¢ne energije, javne rasvjete, toplotne energije i gasa, kao i usluga proizvodnje,
prenosa ili distribucije vode, ukljucujuéi ispustanje ili preciSéavanje otpadnih voda i sistema odvodnjavanja, kao
i fiziCke infrastrukture koja je namijenjena zeljeznickom, drumskom, rijeénom, pomorskom i vazdusnom
saobracaju.

Primjedba:

pruzanju elektronskih komunikacionih
usluga, kao i fizicka infrastruktura
namijenjena pruzanju usluga proizvodnje,
prenosa ili distribucije, elektricne energije,
javne rasvjete, toplotne energije i gasa,
kao i usluga proizvodnje, prenosa ili
distribucije vode, uklju€ujuéi ispustanje ili
preciScavanje otpadnih voda i sistema




Predlaze se brisanje dijela teksta: “koja je namijenjena pruzZanju elektronskih komunikacionih usluga, usluga
proizvodnje, prenosa ili distribucije, elektricne energije, javne rasvjete, toplotne energije i gasa, kao i usluga
proizvodnje, prenosa ili distribucije vode, ukljucujuci ispustanje ili prec¢iScavanje otpadnih voda i sistema
odvodnjavanja, kao i fiziCke infrastrukture koja je namijenjena Zeljezni¢kom, drumskom, rijecnom, pomorskom
i vazdusnom saobracaju.” jer bi mrezni operator mogao odbiti zahtjev s obrazloZzenjem da infrastruktura koju
posjeduije ili koristi nije namijenjena za pruzanje elektronskih komunikacija a to smatraju nije intencija Direktive
i ovog Zakona ve¢ da se sva raspoloziva fiziCka infrastruktura treba dati na koriS¢enje (ako Direktivom neka
vrsta fiziCke infrastrukture nije izuzeta) bez obzira na Cinjenicu da li je namijenjena ili ne pruzanju elektronskih
komunikacionih usluga. U suprotnom bi raspoloZivost infrastrukture za operatore bila zna¢ajno smanjena. A iz
ukupne sadrzine Zakona se i ne zaklju€uje da je to bila namjera predlagaca niti je to namjera relevantne EU
Direktive.

odvodnjavanja, kao i fiziCke infrastrukture
koja je namijenjena zeljeznickom,
drumskom, rije€nom, pomorskom i
vazduSnom saobracaju.

CRNOGORSKI 14. Primjedba je data na ¢lan 1 stav 1 tacka 3 14. Obradiva¢ smatra da je definicija
TELEKOM a.d. Pojedini pojmovi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja: jasna i da predlozena izmjena ne bi
3) Fizicka infrastruktura je sastavni dio infrastrukture mreznog operatora koja moze da posluzi za smjestanje | doprinijela boljem razumijevanju ili nekoj
elemenata elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, kao $to su cijevi, stubovi, vodovi, prostorije za | sustinskoj promjeni.
nadzor, okna, ormarici, zgrade ili ulazi u zgrade, antenske instalacije i antenski stubovi i nosaci, osim kablova,
optiCkih vlakana, kao i djelova mreze koji se koriste za snabdijevanje vodom namijenjenom za ljudsku upotrebu;
Primjedba:
Cijeni se da je jasnija definicija: “nadzor, okna, ormarici, zgrade ili ulazi u zgrade, antenske instalacije i antenski
stubovi i nosacdi. Kablovi, opticka vlakna, kao i djelovi mreze koji se koriste za snabdijevanje vodom
namijenjenom za ljudsku upotrebu ne &ine fizi¢ku infrastrukturu u smislu ovog Zakona.”
CRNOGORSKI 15. Primjedba je data na €lan 9 stav 5 15. Obradivac¢ ukazuje da je dati rok u
TELEKOM a.d. (5) Agencija odluéuje o zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana, najkasnije u roku od Cetiri mjeseca od dana prijema | skladu sa relevantnom direktivom, kao i
zahtjeva. da je u predmetnom ¢lanu zakona
Primjedba: propisano odluc€ivanje najkasnije u ovom
Navodi se da rok mora biti kraci. Cijeni se da rok od 60 dana propisan relevantnim hrvatskim Zakonom sasvim | u roku, $to znaci da se ono moze
dovoljan za odludivanje po ovom pitanju. okongati i ranije, u zavisnosti od
slozenosti predmeta.
Il TELEMACH | 16. Primjedba je data na ¢lan 8 stav 3 tacka 2 16. Ne prihvata se predlog za dodavanje
d.o.o. (3) Zahtjev iz ¢lana 6 stav 2 ovog zakona, mrezni operator moze da odbije ako: novog stava. Po misljenju obradivaca

2) ne postoji prostor za smjesStanje elemenata elektronske komunikacione mreze velikih brzina ukljucujuéi
planirane potrebe mreznog operatora za prostorom;

Primjedba:

Navodi se da navedenom normom mrezZnom operatoru se daje moguénost da usled nedostatka prostora odbije
zahtjev za pristup i zajedniCko koriSéenje operatora javne elektronske komunikacione mreze. Medutim, smatra
se da dio norme koji se odnosi na ,uklju€ujuéi planirane potrebe mreznog operatora za prostorom®, je Siroko
postavljen, u smislu da ostavlja prostor za eventualne zloupotrebe mreznog operatora da neosnovano odbije
zahtjev za pristup i zajedniCko koriS¢enje fiziCke infrastrukture operatora javne elektronske komunikacione
mreze. Zakonodavac mora imati u vidu potencijalnu Stethnu namjeru mreznog operatora da usled trziSnog
nadmetanja onemoguci konkurenciju da na odredenom podrucju pruza neku vrstu usluge, i koja se mora
zakonskom normom ograniciti. Zbog toga, u ¢lanu 8 Nacrta predlazemo dodavanje novog stava koji bi glasio:
»(5) U slu€aju odbijanja zahtjeva iz razloga propisanih u stavu 3 tacka 2 ovog &lana mrezni operator je duzan,
pored obaveza propisanih u stavu 4 ovog €lana, operatoru javne elektronske komunikacione mreze uz odluku
o odbijanju zahtjeva, da dostavi prate¢u dokumentaciju kao dokaz o nemoguénosti za smjeStanje elemenata

mrezni operator ne moze biti trziSni
konkurent operatoru elektronskih
komunikacija, izuzev u slu¢aju kada i sam
pruza elektronske komunikacione usluge.
U tom slu€aju i on mora biti registrovan
kao operator elektronskih komunikacionih
usluga. U slu€aju da zainteresovani
operator elektronskih komunikacionih
usluga smatra da je mrezni operator
neopravdano odbio zahtjev, operator
elektronskih komunikacionih usluga moze
da podnese zahtjev za rjeSavanje spora,
kom prilikom ée Agencija odluciti o
opravdanosti odbijanja zahtjeva.




elektronske komunikacione mreze velikih brzina, uklju€ujuéi planirane potrebe mreznog operatora za
prostorom.

TELEMACH
d.o.o.

17. Primjedba je data na ¢lan 15

(1) Mrezni operator koji planira izgradnju fiziCke infrastrukture duzan je da obavjestenje o planiranoj izgradnji
objavi na svojoj internet stranici i da to obavjes$tenje dostavi nadleznom organu Sest mjeseci prije podnos$enja
prijave gradenja, u skladu sa zakonom.

(2) Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana narocito sadrzi:

1) lokaciju i vrstu radova;

2) elemente mreze koji ¢e biti obuhvaéeni radovima;

3) datum pocetka i trajanje izgradnje, adresu i podatke o ovla§¢enom licu za kontakt sa mreznim operatorom i
rok za podnos$enje zahtjeva za koordiniranu izgradnju.

(3) Na osnovu obrazlozenog zahtjeva mreznog operatora, nadlezni organ moze da ogranici pristup podacima
o planiranoj izgradnji, ako je to neophodno za zastitu bezbjednosti i integriteta mreza, nacionalne bezbjednosti
i imovine, kao i zdravlja ljudi, u skladu sa zakonom.

Primjedba:

Misljenja su da je rok od Sest mjeseci priliéno dug, naro€ito ako se ima u vidu da se ovaj rok mora ispuniti i prije
podnoSenja prijave o gradenju nadleznom organu. U praksi je Cesta situacija da se planiranje izgradnje fizicke
infrastrukture ne planira toliko dugo unaprijed i ¢esto zavisi od drugih okolnosti, kao $to su saznanje za
izgradnju objekta i sl., zbog €ega smatramo da bi ovaj rok trebalo skratiti.

17. Obradiva¢ smatra da je rok od 6
mjeseci primjeren, imajuéi u vidu
proceduru koju je potrebno sprovesti u
slu€aju da je neophodna izmjena projekta
zbog izgradnje elemenata elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina.

\Y) TELENOR
d.o.o.

18. Primjedbe su date na ¢lan 2 stav 1 tacka 2

Pojedini pojmovi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:

2) Mrezni operator, u smislu ovog zakona, je pravno ili fizicko lice koje ima pravo svojine ili pravo koriS¢enja
na fiziCkoj infrastrukturi, koja je namijenjena pruzanju elektronskih komunikacionih usluga, usluga proizvodnje,
prenosa ili distribucije, elektricne energije, javne rasvjete, toplotne energije i gasa, kao i usluga proizvodnje,
prenosa ili distribucije vode, uklju€ujuci ispustanje ili preCiS¢avanje otpadnih voda i sistema odvodnjavanja, kao
i fizicke infrastrukture koja je namijenjena ZeljezniCkom, drumskom, rijeénom, pomorskom i vazdusnom
saobracaju.

Primjedba:

Navodi se da s obzirom na to da je namjera da se ovaj predlog Zakona u velikoj mjeri uskladi sa Direktivom
2014/61/EU o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina
od 15.05.2014. godine (u daljem tekstu: Direktiva), smatraju da je u cilju efikasne primjene neophodno
osnovne definicije iz Direktive transponovati u duhu originalnog teksta. Naime, ¢lan 2, stav 2, tacka 1 Direktive
definiS$e pojam mreznog operatora na sledeci nacin: ‘network operator means an undertaking providing or
authorised to provide public communications networks as well as an undertaking providing a physical
infrastructure intended to provide:

(a) a service of production, transport or distribution of:

(i) gas;

(ii) electricity, including public lighting;

(iii) heating;

(iv) water, including disposal or treatment of waste water and sewage, and drainage systems;

(b) transport services, including railways, roads, ports and airports;

U skladu sa navedenim, njihovo razumijevanije citirane definicije jeste "mrezni operator je pravno ili fizicko lice
koje pruza ili je ovlad¢eno da pruza javne komunikacione mreze kao i pravna ili fiziCka lica koja pruzaju fizicku
infrastrukturu sa namjerom da obezbjeduju:

(a) usluge proizvodnje, prenosa ili distribucije:

18. Po misljenju obradivaca, definicija je u
potpunosti jasna, a Agencija u slu€aju
spora, shodno definiciji, nedvosmisleno
identifikuje mreznog operatora u smislu
ovog zakona.




() gasa;

(ii). elektricne energije, uklju€ujuci javnu rasvjetu;

(iii). toplotne energije;

(iv). vode, ukljucujuéi ispustanje ili preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacije, i sistem odvodnjavanja;

(b) usluge prevoza, uklju€ujuci Zeljeznicki, drumski, pomorski i vazdusni saobracaj;"

Smatraju da se iz citiranog prevoda moze zaklju€iti da usluge elektronskih komunikacija nijesu obuhvacene
stavkama a) ili b), da operatori elektronskih komunikacionih usluga nisu definisani kao mrezni operatori, kao i
da termin javna komunikaciona mreza ne treba poistovjecivati sa terminom mreza operatora elektronskih
komunikacionih usluga.

TELENOR
d.o.o.

19. Primjedbe su date na ¢lan 2 stav 1 tacka 2

Pojedini pojmovi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:

2) Mrezni operator, u smislu ovog zakona, je pravno ili fizicko lice koje ima pravo svojine ili pravo kori$¢enja
na fizickoj infrastrukturi, koja je namijenjena pruzanju elektronskih komunikacionih usluga, usluga proizvodnje,
prenosa ili distribucije, elektricne energije, javne rasvjete, toplotne energije i gasa, kao i usluga proizvodnje,
prenosa ili distribucije vode, uklju€ujuci ispustanje ili pre€iS¢avanje otpadnih voda i sistema odvodnjavanja, kao
i fiziCke infrastrukture koja je namijenjena zeljeznickom, drumskom, rijeénom, pomorskom i vazdusnom
saobracaju.

Primjedba:

Imajuéi u vidu prvu primjedbu, u €lanu 2, stav 1, tacka 2 predloga Zakona iz definicije "mreznog operatora"
smatramo da je potrebno izbrisati rijei "elektronskih komunikacionih usluga" iz razloga Sto predloZena
definicija moze da dovede do zabune u tumacenju ko su subjekti na koje se ovaj predlog Zakona odnosi.
Smatramo da operatori javnih elektronskih komunikacionih usluga treba da budu definisani kao operatori koji
su korisnici fizike infrastrukture mreznog operatora, a ne i subjekti koji imaju obaveze koje se odnose iskljucivo
na mrezne operatore. Ovakvo tumacenje je u skladu sa ¢lanom 4 datog predloga Zakona gdje se navodi da se
"na pristup i zajedniCko kori§¢enje fiziCke infrastrukture operatora javnih elektronskih komunikacija primjenjuje
propis kojim se ureduju elektronske komunikacije". Imajuci u vidu da Zakon o elektronskim komunikacijama
kao i Pravilnik o zajednickom kori§éenju elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme jasno
definiSu obaveze operatora po ovom pitanju smatramo da ovaj predlog Zakona treba samo da potpomogne
razvoj elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina na nacdin da operatorima pruzi dodatne opcije za
gradnju svojih mreza. U tom smislu mole za potvrdu njihovog razumijevanja odredbi ovog Zakona s obzirom
na to da se izmedu ostalog odredbom ¢&lana 15 stav 1 definiSe obaveza mreznih operatora da planira izgradnju
fiziCke infrastrukture na nacin da obavjeStenje o planiranoj izgradnji objavi na svojoj internet strani i da to
obavjestenje dostavi nadleznom organu 6 mjeseci prije podnosenja prijave gradenja. Ukoliko se pod mreznim
operatorom smatraju i operatori elektronskih komunikacionih usluga onda bi polozaj operatora bio znatno
otezan jer bi usporavao cijeli proces izgradnje svojih elektronskih komunikacionih mreza velike brzine, Sto
pretpostavljamo nije cilj predloga Zakona jer bi bio suprotan javnom interesu i planu ispunjavanja postojece
strategije. Takode smatraju da ovdje treba imati u vidu princip proporcionalnosti i da obaveze koje su propisane
ovim Predlogom Zakona treba da budu komplementarne postojeéim pravima i obavezama operatora
elektronskih komunikacionih usluga, bez ugrozavanja njihovog poslovanja i uticaja na njihovu konkurentnost
na trzistu. Misljenja su da je neopravdano da operatori elektronskih komunikacionih usluga kao jedini uesnici
koji doprinose izgradnji mreza velikih brzina, na isti nacin dostavljaju svoje planove 6 mjeseci unaprijed, imajuci
u vidu da ti podaci nemaju znacaj za pravna lica koja pruzaju usluge iz oblasti gasa, elektri¢ne energije, vode,
kanalizacije i ostale. U cilju postizanju ciljeva Digitalne Agende 2020, smatraju da prije svega namjera ovog
Predloga Zakona treba da bude pomo¢ operatorima u pogledu smanjenja trodkova i brzine izgradnje svojih
mreza, u kom pravcu je i njihov predlog za izmjenu ovog €lana.

19. Po misljenju obradivaca, definicija je u
potpunosti jasna, a Agencija u slu€aju
spora, shodno definiciji, nedvosmisleno
identifikuje mreznog operatora u smislu
ovog zakona.




TELENOR 20. Primjedba je data na ¢lan 6 20. Ne prihvata se predlog, jer su osnovna
d.o.o. (1) Mrezni operator duzan je da operatorima javnih elektronskih komunikacionih mreza omoguci pristup | pravila za pristup i zajedniCko koriS¢enje
i zajedniCko koris¢enje fiziCke infrastrukture radi postavljanja elemenata elektronskih komunikacionih mreza | fizicke infrastrukture  propisana, a
velikih brzina. smatramo da bi bilo neopravdano
(2) Operator javne elektronske komunikacione mreze podnosi mreznom operatoru zahtjev, u pisanoj ili | optereéenje za mreznog operatora da
elektronskoj formi, u skladu sa propisima koji ureduju elektronsko poslovanje, za pristup i zajednicko koriS¢enje | priprema cjenovnik i uslove koriS¢enja za
fiziCke infrastrukture, radi postavljanja elemenata elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, na | cjelokupnu infrastrukturu. Uostalom, za
planiranoj lokaciji. sve ¢ime operator elektronskih
(3) Operator javne elektronske komunikacione mreze moze zamijeniti postavljene elemente elektronske | komunikacionih mreza nije zadovoljan u
komunikacione mreze velike brzine drugim elementima mreze koje su tehnoloski naprednije i efikasnije, ako | postupanju mreznog operatora, moze
takva zamjena ne uzrokuje smanjenje dostupnosti prostora fizicke infrastrukture mreznog operatora i u skladu | podnijeti zahtjev Agenciji za rjeSavanje
je sa ugovorenim uslovima pristupa i zajedni¢kog kori§¢enja fiziCke infrastrukture. spora, koji Agencija rieSava u skladu sa
(4) Omogucavanjem pristupa i zajedni¢kog kori$c¢enja fizicke infrastrukture na kojoj mrezni operator ima | principima nediskriminatornosti,
samo pravo kori§¢enja, ne moze se prenijeti pravo svojine na fizi¢koj infrastrukturi i na nepokretnosti na kojoj | transparentnosti i proporcionalnosti.
se ta fiziCka infrastruktura nalazi.
Primjedba:
Trazi se dopuna ¢lana 6 sa novim stavom kojim bi se preciznije odredile obaveze mreznog operatora, ukoliko
to nije planirano da se obuhvati podzakonskim aktima. Naime, ukazujemo da je potrebno konkretizovati i
obaveze ovog subjekta, u smislu da mrezni operator treba da predvidi pravila kori§¢enja i pristupa infrastrukturi,
cjenovnike kori§¢enja, kao i uslove odrzavanja lokacije. Isti¢emo veliki znac¢aj definisanja navedenih obaveza
mreznih operatora, kao i uslova za kori$c¢enje infrastrukture, kako se u praksi ne bi stvorile dileme i nejasnoce
u njegovoj primjeni od strane pravnih i fizi¢kih lica na koje e se usvojeni Zakon odnositi.
TELENOR 21. Primjedba je data na ¢l .9 stav 5 21. Obradiva¢ ukazuje da je dati rok u
d.o.o. (5) Agencija odlu¢uje o zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana, najkasnije u roku od Cetiri mjeseca od dana prijema | skladu sa relevantnom Direktivom kao i da
zahtjeva. je u predmetnom ¢lanu Predloga Zakona
Primjedba: propisano odlucivanje najkasnije u ovom u
Smatraju da rok za odlucivanje Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost o zahtjevu za | roku, $to znaci da se ono moze okon¢ati i
pristup i zajedni¢ko koriS¢enje fizicke infrastrukture, od Cetiri mjeseca, treba skratiti na 30 dana, te da se stav | ranije, u zavisnosti od sloZenosti
4 u cjelosti izbrise. predmeta.
TELENOR 22. Primjedba je data na ¢lan 18 22. Ne prihvata se sugestija. Obradivac
d.o.o. (1) Mrezni operator je duzan da o zahtjevu iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona odlu€i u roku od 30 dana od dana | smatra da je rok od 30 dana adekvatan.

prijema zahtjeva operatora javne elektronske komunikacione mreze i zaklju€i ugovor o koordiniranoj izgradnji.
(2) Ako mrezni operator ne odgovori na zahtjev ili odbije zahtjev za koordiniranu izgradnju, operator javne
elektronske komunikacione mreZze moze u roku od 15 dana da podnese zahtjev za rjeSavanje spora Agenciji.
Primjedba:

Rok za odlucivanje o zahtjevu za koordinirano izvodenje radova od strane mreznog operatora definisan ¢lanom
18, predlaze se da se skrati na rok od 15 dana od dana prijema zahtjeva operatora javne elektronske
komunikacione mreze.






