% .

#
)

N\ Q.
N

Program reforme upravljanja
javnim finansijama
2022 - 2026

AZuriran 2025. godine




SADRZA)J

LY o]y JE—— N— e S A—— RS— — T

| UVOD. ....cccunue A — R—— R rnsannnn R S T — R—— vevrsenenes 3
I-1 SUIN@ USV@JANJ wurvrrrurrerersmrssssessssssssssesssesssssssssssasesssasssss s sasss s 88 o280 484004881 EE 1L AR 5
-2 Prethodni program upravljanja javnim finansijama ... s, 7
-3 Pozicioniranje u strateSkom OkViru Crne GOre . 8
I-3.1  Uskladenost Programa sa postojec¢im nacionalnim strateSkim okvirom ... 8

I-3.2  Uskladenost sa kljuénim politikama EU u kontekstu procesa evropskih integracija i drugih medunarodnih

dokumenata...... - essmsaenssss iR RRER ; s sans st ova RN TSRS 9
I-3.3  Integracija rodnih pitanja u javne POlitiKe s, 10
I-3.4  Strate$ka analiza uticaja na Zivotnu sredinu u fazi definisanja Ciljeva..m————— 10
Il ANALIZA POSTOJECEG STANJA........... PR — - cuseisi AR 12
-1 Fiskalni okvir i planiranje BUAZETA ... s 12
II-1.1  Unaprijedenje makroekonomske analize i fiskalne politike 12
II-1.2  Unaprijedenje srednjerocnog planiranja budZeta ..., 14
1I-1.3  Dalji razvoj programskog budZetiranja sa fokusom na unaprijedenje rodne dimenzije . 16
II-1.4 Unaprijedenje upravljanja javnim inVeStiCiiama . 18
II-1.5 Unaprijedenje upravljanja javnim dUBOM . s 20
II-1.6  Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU it 21
II-1.7 PoboljSanje zvanicne statistike N 23
1 B AV 2= o = o 10 b=\ - S PP PR ORISR R NSRS 24
II-2.1 Pobolj3anje efikasnosti u prikupljanju prihoda..... 24
11-2.2  Unaprijedenje sistema javnih NaDaVKI s 27

II-2.3  Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti driavne pomoci sa pravnom
LEKOVINOM EU oo sssss i sssssssssssssssssssssssssssssssassssssssss . 28

II-2.4 Implementacija sistema za COZ u svim subjektima Cije se zarade zaposlenih finansiraju iz BudZeta Crne

Gore 29

-3 Ratunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjeStavanje .. 30
1-.3.1  Prelazak na obracunsko ralunOVOASTVO .. ssssssss s sasss st s s s 30
1I-3.2  Unaprijedenje upravljanja nefinansijskom dravnom imovinom i Katastrom mmmmsssssssssesssssses 31
[I-3.3  Unaprijedjenje izvjeStavanja o izvrienju budZeta......ccrmmssnns . onenmsass SRR SRS 33
II-3.4 Upravljanje i izvjeStavanje o koristenju fondova EU : R —— 33

-4 FINGNSITSKA KONMTIOIG ivuuureeercisesiiecsesisess s iss s iss s s 33



l-4.1  Unutra$nja finansijske kontrole u javnom SEKEOTU (PIFC) ovvresersesscsssssssssssssssssssssssssssssssssss s s 33

II-4.2  Uticaj eksterne revizije na upravljanje javnim i EU sredstvima . 35

I-43 Povecanje efikasnosti AFCOS sistema u cilju zadtite finansijskih interesa EU vovveesensssssmsssssessssssmssssssssssssssssassaneas 37

l-4.4 Nivo transparentnosti i efikasnosti u kori$éenju javnih sredstava kroz razvoj normativnog okvira i jacanje
O L Tl e SR T el a——————— w38

-5 SWWOT ANALIZA covvevvveevasssssssmssssssssssssssssssssssssssssssss s s s ssss s s 38

i CIUEVI PROGRAMA39

-1 Fiskalni Okvir i Planiranje DUAZETA .o s s 41
n-1.1 Unaprijedenje makroekonomske analize i fiskalne politike..iienisnnes T ———— 41
-1.2 Unaprijedenje srednjorotnog planiranja budzeta .......... . I —— 43
-1.3 Dalji razvoj programskog budzetiranja sa fokusom na unapredenje rodne dimenzije e 43
1-1.4 Unaprijedenje upravljanja javnim investicijama.. 45
1-1.5 Unaprijedenje upravljanja javnim dugom..... evaner SRR w46
I-1.6 Razvoj sistema SOPStVENN STEASTAVE EU wowrummssrsssssssssssssssssststsssss s e 47
n-1.7 PODOIEAN]E ZVANIENE STALISTIK urervnssrsssmssssssssssssssestsss e 48

H1-2 1ZVPERNJE DUAZETA worrvervrcussssmsssessssssssssssssssssssisse s s S 49
n-2.1 Poboljianje efikasnosti u prikupljanju BT s I —————— R 49
n-2.2 Unaprijedenje sistema javnih nabavki . e eeeeesS——AR RS E LR R SET E 52
n-2.3 Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne pomodi sa pravnom
P 0y 1 L IR ————SUEE 53
n-2.4 Implementacija sistema za COZ u svim subjektima ¢ije se zarade zaposlenih finansiraju iz BudZeta Crne
Gore 54

-3 Ratunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjeStavanje . .. 54
mn-3.1 Prelazak na obracunsko ratunovodstvo B —————— 55
-3.2 Unaprijedenje upravljanja nefinansijskom drzavnom imovinom i katastrom ... 56
m-3.3 Unaprijedjenje izvjeStavanja o izvrSenju o Uo7 2 R 57
1-3.4 Upravljanje i izvjeStavanje o ST (G LU m———— LU 58

IR T IR (a1 ke | I——————TEEER 60
-4.1 Unapredenje unutradnje finansijske kontrole u javnom sektoru (1] 1o} [——— 60
1-4.2 Jatanje uticaja eksterne revizije na upravljanje javnim i EU sredstvima..... — 61
11-4.3 Povecanje efikasnosti AFCOS sistema u cilju zastite finansijskih interesa EU oosemssassicsnssisssssansssssssnsnmassrassassens 62
I-4.4 Unapredenje transparentnostii efikasnosti u kori¥¢enju javnih sredstava kroz razvoj normativnog okvira
i jatanje kapaciteta budZetske T T (o ———— R 63

IV FINANSIRANIJE .....ccccmmecammmnnnnnsnnnns SR— — - wrsssesssnnnnnsnns S RR— .

V  MONITORING, IZVJESTAVANIE | EVALUACIJA65



VI INFORMACUE ZA JAVNOST O CILJEVIMA | OCEKIVANIM EFEKTIMA STRATEGIJE U SKLADU SA
KOMUNIKACIONOM STRATEGIOM VLADE......coussusmismenmsmssmesmsummssssnnssssssssssssssssssssssssssasssssssnans 67

VIl AKCIONI PLAN cisouinssissossansssasssisususiasnsrassnsssnesasssessostansssnseesntnssanss eiasasns sonsesss asassaarssassnssesssunsanssn 69



I UVOD

-1 SVRHA USVAJANJA
Shodno Programu pristupanja Crne Gore EU 2021 - 2023, tri glavna strateika cilja procesa evropskih
integracija su:

1. Reforma javne uprave;

2. Vladavina prava; i

3. Ekonomsko upravljanje.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-20232 ukljucio je i obavezu administraciji da nastavi
realizaciju aktivnosti ka ispunjavanju zavrgnih mjerila u pregovaraékim poglavljima.

Program ce osigurati bolju koordinaciju i meduinstitucionalnu saradnju u cilju planiranja, implementacije i
pracenja politika koje se odnose na jacanje fiskalne discipline i stabilnosti, kao i optimizaciju alokacije i
koridcenja javnih resursa. Program takode treba da obezbijedi pobolj$anu transparentnost sistema
upravljanja javnim finansijama. Sprovodenje reforme upravljanja javnim finansijama (PFMm RP) neophodna

reforme i rast.

PFM Program isti¢e prioritetne ciljeve, identifikuje indikatore za mjerenje napretka prema cilievima,
postavlja specifi¢ne ciljeve do kraja 2026. godine, definige redosljed aktivnosti za svaki cilj i procjenjuje

Zasniva se na slabostima identifikovanim u nekoliko sprovedenih analiza i ocjena, kao i na zahtjevima

postavljenim zavrénim mjerilima za pregovaracka poglavlja koja se odnose na upravljanje javnim finansijama
(5 = Javne nabavke, 8 — Politika konkurencije, 16 — Porezi, 17 — Ekonomska i monetarna politika, 18 -

4e70—931f-08e6f3224235?version=1.0
2 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023: https://www.eu.me/wpfd file/program-pristupanja-crne-
gore-evropskoj-uniji-2022-2023/




Statistika, 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, 29 - Carinaska Unija, 32 —
Finansijska kontrola i 33 — Finansijske i budZetske odredbe.

Procjena javne potro3nje i finansijske odgovornosti (PEFA)?, sprovedena 2019. godine, bila je pozitivna, ali
je identifikovala nekoliko oblasti za pobolj$anje koje su obradene u ovom dokumentu. Odredeni stepen
slabosti i izazova identifikovan je u sljedeéim oblastima: i) Trasferi lokalnim samoupravama; ii) Informacije o
u€inku u pruzanju usluga; iii) lzvje$tavanje o fiskalnim rizicima; iv) Upravljanje javnim investicijama; v)
Upravljanje drzavnom imovinom; vi) Srednjorogna perspektiva u budZetiranju rashoda; vii) Proces pripreme
budzeta; viii) Ratunovodstvo prihoda; ix) Zaostale obaveze u pogledu rashoda; x) Kontrola platnog spiska; xi)
Godisnje budZetsko izvjeStavanje; xii) i Godi¥nji finansijski izvjestaji.

Procjena upravljanja javnim investicijama (PIMA)* sprovedena u 2021. godini. identifikovala da je
institucionalni okvir kojim je uredeno upravljanje javnim investicijama relativno snazniji nego kod zemalja u
razvoju sa niskim dohotkom i kod ekonomija sa trZistima u ekspanziji. Smjernice, Zakon o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, Zakon o javnim nabavkama i Zakon o javno-privatnom partnerstvu (JPP) su usvojeni kako bi se
obezbijedilo da se projekti javnih investicija bolje pripreme i da budu uporedivi po sektorima. Medutim,
postoji znaCajan prostor za unaprijedenje planiranja i procjene projekata, naroéito u dijelu boljeg
identifikovanja fiskalnih rizika povezanih sa kapitalnim projektima. Dodatno, snazenje okvira za upravljanje
javnim investicijama u Crnoj Gori je od kljuénog znataja kako bi se obezbijedilo da kapitalne investicije pruzaju
najveci povrat zemlji u okviru odrzivih fiskalnih izgleda.

Bolja koordinacija strateskih planskih dokumenata, pobolj$ana procjena projekata i postupak detaljnije
analize trebalo bi da obezbijede da javne investicije ne povecavaju fiskalne rizike ili ugrozavaju fiskalnu
odrzivost. Kompleksan okvir strateskog planiranja, slabe prakse za procjenu projekata i ograni¢en proces
razmatranja umanjuju kapacitet da se biraju incijative koje ¢e imati najveéi uticaj na rast BDP-a.

Ostale relevantne analize i ocjene uklju€uju konsultacije Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) sa Crnom
Gorom, kao i izvjestaje o pracenju SIGMA-e i procjene podobnosti za programe sektorske budzetske podrske
EU. Prioriteti Programa ekonomskih reformi 2021-2023. godina (PER 2021-2023)5, PER 2022-2024 , PER 2023-
2025 PER 2024-2026, PER 2025-2027, kao i postojece strategije u odnosu na razlitite oblasti, takode su uzeti
u obzir za preporuku strateskih ciljeva.

AZurirani Program pripremila je Radna grupa za pracenje realizacije Programa reforme upravljanja javnim
finansijama za period 2022-2026. godine. Odlukom o obrazovanju Radne grupe predvideno je da ista, po
potrebi, priprema i predlaZe inoviranje Programa radi postizanja ciljeva i pobolj$anja upravijanja mjerama i
aktivnostima, kao i da priprema godi3nje akcione planove za implementaciju Programa. Prilikom formiranja
Radne grupe, vodilo se ratuna o uspostavljanju rodnog balansa, tako da 68% od ukupnog broja ¢lanova Radne
grupe Cine Zene. Kako bi se obezbijedila ve¢a transparentnost i efikasnija koordinacija, nacrt aZuriranog
Programa dostavljen je ¢lanovima Saveta za reformu javne uprave iz reda nevladinih organizacija i
univerziteta na misljenje i komentare.

¥ Procjena javne potro3nje i finansijske odgovornosti (Januar,2020); https://www.pefa.org/sites/pefa/files/2020-02/ME-Dec19-
PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check-MNE.pdf

* Ocjena upravljanja javnim investicijama u Crnoj Gori (Jun, 2022): https://www.gov.me/dokumenta/093654d4-0d40-4cd2-a33a-
782d9ae009d1

3 Program ekonomskih reformi 2021-2023. godina (Avgust, 2021): https://www.gov.me/dokumenta/c7751cbd-3be1-48c4-9332-
c215bacdd551
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I-2 PRETHODNI PROGRAM UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA

U decembru 2015. godine, Crna Gora je usvojila Program reforme upravljanja javnim finansijama (PFM RP)
2016-2020 koji je bio osmisljen da adresira nekoliko kljuénih slabosti budZetskog sistema i fokusirao se na pet
glavnih stratedkih ciljeva: 1) Razvoj odrzivog fiskalnog okvira, planiranje javnih rashoda i budzetiranje, 2)
Pobolj3anje izvrenja budZeta, 3) Unaprijedenje javne interne finansijske kontrole (PIFC), 4) Transparentno
finansijsko izvjeStavanje i raunovodstvo, 5) Kapacitet DRI za ispunjavanje standarda INTOSAI. PFM program®
je azuriran u junu 2017. godine kako bi se obuhvatile &etiri nove oblasti, koje nijesu prvobitno bile
obuhvacdene reformom: 1) nadogradnja modela makroekonomskih projekcija; 2) jaéanje kapaciteta Uprave
carina; 3) reforma drzavne pomodi; i 4) jatanje kapaciteta i unaprijedenje procedura u oblasti revizije EU
fondova. Implementacija PFM RP 2016-2020 produZena je do kraja 2021. godine usvajanjem Akcionog plana
za 2021. godinu.

Sporiji tempo implementacije reforme upravljanja javnim finansijama ubrzan je u 2019. godini, zahvaljujuci
podrsci izprojekata finansiranih IPA sredstvima, ali je tokom 2020. i 2021. godine uslijed pandemije COVID-
19 proces implementacije reforme upravljanja javnim finansijama ponovo usporen. Ciljevi za strateke ciljeve
315 (PIFC i eksterna revizija) su u velikoj mjeri ostvareni do kraja 2021. godine. Za ostale strate3ke ciljeve,
rezultati implementacije reforme upravljanja javnim finansijama su razli¢iti. Umjereni napredak je zabiljezen
u oblastima srednjoro¢nog planiranja budZeta i izvr§enja budZeta, ali su ostali izazovi u oblasti kapitalnog
budZetiranja, reformi drzavne pomoc¢i, upravljanja gotovinom i imovinom, kao i potrebi uspostavljanja
interoperabilnosti razli€itih IT sistema. Implementacija Zakona o rafunovodstvu u javnom sektoru u
decembru 2021. godini’ ostaje neizvjesna zbog ka3njenja u ispunjavanju preduslova za nadogradnju IT
raCunovodstvenog sistema SAP.

Prema lzvjeStaju EU za 2020. godinu®, nekoliko kljuénih reformi nije bilo obuhvaéeno prethodnim PFM
programom, kao $to je uskladivanje sa ESA 2010, pobolj$anje izvjedtavanja o izvrienju budzZeta, upravljanje
obavezama, planiranje nov¢anih tokova i upravljanje zaostalim obavezama. lzvje$tajem EU za 2021. godinu®,
prepoznat je dobar napredak u usvajanju programskog i rodno odgovornog budZetiranja, ukljuéujuéi prve
elemente budZetiranja prema ucinku i postepeno uvodenje srednjoro¢nog budzetskog okvira, $to predstavlja
jedan od glavnih strate$kih ciljeva u okviru PFM RP 2022-2026. Prema lzvjestaju iz 2023. prepoznate su
aktivnosti podruZenja vaZenja prethodnog PFM programa do 2021. radi uspje$ne implementacije akcionog
plana za period 2016-2020, omogucavajuéi konsolidaciju prethodnih rezultata u programima i rodno
osjetljivo budzZetiranje, budzetiranje prema ucinku i postepena implementacija srednjoroénog budzetskog
okvira. Prema ovom izvjestaju, sistem drzavnog budZeta je znaajno poboljdan, ali ostaju izazovi oko
uklju€ivanja svih javnih institucija u centralizovani sistem obra¢una zarada plata, kao i u pogledu
interoperabilnosti razli¢itih IT sistema. Prema lzvjestaju iz 2024., naveden je ogranien progres u prethodnoj
godini, pri ¢emu su preduzete neke mjere za pobolj$anje planiranja i upravljanja kapitalnim investicijama,
posebno uspostavljanjem Savjeta za javne investicije, ali da je potrebno vise napora da se pobolj$a okvir
upravljanja javnim investicijama.

& Program reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020 (Jul,2017):
https://mif.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=280557 &rType=2&file=Program%20reforme%20upravljanja%20javn
im%20finansijama%202016%20-%202020.pdf

7 https://www.katalogpropisa.me/propisi-crne-gore/zakon-o-racunovodstvu-2/

8 Jzvjedtaj EK o napretku CG za 2020.godinu (Mart, 2021):
https://www.eu.me/download/1605/godisnji-izvestaji-evropske-komisije-o-napretku-crne-gore/24174/izviestaj-evropske-komisije-
o-napretku-crne-gore-za-2020-godinu.pdf

% |zvjestaj o napretku za 2021:

https://www.gov.me/dokumenta/Oaef2dec-5785-497d-8dba-527932ac124c




I-3  POZICIONIRANJE U STRATESKOM OKVIRU CRNE GORE

I-3.1 Uskladenost Programa sa postoje¢im nacionalnim strateskim okvirom

Strategija reforme javne uprave 2022 — 2026. (PAR)° uklju¢uje upravljanje javnim finansijama kao jedan od
svojih kljuénih strateskih ciljeva; Programa ekonomskih reformi (PER) 2022 - 2024." definiSe potrebu
nastavka reformi u oblasti ekonomskog upravljanja. PER daje strate$ki okvir za pomo¢ EU na ekonomskom
polju i istovremeno je kljuéni strateski dokument zemlje za srednjoro¢no makroekonomsko i fiskalno
programiranje.

Fiskalna strategija Crne Gore 2024-2027 - ima za cilj postizanje dugorocne stabilnosti i odrZivosti fiskalne
politike kroz reforme fiskalne politike koje uti¢u na prihodnu i rashodnu stranu budZeta. Direktno je vezana
za upravljanje javnim finasijama, odnosno uspje$nost implementacije aktivnosti iz Programa upravljanja
javnim finansijama.

Srednjoroéni program rada Vlade 2024-2027 izraz je teZnje da se na osnovu definisanih prioriteta i ciljeva
defini$e pravac Vlade i pravac razvoja Crne Gore. Prioritet 2 ovog Programa odnosi se na zdrave finansije i
ekonomski razvoj.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030 — Njeni ciljevi su: unapredenje stanja ljudskih resursa i jacanje
socijalne inkluzije; podrika vrijednostima, normama i obrascima ponasanja znacajnim za odrZivost drustva;
ocuvanje prirodnog kapitala; uvodenje zelene ekonomije; unapredenje sistema upravljanja za odrZivi razvoj.

Strategija digitalne transformacije 2022-2026 - Jedan od njenih ciljeva je jacanje digitalne svijesti
crnogorskog dru$tva i digitalne konkurentnosti ICT sektora. Stoga e izgradnja aktivnog i stimulativnog
Fintech ekosistema u Crnoj Gori kroz implementaciju Fintech strategije podrzati implementaciju Strategije
digitalne transformacije.

Strategija za sajber bezbjednost 2022-2026 — Njen cilj je da Crna Gora u oblasti sajber bezbjednosti posjeduje
odrziv sistem za efikasno otkrivanje i odbranu od kompleksnih vektora sajber napada i prijetnji, sa fokusom
na jacanje sistema edukacije o sajber bezbjednosti, snazenju sistema zastite podatak i sl, kako bi se
obezbijedila puna bezbjednost, efikasnost i funkcionalnost informacionih sistema vezanih za budzet, sistem
zarada, poreski sistem i sl.

Program za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori 2024-2026 — Njegov opsti cilj je smanjenje u€eS¢a
neformalne ekonomije u ukupnoj privrednoj aktivnosti. Njegovi operativni ciljevi uklju€uju: transformaciju
neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost, sa ve¢im fokusom na mlade, Zene i zelena radna mjesta; podriku
fer preduzetnistvu i s, $to je sve u funkciji vece naplate prihoda.

Reformska agenda Crne Gore — Njen cilj je da se iskoriste podsticaji Evropske unije koji su dostupni kroz
Instrument za reformu i rast za Zapadni Balkan, radi sprovodenja klju¢nih reformskih mjera u oblastima od
strate$kog znataja za ubrzanje ekonomskog rasta i konvergencije sa zemljama Evropske unije. U navedene
reformske mjere spadaju | one iz oblasti upravljanja javnim finansijama.

Prioriteti u aktuelnom Programu reforme upravljanja javnim finansijama dijelom su zasnovani i na ostalim
postojeéim i prethodnim strategijama, koje su prosle javnu raspravu i konsultacije sa Evropskom komisijom
(EK). To ukljucuje:

10 Nacrt strategije reforme javne uprave 2022-2026. ( Novembar, 2021):
https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-o-nacrtu-strategija-reforme-javne-uprave-2022-2026

11 Nacrt Programa ekonomskih reformi 2022-2024. (Novembar, 2021): https://www.gov.me/dokumenta/7ef43c15-739b-470a-
998c-4ef60004b799




e Strategiju Poreske uprave za period 2019-2022.

e Poslovnu strategiju Uprave carina za period 2019-2021, kao i nova za period 2024-2026.
e Program trgovinskih olaksica za period 2024-2026.
e Strategiju za unaprijedenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2021-2024.

e Stratedki plan razvoja za period 2018-2022. i Strate3ki plan razvoja Drzavne revizorske institucije za
period 2023 — 2027, Komunikacijsku strategiju za period 2020-2024. i Strategiju upravljanja ljudskim
resursima za period 2021-2025. Drzavne revizorske institucije

e Strategiju za prelazak javnog sektora na obracunsko racunovodstvo

o Strategiju za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa
Evropske unije za period 2019-2022.

e Strategiju Revizorskog tijela za period 2021-2025.

¢  Akcioni plan za ispunjavanje zahtjeva u oblasti kohezione politike (poglavlje 22)

Kroz uge$ce u Posebnoj radnoj grupi za reformu javne uprave zaduZenoj za pripremu nove Strategije reforme
javne uprave, uspostavljena je saradnja izmedu Ministarstva finansija (MF) i Ministarstva javne uprave (MJU)
u cilju uskladivanja oba dokumenta i izbjegavanja mogucih preklapanja.

I-3.2 Uskladenost sa klju¢nim politikama EU u kontekstu procesa evropskih integracija i
drugih medunarodnih dokumenata

Kada je rije¢ o uskladenosti sa EU politikama, najvaznije zakonodavne aktivnosti EU u ovoj oblasti odnose se
naispunjavanje ekonomskih kriterijuma iz klastera 1 —temeljna prava koji obuhvata i pregovaracka poglavlja:
5-Javne nabavke, 18-Statistika, 32—Finansijski nadzor. Pored navedenog, odnosi se i na poglalja 16-Porezi,
17-Ekonomska i monetarna unija, 29- Cainska unija, 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata i 33 — BudZetske i finansijske odredbe.

Program je uskladen sa ciljevima Evropskog zelenog plana, koji ce transformisati EU u modernu, resursno
efikasnu i konkurentnu ekonomiju sa ciljevima (i) nulte neto emisije gasova staklene baste do 2050. godine;
(ii) ekonomskog rasta koji ne zavisi od koris¢enja resursa i (iii) da nijedna osoba ili region nisu zanemareni.
Takode je uskladena sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan.

Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA Ill) za period 2021-2027 — IPA Il ima za cilj podrsku jacanju
vladavine prava, ekonomskom upravljanju i unapredenju institucija i javne uprave. IPA Il pruza finansijsku
podriku za sprovodenje ekonomskih i socijalnih reformi koje su neophodne za uskladivanje sa standardima
EU. Ova sredstva se koriste za unapredenje upravljanja javnim finanijama u Crnoj Gori.

Plan rasta za Zapadni Balkan - uklju€uje podrsku za sprovodenje reformi koje su neophodne za uskladivanje
sa standardima EU i brzi ekonomski rast. Crna Gora ¢e primjenom Reformske agende biti u mogucnosti da
koristi sredstva iz Instrumenta za reformu i rast (Reform and Growth Facility -RGF), koja su uslovnog karaktera
i njihova uplata u budZet drzave zavisi od sprovodenja planiranih reformi iz Reformske agende, od kojih se
jedan dio odnosi na javne finansije.



I-3.3 Integracija rodnih pitanja u javne politike

VaZan element upravljanja reforme javnim finansijama je ukljugivanje rodne dimenzije u budzetski ciklus.
Integrisanjem perspektive rodne ravnopravnosti u srednjoroéni budZetski okvir doprinosi se ravnopravnijem
pristupu resursima, uslugama i odlukama i Zena i mudkaraca u cilju unaprijedenja Zivotnog standarda.
Konkretnije, rodno odgovorno budzetiranje shodno potrebama u razli¢itim djelatnostima, treba da doprinese
smanjenju jaza u Zivotnom standardu muskaraca i Zena u Crnoj Gori. Prema Anketi o radnoj snazi, stopa
nezaposlenosti Zena u Crnoj Gori je na kraju 2023. godine iznosila 14%, dok je stopa nezaposlenosti
muskaraca bila 12,2%, a karakteristi¢an je i jaz u prihodima. Da bi se doprinijelo vec¢oj rodnoj jednakosti,
vaina je targetirana podrika centralnog i lokalnih budZeta koja ¢e omoguciti efikasnu i efektivnu alokaciju
resursa iz budZeta. Navedeno je moguce ukoliko se adekvatno prepoznaju kljuéne barijere za orodnjavanje
politika koji se mogu rijesiti kroz podriku iz budzeta.

Rodno odgovorno budZetiranje je usmjereno na otklanjanje prepreka koje drustvo stvara usmjeravajuci zene
i muskarce da preuzmu na sebe rodne uloge, bez obzira na svoje liéne potencijale, Zelje i moguénosti. U tom
smislu, rodno ogovorno budzZetiranje (ROB) se naslanja na prethodno uvodenje programskog budZeta u
budzetski ciklus, $to je obaveza driave Crne Gore prema Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Da bi se
sagledalo da li budZet unaprijeduje jednakost izmedu muskaraca i Zena u pristupu resursima i da li imaju
jednake koristi od upotrebe tih resursa, koristi se vise ROB alata. To su rodna analiza rashoda i prihoda, rodna
analiza troskova i koristi, rodna analiza korisnika, rodna analiza odnosa tro$kova i efekata, prilikom planiranja
budZeta. Ministarstvo finansija je od 2021. godine uvelo programski budZet, po metodologiji koja je
uskladena sa medunarodnim standardima i praksama u ovoj oblasti, a ukljuuje i ROB. Donijeto je Uputstvo
za pripremu srednjoro¢nog buZetskog okvira, Uputstvo za pripremu budZeta za narednu fiskalnu godinu,
Priru¢nik za programski budzet i Priru¢nik za srednjoroéni budzetski okvir. Ovi dokumenti sadrie i smjernicu
za uvodenje ROB u programski budZet, kao i indikatore. U narednom periodu je vazno da se izmjenama
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, koje su predvidene u periodu 2025-2026. godina, sagleda
uvodenje programskog budZeta u budZete jedinica lokalne samouprave, kao i da se obezbijedi puna primjena
uvodenja ROB u budZetski proces.

Postojeci Program upravljanja javnim finansijama u okviru jednog od operativnih ciljeva u oblasti 1 — Oja¢ani
fiskalni okvir i planiranje budZeta, prepoznaje dalje ja¢anje rodno odgovornog budzetiranja na centralnom i
lokalnom nivou, te ukljucuje aktivnosti i indikatore rezultata navedenih aktivnosti. Takode, rodno odgovorno
budzetiranje je vazna dimenzija za oblast 2 -lzvrienje budZeta, odnosno bolju naplatu prihoda. Takode je
vaina dimenzija u okviru PFM dijaloga EU i Crne Gore, §to je jo$ jedna od dodatnih razloga sagledavanja
uvodenja ROB indikatora u budzetski proces.

Dakle, integracija rodnih pitanja u upravljanje javnim finansijama je dio Programa upravljanja javnim
finansijama i razradeno je u okviru njegovih operativnih ciljeva i aktivnosti.

I-3.4 StrateSka analiza uticaja na Zivotnu sredinu u fazi definisanja ciljeva

Program upravljanja javnim finansijama za period 2024-2026. godina, ukljuduje uticaj na Zivotnu sredinu,
kako u okviru SWOT analize, tako i kroz aktivnosti i indikatore u okviru operativnih ciljeva. Program je
uskladen sa Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja do 2030.

Program je uskladen sa ciljevima iz Evropskog zelenog plana koji ¢e EU pretvoriti u modernu, resursno
djelotvornu i konkurentnu ekonomiju sa ciljevima da: (i) do 2050. nema neto emisija gasova sa efektom
staklene baste; (i) ekonomski rast ne zavisi od upotrebe resursa i (iii) nijedna osoba ni regija nijesu
zanemarene.
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Potpisivanjem Zelene Agende za Zapadni Balkan, Crna Gora se obavezala na postizanje karbonske
neutralnosti do 2050. godine. Usvajanjem Nacionalno utvrdenog doprinosa 3. juna 2021. godine, Crna Gora
kao novu ciljnu vrijednost postavlja smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste od 35% do 2030.
godine, a u odnosu na 1990. godinu, odnosno smanjenje za 2117 kilotona do 2030. godine. Imajudi u vidu
globalni i evropski scenario za dostizanje niskokarbonskog razvoja, nuino je raditi na osmisljavanju i
sprovodenju reformi kojima se podupiru klimatske ambicije. U tom pravcu su i odredene aktivnosti koje su
dio ovog Programa odnosno ,zelene” fiskalne politike i zelenog upravljanja javnim finansijama (green PFM).
Ovo su prvi koraci u izgradnji klimatski odgovornog makrofiskalnog okvira i klimatski odgovornog
programskog budZzetaKonkretnije, u oblasti 1 ovog Programa - Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzeta,
aktivnosti na poboljSanju indikatora upravljanja javnim dugom istovremeno ukljucuju zelenu dimenziju,
odnosno neku od aktivnosti izmjena zakonske regulative usmjerene na smanjenje negativnih efekata
klimatskih promjena i smanjenja zagadenosti Zivotne sredne, poput donoSenja Zakona o upravljanju
otpadom. To su Cesto i uslovi u slucaju finansijske podrike od strane medunarodnih razvojnih banaka, ¢ije
finansiranje zahtijeva neku od reformskih mjera poput primjene jednog ovakvog zakona. Takode, u oblasti 1
ovog Programa — ,Ojacani fiskalni okvir i planiranje budZeta” u okviru operativnog cilja “Upravljanje javnim
investicijama” aktivnosti koje se odnose na buduce donosenje Master plana upravljanja javnim investicijama,
kao i izrade cost-benefit analiza velikih projekata, ukljucivace i procjenu uticaja na Zivotnu sredinu, odnosno
integrisani pristup u ukljucivanju uitcaja klimatskih promjena prilikom ocjene infrastrukturnih projekata.
Takode, u oblasti 2 — IzvrSenje budZeta, u okviru operativnog cilja ,Javnih nabavki, povedanje broja
privrednih subjekata koji su registrovani u sistemu e-nabavki, kao i uspostavljanje interoperabilnosti e-
nabavke sa pripadaju¢im IT sistemima i registrima, doprinose smanjenjenju koris¢enja papira, putovanja i
kori¢enja vozila, Sto doprinosi smajenju emisije Stetnih gasova i doprinosi zastiti prirode. Dodatno, ovaj
Program u oblasti 1 — ,Ojacani fiskalni okvir i planiranje budZeta” sadrzi aktivnosti izrade metodologije
procjene fiskalnih rizika drzavnih preduzeca, a jedna od mogucnosti smanjenja ovih rizika je i njihovo
investiranje u zelene tehnologije, koje na dugi rok poboljSavaju njihove poslovne performanse i Stite Zivotnu
sredinu. Dakle, u prvoj oblasti ovog Programa ,Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzeta”, koji obuhvata
operativni cilj — ,Unapredenje makroekonomske analize i fiskalne politike”, uzet je u obzir klimatski uticaj
izbora fiskalne politike, a s druge strane uticaj mjera za smanjenje nepovoljnih uticaja na Zivotnu sredinu na
srednjoro¢ni fiskalni okvir. Dodatno, sve vedi broj zemalja razvija tzv. “Climate budget tagging” kao proces
identifikacije, mjerenja i monitoringa klimatski relevantnih javnih rashoda, $to je dimenzija koju ¢e i Crna
Gora imati u vidu u narednom periodu. Pored navedenog, u oblasti 2 ovog Programa — ,lzvrSenje budzeta”“,
aktivnosti usmjerene na osvarivanje operativnih ciljeva uklju¢uju prihode od akciza na ugalj, akciza na
proizvode od plastike za jednokratnu upotrebu i dr.

Svi ovi aspekti su razmotreni i ukljuceni u fazi definisanja Akcionog plana u okviru ovog Programa, odnosno
Program ima pozitivne ishode po svakom od pitanja sadrzanih u Upitniku za procjenu uticaja strateskog
dokumenta na zivotnu sredinu, shodno Metodologiji Vlade za razvijanje politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata.
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I ANALIZA POSTOJECEG STANJA

II-1  FISKALNI OKVIR I PLANIRANJE BUDZETA

II-1.1 Unaprijedenje makroekonomske analize i fiskalne politike

Fiskalni savjet: U februaru 2023. godine, u cilju implementacije obaveza koje su definisane odredbama
sadrianim u Paketu od 3est regulativa (Six-pack), Fiskalnom paktu (Fiscal Compact) i Paketu od dvije
regulative (Two-pack), ukijuéujudi i odredbe kojima se ureduju nezavisne fiskalne institucije u okviru Direktive
Savjeta 2011/85/EU od 8. novembara 2011. godine, kao i u cilju ja¢anja nadzora nad definisanjem i
primjenom fiskalne politike, usvojene su izmjene i dopune Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim
je su definisane norme za osnivanje Fiskalnog savjeta, kao i djielokrug njegovog rada kao nezavisne institucije.
U dosada3njem periodu, shodno Zakonu, Skupstina je organizovala dva neuspjela poziva za izbor Clanova
Fiskalnog savjeta. U toku je tredi poziv, te se olekuje da ¢e u 2025. Fiskalni savjet biti formiran i otpoceti sa
radom. U odsustvu Fiskalnog savjeta, ex-post nadzor nad primjenom kriterijuma fiskalne odgovoronsti
sprovodi Drzavna revizorska institucija.

Makroekonomski okvir: Ministarstvo finansija ima kljuénu ulogu u praéenju i analiziranju stanja ekonomije
Crne Gore, kao i u koncipiranju i predlaganju mjera ekonomske i razvojne politike. Kao dio srednjorocnog
procesa planiranja, direktorat nadleZan za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije priprema godi3nji i
srednjoroéni makroekonomski okvir, koji predstavlja vazan input za definisanje ekonomske politike i
utvrdivanje budZetskog okvira.

Prilikom pripreme godi$njih i srednjoroénih makroekonomskih projekcija koristi se tzv “Crnogorski
makroekonometrijski model” (MMM), koji se sastoji od 2 modula. Prvi modul sluZzi za projekciju
makroekonomskih indikatora i razvoj osnovnog scenarija, dok drugi modul omogucava procjenu uticaja
strukturnih reformi na osnovne makroekonomske indikatore. MMM pokriva realni, fiskalni, eksterni i
finansijski sektor, uklju€ujuéi i indikatore trZi$ta rada, $to omogucava sveobuhvatnu analizu i projekciju
ekonomskih kretanja. Ovaj napredni alat omogucava pripremu razli¢itih ekonomskih scenarija, simuliranje
potencijalne realizacije projekata i reformskih mjera u okviru pojedina¢nih sektorskih politika, te procjenu
uticaja strukturnih reformi na crnogorsku ekonomiju.

Pored ovog modela, koristi se i prethodno razvijeni makroekonomski model Crne Gore (MMCG), koji se
uglavnom primjenjuje za simulaciju alternativnih ekonomskih scenarija, odnosno scenarija nizeg ili viseg
ekonomskog rasta. Takode, ovaj model se koristi za analizu potencijalnih eksternih 3okova, poput onih
vezanih za turizam i investicije, omogucavajuci pripremu alternativnih scenarija ekonomskog rasta.

Medutim, u pripremi makroekonomskih projekcija, postoji i niz izazova, koje je, u narednom periodu,
potrebno otkloniti. Naime, makroekonomski modeli koji se koriste uglavnom su fokusirani na srednjorogni
period i omogucavaju generalnu procjenu uticaja strukturnih reformi, ali ne pruzaju detaljne analize
pojedinagnih sektora, poput poljoprivrede, efekata zelene tranzicije i sl. Pored toga, prisutan je i nedostatak
kadrovskih kapaciteta, kako u pogledu broja, tako i strukture, imajuci u vidu da ekonomsko modeliranje
zahtijeva specifitna ekspertska znanja.

Imajuéi u vidu navedeno, kontinuirano se radi na razvoju novih makroekonomskih alata, ukljucujuci
nowcasting model za inflaciju i makro-strukturni model, koji ¢e omoguciti preciznije i sveobuhvatnije

ekonomske analize.
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Takode, u toku 2024. godine, u Direktoratu za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije su, u cilju
unaprjedenja kapaciteta zaposlenih, realizovane tri obuke:

e "Osnovi ekonometrije", u okviru programa Svjetske banke "Strengthening Fiscal Governance in the
Western Balkans 2023-2026";

e "Obuka makro-strukturnog modela" i

e Online obuka o nowcasting-u, u sklopu projekta "Jaganje fiskalnog upravljanja" koji finansira
Evropska unija, a sprovodi Svjetska banka.

Reforma sektora privrednih drustava u veéinskom vlasniStvu driave: Ministarstvo finansija kao organ
odgovoran za pracenje privrednih drustava u vec¢inskom vlasnistvu drzave godi$nje finansijske iskaze pribavlja
sa sajta Poreske uprave, u skladu sa odredbama Zakona o raunovodstvu, i samim tim, u mogucnosti je pratiti
,ex post” finansijske implikacije na centralni budzet. Istovremeno, kroz dio stalnog monitoringa poslovanja
tokom godine, privredna drustva na zahtjev Ministarstva finansija dijele neophodne informacije i podatke
potrebne za pracenje i analizu finansijskog stanja u privrednim drudtvima. Medutim, Ministarstvo finansija
tokom godine ne dobija od privrednih drustava ni kvartalne, ni polugodisnje finansijske iskaze, niti je ova
obaveza zakonom propisana. Pored navedenog, Ministarstvu finansija privredna drustva uglavnhom ne
dostavljaju godiénje finansijske planove, stoga je pravovremeno (,ex ante”) identifikovanje fiskalnih rizika
onemoguceno ili nepotpuno.

U okviru Vladinih finansijskih izvje3taja ili dokumenata, kao $to su Smjernice za makroekonomske i fiskalne
politike, PER, lzvjedtaj o javnhom dugu, nema dovoljno informacija o fiskalnim rizicima. Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike, koje se donose shodno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, dat je pregled potencijalnih fiskalnih rizika, medutim godinama izostaje njihova kvantifikacija
sa prijedlogom mjera za njihovo prevazilazenje. Istovremeno se kroz godisnje Programe ekonomskih reformi,
pored osnovnog scenarija, utvrduje i alternativni makroekonomski i fiskalni scenario koji predvida
potencijalnu materijalizaciju jednog od prepoznatih rizika iz spoljadnjeg ili unutras$njeg okruZenja sa
potencijalnim implikacijama. Medutim, do sada nije raden scenario koji bi predvidao materijalizaciju nekog
rizika koji bi proizilazio iz poslovanja sektora drzavnih preduzeca, iako je u praksi bilo slu€ajeva aktiviranja
drzavnih garancija ili preuzimanja dugova za pojedina drzavna preduzeca.

Prema PEFA izvjedtaju, Vladina dokumenta sadrie odredene analize rizika, ali nijedan od njih ne sadrzi
sveobuhvatnu procjenu rizika sa povezanim fiskalnim implikacijama, kvantifikaciju potencijalnih efekata
prelivanja na budzet, fiskalne rizike garancija i procjene potencijalnih obaveza (kao Sto su JPP, osiguranje
depozita i tekuéi sporovi).

Pracenje i javno objavljivanje Izjave o fiskalnim rizicima drzavnih preduzeca u skladu je sa MMF-ovim
Kodeksom fiskalne transparentnosti koji predstavlja standard koji treba da primjenjuju sve ¢lanice MMF-a.
Stoga je Ministarstvo finansija u periodu 2022-2024. obezbijedilo tehnicku pomo¢ i sa MMF-om pokrenulo
inicijativu ,SnaZenje nadzora nad preduzeéima u drzavnom vlasnistvu“. Zaklju¢no sa julom 2024. godine,
odrzane su Cetiri misije na daljinu, koje su bile od neprocjenjivog znacaja za dalju gradnju ekonomsko
analiti¢kih kapaciteta Ministarstva finansija. Razvijen je Alat za procjenu ekonomskog stanja preduzeca u
drzavnom vlasni$tvu (SOE HCT) sa jasno utvrdenom Metodologijom za sprovodenje ocjene fiskalnog rizika,
koju je neophodno dalje unaprjedivati tj. prilagodavati kontekstu crnogorske ekonomije. Pored navedenog,
odrzani su online sastanci sa po deset klju¢nih privrednih drustava i tom prilikom analizirani su finansijski
iskazi za 2021, 2022 i 2023. godinu, uz sagledavanje buduéih reformskih i investicionih aktivnosti koje biimale
(pozitivne ili negativne) efekte na poslovanje privrednih drustava, i posljedniéno, imale uticaja na centralni
budzet. Tokom jeseni 2024. Ministarstvo finansija je samostalno odrzalo godisnje sastanke sa 13 privrednih
druttava/javnih preduzeca. U skladu sa preporukama MMF-a u planu je da odrzavanje godisnjih sastanka
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postane kontinuirana praksa u buducnosti. Pripremljene su pojedinaéne analize poslovanja za 15 privrednih
drustava koja su ocijenjena kategorijom visokog fiskalnog rizika (kategorije 4 i 5). Pripremljen je Nacrt analize
kljucnih agregatnih rezultata sektora drzavnih preduzeca zakljuéno sa 2023. godinom, sa nacrtom lzjave o
fiskalnim rizicima koja se nalazi se u zavr$noj fazi pripreme.

Paralelno sa navedenim aktivnostima, Ministarstvo finansija je tokom 2023. godine otpo&elo kompletnu
reformu sektora drzavnih preduzeda. U tom smislu ostvareni su prvi koraci ka napretku u ovoj reformi. Na
sajtu Ministarstva finansija objavljen je prvi Registar privrednih dru$tava i javnih preduzeéa u veéinskom
vlasnistvu drZave za ukupno 50 pravnih lica. U planu je kontinuirano godi$nje aZuriranje ovog registra, kao i
njegovo vizuelno unaprjedenje. Pored navedenog, Vlada je u julu usvojila Analizu regulatornog i
institucionalnog okvira za poslovanje privrednih druStava u veéinskom vlasnistvu drZave, kojom je
predstavljeno dijagnosticko stanje u ovoj oblasti, sa identifikacijom kljuénih nedostataka i predvidanjem
daljeg pravca akcije. Preduzete su i druge brojne aktivnosti sa ciljem sprovodenja ove reforme, &ime se
stvaraju osnovni preduslovi za nesmetano, kontinuirano i pravovremeno pracenje fiskalnih rizika drZavnih
preduzeca.

II-1.2 Unaprijedenje srednjero¢nog planiranja budzeta

Zna€ajna dostignuéa u proteklom periodu ukljuéuju postepeno uvodenje programskog budZetiranja i
srednjoro¢nog budZetskog okvira (SBO), koji ukljuuje pripremu novih predloga politika u skladu sa posebnim
uputstvima koje je izdalo Ministarstvo finansija kroz BudZetske cirkulare za izradu godi$njeg budzeta.

SBO zakonodavstvo: Ove reforme su podrzane usvajanjem podzakonskih akata i izmjenama i dopunama
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (ZBFO). Vlada Crne Gore je u februaru 2020. godine usvojila
Koncept, kojim je prezentovana mapa puta za reformu programskog budZetiranja, ukljuujuéi preporuke za
izmjene i dopune budzetskih regulativa.

Srednjorocni budZetski okvir: U skladu sa ZBFO, Vlada Crne Gore svake godine usvaja Smjernice
makroekonomske i fiskalne politike, kao dio procesa pripreme budZeta. Smjernice su zasnovane na Fiskalnoj
strategiji Crne Gore i obuhvataju trogodisnje makroekonomske i fiskalne projekcije, ciljeve ekonomske i
fiskalne politike, srednjoro¢ni makroekonomski i fiskalni okvir za trogodidnji period, ukljuéujuéi limite
potro3nje po potrosackim jedinicama prvog nivoa, kao i prema svim klasifikacijama programske strukture.
Projekcije prihoda i rashoda date su kako u okviru Smjernica makroekonomske i fiskalne politike, tako i u
sklopu GodiSnjeg zakona o budzetu.

Program ekonomskih reformi (PER): Smjernice makroekonomske i fiskalne politike i Godi$nji zakon o
budZetu, takode, pruZaju fiskalnu osnovu prilikom pripreme PER, koji se godi$nje podnosi Evropskoj komisiji.
PER sadrzi srednjorocne makroekonomske projekcije i budZetske planove za naredne tri godine. Vlada Crne
Gore je na sjednici od 12.01.2024. godine donjela PER za period 2024-2026. godina? koji predstavlja
instrument za planiranje ekonomske politike i upravljanje reformama, koje imaju za cilj odrzavanje
makroekonomske stabilnosti, jatanje konkurentnosti i pobolj$anje uslova za inkluzivni rast. Takode, PER je
znacajan instrument u okviru pregovora Crne Gore o pristupanju EU u oblasti ispunjavanja Kopenhagkih
ekonomskih kriterijuma.

Limiti potroSnje: Smjernice makroekonomske i fiskalne politike obuhvataju Srednjoroéni fiskalni okvir (SFO),
kao i Srednjoroéni budzetski okvir (SBO) sa limitima potro3nje za potro$acke jedinice, odnosno korisnike

12 program ekonomskih reformi Crne Gore 2024 - 2026. (www.gov.me)
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drzavnog budZeta i predstavljaju osnovu za izradu godi3njeg zakona o budzetu za narednu fiskalnu godinu, sa
indikativnim projekcijama za naredne dvije fiskalne godine.

Strateko planiranje: U toku su aktivnosti usmjerene na bolje povezivanje strateSkog planiranja i SBO.
Institucionalni i regulatorni okvir za strateko planiranje na nivou drZavne uprave znatajno je unaprijeden
donogenjem Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata
2018. godine i Metodologije razvijanja, izrade i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata. S aspekta
srednjoroénih planova Vlade i ministarstva, neophodno je unaprijediti Metodologiju za srednjoro¢no
planiranje rada Vlade i ministarstava, kako bi se osigurala bolja uskladenost srednjoro¢nih planova sa
programskim budZetom, uspostavila bolja uvezanost procesa izrade planova sa budzetskim procesom i
unaprijedila koordinacija institucija Vlade Crne Gore u procesu srednjoroénog planiranja. Veza izmedu SBO-
a i Srednjoro¢nog programa rada Vlade Crne Gore (SRPR) mogla bi se ojatati uskladivanjem procesa za
formulaciju SRPR i SBO. S tim u vezi, a kako bi se dodatno osnazila veza i olakgalo uskladivanje strateskih
planova sa programskim budZetom, potrebno je omoguciti komunikaciju imedu informacionog sistema za
upravljanje budzetom (BMIS) i informacionog sistema za stratasko planiranje (I1SP1).

U kontekstu ja¢anja kapaciteta, u prethodnom periodu sprovedena je napredna obuka trenera-budzetskih
analiti¢ara za unaprijedenje primjene programskog budzetiranja i srednjorocnog budZetskog okvira. Obuka
se u kontinuitetu sprovodi u cilju efikasnije izrade srednjoroénog budzetskog okvira i godiS$njeg programskog
budzeta — sa posebnim fokusom na poboljSanje programske strukture i opisa strate$kih i operativnih ciljeva,
indikatora i ciljnih vrijednosti.

U cilju standardizacije procesa, izraden je nacrt standardnih operativnih procedura (SOP), koje ¢e koristiti
potrodacke jedinice (prvog nivoa) za (i) pripremu zahtjeva za srednjoroéni budzetski okvir, (ii) pripremu
zahtjeva za budZet u programskom formatu i (iii) pripremu i podnosenje ili objavljivanje izvjeStaja o utinku
budzeta.

Naime, veza izmedu strategija i predloga politike potrodnje je slaba. lako sektorske strategije i povezani
akcioni planovi ukljuéuju jasno definisane ciljeve, obracun troskova nije sistematski dostupan i povezani
troskovi nisu sistemski uvezani sa programskim budzetom.

Kvalitet strategkih dokumenata i izvjestaja je znagajno pobolj3an, ali broj strategija je i dalje visok, a potrebno
je pobolj$anje u oblasti uéinka i finansijskog izvjeStavanja. U dijelu finansijskog planiranja, potrebno je
definisati jedinstvenu metodologiju obratuna trodkova strateskih dokumenata, pri &emu osnova obracuna
troékova mora biti zasnovana na unaprijed definisanim i standardizovanim jedinicama i njihovim finansijskim
vrijednostima, kako bi se osigurala puna transparentnost i racionalnost u postupku budzetiranja aktivnosti iz
strate$kih dokumenata i obezbjedili potrebni finansijski iskazi.

Anketa o otvorenom budzetu objavljena u maju 2024. daje Crnoj Gori ocjenu transparentnosti 48 (od 100),
§to ukazuje na nedovoljnu budZetsku transparentnost u pojedinim segmentima. | dalje postoje izazovi kada
je rije¢ o razumijevanju dostupnih klju¢nih budZetskih dokumenata, te postoji potreba jacanja vidljivosti i
prijemicovsti dostupnih podataka gradanima i gradankama.
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[1-1.3 Dalji razvoj programskog budZetiranja sa fokusom na unaprijedenje rodne dimenzije

Pravni okvir i metodologija: Razvoj programskog budZetiranja sproveden je lzmjenom Odluke o nacinu
pripreme i sadrZaju programskog budzeta potro3ackih jedinica®3, usvojenom u oktobru 2020. godine. Isto
tako, Prirugnik za programsko budZetiranje Ministarstva finansija iz 2020. godine pruza uputstvo za
formulisanje srednjoroénih i godidnjih programskih ciljeva, kao i indikatora ucinka, koje je distribuirano
budZetskim korisnicima zajedno sa BudZetskim cirkularom za budzet.

Nova budzetska klasifikacija je usvojena i primijenjena za budzet za 2021. godinu, uklju€ujui informacije o
utinku i u kontinuitetu se unapreduje. Ima &etiri nivoa: Glavni program (po sektorima), program, potprogram;
i aktivnosti, odnosno kapitalni projekat. Takode, organizaciona budZetska klasifikacija se redovno azurira u
skladu sa Uredbom o organizaciji i naCinu rada drZavne uprave .

Unaprijedenjem informacionog sistema za planiranje budzeta (BMIS), svim potro3ackim jedinicama budzeta
Crne Gore omoguceno je elektronsko podno3enje zahtjeva za budZetska sredstva za narednu godinu, u skladu
sa rokovima propisanim budZetskim cirkularom. BudZetski cirkular, dostavljen od strane Ministarstva
finansija, sadrii rokove za unos zahtjeva, te obavjeStenja o usvojenim Smjernicama makroekonomske i
fiskalne politike. Nadalje, budzetski cirkular sadrzi i definisane budZetske limite za predstojeci period.
Struktura programske klasifikacije i propratnih informacija o ucinku, koji su prezentovani u godi$njem zakonu
o budZetu, data je na narednom grafiku.

PROGRAMSKA KLASIFIKACIJA OKVIR INFORMACIJA O UCINKU

O— GLAVNI PROGRAM —> ;
I i
—
I
o— PROGRAM
I —
POTPROGRAM

I I el

Fleksibilnost budzeta postoji i definisana je zakonom. Naime, ZBFO uklju€uje mehanizam koji omogucava
preraspodjelu/preusmjeravanje sredstava po pojedinim izdacima, programima, potprogramima,
aktivnostima i projektima. Implementirana prilagodavanja programske klasifikacije omogucavaju bolje
planiranje budZetskih sredstava, te navedena fleksibilnost ispunjava svoju funkciju.

13 predlog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o nadinu pripreme i sadrZaju programskog budZeta potrosackih jedinica

www.gov.me[
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Proces obudavanja svih potro3ackih jedinica o programskom budZetiranju se sprovodi u kontinuitetu, uz
aktivnu komunikaciju izmedu budZetskih analiti¢ara i korisnika budZeta. Kvalitet podataka, koji se koriste u
okviru programskog budZeta, kontinuirano se unapreduje. lako su ostvareni znaajni rezultati u ovom
segmentu, postoji prostor za dalje unapredenje, na ¢emu se radi u kontinuitetu i intenzivno e se raditi i u
narednom periodu.

U skladu sa izmijenjenom Odlukom o nadinu izrade i sadrZini programskog budzeta, definisani su ciljevi,
rezultati i indikatori uginka za sve programe. Informacioni sistem za upravljanje budzZeta - BMIS koristi se za
pripremu godi$njeg Zakona o budZetu na 4. nivou programske strukture.

Periodi¢ni i godinji izvjestaji o izvrienju programskog budZzeta trenutno ukljucuju ciljeve i indikatore ucinka.
lzazovi koji ostaju u fokusu ukljuuju dalji razvoj sistema programskog budzZetiranja, kao i osiguranje

dostupnosti kvalitetnih i pouzdanih informacija.

Rodno odgovorno budZetiranje:

U domenu programskog budZeta rodno odgovorno budZetiranje podrazumijeva ukljucivanje rodne
perspektive u sve nivoe budZetske programske strukture, kao i vece usmjeravanje budZetskih sredstava na
one budzetske rashode kojima se promovise rodna ravnopravnost. U lzvje$taju za Crnu Goru za 2024. godinu
navodi se da je Crna Gora ostvarila dalji napredak u oblasti rodno odgovornog budzetiranja, ali da isto jo3
uvijek nije integrisano u pravni okvir, te da napori u ovoj oblasti tek treba da donesu konkretne rezultate.

U okviru reformi koje se odnose na primjenu programskog budzeta, rodno odgovorno budzZetiranje je
propisano Uputstvom za pripremu srednjorotnog budZetskog okvira, Uputstvom za pripremu budZeta za
narednu fiskalnu godinu, kao i odgovarajuc¢im smjernicama: Priruénikom za programski budzet, Priru€nikom
za srednjoréni budZetski ovir, Priruénikom za rodno odgovorno budZetiranje i Smjernicama za izvjeStavanje o
izvréenju rodno odgovornog programskog budzeta, a sva dokumenta dostupna su budZetskim korisnicima
kroz sistem za upravijanje budietom (BMIS). U skladu sa priru¢nicima i uputstvima, potroSacka jedinica,
prilikom dostavljanja zahtjeva za budZet, ako sprovodi akivnosti koje su rodno senzitivne, dostavlja
informacije o rodnim ciljevima i indikatorima putem informacionog sistema za upravijanje budzetom, sa
obrazlozenjem nacina na koji budzetski programi (potprogrami i/ili aktivnosti/projekti) doprinose smanjenju
rodnih razlika i pobolj$anju polozaja ranjivih grupa u drudtvu. Kroz Priru¢nik o programskom budzetu i
Smjernice za izvje$tavanje o izvrienju rodno odgovornog programskog budZeta, date su instrukcije za
pracenje realizacije programa, potprograma i/ili aktivnosti i projekata (monitoring) koje treba sprovoditi
redovnoi u skladu sa unaprijed utvrdenim objektivnim indiatorima, dok procedure na osnovu kojih bi se vrsila
evaluacija nijesu definisane. U saradnji sa OEBS-om radi se na pripremi prirucnika za evaluaciju rodno
odgovornog budzetiranja.

Kada je u pitanju kvantifikacija sredstava, aktivnosti koje prilikom sprovodenja imaju integrisanu rodnu
dimenziju i u okviru kojih se rod smatra zagajnim za postizanje postavijenih ciljeva, sredstva se opredjeljuju u
kumulativnim iznosima za odredenu aktivnost, pa u okviru programske klasifikacije nije uvijek moguce
kvantifikovati precizan iznos sredstava koji se opredjeljuje za jedan segment aktivnosti koji se bavi samo
rodnom dimezijom, imajuéi u vidu da &ini integralni dio ukupne aktivnosti. Medutim, u BMIS sistemu je
omogucéeno da svaka potro$atka jedinica budZeta koja je u okviru svojih aktivnosti prepoznala rodnu
dimenziju, moze ukazati na efekte koji su ostvareni na ovom polju i to prilikom izvjeStavanja o izvrienju
programskog budzeta u dijelu postignutih ciljeva.
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Ministarstvo finansija u kontinuitetu preduzima mjere na unaprijedenju rodnog budzeta, kroz uspostavljanje
normativnog okvira, unaprijedenje informacionog sistema i kroz jatanje kadrovskih kapaciteta zaduzenih za
implementaciju rodno odgovornog budZetiranja.

Ministarstvo priprema izmjene i dopune Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koji ¢e sadrzati odredbe
zarodno budZetiranje u skladu sa najboljim praksama Evropske unije. U saradnji sa Sekretarijatom Savjeta za
konkurentnost i OEBS-om, Ministarstvo finansija je tokom aprila mjeseca 2024. godine predstavilo Detaljni
plan uvodenja rodno odgovornog budZzetiranja u postupak pripreme i dono3enja budZeta ve¢em broju
zainteresovanih strana, a koji ima za cilj implementaciju aktivnosti kojima ¢e se ispoStovati preporuke
Drzavne revizorske institucije iz konalnog izvjeStaja o UspjeSnosti sprovodenja rodno odgovornog
budzetiranja u Crnoj Gori, a odnose se na:

% lzmjene zakonodavnog okvira sa ciljem primjene ROB-a;

% Daljuizgradnju kapaciteta Ministarstva finansija i buZetskih korisnika u oblasti ROB-a i

% Unaprjedenje informacionog sistema za upravljanje budzetom (BMIS) u smislu planiranja i pracenja
troskova javnih rashoda za poboljSanje rodne ravnopravnosti.

Ministarstvo finansija je tokom jula i septembra 2024, godine realizovalo aktivnosti iz Detaljnog plana koje se
odnose na kontinuiranu obuku analiti¢ara/ki i sluzbenika/ca u ministarstvima.

Kroz unaprijedenje sistema za upravljanje budZetom (BMIS) tehnicki je poboljSan izvjeStaj o rodnim
aktivnostima.

[I-1.4 Unaprijedenje upravljanja javnim investicijama

Zakonodavstvo: Okvir upravljanja javnim investicijama propisan je Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 125/23) i Odlukom o izradi kapitalnog budzeta ("SI. list CG", br. 36/2024).

Navedenom Odlukom su definisane sve faze ciklusa javnih investicija (priprema, izbor, implementacija i
pracenje). Jasno su definisani osnovni uslovi koje svaki kandidovani projekat mora ispuniti da bi bio predmet
evaluacije, kao prava i obaveze Komisije za ocjenjivanje kapitalnih projekata. Uvedena je nova metodologija
za izbor novih kapitalnih projekata koji ée se ukljuiti u budzet, na osnovu osnovnih i dopunskih kriterijuma,
kojom je vide bodova predvideno za ,zrele projekte” (rijeSena eksproprijacija i izraden i revidovan glavni
projekat) i projekte koji se realizuju u manje razvijenim op3tinama iz sjeverne regije.

Planiranje: Kapitalni budZet se formulide kao dio procedure pripreme budZeta definisane ZBFO-om, ali proces
kapitalnog budZetiranja tede paralelno sa procesom pripreme tekuceg budieta, na osnovu posebnog
budzetskog cirkulara koje Ministarstvo finansija dostavlja potro3ackim jedinicama do kraja januara tekuce
godine za kandidovanje projekata za finansiranje iz Kapitalnog budZeta naredne fiskalne godine. Od 2021.
godine, uvodenjem programskog budZetiranja, kapitalni projekti su planirani na trogodisnjem nivou, a u
obrazlozenju Zakona o budZetu sadrzan je spisak svih investicionih projekata koji ¢e se realizovati tokom
godine, kao i informacije o periodu realizacije za visegodiSnje projekte i procijenjene trodkove ukupnih
investicija, visegodidnjim obavezama, ciljevima i indikatorima ucinka. Proces planiranja javnih investicija u
okviru drzavnog budzZeta je u nadleznosti Ministarstva finansija.

Procjena/selekcija: Predlog kapitalnog budZeta priprema se na osnovu zahtjeva potroSackih jedinica i
lokalnih samouprava, u skladu sa Odlukom o izradi kapitalnog budZeta. Proces odredivanja prioriteta novih

projekata vr$i Komisija za ocjenu projekata, koja na osnovu utvrdenih kriterijuma iz Odluke vr3i ocjenjivanje
projekata koji ispunjavaju osnovne uslove. Vlada na godisnjem nivou donosi rjeSenje o imenovanju Komisije,
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koja sa Liste prioritetnih projekata donosi konaénu ocjenu i odluku o izboru prioritetnih projekata za
finansiranje iz kapitalnog budzZeta drzave. ‘

Za implementaciju kapitalnih projekata zaduZene su Uprava za kapitalne projekte i Uprava za saobradaj, dok
nad njima nadzor vrée resorna ministarstva. Kapitalni projekti se evidentiraju u Informacionom sistemu za
upravljanje budZetom (BMIS) u okviru kojeg su u toku 2024. godine pokrenute procedure od strane
Ministarstva finansija na uspostavljanju javnog registra kapitalnih projekata.

Dodatno, Vlada je u januaru 2024. godine obrazovala Savjet za javne investcije, kojim predsjedava premijer ,
&ime je uspostavljen institucionalni okvir za efikasniju koordinaciju i realizaciju aktivnosti u dijelu kapitalnih
projekata i drugih projekata infratrukrukturnog razvoja. Takode Ministarstvo finansija je novom
sistematizacijom, koja je usvojena u decembru 2023. godine, oformilo poseban Direktorat za upravljanje
javnim investicijama i politiku javnih nabavki, koji se iskljugivo bavi unaprijedenjem politika upravljanja svim
javnim investcijama, kako kapitalnih projekata koji se finansiraju iz javnih sredstava, tako i projekata javno-
privatnog partnerstva.

Praéenje i izvjestavanje: U 2024. godini nadogradnjom BMIS-a omoguceno je implementacionim jedinicama
da na mjeseénom nivou unose realizovane aktivnosti za svaki projekat pojedinacno. Po prvi put od 2024.
godine je uvedeno obavezno ,Kvartalno izvjeStavanje o izvrienju Kapitalnog budZzeta”, koje priprema
Ministarstvo finansija shodno podacima iz Registra kapitalnih projekata (BMIS) i stanju placenih sredstava iz
SAP-a, a koje usvaja Vlada CG i dostavlja Skupstini na dalje upoznavanje i razmatranje.

Obuka: Uz podriku IPA TA projekta, u junu 2021. godine odrzana je obuka o kapitalnom budzetu za
predstavnike Ministarstva finansija, Uprave za saobracaj i Uprave za kapitalne projekte, kao i za predstavnike
odabranih ministarstava i opStina.

Uz tehni¢ku i konsultantsku podrsku medunarodnih partnera u 2024. godini odrzane su dvije obuke, jedna
prezentacija i jedna panel diskusija na temu javno-privatnog partnerstva za pojedine predstavnike opstina i
drugih javnih investicija u cilju boljeg upoznavanja i priblizavanja alternativnih modela finansiranja projekata
za pruzanje kvalitetnije i bolje javne usluge.

PEFA lzvjestaj iz 2019. godine identifikovao je nekoliko izazova u oblasti upravljanja javnim investicijama.
Naime, nepostojanje nacionalne smjernice za obavljanje ekonomske analize investicionih projekata, kao ni
formalne procedure koje regulidu izbor investicionih projekata od strane Komisije za utvrdivanje liste
prioriteta kapitalnih projekata ili dokumentacije o izvr3enoj prioritizaciji. U pogledu obratuna troSkova
investicionih projekata, Zakon o budZetu sadrfi samo zbirne planirane tro3kove za odredene kapitalnie
projekte, a takode, nije razvijen uvid u kapitalne ili tekuce troskove koji ¢e nastati u narednim godinama
nakon zavrietka kapitalnog projekta. Nepostojanje sveobuhvatnog obrafuna trodkova ogranitava obim
pracenja investicionih projekata u pogledu prekoracenja troskova i kasnjenja u implementaciji, Sto dovodi do
pojave potencijalnih nedostajuéih sredstava za realizaicju projekata, $to otezava izracunavanje raspolozivog
fiskalnog prostora dostupnog za finansiranje novih kapitalnih projekata.

Ministarstvo finansija je, uz tehni¢ku podr$ku Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), iniciralo izradu
Procjene upravljanja javnim investicijama (PIMA), &iji je cilj da pruZi detaljan pregled stanja sistema
upravljanja javnim investicijama i identifikuje reformske prioritete i maksimizuje povrat na uloZeni javni
kapital. Misija je odriana u periodu od 16. juna 2021. godine do 12. jula 2021. godine, na osnovu koje je
izraden lzvjedtaj sa preporukama i Akcionim planom. U oktobru je misija MMF-a revizija tokom boravka u
Podgorici izvriila reviziju napretka unaprijedenja upravljanja javnim investicijama i kapitalnog budzetiranja,
nakon PIMA ocjene iz 2021.
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Revizija napretka nakon implementacije PIMA preporuka iz 2021. godine utvrdila je da su nadleZni organi u
minulom trogodi$njem periodu ojacali propise i smjernice za izbor i monitoring projekata, ali nije bilo
znatajnog napretka u institucionalizaciji procjene/evaluacije projekata, koje se jo$ uvijek priprema od strane
eksternih konsultanata i to samo za odredene velike projekte, uslijed nedostatka kapaciteta u Ministarstvu
finansija za sprovodenje temeljni reviziju tih studija i podrSku drzavnim subjektima u procjeni projekata.
Ostvaren je i odredeni napredak u srednjoro¢nom budZetiranju rashoda na nivou projekta, na nain da Zakon
o budzetu dozvoljava viegodi$nje ugovore sve dok su u skladu sa ukupnim troskovima projekta odobrenim
u budZetu. Nagladen je i znagajan napredak u razvoju i sprovodenju sistema za pracenje projekata, kroz
kvartalno izvje$tavanje o realizaciji, ali isklju¢ivo projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta. Kao
krucijalan nedostatak navedeno je nepostojanje smjernica koje definiSu parametre koji bi se koristili u svim
ekonomskim procjenama i daju preporuke u vezi sa strukturom i sadrzajem procjene projekata, ali i
nedostatak metodologije za kratkoroéne ex-post evaluacije projekta, koja bi pruZila informacije o pripremi i
procjeni/evluaciji projekta, izradi projekta, procedurama ugovaranja, upravljanju projektom tokom
sprovodenja i postizanju ciljeva projekta. Dodatno, pored svih napredaka u sprovodenju reformi kao znacajan
problem istaknuta je &injenica da se u Zakonu o budZetu svake godine nadu i odredeni projekti koji nijesu
prosli utvrdene porocedure, a koji se uglavnom pokaZzu kao nespremni za implementaciju (nemaju rijeSenu
eksproprijaciju ili kompletiran glavni projekat).

II-1.5 Unaprijedenje upravljanja javnim dugom

Reorganizacija u oblasti upravljanja javnim dugom zapocela je 2017. godine postepenim razdvajanjem
poslovnih procesa, odrazavajuéi operativne standarde za front office i back office koji postoje u finansijskom
sektoru. Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, koji je usvojila Vlada
Crne Gore u avgustu 2022. godine, u sklopu Direktorata driavnog trezora formirane su Direkcija za
upravljanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom (front office) i Direkcija za upravljanje
gotovinom, servisom duga, evidenciju drzavnog i javnog duga (back office).

Krajem 2023 godine, donijet je novi Pravilnik, kojim je osnovan novi direktorat nadleZan za upravljanje javnim
dugom. U okviru Direktorata za javni dug predvideno je postojanje tri, umjesto dosadadnje dvije direkcije,
odnosno Direkcija za upravljanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom (front office),
Direkcija za upravljanje gotovinom, servisiranje duga, evidenciju drzavnog duga i javnog duga (back office) i
Direkcija za upravljanje rizicima i finasijskim derivatima. Uvodenje nove Direkcije za rizike i finansijske
derivate dio je kontinuiranog rada Ministarstva finansija na unaprijedenju procesa upravljanja javnim dugom.
Cilj je jatanje kapaciteta za prepoznavanje i upravljanje rizicima, kao i implementacija savremenih alata i
strategija zastite od rizika. Reorganizacija treba da doprinese efikasnijem upravljanju dugom, smanjenju
trotkova zaduzivanja i jatanju uskladenosti sa najboljim medunarodnim standardima.

Prema PEFA izvjetaju za 2019. godinu, prakse upravljanja dugom su generalno dobre. Ministarstvo finansija
je tokom proteklog perioda u vise navrata koristilo tehnicku i struénu podrsku Medunarodnog monetarnog
fonda (MMF) radi unaprijedenja upravljanja javnim dugom. Ova saradnja rezultirala je kreiranjem
Srednjoro¢ne strategije upravljanja javnim dugom za period 2018-2020. Obuke su takode bile fokusirane i
na pripremu i implementaciju emisija obveznica na medunarodnim trzistima, te kori¢enje finansijskih
derivate, kao i na razvoj domacdeg trzista hartija od vrijednosti, 3to je bio glavni fokus obuke sprovedene
pocetkom maja 2023. godine.

Potetkom septembra 2024. godine, odrzana je tehnicka misija MMF-a (Odjeljenje za trZite kapitala - MCM)
sa fokusom na izradu nove Srednjorotne strategije upravljanja javnim dugom za period 2024-2027. Misija je
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pruzila precizne smjernice za unapredenje postojeceg okvira strategije sa posebnim naglaskom na upravljanje
rizicima u vezi s javnim dugom i izvorima finansiranja. Zahvaljujuci smjernicama i tehnickoj podrsci MMF-a, u
toku je finalizacija nove strategije, Cije se usvajanje ocekuje do kraja 2024. godine. Ova strategija ¢e prufZiti
¢vrst osnov za dalji razvoj upravljanja dugom, smanjenje rizika i optimizaciju troskova zaduZivanja.

Transakcije duga (zaduzivanje i servisiranje) se evidentiraju u SAP modulu koji je prilagoden potrebama
upravljanja dugom Ministarstva finansija. Modul pruza osnovne analiticke i izvjeStajne karakteristike.
Medutim, ovaj SAP modul za upravljanje dugom ocijenjen je kao djelimi¢no neadekvatan u smislu
izvjeStavanja. S tim u vezi, u 2022. godine izraden je novi softver za upravljanje javnim dugom, koji je razvijen
kao poseban modul u okviru informacionog sistema za upravljanje budZetom - BMIS. Uz podrsku i
konsultacije sa ekspertima, postavljena je testna verzija softvera, djelimi¢no zavrsena migracija podataka, a
sprovodi se testiranje u cilju osiguranja njegove pouzdanosti i funkcionalnosti.

U prethodnim godinama, aktivnosti Ministarstva finansija bile su usmjerene na unaprijedenje kvaliteta javnog
duga, kroz sprovodenje mjera u cilju poboljSanja kljuénih parametara poput prosjecne rocnosti duga i
troskova zaduZivanja.

Istorijski, prosje¢na ro¢nost duga biljeZila je trend rasta od 2017. do 2020. godine, kada je na kraju 2020.
Iznosila 6,9 godina. Medutim, od 2021. godine evidentna je promjena trenda. Na kraju 2021. godine
prosjecna rocnost duga skracena je na 5,6 godina, dok je u 2022. godini dodatno smanjena na 4,9 godina. Na
ovaj pad direktno je uticalo to $to tokom 2021. i 2022. godine nije bilo zaklju¢ivanja novih kreditnih
aranzmana. Na kraju 2023. godine, prosjecna ro¢nost duga nastavila je trend pada i iznosila je 4 godine, Sto
je rezultat smanjenog zaduZivanja na duzi rok, ali i redovne otplate postojecih obaveza.

Kada je rije€ o troSkovima zaduZivanja, realna ponderisana prosje¢na kamatna stopa pokazala je smanjenje
na kraju 2021. godine, iznoseci 2,2%, Sto je pad od 0,5 procentnih poena u odnosu na kraj 2020. godine. Ovo
smanjenje pripisuje se otplati skupih dugovanja iz prethodnih godina i zaklju€enju hedzing aranimana
povezanih s kreditnim aranZmanom sa Exim Kina bankom. Ipak, u 2022. godini doslo je do blagog povecanja
troSka zaduZivanja, pri Cemu je realna ponderisana prosjetna kamatna stopa porasla na 2,3% usled rasta
EURIBOR-a. Do kraja 2023. godine ovaj trend se intenzivirao, te je prosjecna ponderisana kamatna stopa
dostigla 3,3%, Sto predstavlja povecanje od 1,0 procentnog poena u odnosu na kraj 2022. godine. Glavni
razlozi za ovo povecanje su rast EURIBOR-a i porast troSkova zaduZivanja uzrokovan kretanjima na
medunarodnom finansijskom trzistu.

[I-1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

Zavrino mijerilo u poglavlju 33 — Finansijske i budzetske odredbe zahtijeva povecanje administrativnih
kapaciteta i usvajanje akcionog plana za uvodenje procedura za izraCunavanje, predvidanje, obracun,
prikupljanje, placanje, kontrolu i izvjestavanje EU o sopstvenim sredstvima poéevsi od pristupanja Crne Gore.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 4. aprila 2019. godine usvojila je Informaciju o ispunjavanju obaveza
definisanih kroz pregovaracko poglavlje 33 — Finansijske i budZetske odredbe, kao i Akcioni plan za
uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava Evropske unije u Crnoj Gori sa definisanim obavezama institucija
nosioca aktivnosti za ispunjavanje mjera iz Akcionog plana.

Kljuéni doprinos u realizaciji Akcionog plana imalo je sprovodenje Projekta ,Uspostavljanje sistema
sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori “, finansiranog od strane Evropske unije.
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Unaprijedenije sistema sopstvenih sredstava, u okviru aktivnosti Projekta, sprovedeno je kroz paralelni razvoj
tri komponente:

° Prva komponenta se odnosila na razvoj kapaciteta u institucijama nosiocima aktivnosti za
uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori, kroz ja¢anje administrativnih kapaciteta za
pravilno planiranje, koordinaciju i obralun sopstvenih sredstava, kao i razmjenu iskustava sa drzavama
¢lanicama EU u oblasti sopstvenih sredstava.

° Druga komponenta je obuhvatala uspostavljanje procedura i jatanje institucionalnog okvira, sto se
ogleda u uspostavljanju procedura za otvaranje ratuna, procedura upravljanja, procedura u razvijanju
sistema izvjedtavanja, kao i smjernice i metododologiju za obracun sopstvenih sredstava po vrstama.

e Tre¢a komponenta je obuhvatala uskladivanje zakonodavstva u oblasti sopstvenih sredstava kroz
analizu postojeceg zakonodavstva preporuke za unaprijedenje zakonodavnog okvira.

Skupstina Crne Gore je 28.02.2023. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, (“Sl. list Crne Gore, broj 27/23), kojim je definisano poglavlje koje se odnosi na
Sopstvena sredstva Evropske unije. Pomenutim odredbama kreiran je zakonski osnov za uplatu sredstava
koja se godi$njim zakonom o budZetu planiraju i uplacuju u budzet Evropske unije, u skladu sa propisima
Evropske unije o sistemu sopstvenih sredstava.

U skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti Vlada je na sjednici od 6. jula 2023. godine usvojila
Uredbu o blizem postupku planiranja sredstava koje Crna Gora uplacuje u budzZet Evropske unije kojom je
definisan postupak planiranja, obracuna, plaanja i izvjeStavanja o sredstvima koje Crna Gora uplacuje u
budfet Evropske unije na nadin da nadlezni organi dostavljaju Ministarstvu finansija plan sopstvenih
sredstava Evropske unije za svaku od vrsta sopstvenih sredstava, a u okviru svojih nadleznosti.

U skladu sa Uredbom donijete su Smjernice za upravljanje sopstvenim sredstvima Evropske Unije u Crnoj Gori
i Lista nadlenih organa koja sadri pregled svih obaveza, procedura, odgovornih institucija, pregled aktuelne
regulative EU i forme izvestaja koji se $alju Evropskoj komisiji tokom postupka izvje$tavanja. Pripremljen je
Nacrt Uputstva o priznavanju i otpisu nenaplativih carina, posebnih, antidampin3kih, kompenzacionih
dazbina, kamata i kazni, a pripremljene su i Smjernice za naknadnu kontrolu, za sredstva za koja ne postoji
obezbjedenje ili druga garancija za plac¢anje carinskog duga i koju treba evidentirati na ratunu B, a u skladu
sa Carinskim zakonom EU.

Izradene su Smjernice za izradu i pripremu podzakonskih akata koji reguli$u naplatu dugovanja za pokretnu i
nepokretnu imovinu, kao i za uspostavljanje procedura za otpis nenaplativog carinskog duga. Implementaciju
ovih akata realizovaée Uprava carina u saradnji sa Ministarstvom finansija.

Neophodno je izvrsiti nadogradnju IT sistema Uprave carina za potrebe pravilnog proracunai izvjeStavanja u
dijelu tradicionalnih sopstvenih sredstava EU, 3to je predvideno Poslovnom strategijom Uprave caina 2024-
2026.

Takode, potrebno je izvriiti nadogradnju IT sistema Poreske uprave za potrebe proracuna i izvjeStavanja u
dijelu sopstvenih sredstava EU iz PDV-a, §to je u skladu sa Reformom poreske administracije i
implementacijom novog IRMS.

Kada je rije¢ o sredstvima iz bruto nacionalnog dohotka, BDP Crne Gore se obratunava prema Metodologiji
Evropskog sistema nacionalnih i regionalnih raéuna (ESA) iz 2010. godine. Podaci o bruto nacionalnom
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prihodu (GNI) dostupni su od 2010. godine, a objavljuju se na sajtu MONSTAT-a. Takode, dostupni su
metapodaci, kao i godidnji izve$taji o kvalitetu. Podaci se redovno prenose u Eurostat, koriste¢i SDMX
infrastrukturu, putem Edamis portala.

Podaci nacionalnih ratuna ukljuéuju i obraun neobuhvaéene ekonomije. U skladu sa Priru¢nikom za mjerenje
neobuhvaéene ekonomije, definisanim od strane OECD, i Priru¢nikom Eurostata za kompilaciju statistike za
nelegalne ekonomske aktivnosti u nacionalnim racunima i platnom bilansu, identifikuju se neophodni izvori
podataka i definiSu odgovarajué¢e metode za procjenu neobuhvacene ekonomije.

Proizvodnja statistike nacionalnih raéuna je definisana Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvanitne
statistike (Sluzbeni list br. 018/12 i 047/19). U toku je izmjena Zakona u dijelu prelaska nadleZnosti za
proizvodnju statistike drzavnih finansija sa Ministarstva finansija na Upravu za statistiku.

[I-1.7 PoboljSanje zvanicne statistike

U prethodnom periodu postignut je visok nivo metodolo3ke uskladenosti svih istrazivanja statistickog sistema
Crne Gore sa pravhom tekovinom EU iz oblasti zvaniéne statistike, a koja dalje doprinose inputima za obracun
makroekonomskih podataka u skladu sa ESA metodologijom

Pregovori u okviru Poglavlja 18 — Statistika, obuhvataju uskladivanje crnogorskih pravnih propisa s pravnom
tekovinom EU iz oblasti zvaniéne statistike, koju ¢&ini priblizno 350 regulativa, direktiva i preporuka.
Pregovaracko poglavlje 18, koje se odnosi na oblast zvani¢ne statistike povezano je i sa drugim poglavljima,
a posebno sa aspekta ispunjavanja zavr$nih mjerila, a posebno sa poglavljem 17 — Ekonomska i monetarna
unija. lzazovi koje nosi zatvaranje Poglavlja 18 - Statistika i Poglavlja 17 - Ekonomska i monetarna unija
odnose se na proizvodnju statistike drzavnih finansija (GFS/EDP).

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, obezbijedjena su sredstva za realizaciju planiranih aktivnosti
vezanih za Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova, kao i za redovne statisticke aktivnosti.

Takode, usvojen je Zakon o Popisu stanovnistva, domacinstava i stanova ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 140/22
0d 16.12.2022,105/23 od 28.11.2023), i Uprava za statistiku je, u periodu od 3. do 30. decembra 2023. godine
realizovala Popis stanovnistva, domacinstva i stanova, tradicionalnim metodom.

Zakon o popisu poljoprivrede za 2024. godinu, usvojen je od strane Skupstine Crne Gore 28. saziva na Sestoj
sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2024. godini, dana 31. jula 2024. godine.

Kada je u pitanju napredak ostvaren u poglavlju 18, u izvjeStajima o napretku evidentiran je napredak i
ocijenjeno je kao umjereno pripremljeno za oblast statitike. Takode, evidentirana je realizacija popisivanja i
proizvodne faze pripreme podataka Popisa. Preduzete su mjere za jacanje Uprave za statistiku Crne Gore
(MONSTAT), ali i dalje ostaju izazovi sa ljudskim resursima i infrastrukturom.

Vaino je istaéi da je izvr§ena transmisija setova podataka u skladu sa ESA 2010 Programom za transmisiju, i
totabela 1, 3, 5,101 15-16 koje su ujedno definisane kroz prvo mjerilo za zatvaranje Poglavlja 18.

S tim u vezi, podaci glavnih agregata nacionalnih raduna dostigli su zna¢ajni napredak uz preporuku koja se
odnosi na objavljivanje svih podataka nacionalnih racuna prilikom transmisije Eurostatu.

Kada su u pitanju kljuéni izazovi koji se prepoznaju u poglavlju 18 - Statistika, isti su jasno naznaceni u
lzvjeStajima EU o napretku, koji se u lzvje$taju za 2023.godinu (citirano) a odnose se na:

1) zapoceti redovnu proizvodnju i dostavljanje Eurostatu: (i) statistike drzavnih finansija, koja se moZe
objavljivati; i (ii) pravilno popunjene tabele za proceduru prekomjernog deficita;
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2) jatanje ljudskih, prostornih i finansijskih Kapaciteta Uprave za statistiku, kako bi mogao u potpunosti
ispuniti svoje obaveze i zadrzati struéno osoblje;

3) sprovesti popis poljoprivrede i objaviti rezultate nacionalnog popisa stanovniétva i stanova, u skladu sa
zahtjevima i preporukama EU.

Aktivnosti koje se ti¢u implementacije ESA 2010 metodologije u statistici drzavnih finansija su nastavljene
shodno evropskim standardima kvaliteta u proizvodniji zvani¢nih statisti¢kih podataka, te su u skladu sa tim
izvréene odredene organizacione aktivnosti za transfer nadleznosti statistike drzavnih finansija (GFS/EDP
statistike), sa trenutno nadleznog Ministarstva finansija na Upravu za statistiku. lzmjenama i dopunama
Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvaniéne statistike, Uprava za statistiku ¢e preuzeti proizvodnju
rezultata zvaniéne statistike u vezi sa GFS/EDP. Jaganjem saradnje izmedu institucija koje u djelokrugu svog
rada prikupljaju i objavljuju makroekonomske podatke primjenom ESA 2010 metodologije nastavice se na
proizvodnji nedostajucih podataka.

-2 IZVRSENJE BUDZETA

11-2.1 Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Tri zaklju¢éna mjerila za poglavije 16 - Porezi prvenstveno su usmjerena na (i) Uskladivanje sa zakonodavstvom
EU u oblastima PDV-a, akciza i direktnih poreza; (ii) Poboljsanje administrativnih, infrastrukturnih i IT
kapaciteta za naplatu i kontrolu poreza; i (iii) Napredak u razvoju svih IT sistema za poresku administraciju,
ukljuéujuci i one koji se odnose na poresku saradnju i razmjenu informacija u oblasti oporezivanja. Aktivnosti
na primjeni zajednickog sistema PDV-a EU, a posebno implementaciji Sistema razmjene informacija o PDV-u
(VIES) jo$ uvijek nisu realizovane.

Naplata prihoda je odrZzala stabilan rast u prethodnim godinama. U 2023. godini nastavljen je trend rasta
naplate prihoda, pa je ista iznosila 20,70%, odnosno 243,3 miliona eura iznad planiranog. U 2024. godini za
period januar-novembar ostvarena je naplata prihoda 10,08%, odnosno 124,8 miliona eura iznad plana za
navedeni period.

Mobilizacija javnih prihoda je u prethodnom periodu prvenstveno ostvarena smanjenjem sive ekonomije,
smanjenjem poreskih stopa i proirenjem poreske baze, pobolj$anjem poreske obaveze i unaprijedenjem
poreskog sistema. Ove oblasti ostaju reformski prioriteti u narednim godinama.

Donogenjem Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga i prate¢ih podzakonskih akata u avgustu
2019. godine, obezbijeden je pravni osnov za implementaciju sistema e-fiskalizacije koji je obavezan za sve
poreske obveznike i poteo je sa radom 1. januara 2021. godine. Poreska uprava u kontinuitetu prati
regularnost poslovanja poreskih obveznika, kontrolama sveobuhvatnog knjigovodstva poreskih obveznika i
provjerama pojedinih segmenata njihovog poslovanja. Za sve obveznike kod kojih se utvrdi neregularno
poslovanje poreski inspektori/ke primjenjuju oétre kaznene mijere, od izricanja prekr$ajnih naloga do
priviemene zabrane obavljanja djelatnosti i zatvaranja objekata.

Poreski organ je upoznat sa Cinjenicom da neregistrovani privredni subjekti, odnosno subjekti koji rade bez
odobrenja, posluju nelegalno, sakriveni od zakona i kontrole, izbegavajuci placanje svih poreza i drugih
dasbina - &to &ini njihove proizvode jeftinijm, ali i manje kvalitetnim i bezbjednim. Procjenu neprijavljenih
prihoda je tesko izvriiti, imajuci u vidu da se ista odvija na privatnim posjedima lica. Jedan od prioriteta u
radu Poreske uprave smanjenje broja obveznika koji posluju u sivoj zoni i prosirivanje poreske oshovice, te
da ista kontrole regularnosti poslovanja obveznika vréi do krajnjih granica svojih nadleZnosti. Svako lice za
koje se utvrdi da obavljanja neprijavljenu djelatnost, predmet je primjene kaznenih odredbi. Medutim,
u skladu sa do sada vaze¢om regulativom, postupci inspekcijskog nadzora iz nadleZnosti Poreske uprave,
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nijesu se mogli sprovoditi na privatnom posjedu lica koja su predmet nadzora, bez prethodno pribavijenog
sudskog naloga. Imajuéi u vidu da ovakva situacija organicava efikasnost inspekcije u otkrivanju i
sankcionisanju nelegalnog poslovanja, inicirane su izmjene Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim bi se
omogucilo da inspekcija moze da izvrsi pregled u stambenom prostoru, u slu¢aju kada postoji indicija da se u
njemu obavlja radnja prekrsaja.

Vlada je na sjednici odrzanoj 03.08.2023. godine utvrdila novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave prihoda i carina. NajvaZnije promjene su izvréene u skladu sa preporukama eksperata
MME-a i odnosile su se na centralizaciju poreske inspekcije. Poslovi inspekcijskog nadzora su do tada vrieni
u okviru filijala za inspekcijski nadzor devet podruénih jedinica, a novim Pravilnikom su organizovani u okviru
Sektora za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora — Odsjeka za inspekcijski nadzor. Odabir predmeta za
kontrolu na osnovu procjene rizika je u nadleznosti Grupe za analizu rizika, odabir predmeta za kontrolu i
izvjestavanje. U decembru 2023. godine Vlada je dono$enjem Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
organizaciji i nainu rada drzavne uprave, izvréila razdvajanje Uprave prihoda i carina, odnosno formirala
Poresku upravu i Upravu carina.

Vlada je na sjednici odrzanoj 21.12.2023. godine, donijela Program za suzbijanje neformalne ekonomije u
Crnoj Gori 2024-2026. godine sa Akcionim planom. Program ukljuuje postojece i nove mjere za suzbijanje
neformalne ekonomije i pruza set kontrolnih i podsticajnih mjera, kako bi se sa jedne strane vr3ila efikasnija
kontrola i sprijecila neformalna ekonomija, a sa druge strane olaksalo poslovanje privredi. Akcionim planom
su odredeni rokovi za izmjenu zakonske regulative (Zakon o prekrsajima, Zakon o inspekcijskom nadzoru,
Zakon o sprecavanju nelegalnog poslovanja).

U cilju smanjenja nivoa neformalne ekonomije u oblasti tryiéta rada nastavljena je reformaizmjenama Zakona
o radu i Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, a u cilju Sirenje poreske osnovice, suzbijanja
nelojalne konkurencije i jatanja prihodne strane budseta izvréene su izmjene i dopune seta poreskih propisa
koje ¢e stupiti na snagu 1. januara 2025. godine, i to: Zakona o porezu na dohodak fizic¢kih lica, Zakona o
porezu na dobit pravnih lica i Zakona o porezu na dodatu vrijednost.

Udio poreskih neizmirenih obaveza je znacajno smanjen u odnosu na prethodne godine, zbog povecane
naplate, i poboljsanog upravljanja poreskim obavezama uvedenim Zakonom o reprogramu poreskog
potrazivanja (2016.) kojim se predvidaju ugovori o reprogramu duga koji garantuju otpis poreskih kamata i
trotkova postupka poreskim duznicima Kkoji otpla¢uju glavnicu u ratama. Trenutno veliki dio poreskih
potrazivanja duguju nesolventni ili neoperativni subjekti i nijesu naplativi, ali ih je tesko otpisati prema
vasecéem zakonodavstvu zbog proceduralnih prepreka.

U 2024. godini usvojen je Zakon o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze, koji, uz ranije implementirani
reprogram poreskih potraZivanja, predstavlja jednu od mjera koju Ministarstvo finansija i Poreska uprava
preduzimaju u cilju efikasnijeg upravljanja poreskim dugom, podsticanja urednijeg izmirivanja poreskih
obaveza, i pruzanja podrike poreskim obveznicima da, uprkos potesko¢ama u poslovanju, izmire dospjele
poreske obaveze shodno zakonu.

Nastavljen je rad na uskladivanju poreskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, kroz donosenje
izmjena Zakona o porezu na dodatu vrijednost, Zakona o porezu na dobit pravnih lica, Zakona o poreskoj
administraciji i Zakona o akcizama.

U oblasti administrativne saradnje i uzajamne pomoci, Crna Gora je 03. marta 2022. godine potpisala
Multilateralni sporazum nadleznih organa o automatskoj razmjeni informacija o finansijskim racunima, a 14.
maja 2024. godine potpisan je Multilateralni sporazum nadleznih organa o razmjeni izvjetaja po zemljama.

U izvjestaju Evropske komisije o napretku za 2024. navedeno je da je Crna Gora umjereno pripremljena za
carinsku uniju, te da je postigla odredeni napredak, unaprijedivi pripreme za pristupanje Konvenciji o
zajedni¢kom tranzitu i izmijenivsi svoj zakonodavni okvir o pravima intelektualne svojine i kulturnim dobrima.
Preporuke Komisije iz prosle godine su djelimi¢no sprovedene i ostaju uglavnom vazece.
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Uprava carina sprovodi svoju Poslovnu strategiju 2024-2026. koja definiSe pet stubova: (i) Modernizacija i
unaprijedenje carinskih postupaka; (ii) Efikasna naplata prihoda; (iii) Zastita drustva i bezbjednost carinskog
podrugja; (iv) Jacanje saradnje na nacionalnom i medunarodnom nivou; (v) Razvoj ljudskih resusrsa i
poboljsanje uslova rada.

U oblasti olaksica u spoljnoj trgovini glavni strate$ki dokument je Program trgovinskih olak3ica 2024-2026 s
okvirnim Akcionim planom koji Uprava carina sprovodi zajedno sa drugim institucijama®?®. Opsti cilj programa
je: pobolj$ana efikasnost i efektivnost sistema za olak$avanje trgovine kroz transparentne i pojednostavljene
procedure, pobolj§anu tehnolosku infrastrukturu i unaprijedenu meduagencijsku koordinaciju u cilju podrske
ekonomskom rastu i uskladivanju sa medunarodnim standardima. Ovim Programom se identifikuju
operativni ciljevi i aktivnosti ¢jom realizacijom ¢e se omoguciti pojednostavljenje trgovinskih procesa,
smanjenje administrativnih barijera i redukcija troskova privatnog sektora u obavljanju prekograni¢nih
transakcija. Navedeni Program konsoliduje obaveze koje proizilaze iz Sporazuma o trgovinskim olakSicama
STO, CEFTA dodatnog protokola 5 i pristupanja EU u pogledu olakSavanja trgovine.

Primjena novog Carinskog zakona (,,SI. list CG”, broj 86/22) je potela 11.02.2023. godine. Novim Carinskim
zakonom postignut je izuzetno visok nivo usaglasenosti sa Carinskim kodeksom EU-Regulativa EU 952/2013.
Znatajna novina u ovom Zakonu je definisanje odredbi koje se odnose na upotrebu tehnika elektronske
obrade podataka, pomocu kojih ée se vrsiti razmjena informacija iz deklaracija, zahtjeva ili odluka, izmedu
carinskih organa, kao i izmedu privrednih subjekata i carinskog organa. Za punu implementaciju novog
Carinskog zakona potreban je razvoj novih i nadogradnja postojecih IT sistema. Nastavljeno je usaglasavanje
podzakonskih carinskih propisa sa propisima EU i 2023. godine, usvojena Uredba o blizem nacinu
sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti, koja jeu najvecoj mjeri usagladena s odredbama
Delegirane regulative br. 2015/2446 i Implementacione regulative br. 2015/2447 EU. Vlada je 14. 12. 2023.
godine, usvojila Uredbu o Carinskoj tarifi za 2024., kojom je izvrseno uskladivanje nomenklature carinske
tarife sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2024. (Regulativa Komisije br. 2023/2364 od 26.
septembra 2023).

U oblasti informacionih tehnologija, Uprava carina postepeno razvija svoje IT sisteme u skladu sa
Visegodi$njim strateskim planom (MASP) Evropske komisije i Poslovnom strategijom Uprave carina 2024-
2026.

Sistem akciza: Kroz realizaciju IPA projekata implementiran je elektronski sistem upravljanja akciznim
markicama koji omogucava akciznim obveznicima automatsku komunikaciju sa Upravom, za potrebe
izdavanja akciznih markica za obiljezavanje duvanskih proizvoda i alkoholnih pic¢a. Sistem za elektronsko
upravljanje akciznim markicama povezan je sa nacionalnom aplikacijom za akcize, a stavljen je u rad u
februaru 2021. godine. Uprava carina radi na finalizaciji projektnih zadatka za odobrene projekte iz IPA Il
programa za 2024 godinu - “Podr$ka Upravi prihoda i carina u nadogradniji i ustanovljavanju automatizovanog
izvoznog sistema (AES) i uvoznog kontrolnog sistema (1CS2)” kao i EMCS sistema (Sistem kontrole kretanja
akciznih proizvoda u odlozenom rezimu placanja).

Implementirane su pojednostavljene procedure carinjenja ekspresnih posiljaka i stavijena je u funkciju
aplikacija eManifest, koja omogucava prethodnu obradu posiljaka prije njihovog dolaska. Kao nastavak ove
aktivnosti Uprava carina je implementirala projekt "Podrika digitalizaciji trgovinskih procedura —
uspostavljanje elektronskog sistema obrade podataka prije prispije¢a robe za posiljke u pomorskom i
postanskom saobracaju", uz tehni¢ku podriku Saveznog ministarstva za ekonomsku suradnju i razvoj
Njemacke (GIZ).

U saradnji sa GIZ-om, uspje$no je realizovan Projekat ,Podrika regionalnoj ekonomskoj integraciji”, Ciji je cil]
unapredenje Dodatnog protokola 5, odnosno uzajamno priznavanje AEO programa, uzajamno priznavanje

1 program trgovinskih olaksica 2024-2026 s okvirnim Akcionim planom usvojen na sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj 15.
novembra 2024. godine
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grani¢nih procedura i dokumentacije i integrisano upravljanje rizikom. U junu 2024. godine je uspjesno
zavriena AEO validaciona misija. Dobijanjem ovog statusa, koji predstavlja najvisi stepen saradnje i
partnerstva izmedu carine i privrede, u skladu sa najvisim EU standardima, privredni subjekti sa statusom
AEO su prepoznati kao sigurni partneri, &ime su stekli pravo na korid¢enje veceg broja pogodnosti u carinskom
postupku.

Nacionalna primjena NCTS-a (Novi kompjuterizovani tranzitni sistem) na cijelom carinskom podrugju Crne
Gore otpocela je 1. oktobra 2024. godine. Cilj primjene NCTS-a je modernizacija javne uprave primjenom
zajednickog tranzitnog postupka, uz istovremeno uvodenje moderne informacione arhitekture i tehnologije
u carinski informacioni sistem. Tokom implementacije NCTS, sprovedene su aktivnosti u cilju ispunjavanja
uslova za pristupanje Crne Gore Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku i Konvenciji o
pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom, $to je jedno od zavrinih mjerila pregovarackog poglavlja 29
- Carinska unija. Nastavljene su aktivnosti Uprave carina u cilju pune implementacije NCTS-a i na
medunarodnom nivou (oéekuje se u | kvartalu 2025), nakon Cega se ocekuje procjena EK o spremnosti Crne
Gore da postane ¢lanicom gore navedenih konvencija.

Navedeneaktivnosti su pokazatelj spremnosti Uprave carina da u okviru Pregovarackog poglavlja 29, Carinska
unija, kroz veé realizovanu usagla$enost sa carinskim propisima EU (mjerilol) i pravilnu primjenu carinskih
procedura (mjerilo 2) fokusira na ispunjenje mjerila 3 tj. razvoju neohodnih IT sistema, Cime preduzima
zna&ajne korake ka zatvaranju pomenutog poglavlja i pripremi za ¢lanstvo u EU.

II-2.2 Unaprijedenje sistema javnih nabavki

U posljednjih nekoliko godina u fokusu aktivnosti u oblasti javnih nabavki je uskladivanje sa pravnim
tekovinama EU, primjena Zakona o javnim nabavkama i Zakona o JPP, te implementacija elektronskih javnih
nabavki.

Oblast javnih nabavki u Crnoj Gori regulisana je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama (“Slubeni list Crne Gore”, br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od
27.01.2023.), koji je poceo da se primjenjuje od januara 2023. godine. Prema nalazima lzvjeStaja Evropske
komisije za Crnu Goru za 2023. godinu, pravni okvir u oblasti javnih nabavki je dobro uskladen sa pravnim
aktima EU u ovoj oblasti, odnosno sa Direktivama 2014/24/EU i 2014/25/EU, kao i Direktivom 2007/66/EC
koja ureduje pravnu zastitu u postupcima javnih nabavki.

Sistem pravnih lijekova zasniva se na razmatranju Zalbi od strane Komisije za za$titu prava u postupcima
javnih nabavki (KZPPJN). Prema PEFA izvje$taju za 2019. godine, mehanizam za razmatranje Zalbi je dobro
uspostavljen zakonodavstvom, a postupci razmatranja zalbi i pravni ljekovi su uglavnom u skladu sa
Direktivom o pravnim lijekovima EU. Zalbe na odluke KZPPJN mogu se podnijeti Upravnom sudu. Od
uvodenja sistema e-nabavki, broj zalbi u postupcima javnih nabavki je u padu, medutim postoje kasnjenja u
donosenju odluka. Stupanjem na snagu novog Zakona o javnim nabavkama, odluke KZPPJN se objavljuju na
e-sistemu javnih nabavki, &ime je unaprijedena transparentnost u sistemu javnih nabavki.

U 2023. godini KZPPJN je imala ukupno 332 predmeta, od kojih je u toj godini rijesila 309 predmeta (93%),
dok je ostalo nerije$eno 23 predmeta (7%), koji su preneseni u 2024. KZPPJN radi sa nedovoljno
administrativnih kapaciteta, te je potrebno ojacati kadrovske kapacitete kako bi se omogucilo efikasnije
rje$avanje zalbenih predmeta. Takode, potrebna je kreiranje elektronske platforma za upravijanje
predmetima, kako bi se omogudéilo pretraZivanje odluka po pojmovima i drugim osnovama, arhiviranju spisa
predmeta u elektronskom obliku, te sveobuhvatnoj bazi prakse i stanovista ove Komisije, a Sto ce poboljsati
transparentnost i efikasnost procesa rada.
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Uz podréku EU, sistem e-nabavke poceo je sa radom od 1. januara 2021. godine i njegovo koris¢enje je
obavezno za sve subjekte koji podlijeZu primjeni Zakona i sve aktivnosti vezano za postupke javnih nabavki i
pokriva sve faze procesa javnih nabavki. Uvodenjem elektronskog sistema javnih nabavki, Cije funkcije
obuhvataju i elektronsko podno3enje Zalbi u postupku javne nabavke, znatajno je unaprijedena
transparentnost i moguénost pracenja najznatajnijih aspekata sistema javnih nabavki, kao i funkcija
monitoringa, s obzirom na dostupnost podataka o postupcima javnih nabavki u realnom vremenui razlicitim
izvje$tajima koje e-sistem nabavki generise. Elektronski sistem javnih nabavki se kontinuirano unaprijeduje,
u prvom redu kroz povezivanje sa elektronskim registrima relevantnih institucija, ali i dodatne
funkcionalnosti. Povezivanje sa drugim elektronskim platformama u zemlji ¢e olak3ati provjeru podobnosti
za udedée u postupcima javnih nabavki.

S obzirom na to da je pocetkom 2023. godine stupio na snagu novi zakonski okvir, fokus aktivnosti
Ministarstva finansija tokom 2023. i u prvoj polovini 2024. godine bio je jacanje administrativnih kapaciteta
i podizanje nivoa profesionalizacije zaposlenih u javnim nabavkama. Pored kontinuiranih obuka na temu
propisa u ovoj oblasti i koris¢enja elektronskog sistema, sprovodene su i specijalisticke obuke na razliCite
teme i za razli¢ite ciljne grupe, u saradnji sa medunarodnim partnerima i ekspertima. U 2024. se sprovode i
intenzivne obuke za privredne subjekte, u saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore. Ministarstvo
finansijau kontinuitetu radi na pripremi prakticnih instrumenata, pa je, pored pravilnika i standardnih
obrazaca za sprovodenje postupaka javnih nabavki, pripremljena i znaajna tehnicka literatura.

U oktobru 2021. godine usvojena je Strategija za unaprijedenje politike javnih nabavki i javno- privatnog
partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025. Na osnovu rezultata i u¢inka ove Strategije, a uzimajudi u
obzir definisane pravce razvoja ove i povezanih Vladinih politika, u ll polovini 2025. godine pristupice se izradi
novog strate$kog dokumenta u ovoj oblasti za naredni ¢etvorogodisnji period.

U skladu sa nalazima i preporukama Izvje$taja o napretku Evropske komisije za 2024. godinu, u dijelu koji se
odnosi na Pregovaracko poglavlje 5 - javne nabavke, Crna Gora treba da poveca nivo transparentnosti u vezi
sa javnim nabavkama koje se ugovaraju u sklopu meduvladinih sporazuma i smaniji broj postupaka nabavki
bez objavljivanja poziva na javno nadmetanje. Takode, u okviru pregovora o zatvaranju Poglavlja 5,
naglaiena je potreba za unapredenjem implementacije zakonskog okvira u oblasti javnih nabavki, u smislu
smanjenja neregularnosti i jacanja kapaciteta za primjenu.

Jedan od izazova u javnim nabavkama je veliki broj narucilaca. Manjim opitinama sa ogranic¢enim sopstvenim
kapacitetima za projekte komunalne infrastrukture potrebna je pomo¢. Centralizovane nabavke su moguce
redenje za ublaZavanje ovog problema, ali jo3 uvijek nisu dovoljno uspostavljene u sistemu javnih nabavki.
Potrebna je dalja izgradnja kapaciteta u ovom dijelu. Postojeca $ema za obuku trenera iz oblasti javnih
nabavki tek treba da se prosiri kako bi pokrila preko 4.500 registrovanih privrednih subjekata.

U oblasti triigne konkurencije i vrijednost za novac prisutni su odredeni izazovi. Vecdina postupaka javnih
nabavki odvija se putem otvorenog nadmetanja, medutim, broj ponudaca ostaje konstantno nizak.

11-2.3 Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne
pomoci sa pravnom tekovinom EU

Imajuci u vidu nejasno utvrdene nadleznosti za koordinaciju mjera, u Ministarstvu finansija je u avgustu 2020.
godine formirana Direkcija za koordinaciju, izvjeStavanje i drzavnu pomo¢, koja vr3i poslove koji se odnose na
koordinaciju izrade strate$kih dokumenata, akcionih planova, analiza, informacija, pracenje i izvjestavanje
Vlade o realizaciji aktivnosti, kao i pripremu zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti drzavne pomoci. Sektor
za drzavnu pomoc¢ u Agenciji za zastitu konkurencije (AZZK) je odgovoran za implementaciju zakonskog okvira
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o drzavnoj pomodéi. Odluke o drzavnoj pomoci donosi Savjet AZZK-a koga imenuje Vlada Crne Gore. Na
donegene odluke o driavnoj pomo¢i moZe se izjaviti tuzba Upravnom sudu.

Zakon o kontroli drzavne pomodéi usvojen je 2018. godine i dao je osnovu za otvaranje poglavlja 8 —
Konkurencija, a nakon toga su usvojeni i podzakonski akti za implementaciju Zakona. Prema lzvjestaju o
napretku EU za 2024. godinu, pravni okvir je uglavnom uskladen sa pravnom tekovinom EU i SSP-om, kao i
sa ¢lanovima 107. i 108. Ugovora o funkcionisanju EU (TFEU). VaZedi Zakon o kontroli drzavne pomoci
utvrduje pojam pomodi, kao i proceduralna pravila drzavne pomodi, ali je potrebno i dalje uskladivanje sa
pravnom tekovinom EU.

U decembru 2023. Agencija za zastitu konkurencije je objavila Obrazac prijave nezakonite ili neuskladene
drzavne pomodi, u cilju kontrole uskladenosti dodjele i kori¥¢enja dodijeljene drzavne pomoci sa zakonom
kojim se ureduje drzavna pomoc.

Unaprijeden je postupak prijavijivanja drzavne pomoci i u potpunosti preuzete evropske procedure i
metodologija prijavljivanja, a uspostavljeni su registri pomo¢i za COVID-19, opsti registar drzavne pomoci i
de minimis pomodéi. Registri su funkcionalni i redovno se azuriraju, te se podaci iz istih na regularnoj bazi
dostavljaju Evropskoj komisiji u svrhu kreiranja lzvjestaja o Crnoj Gori.

Medutim, zainteresovane strane (davaoca i korisnika na centralnom i lokalnom nivou) jo$ uvijek nijesu
dovoljno upoznate s pravilima drzavne pomoci, na $to je Evropska komisija ukazala i u svom posljednjem
izvje$taju, zbog &ega su potrebne kontinuirane i fokusirane visednevne obuke.

Zaostaje implementacija zakonske regulative, iako se povecava broj odluka koje donosi Savjet AZZK, kao i broj
slutajeva naknadne kontrole, pokrenutih po sluzbenoj duznosti. Uslovi za zatvaranje mjerila o drZavnoj
pomodi odnose se na zavrietak harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU;
izgradnju adekvatnih administrativnih i pravosudnih kapaciteta u oblasti kontrole driavne pomodi;
dokazivanje zadovoljavajuce evidencije o kontroli drzavne pomoci; ocjenjivanje uskladenosti driavne pomoci
sa odredbama Zakona o kontroli drzavne pomodi; i povracaj neuskladene drzavne pomoci.

11-2.4 Implementacija sistema za COZ u svim subjektima Cije se zarade zaposlenih finansiraju
iz BudZeta Crne Gore

Pravilnikom o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, formirana je Direkcija za obracun
i kontrolu zarada koja vrsi poslove vezane za centralizovani obracun i kontrolu zarada i ostalih budzetskih
sredstava vezanih za zarade, naknade, dodatke i otpremnine.

Prema PEFA izvjedtaju za 2019., PI 23 indikator odnosi se na kontrolu obraéuna zarada, te je, u skladu sa PEFA
metodologijom, za ovu oblast dodijeljena opSta ocjena C+ za ovu oblast. Naime, u odsustvu centralne
evidencije zaposlenih za sve zaposlene na centralnom nivou (ne ukljuéujudi opstine), znacajan broj zaposineih
vréi samostalni obracun zarada, dok MF vri centralizovani obralun za oko % ukupnog broja zaposlenih, te se
sprovodi ograni¢ena kontrola i revizija obratuna zarada.

Imajuéi u vidu snazan uticaj na kretanja i nivo javne potrosnije, znacajan segment u reformi upravljanja javnim
finansijama i generalno reformi javne uprave ima upravljanje ukupnim fondom zarada zaposlenih u javnom
sektoru. S tim u vezi, u prethodnom periodu je, kroz podrku EU., implementiran IT sistem za centralizovani
obradun zarada. Ovaj proces je otpoteo 2019. razvojem jedinstvenog softverskog rjesenja, kako bi se
omogucdila automatizacija procesa, te izvrdila centralizacija i efikasniji proces obratuna zarada, sa vecim
stepenom kontrole i izvjeStavanja, kao i efikasnije upravljanje potro$njom za zarade u javnom sektoru. U
februaru 2022. sistem je poteo sa operativnim radom za obuhvat od cca 10.000 zaposlenih i 135 potro3ackih
jedinica. Tokom 2022. u sistem je uklju¢eno jo$ 9 potro3ackih jedinica, tako da je ukupan broj do kraja 2022.
iznosio 144 subjekata i 10.800 zaposlenih. Sredinom treceg kvartala 2022. znadajne probleme je prozrokovao
sajber napad, $to je u znatajnoj mjeri usporilo ukljutivanje novih subjekata u sistem.
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Tokom 2023. benefiti od implementacije Sistema postali su evidentni u smislu bolje kontrole, povecane
efikasnosti u radu, eliminacije dostave podataka u papirnoj formi i osiguravanja dosljedne primjene propisa
koji ureduju oblast zarada u javnom sektoru. Poteékoce i prepreke tokom 2023. ukljuCuju ne samo posljedice
sajber napada, ve¢ i otpor ukljugivanju u sistem od strane pojedinih subjekata. Snazna politi¢ka volja i podrska
sa najvisih nivoa odlucivanja su od sudtinskog znac¢aja za omogucavanje da se novi subjekti ukljuce u sistem.
Do kraja decembra 2023. sistem je obuhvatao 153 subjekta sa ukupnim brojem od 11.300 zaposlenih.

Tokom treéeg kvartala 2024. u Sistem za centralizovani obra&un zarada uklju¢eno je Ministarstvo unutrasnjih
poslova sa Upravom policije, kao i Fond za zdravstveno osiguranje, tako da sistem sada obuhvata 159
subjekata sa 16.700 zaposlenih. Ovaj broj zaposlenih u odnosu na decembar 2023. predstavlja uvecanje od
47%. Tokom 2023. broj zaposlenh u sistemu u odnosu na ukupan broj zaposlenih je bio 25% , uklju¢ivanjem
velikih subjekata kakvo je Ministarstvo unutraénjih poslova tokom 2024. u€esce u ukupnom broju zaposlenih
je dostiglo 37 % sa tendecijom daljeg rasta tokom naredne godine.

I-3 RACUNOVODSTVO, PRACENJE I FINANSIJSKO 1ZVJESTAVANJE

I-3.1 Prelazak na obra¢unsko ra¢unovodstvo

Vlada Crne Gore je 2015. godine usvojila Strategiju za prelazak javnog sektora na obraéunsko racunovodstvo,
kojom su definisani osnovni stubovi reforme: obuka raunovoda u javnom sektoru, donoSenje zakona o
ratunovodstvu u javnom sektoru i unaprijedenje sistema racunovodstvenog informacionog sistema za
primjenu nove racunovodstvene metodologije.

Vlada Crne Gore je 2018. godine usvojila Akcioni plan za sprovodenje Strategije, kojim je donosenje Zakona
o ratunovodstvu u javnom sektoru prepoznato kao prioritet. Novi Zakon o ratunovodstvu u javnom sektoru
usvojen je u novembru 2019. godine i predstavlja pravni osnov za ratunovodstvo u javnom sektoru. Njime se
defini$e prelazak sa gotovinskog na obratunsko raéunovodstvo. Zakon je u velikoj mjeri uskladen sa IPSAS
standardima zasnovanim na obracunskoj osnovi uz neke razlike (uglavnom pitanja koja nisu primjenjiva u
Crnoj Gori) i njime se ureduje racunovodstvo i finansijsko izvje$tavanje i uvodi profesija ratunovode u javnom
sektoru, te potreba za njihovu sertifikacijom radunovoda.

Za primjenu Zakona pripremljen je set podzakonskih akata, i to: Pravilnik o kontnom planu; Pravilnik o
racunovodstvenoj metodologiji; Pravilnik o finansijskom izvje$tavanju; Pravilnik o registru subjekata javnog
sektora; i Pravilnik o programu obuke i nacinu polaganja ispita za sticanje sertifikata radunovode u javnom
sektoru, Pravilnik o sadrzaju poslovnih knjiga, kao i priruénik za knjienje po novoj ratunovodstvenoj
metodologiji. Od pripremljenih podzakonskih akata, objavljeni su: Pravilnik o nacinu sprovodenja obuke i
polaganja ispita za sticanje sertifikata ra¢unovode u javnom sektoru (»Sluzbeni list«, broj 20/22), Pravilnik o
metodologiji vodenja racunovodstva, priznavanja i vrednovanja imovine, obaveza, neto imovine, prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka subjekata javnog sektora (,Sluzbeni list CG, broj 61/24), Pravilnik o sadrzaju
poslovnih knjiga i pomocnih evidencija subjekata javnog sektora (,Sluzbeni list CG, broj 35/24) i Pravilnik o
natinu, sadrzaju i rokovima dostavljanja finansijskih izvje$taja u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG“, broj
63/24).

Obuka ratunovoda u javnom sektoru zapocCela je 2016. godine u okviru PACT projekta u saradnji sa Centrom
za izvrsnost u finansijama u Ljubljani (CEF). U periodu 2016-2020., tri generacije od ukupno 120 racunovoda
u javnom sektoru, zavrsile su obuku o obratunskom ra¢unovodstvu u CIPFA $emi, a 60% njih je sertifikovano.
U 2022. godini obuka je nastavljena, shodno Pravilniku o nadinu sprovodenja obuke i polaganja ispita za
sticanje zvanja ratunovode u javnom sektoru, koji je donijelo Ministarstvo finansija.
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Kljuéni izazov u narednom periodu bi¢e implementacija softverskog rjesenja za obracunsko racunovodstvo. S
tim u vezi, bi¢e potrebno pripremiti tendersku dokumentaciju i projektni zadatak za izradu softvera, kako bi
se na adekvatan na&in odgovorilo potrebama koje ce zahtijevati implementacija Zakona i podzakonskih akata.
Naknadno, bi¢e potrebna i dodatna obuka kadrova za primjenu sistema.

11-3.2 Unaprijedenje upravljanja nefinansijskom drzavnom imovinom i katastrom

Zakonodavstvo o drZavnoj imovini: Zakonom o drzavnoj imovini iz 2009. godine, koji je izmijenjen 2011.
godine, propisano je da drzavni organi i jedinice lokalne samouprave vrie popis, procjenu i evidentiranje
nepokretnosti koja se nalazi u njihovom posjedu i podatke dostavljaju Upravi za drzavnu imovinu, i to do kraja
februara tekuce godine za prethodnu godinu. Program elektronske obrade podataka za vodenje posebnih
evidencija, registra i jedinstvene evidencije potrebno je da pripremi Ministarstvo (&.17 uredba o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini), a Uprava za drzavnu
imovinu je nadlezna za vodenje istog.

Modul za upravijanje imovinom: Registar nepokretnosti iz €lana 46 stava 1 Zakona o drzavnoj imovini
(Sluzbeni list CG 40/2011) je jedinstvena elektronska baza podataka. Uprava za imovinu Crne Gore je
obezbijedila centralni server za jedinstvenu bazu podataka drzavne imovine isprovela obuke za koriscenje
web aplikacije ARS (Sistem registra imovine) za sve korisnike softvera. Nakon zavrSenih obuka, prikupljane su
excel tabele i migrirane na testnu verziju ARS-a. Bilo je planirano da se projekat u potpunosti realizuje tj.
softver pusti u produktivan rad u toku prve polovine 2021. godine. Medutim, u trenutku spajanja sa Upravom
za nekretnine u martu 2021. godine postojeci softver nije bio operativan, a Uprava za katastar i drzavnu
imovinu nije imala sredstava da se taj softver pokrene.

U februaru 2023. godine nadogradena je postoje¢a platforma E- katastar, koja se nalazi na sajtu Uprave za
nekretnine, i u okviru tog sistema izdvojena je elektronska evidencija drzavne imovine u posebnom tabu
DRZAVNA IMOVINA. U januaru 2024. godine,razvajanjem Uprave za katastar i Uprave za drzavnu
imovinu,elektronska evidencija drzavne imovine ostaje na portalu E-katastar, kome Uprava za drzavnu
imovinu nema pristup, tako da pomenutu bazu nije moguce aZurirati. Uprava za drzavnu imovinu posjeduje
bazu nepokretnosti drzavne imovine koja se azurira po osnovu ugovora i rjeenja koja su pristizala Upravi,
kao i samoinicijativnom kontrolom podataka. Trenutno, pomenuta baza sadrzi 301,469 nepokretnosti, od
tega 280,795 ¢ini zemljiste, a 20,674 Cine objekti. U 2024. godini popis imovine za 2023. godinu dostavilo je:
1) 88 budzetskih korisnika, od ¢ega je njih 75 dostavilo potpunu dokumentaciju; 2) 327 indirektnih korisnika,
od ¢ega je njih 261 dostavilo potpunu dokumentaciju; 3) 20 opstina, od Eega je njih 10 dostavilo potpunu
dokumentaciju; 4) 150 javnih sluzbi i ustanova &iji osnivag je opstina, od ¢ega je njih 107 dostavilo potpunu
dokumentaciju i 5) 12 akcionarskih i drugih dru3tava, od ¢ega je njih 9 dostavilo potpunu dokumentaciju.

Uprava za drzavnu imovinu vrsi kontrolu nepokretnosti u drzavnoj svojini u vidu izrade Kartona evidencije
drzavne imovine. Isti se selektuju po gradovima i katastarskim op$tinama. Ukoliko je uoleno da u listu
nepokretnosti nije dobar upis ili je potrebno izvr3iti odredenu ispravku, upucivani su zahtjevi za ispravke ili
uredenije listova nepokretnosti podruénim jedinicama Uprave za nekretnine. Broj zahtjeva (2024. godina) za
ispravke ili uredenje lista nepokretnosti koji su upuceni podruénim jedinicama Uprave za nekretnine je 3,484.
O jednom broju rje$enja o izmjeni i uredenju lista nepokretnosti inicijator nije informisan, tako da se do
podatka da li se uredenje desilo moZe do¢i samo ulaskom u list nepokretnosti. Bitno je napomenuti daje
otezavaju¢a okolnost obimnost podataka koje treba obraditi i shodno tome izraditi Kartone evidencije
drzavne imovine za sve nepokretnosti u svojini Drzave Crne Gore.

Da bi postojao Registar nepokretnosti shodno €l. 46 i 47 Zakona o drzavnoj imovini potrebno je da se uradi
procjena driavne imovine, koja je izuzetno kompleksan proces koji iziskuje duzi vremenski periodi znacajna

31



finansijska sredstva. Nacin i postupak cjelokupne procjene vrijednosti drzavne imovine iz salinjene
elektronske evidencije drzavne imovine nije utvrden.

Registar nepokretnosti drzavne imovine je klju¢ni alat za efikasno upravljanje i zadtitu drzavne imovine.
Takode, omogudi¢e ¢e gradanima i institucijama da lako pristupe informacijama o nepokretnostima u
vlasnitvu Driave Grne Gore, $to doprinosi transparentnosti u upravljanju drzavnim resursima.

Katastarski informacioni sistem: Katastarska evidencija se vodi u elektronskom formatu od 1996. godine i te
tri decenije sakupljanja, obrade i éuvanja podataka stvorile su katastar koji danas predstavlja jaku osnovu za
evidentiranje nepokretnosti i prava na njima, $to je kljuéno za pravnu sigurnost i efikasno upravljanje. Imajuci
u vidu da su od pocetka elektronske evidencije do danas uradena dva zna¢ajna unaprijedenja, da se godi3njim
odriavanjem samo pothranjuje sistem, prepoznata je potreba za unaprijedenjem kako u dijelu promjene
platforme, modela podataka sa migracijom u cilju kori$¢enja novih tehnologija u odrzavanju i unaprjedeniju,
tako i u dijelu samog poboljSanja kvaliteta podataka.

Uz integraciju novih tehnologija i uskladivanje sa savremenim standardima koji se danas primjenjuju u
naprednim katastarskim sistemima $irom svijeta, cilj je stalno unaprijedenje katastarskog sistema i
pobolj$anje njegovog kvaliteta. Da bi se u tome uspjelo glavni nedostatak je nepostojanje strateskog okvira
za upravljanje inovacijama koji ée sadrZati jasne smjernice za implementaciju novih funkcionalnosti.

Resorna Uprava za nekretnine u kontinuitetu radi na unapredenju katastarskog sistema i pokrenute su
sljedece pripremne aktivnosti:

e Izvriena je analiza postoje¢eg stanja vezano za kvalitet podataka, tehnoloSku ogranicenost,
zakonsku regulativu i unaprijedenje razmjene podataka elektronskim putem, nakon &ega su
pripremljeni prijedlozi i inicijative za dalje aktivnosti;

e lzraden je Pravilnik o izradi i odravanju katastra nepokretnosti'’;

e Razvijan je sistem, baziran na novoj platformi i web aplikaciji, kroz testne faze uspostavljanja
novih e-usluga;

e Odrzavane su i unaprijedene postojece web aplikacije koju koriste notarske kancelarije, javni
izvrsitelji, organi drzavne uprave i lokalne samouprave;

e Iniciran je projekat izrade strategije razvoja informacionog sistema;

e Planirana su novéana sredstva kroz planove javnih nabavki za odriavanje postojecih ali i za
implementaciju novih softverskih paketa i licenci.

Izazovi i problemi odnose se na tehnologiju, ljudske resurse, finansije i rizike. Pored toga, trenutni sistem ne
podrzava u potpunosti integraciju savremenih tehnologija i procedura, $to onemogucava njegovo efikasno
funkcionisanje u skladu sa medunarodnim standardima i potrebama korisnika.

Nedostatak strate$kog okvira za primjenu novih tehnologija dodatno komplikuje proces unaprijedenja
sistema. Potrebno je definisati prioritete, procedure, kao i ljudske i finansijske resurse potrebne za
implementaciju novog sistema. Istovremeno, potrebno je paZljivo upravljati rizicima koji proizlaze iz ovih
promjena i osigurati uskladenost sa trenutnim stanjem.

Pored tehnickih unaprijedenja, nuzno je izvriiti izmjene postojeceg zakonskog okvira. Potrebno je uskladiti
nova IT redenjima sa propisima i procedurama kako bi se omogucila njihova optimalna primjena. Ovo
uklju¢uje reviziju zakona, podzakonskih akata i drugih pravnih normi koje regulidu korid¢enje informacionih
tehnologija u katastarskom sistemu.

15 “sluzbeni list CG” br. 018/23 od 15.02.2023.g.
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11-3.3 Unaprijedjenje izvje$tavanja o izvrSenju budzeta

Pravilnikom o na&inu sainjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave propisan je oblik i sadrzaj tromjesecnih i godiénjih finansijskih izvjestaja. Oni ukljucuju
izvje$taje o nov&anim tokovima po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji; izvjeStaj o neizmirenim
obavezama; i konsolidovani izvje$taj po potroSackoj jedinici.

Ministarstvo finansija na svojoj stranici objavljuje sljedece izvje3tajeo izvr$enju budzeta Crne Gore

GDDS

lzvrienje budzeta po funkcionalnoj klasifikaciji
lzvrienje budzeta po organizacionoj klasifikaciji
Izvr$enje budZeta po programskoj klasifikaciji
IzvjeStaj o tekucoj rezervi

Propratno obrazloZenje mjesecnih izvje3taja

U

Ovi izvjestaji se na mjeseénom nivou objavljuju 30 dana nakon isteka posmatranog mjeseca.

e-GDDS, odnosno unaprijedeni opdti sistem za diseminaciju podataka, je prvi nivo inicijative MMF-a za
standarde podataka koji je uveden 2015. godine kako bi pomogao zemljama da poboljSaju transparentnost.

GDDS sadrzi prihode, rashode, suficit/deficit, kao i finansiranje. Transakcije se evidentiraju na osnovu njihove
vrijednosti u trenutku ekonomskog dogadaja. GDDS je, u suétini ekonomska klasifikacija, odnosno
razvrstavanje prema vrsti prihoda, odnosno rashoda.

Pored navedenog, rashodi se prikazuju i po organizacionoj, funkcionalnoj i programskoj klasifikaciji.
Organizaciona klasifikacija prikazuje ko su korisnici budzetskih sredstava. Funkcionalna klasifikacija pokazuje
za koje namjene se tro3e sredstva, odnosno za koje oblasti. Programsku klasifikaciju ¢ine podaci o rashodima
u okviru potprograma $to omogucava podatke za dodatnu analizu budzeta.

Sredstva tekuce rezerve se koriste za neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine.

Kako bi se poboljali godi3nji i periodi¢ni izvjestaji o izvrSenju budzeta, odnosno povecala transparentnost i
unaprijedila vizuelizacija budZetskih izvje3taja, potrebno je dodatna nadogradnja BMIS-a.

11-3.4 Upravljanje i izvjeStavanje o koriStenju fondova EU

Imajuéi u vidu da Crna Gora trenutno koristi pretpristupne fondove EU (IPA fondove) i da je u procesu
pregovora za punopravno ¢lanstvo, jedno od mjerila za poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata je uspostavljanje sistema pracenja i evaluacie, ukljuéujuéi postavljanje
elektronskog Upravljatkog informacionog sistema (MIS - Management Information system). Razvijanje MIS
—a ¢e doprinijeti pouzdanim i vjerodostojnim podacima o programima, ugovorima i placanjima, kao i
pracenju, upravljanju i izvetavanju u skladu sa zahtjevima Evropske unije.

[I-4 FINANSIJSKA KONTROLA

11-4.1 Unutra$nja finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC)

Regulatorni okvir za PIFC je uspostavljen i kontinuirano se unapreduje kako bi se obezbijedila uskladenost sa
medunarodnim standardima. U cilju $to bolje implementacije PIFC koncepta, Ministarstvo finansija je u
saradnji sa Upravom za ljudske resurse organizovalo obuke za rukovodioce i zaposlene u skladu sa
Programom obuke za sticanje znanja, vjestina i sposobnosti iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola u
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javnom sektoru. Medutim, iako su pojedine obuke bile namijenjene rukovodiocima, oni nijesu prisustvovali
istima.

Upravljagka kultura u institucijama javnog sektora i dalje je visoko centralizovana, pa delegiranje ovlacenja
za upravljanje resursima i donosenje odluka na srednji menadiment nije ucestalo. Primarni fokus je i dalje
vi$e usmjeren na uskladenost, nego na rezultate. Programski budZet pruza moguénost za jaCanje upravljacke
odgovornosti, jer prosiruje ovlaic¢enja rukovodilaca potro$ackih jedinica i (podredenih) programskih
rukovodilaca i istovremeno povecava njihovu odgovornost za postizanje ciljeva u okviru usvojenog budzeta.
Analiza koju je u junu 2024. godine sprovelo Ministarstvo finansija pokazala je da je samo 42% ministarstava
dostavilo odgovarajuée dokaze o delegiranju ovladéenja. S obzirom da je preno$enje dozvoljeno, ali nije
obavezno i da za manje institucije preno3enje esto nije ni prikladno, implementacija ovog koncepta i dalje
ostaje kljuéni izazov u javnom sektoru.

U cilju unapredenja upravljacke odgovornostiiizvjestavanja o ucinku pripremljena je Metodologija za interno
izvjedtavanje, Cija je svrha pruzanje podrike subjektima da na odgovarajuci nacin definiSu zahtjeve za
informacijama koje su im potrebne za efikasno upravljanje.

Ministarstvo finansija je krajem novembra 2023. godine u saradnji sa predstavnicima Ministarstva finansija
Holandije organizovalo Konferenciju o upravljatkoj odgovornosti kojoj su prisustvovali  relevantni
predstavnici institucija iz sistema drzavne uprave. Cilj konferencije bio je promocija upravljacke odgovornosti
i delegiranja ovlas¢enja, kao i podizanje svijesti o znagaju implementacije ovog koncepta u drzavnoj upravi.

Sagledavanje kvaliteta upravljanjaii unutraénjih kontrola sprovodi se svake godine ali, zbog ograni¢enog broja
zaposlenih, sagledavanja se sprovode najce3¢e samo u dvije do tri institucije godisnje.

Do kraja 2024. godine, praksa, pravila i standardi unutrasnje revizije potpuno su bili uskladeni sa
medunarodnim standardima za profesionalnu praksu unutraénje revizije. Medutim, potrebno je
metodologiju za rad unutra3njih revizora/ki uskladiti sa zahtjevima novih Globalnih standarda unutrasnje
revizije Gja je implementacija obavezna potev od januara 2025. godine. Broj unutrasnjih revizora
rasporedenih kod korisnika sredstava budieta na centralnom i lokalnom nivou stagnira i potrebno je
preduzeti mjere na popunjavanju jedinica za unutradnju reviziju. Na kraju 2024. godine rasporedeno je
ukupno 87 revizora/ki, od kojih je 96,6% sertifikovano.

Do kraja | kvartala 2025. godine, o¢ekuje se usvajanje nove Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u
javnom sektoru koja ce biti uskladena sa novom organizacijom drzavne uprave i koja podrazumijeva veci broj
korisnika sredstava budzeta na centralnom i lokalnom nivou koji su u obavezi da uspostave posebnu jedinicu
za unutradnju reviziju. lako je u Crnoj Gori funkcija unutrasnje revizije decentralizovana, u Ministarstvu
finansija i Ministarstvu javne uprave uspostavljene su centralizovane jedinice za unutradnju reviziju od kojih
jedna obavlja reviziju EU fondova u javnom sektoru, a druga reviziju IT sistema. Obje jedinice su operativne
od 2022. godine.

Sertifikacija i profesionalni kontinuirani razvoj unutrasnjih revizora/ki su na visokom nivou, 5to je potvrdeno
i posljednjim SIGMA monitoring izvjeStajem. Tokom 2024. godine realizovan je peti krug lokalizovanog
programa obuke i sertifikacije unutraénjih revizora/ki, koji Ministarstvo finansija organizuje i sprovodi u
koordinaciji sa Upravom za ljudske resurse. Potev od 2020. godine lokalizovani Program obuke i sertifikacije
pohadalo je ukupno 122 kandidata. Takode, Ministarstvo finansija u saradnji sa Upravom za ljudske resurse
kontinuirano sprovodi Program kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja za unutraénje revizore/ke. Tokom
2023. godine 85,2% rasporedenih unutradnjih revizora/ki ispunili su zahtjeve vezane za kontinuirano
profesionalno usavrsavanje u smislu ostvarenih bodova kontinuiranog profesionalnog usavréavanja u skladu
sa Pravilnikom o posebnom programu profesionalnog usavrsavanja unutradnjih revizora/ki u javnom sektoru.
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Procenat implementacije preporuka unutradnje revizije je u padu u odnosu na prethodni period. Naime,
tokom 2022. godine procenat implementiranih i djelimicno implementiranih preporuka je 74,5% dok je
implementacija preporuka tokom 2023. godine na nivou od 70,4%. Ono 3to ohrabruje je da se povecava
procenat preporuka koje se odnose na unapredenje unutradnjih kontrola, odnosno ostvarivanja vrijednosti
za novac.

Prethodnih godina ostvaren je napredak koji se tice implementacije Programa obezbjedenja i unaprijedenja
kvaliteta unutradnje revizije, narocito u dijelu koji se odnosi na obavljanje interne ocjene. Medutim, nije
obavljena nijedna eksterna ocjena kvaliteta rada jedinica za unutradnju reviziju na centralnom i lokalnom
nivou kod korisnika sredstava budZeta u skladu sa zahtjevima Globalnih standarda unutrasnje revizjje.
Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola obavljao je eksterne ocjene, medutim po
miljenju Direktorata za budzet Evropske komisije takva vrsta ocjene ne zadovoljava zahtjeve Globalnih
standarda unutrainje revizije, jer Ministarstvo finansija propisuje metodologijiu za rad unutrasnjih
revizora/ki. S tim u vezi, planirano je da se u okviru PFM projekta ,EU 4 Public Finance Management (PFM)
in Montenegro” obavi pet do 3est eksternih ocjena kod korisnika sredstava budZeta na centralnom i lokalnom
nivou.

11-4.2 Uticaj eksterne revizije na upravljanje javnim i EU sredstvima

Stratedki plan razvoja Drzavne revizorske institucije za period 2023 —2027. godine potvrduje stalnu potrebu
Institucije za jaéanjem kapaciteta, povecanjem njene vidljivosti i uticaja na upravljanje javnim sredstvima.

Driavna revizorska institucija je povecala svoje kapacitete za pracenje implementacije revizorskih
preporuka i nastavila je rad na otvorenijoj i transparentnijoj komunikaciji sa Parlamentom®®.

U cilju ja¢anja uticaja na upravljanje javnim sredstvima, Drzavna revizorska institucija je unaprijedila proces
pracenja realizacije revizorskih preporuka kroz blagovremeno izvjestavanje kljucnih zainteresovanih strana o
realizaciji revizorskih preporuka. Pored izrade izvje$taja DRI o realizaciji preporuka, Institucija je uspostavila
Registar revizorskih preporuka, koji pruza uvid kljucnim sainteresovanim stranama o statusima realizacije
preporuka od strane subjekata revizije. Proces sistemskog pracenja revizorskih preporuka doprinosi
efektivnijoj implementaciji revizorskih preporuka, medutim ovaj proces je potrebno dodatno jacati kroz
realizaciju obaveza iz Protokola o saradnji izmedu DrZavne revizorske institucije i Skupstine. Skupstina jo3

uvijek ne posjeduje institucionalni sistem za praéenije revizorskih nalaza i preporuka DRIY.

Implementacija obaveza iz Komunikacione strategije DRI za period 2020 — 2024. godine sluZi Instituciji da
povecava odgovornost, transparentnost i efikasnost kori¥¢enja javnih sredstava. U skladu sa
komunikacionom politikom, neophodno je dalje nastaviti sa aktivnostima na povecanju vidljivosti rada DRI'i
informisanosti kljuénih zainteresovanih strana o revizorskim nalazima i preporukama. Drzavna revizorska
institucija ¢e raditi na unaprjedenju izvjestaja o reviziji kako bi oni bili razumljiviji $iroj javnosti.

Na polju kvaliteta revizorskog rada, DRI usvaja i sprovodi Godi3nji plan revizije na osnovu ocjene rizika i jasno
definisanih kriterijuma®. Na planu jacanja srednjoro¢nog planiranja revizija, DRI je izradila Srednjorogni plan
finansijskih revizija i revizija pravilnosti za period 2023-2027. godine, koji obezbjeduje pokrivanje veceg broja
subjekata revizije i rizi¢nih oblasti javne potro3nje. S obzirom da Srednjoroéni plan revizije uspjehaistie 2024.
godine, u narednom periodu fokus je na izradi Srednjorocnog plana revizije uspjeha za naredni strateski

16 prema Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu
17 prema lzvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023.12024. godinu
18 prema Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023.12024. godinu
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period, koji ¢e se u najvecoj mjeri usmjeriti na oblasti i ciljeve iz nacionalnih strate$kih dokumenata i ciljeve
odrZivog razvoja.

DRI je unaprijedila svoje kapacitete za sprovodenje revizije uspjeha. Sada, DRI posjeduje vise sektora i moze
sprovoditi veéi broj paralelnih revizija, a njen revizorski kadar je unaprijedio vjeStine pohadajuci programe
obuka®®. Institucija ée u narednom periodu da dodatno osna%i oblast ljudskih resursa kroz sprovodenje
specijalizovanih i prioritetnih planova profesionalnih razvoja za sprovodenje razligitih vrsta revizija, posebno
revizije uspjeha.

Revizorsko tijelo kontinuirano jaga kapacitete za reviziju i unapreduje efikasnost, kako bi bilo potpuno
spremno za reviziju EU pomo¢i Crnoj Gori u okviru IPA 11 IPA 11l perspektive, te preuzelo ulogu revizorskog
tijela za sve EU fondove nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Tokom 2023. godine, realizovan je Twinning Light projekat pod nazivom ,Unapredenje zakonodavnog okvira
i jatanje administrativnih kapaciteta Revizorskog tijela Crne Gore“, koji je trajao osam mjeseci i bio
fokusiran na programe CAP, SOPEES i CBC. Projekat je znatajno doprinio jatanju kapaciteta Revizorskog tijela
kroz sprovodenje planiranih aktivnosti, posebno obuka.

Uz podriku eksperata projekta, postignuti su sljedeci rezultati:
e lzvriena je detaljna analiza relevantnog zakonodavstva koje reguli$e reviziju EU fondova u Crnoj Gori.

e Pripremljen je Gep izvje$taj sa preporukama za izmjene i dopune Zakona o reviziji EU fondova, uz
identifikaciju pripadajucih podzakonskih akata.

e Zavriena je izrada nacrta Predloga izmjena i dopuna Zakona o reviziji EU fondova. U skladu sa
procedurom, Predlog zakona je dostavljen predlagacu radi prosljedivanja nadleznim organima na
misljenje, nakon &ega ce biti upucen Vladi Crne Gore na razmatranje.

e Podzakonski akti Revizorskog tijela su pripremljeni i bi¢e dodatno obradeni nakon usvajanja izmjena
i dopuna Zakona o reviziji EU fondova u Skup3tini Crne Gore.

Osim toga, pripremljene su procedure i radni dokumenti za sprovodenje revizija u vezi sa zatvaranjem
programa IPA II. Priruénik za reviziju je revidiran u skladu sa zahtjevima IPA III/ESIF revizija, a kompetencije
osoblja su unaprijedene na osnovu utvrdenih potreba za obukom.

Strategije revizije za period 2023-2025, koje pokrivaju specifiéne IPA programe, razvijene su i sprovedene
prema planu. Revizije sprovedene za finansijsku godinu 2023. i odgovarajuéi pojedinatni revizorski izvjestaji
tinice osnovu za Godi$nje izvjestaje o revizijskim aktivnostima i Godisnja revizorska misljenja. Strategije
revizije za IPA II, kao i prva strategija za IPA Il (2024-2026), izradene su, azurirane i dostavljene relevantnim
direkcijama Evropske komisije i Nacionalnom autorizovanom sluzbeniku (NAO).

Protokol o saradniji, potpisan 2021. godine izmedu Ministarstva finansija i Revizorskog tijela, jasno definie
uloge kljugnih aktera u AFCOS mreZi u oblasti zadtite finansijskih interesa EU. Revizorsko tijelo dostavlja
nalaze i preporuke iz finalnih revizorskih izvjestaja Ministarstvu finansija — Odsjeku za suzbijanje nepravilnosti
i prevara. Pored toga, Ministarstvo je omogucilo Revizorskom tijelu pristup OLAF-ovom elektronskom sistemu
za izvjeStavanje (IMS).

U narednom periodu o&ekuju se znatajne aktivnosti i povecan obim rada vezan za revizije programa iz
perspektiva IPA I1'i IPA III.

S obzirom na preklapanje perioda implementacije sa IPA Il perspektivom, ocekuje se dodatno povecanje
obima revizorskog posla, kao i povecanje broja zaposlenih, kako bi se osigurali uslovi za pravovremeno

19 prema Izvje$taju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu
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ispunjenje svih obaveza definisanih u trogodidnjim strategijama revizije (2024-2026) i obaveza iz IPA llI
perspektive.

Revizija novih fondova i sistema zahtijeva prilagodavanje organizacije kompleksnosti i obimu posla, kao i
sticanje novih kompetencija zaposlenih. Stoga ¢e u 2025. godini biti potrebno izmijeniti Akt o unutra3njoj
organizaciji i sistematizaciji. Imajuci u vidu da su izmjene Zakona o reviziji EU fondova u toku, planiramo
izmjenu ovog Akta sredinom 2025. godine.

Takode, u 2024. zapocela je realizacija serije dogadaja ME — TAIEX na temu struéne podrske za reviziju
programa poljoprivrede i ruralnog razvoja. U toku je finalizacija aplikacije TWL za jaanje kapaciteta
revizora/ki zaduZenih za reviziju IPARD programa u Revizorskom tijelu.

Trenutno ne postoji komunikaciona strategija za Revizorsko tijelo; vidljivost je prisutna isklju¢ivo na web
stranici www.revizorskotijelo.me.

11-4.3 Povetanje efikasnosti AFCOS sistema u cilju zastite finansijskih interesa EU

Clanice EU, kao i zemlje kandidati, obavezne su da imenuju AFCOS u skladu sa ¢lanom 12a Uredbe 883/2013,
kako bi se omogudila efikasna saradnja i razmjena informacija, ukljuCujuci operativne informacije, sa
Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF).

Crna Gora je, 2013. godine u sklopu Ministarstva finansija, osnovala AFCOS kancelariju koja ima koordinativnu
ulogu, fokusiraju¢i se na zakonodavne, administrativne i istrazne radnje i aktivnosti vezane za zastitu
finansijskih interesa EU.

Dodatne nadleznosti AFCOS kancelarije uklju¢uju: podriku OLAF-u prilikom obavljanja inspekcija na licu
mjesta, ukljuéujuéi ispunjavanje obaveza u skladu sa Uredbom 2185/1996 o inspekcijama na licu mjesta;
pomo¢ u saradnji izmedu nacionalnih administracija, tuZilastava i OLAF-a; dijeljenje informacija o
nepravilnostima i potencijalnim slu¢ajevima prevara sa nacionalnim institucijama i OLAF-om; koordinaciju
izrade/implementacije nacionalnih strategija za zastitu finansijskih interesa EU (i promovisanje povezanih
administrativnih/zakonodavnih promjena); identifikovanje mogucih slabosti u nacionalnim sistemima za
upravljanje EU sredstvima i pokretanje odgovarajucih korektivnih mjera.

Crna Gora intenzivno radi na ispunjavanju evropskih standarda i stvaranju uslova za zatvaranje poglavlja 32
— Finansijska kontrola.

U Izvjestaju o napretku Crne Gore za 2023. godinu navodi se da izmjene Kriviénog zakonika jo$ nisu usvojene
kako bi se u potpunosti uskladila nacionalna legislativa sa EU Direktivom o borbi protiv prevara u korist
finansijskih interesa EU putem kriviénog prava (PIF Direktiva). Takode, naglaSeno je da je AFCOS kancelarija
pobolj3ala kapacitet za borbu protiv nepravilnosti i prevara, a saradnja i razmjena informacija sa OLAF-om
tokom istraga ostaje aktivna. Zaklju¢eno je da institucije treba da nastave sa izgradnjom revizorskog traga o
prijavljivanju nepravilnosti, kao i sa aktivnom saradnjom sa OLAF-om na istragama.

Kako bi se postigli ovi ciljevi, potrebno je ojacati kapacitet za borbu protiv prevara tijela AFCOS sistema.
Takode, potrebno je raditi na podizanju svijesti javnosti o znacaju pravilne upotrebe EU sredstava i na
pobolj§anju reputacije i povjerenja javnosti u institucije koje su odgovorne za efikasno koriS¢enje EU
sredstava.

U prethodnom periodu u tom smislu je sprovedeno vise aktivnosti. Usvojen je Zakon o izmjenamaidopunama
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,SI. list CG", broj 27/23, od 8.marta 2023 godine), a glavne
promjene u vezi sa zastitom finansijskih interesa EU koje izmjene i dopune ovog Zakona uvode su definisanje
koncepta zastite finansijskih interesa, definisanje pojma AFCOS kancelarije, kao i pojma OLAF kancelarije.
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Usvojena je Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje i
upravljanje politikom prevencije i borbe protiv nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije
(AFCOS mreze) —(,,Sl. list CG“, broj 24/23, od 3.marta 2023 god.). Potpisan je Protokol o saradnji izmedu
Ministarstva finansija i Ministarstva unutrasnjih poslova, ¢ime su jasnije definisane uloge navedenih aktera u
sistemu AFCOS mrefe u oblasti zadtite finansijskih interesa Evropske unije. Usvojena je Uredba o blizem
natinu sprovodenja finansijske podrike Evropske unije kroz Instrument pretpristupne podrske (,Sl. list CG“,
broj 77/23, od 28.jula 2023 god.). Ovom Uredbom definisane su obaveze i odgovornosti svih aktera u IPA
sistemu, pa i AFCOS kancelarije, u pogledu utvrdivanja i prijavljivanja nepravilnosti i prevara. U okviru
Twinning light projekta (koji je napisala AFCOS kancelarija u iznosu od 100 hiljada €), u saradnji sa grékim
konsultantima, odrzano je 9 seminara/obuka na temu sprjeCavanja i prijavljivanja nepravilnosti i prevara,
kako bi se unaprijedili administrativni kapaciteti AFCOS sistema. lzvréena je evaluacija Strategije za borbu
protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zatite finansijskih interesa EU za period 2019 — 2022.
godine, od strane nezavisnih evaluatora, grckih konsultanata, koji su angazovani u okviru navedenog Twining
projekta, a Evaluacioni izvjje3taj sadrZi preporuke za narednu Strategiju.

Najvedi nedostaci i potencijalni rizici u sistemu, a koji su uoceni i u Analizi rizika od prevara, su nedovoljna
upucenost sluzbenika/ca sa usvojenim Procedurama za postupanje i Smjernicama za upravljanje
nepravilnostima $to moZe dovesti do greske u izvjeStajima koji se %alju kroz elektronsku platformu za
izvje$tavanje nepravilnosti (IMS) i probijanja rokova predvidenih pomenutim procedurama. Takode,
nesigurnost, nepovjerenje, manjak svijesti ili neprepoznavanje znacaja sistema prijavljivanja nepravilnosti
kod %ire javnosti, moZe dovesti do mogucnosti (rizika) da korisnici i javnost ne prijavljuju nepravilnosti i
sumnje na prevaru, ili ih prijavljuju nepravovremeno, $to prouzrokuje finansijsku Stetu i nepouzdani sistem
izvjeStavanja.

II-4.4 Nivo transparentnosti i efikasnosti u kori$¢enju javnih sredstava kroz razvoj
normativnog okvira i jatanje kapaciteta budZetske inspekcije

Jedinica za budzetsku inspekciju je formalno osnovana 2014. godineu okviru Ministarstva finansija, nadlezna
za sprovodenje kontrola zakonitog i namjenskog koriscenja budZetskih sredstava potrosackih jedinica;
pripremu i sprovodenje kontrole izvrienja budZeta lokalnih samouprava, javnih ustanova, nezavisnih
regulatornih tijela, privrednih drustva i pravnih lica iji je vlasnik drzava ili opstine ili imaju vecinski vlasnicki
udio, kontrolu raéunovodstvenih, finansijskih i drugih poslovnih dokumenata subjekata nadzora; nadzor u
dijelu zakonitog, efikasnog i efektivnog rada Agencije za zastitu konkurencije.

II-5 SWOT ANALIZA

e Dobro postavljen i unaprijeden institucionalni e Mala ekonomija
okvir e Ogranitena politi¢ka stabilnost
e Octuvana kadrovska baza u oblasti javnih e Zastarjelost pojedinih zakonskih rjeSenja, i
finansija, iako postoji potreba daljeg snaZivanja potreba njihovog usaglasavanja sa zahtjevima
e Formirana  koordinaciona  struktura  za iz pregovarackih poglavlja
implementaciju Programa upravljanja javnim e Odsustvo  programskog  budZeta na
finansijama ops$tinskom nivou
e  Proces pridruZivanja EU e Ograniteni administrativni kapaciteti

e Nedostatak strate§kog okvira za promjenu
novih tehnologija i pune interoperabilnosti
informacionih sistema

e Postojanje srednjorotnog budZetskog okvira i
programskog budZeta na centralnom nivou
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PRILIKE

Podréka sistemima jatanja naplate poreskih i
carinskih prihoda

Povecana efikasnost uvodenjem centralizovanih
evidencija

Unaprijedeno izvje$tavanje o budzetu

Poveéani kapaciteti eksterne revizije za pracenje
primjene preporuka

Zatvaranje pregovaratkih poglavlja iz oblasti
upravljanja javnim finansijama

Moguénosti veéeg broja obuka i studijskih -

posjeta finansiranih iz EU fondova

Povezivanje inforacionih sistema za strateko
planiranje sa programskim budzetom
Pobolj$anje upravljatke odgovornosti

Koridenje EU fondova finansiranje razvoja
informacionih sistema u oblasti javnih finansija
Strategija razvoja katastarskog informacionog
sistema

lzrada budZeta za gradane kroz nadogradnju

BMIS-a
Vedi doprinos procesu izvestavanja, u svrhu
u€inkovitog i djelotvornog koridtenja EU

fondova kroz izgradnju MIS-a.

Razvoj nove strategije za borbu protiv prevara i
upravljanje nepravilnostima u cilju zastite
finansijskih interesa EU.

Ograniéen kvalitet i konsolidacija podataka u
katastarskom informacionom sistemu

Izazovi nadogradnje  ratunovodstvenog
sistema za prelazak na obrafunsko
ratunovodstvo

Nepostojanje procjene drZavne imovine
Postojanje sive ekonomije

Ka$njenja u dono$enju odluka u postupcima
javnih nabavki

Nedovoljna svijest o pravilima drZavne
pomodi

Nedostatak pune centralne evidencije zarada
zaposlenih

Nepovjerenje, manjak svijesti ili
neprepoznavanje znalaja sistema
prijavljivanja nepravilnosti kod 3ire javnosti

PRIJETNJE

Rizik &estih promjena zakona koje usporavaju
implementaciju acquis-a u oblasti upravljanja
javnim finansijama

Rizik odliva kadrova

Nedovoljna spremnost lokalnih samouprava
za uvodenje programskog budZeta

Rizik kagnjenja u primjeni predvidenih
reformi

Otpor pojedinih subjekata u ukljucivanje u
sistem centralnog obra¢una zarada
Smanjenje procenta primjene preporuka
unutrasnje revizije

Rizik poveéanja broja nepravilnosti i prevara
u kori$éenju EU sredstava usljed ogranicene
informisanosti $ire javnosti.

III CILJEVI PROGRAMA

Polazedi od analize postojeéeg stanja u u kljuénim oblastima, te identifikovanjem klju€nih prepreka napretku,
u ovom poglavlju su predloZeni neki od odgovora na navedene probleme i njihove konsekvence, kao i
operativni ciljevi sa indikatorima koji ¢e pokazati progres u dostizanju tih ciljeva.
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Problemi koji su adresirani kroz operativne ciljeve Programa

>

-Ograniteni kapaciteti za makrekonomske
projekeije i SBO.

-Ograni¢eni administrativni kapaciteti za
programsko budZetiranje.

-Neadekvatan zakonodavni okvir.

- Nedostatak kapaciteta u Ministarstvu
finansija za temeljnu procjenu projekata.

- Ograniteni kapaciteti upravijanje rizicima
u vezi s javnim dugom i izvorima
finansiranja

-Viegodisnje slabosti u poslovnom
ambijentu.
-Nedovoljna transparentnost  procesa

javnih nabavki.

-Nedovoljno razvijena svijest o pravilima
driavne pomoci.

-Odsustvo centralne evidencije zarada

-Nagin i postupak cjelokupne procjene
vrijednosti drzavne imovine nije utvrden.

-Nedovoljna integracija novih tehnologija i
uskladivanje sa savremenim standardima
u naprednim katastarskim sistemima.

Nedovoljnor razvijen BMIS

-Ograni¢eni administrativni i finansijski
kapaciteti za razvoj MIS

-Upravljatka kultura u institucijama javnog
sektora i dalje je visoko centralizovana.

-Nepostojanje institucionalnog sistema za
pracenje revizorskih nalaza i preporuka.

-Nedovoljna svijest o znataju pravilne
upotrebe EU sredstava.

-Ograni¢eni administrativni kapaciteti u
nadzoru nad koriséenjem budietskih
sredstava.

-Nedovoljno razvijeni novi
makroekonomski alati.

-Slaba veza izmedustrategija i predloga
politike potrosnje.

-Usporena primjena programske
strukture i informacija o uginku na nivou
opste driave.

-Odsustvo insitutcionalizacije procesa
procjene/evaulacije projekata

- Nepovoljno zaduZivanje i roénost
javnog duga.

-Neformalno poslovanje /poreski dug

- Velik broj naruéilaca

-Nizak broj ponudaca

-Visok udio direktnih nabavld u ukupnoj
vrijednosti javnih nabavki

-Dodjeljivanje nedozvoljne driavne
pomoéi.

-Ogranitena kontrola i revizija obracuna
zarada.

implementacija softverskog rjesenja za
obraéunsko raéunovodstvo

-Nedostatak registra nepokretnosti

Neadekvatni godisnji i periodicni
izvjestaji o izvrienju budzeta.

-Nepostojanje elektronskog Upravljackog
informacionog sistema (MIS)

-Delegiranje odgovornostiza upravljanje
budietom ili ovlaiéenja za donosenje
odluka na srednji menadimentnije
ulestalo.

-Broj revizora stagnira i kasnise u
ispunjavanju preporuka.

-Ograniéeni kapaciteti AFCOS sistema i
Revizorskog tijela

Nedovoljna i neefektivna kontrola
upotrebe budZetskih sredstava.

-3

1.1 Unaprijedena makroekonomska
analiza | fiskalna politika

1.2 Pobolj$no srednjoroéno planiranje
budieta

1.3 Dalji razvoj programskog budietiranja

1.4 Unapredenje upravljanja javnim
investicijama

1.5 Unapredenje upravijanja javnim
dugom

2.1 Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju
prihoda

2.2 Unpredenje sistema javnih nabavki

2.3 Uskladivanje zakonodavnog okvira i
administrativnih
driavne pomodi sa pravnom tekovinom EU

kapaciteta u oblasti

2.4 Implementacija sistema za COZ u svim
subjektima Gije se zarade 2aposlenih

finansiraju iz BudZeta Crne Gore
3.1 Prelazak na obratunsko racunovodstvo

3.2 Unaprijedeno upravljanje
(nefinansijskom) drzavnom imovinom i
katastrom

3.3 Unaprijedeno izvjeStavanje o izvréenju
budieta

3.4 Unaprijedeno upravljanje i
jzvjestavanje o koridtenju fondova EU

4.1 Unutra¥nja finansijska kontrola u
javnom sektoru (PIFC)

4.2 Jatanje uticaja eksterne revizije na
upravljanje javnim i EU sredstvima

4.3 Koordinacija borbe protiv prevara
(AFCOS)

4.4 Poboljfanje efikasnosti Revizorskog
tijela

4.5 Operacionalizacija funkcije budietske
inspekcije.

Operativni ciljevi Programa su detaljnije razradeni u nastavku ku okviru &etiri kljuéne oblasti PFM-a:

Oblast 1: Fiskalni okvir i planiranje budzeta
1.1 Makroekonomska analiza i fiskalna politika
1.2 Srednjoroéno planiranje budZeta
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1.3 Dalji razvoj programskog budzetira

1.4 Upravljanje javnim investicijama

1.5 Upravljanje javnim dugom

1.6 Razvoj Sistema sopstvenih sredstava EU
1.7 PoboljSanje zvanicne statistike

Oblast 2: Izvr$enje budzeta

2.1 Pobolj$anje efikasnosti u prikupljanju prihoda

2.2 Unpredenije sistema javnih nabavki

2.3 Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne pomodi sa pravnhom
tekovinom EU

2.4 Implementacija sistema za COZ u svim subjektima ¢ije se zarade zaposlenih finansiraju iz Budzeta Crne
Gore

Oblast 3: Raéunovodstvo, praéenje i finansijsko izvjeStavanje

3.1 Prelazak na obracunsko ra¢unovodstvo

3.2 Upravljanje (nefinansijskom) drzavnom imovinom i katastrom
3.3 IzvjeStavanje o izvrSenju budzZeta

3.4 Upravljanje i izvjeStavanje o koristenju fondova EU

Oblast 4: Finansijska kontrola

4.1 Unutradnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)
4.2 Eksterna revizija

4.3 Koordinacija borbe protiv prevara (AFCOS)

4.4 Poboljsanje efikasnosti Revizorskog tijela

4.5 Operacionalizacija funkcije budZetske inspekcije.

Radi pracenja ispunjenosti operativnih ciljeva razvijene su polazne vrijednosti osnovnih pokazatelja u¢inka za
2022. godinu, a napredak ¢e se ponovo mijeriti za 2025. godinu. Takode, 2026. godina je postavljena kao
ciljana godina kada bi predvidene aktivnosti trebalo da daju planirane rezultate. O osnovnim pokazateljima
¢e se izvje$tavati na godidnjoj osnovi, a kako bi se osigurao napredak u postizanju planiranih ciljeva Programa.

-1 FISKALNI OKVIR [ PLANIRANJE BUDZETA

[1I-1.1 Unaprijedenje makroekonomske analize i fiskalne politike

Analizom postojeceg stanja prepoznati su klju¢ni izazovi koje je potrebno otkloniti da bi se obezbijedilo
ispunjenje postavljenog operativnog cilja, koji je prikazan u narednoj tabeli.

OPERATIVNICIU 1.1 Unaprijedenje makroekonomske analize i fiskalne politike
lzvor Pototia Prelazna Ciljana
Indikator verifikacije vritednost 2021 vrijednost do vrijednost u
' ' 2023. 2026.
. . . . M nst t
Razlika izmedu projektovanog i ostvarenog onsta 2% 29% 2%
BDP-a MF
Odstupanje izmedu gornjih granica rashoda

MF 2% 2% 2%

utvrdenih u SBO-u i godi$njeg budZeta
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Odstupanje izmedu planiranih budZetskih MEF T
izdataka u SBO i izvrienja budZeta prethodne 2% 2% 2%

godine

Odstupanje izmedu planiranih budZetskih ME
prihoda u SBO i izvr3enja budZeta prethodne 2% 2% 2%
godinee

Broj sprovedenih procjena uticaja strukturnih
reformi na osnovne makroekonomske
indikatore na godiSnjem nivou J

MF 2 4 5

Pravovremena identifikacija fiskalnih rizika, ukljucujucii rizike klimatskih promjena, omoguc¢ava Ministarstvu
finansija i Vladi da sprovodi svoju budZetsku politiku sa prijedlogom mjera za ograni¢avanje negativnih
fiskalnih uticaja. U slu¢aju neblagovremenog identifikovanja fiskalnih rizika i nepostojanja plana za njihovo
sprje¢avanje, moglo bi do¢i do dodatnih finansijskih tro$kova, 3to bi ugrozilo planirane nivoe budzetskog
rezultata i drzavnog duga.

Proaktivnim pristupom u identifikaciji i upravijanju klju€nim izvorima rizika ima se za cilj obezbjedivanje
stabilnosti javnih finansija i povecanje kredibiliteta u fiskalne projekcije. Dodatno, upravljanje fiskalnim
rizicima doprinosi rastu povjerenja javnosti, Parlamenta, investitora i kreditora, a ujedno doprinosi i
povecanju transparentnosti.

Pored obaveze stvaranja zakonskih preduslova (a koji e biti obezbijedeni donoSenjem novog zakonskog
okvira) za pracenje fiskalnih rizika koji proizilaze iz poslovanja preduze¢a u drzavnhom vlasni$tvu, za dalje
unaprjedenje lzjave o fiskalnim rizicima neophodno je utvrditi Metodologiju upravljanja fiskalnim rizicima,
kojom ¢ée se definisati nacin i procedura identifikovanja i upravljanja fiskalnim rizicima.

Pomenutom metodologijom za evaluaciju rizika, potrebno je definisati skup procedura koje se ti¢u:

v natina, dinamike i subjekata koji ¢e se baviti identifikacijom fiskalnih rizika,
v/ procjene vjerovatnoce njihovog nastanka i vrijednosti fiskalnog uticaja,
v iprijedloga mjera za njihovu prevenciju ili ublazavanje.

U cilju unaprjedenja rezultata makroekonomskih projekcija i prognoza, a na osnovu identifikovanih izazova,
za naredni srednjoro&ni period utvrdeni su operativni cilj, aktivnosti koje ce se sprovoditi, kao i indikator
kojima ¢e se pratiti uspjeh u realizaciji postavljenog cilja.

U Direktoratu za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije, postavljen je operativni cilj koji se odnosi na
unaprjedenje modela koji Ministarstvo finansija koristi za makroekonomske projekcije i prognoze. S tim u
vezi, neophodno je izvrsiti rekalibraciju postojeceg crnogorskog makroekonometrijskog modela (MMM), sa
posebnim naglaskom na unaprjedenje modula Il koji se koristi za procjenu uticaja strukturnih reformi na
makroekonomske indikatore. Takode, potrebno je da Ministarstvo finansija razvije nove modele koji nijesu
obuhvac¢eni MMM-om, za potrebe izrade strateSkih dokumenata, analiza i drugih materijala. Za potrebu
unaprjedenja modela kojima upravlja nadleini direktorat, neophodna je ekspertska podrska radi
unaprjedenja postojec¢ih modela, razvijanja novih modela, kao i sprovodenja obuka za zaposlene u oblastima
ekonometrije, makroekonomskog modeliranja i finansijskog programiranja, procjene uticaja i drugih
relevantnih oblasti.

Na osnovu jasno definisanog operativnog cilja i predvidenih aktivnosti za unaprjedenje outputa koje ovaj
direktorat generise, kao indikator uspjeha definisan je broj sprovedenih procjena uticaja na godisnjem nivou.
Ove procjene biée sastavni dio strateskih dokumenata, analiza, istrazivanja, internih i drugih materijala koje
Direktorat isporutuje. Planira se povecanje broja sprovedenih procjena uticaja strukturnih reformi na
osnovne makroekonomske indikatore na godisnjem nivou, i to sa dvije (2) u2023. na Cetiri (4) u 2025. godini.
Do kraja izvjedtajnog perioda, predvidena je $ira upotreba makroekonomskih modela. Ciljana vrijednost u
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2027. godini je primjena modela za 3est (6) sprovedenih analiza i procjena uticaja koje e se koristiti za
pripremu dokumenata u nadleznosti Ministarstva finansija.

111-1.2 Unaprijedenje srednjoro¢nog planiranja budzeta

OPERATIVNICILJ 1.2 Unaprijedenje srednjoroénog planiranja budzeta
lzvor Pocetna Prelazna Ciljana
Indikator verifikacije| vrijednost | vrijednost do | vrijednostu
2021. 2023. 2026.
Procenat budZetskih korisnika prvog nivoa koji daju
sveobuhvatne inpute za predlog srednjoroénog 0% 50% 90%
budZetskog okvira (SBO)
MF
Procenat novih stratekih dokumenata pripremljenih u
skladu sa novom metodologijom izrade strateskih 0% 0% 70%
dokumenata povezanih sa programskim budzetom MF

U cilju ispunjavanja navedenih ciljeva, u narednom periodu ¢e se sprovoditi sljedece aktivnosti:

e Izmjena i dopuna ZBFO i dono3enje podzakonskih akata za unaprijedenje u dijelu institucionalne
nadleZnosti, procesa koordinacije i sadrzaja SBO-a

e Uspostavljanje funkcije planiranja SBO/povecanje broja potrodackih jedinica kod kod kojih je
uspostavljena funkcija planiranja i programskog budzeta u potrosackim jedinicama

e Izrada metodologije/pravilnika za utvrdivanje troskova strategija

e Unapredenje Metodologije za pripremu strateSkih dokumenta, u djelu povezivanja strateSkih
dokumenata sa programskim budzetom

e Povezivanje ISPl i SBO-a sa sistemom strate$kog planiranja i srednjoro¢nim programom rada Vlade
radi razmjene podataka izmedu informacionih sistema

111-1.3 Dalji razvoj programskog budZetiranja sa fokusom na unapredenje rodne dimenzije

OPERATIVNI CIU 1.3 D‘alj| raf}mJ programskog budZetiranja sa fokusom na rodnu
dimenziju
lzvor Pocetna Prelazna Ciljana vrijednost u
Indikator verifikacije | vrijednost | vrijednost do 2026.
2021. 2023.

Procenat potrosackih jedinica koje imaju MF
integrisane rodno orijentisane politike u 0% 10% 20%
programskom budZetu

Ministarstvo finansija kontinuirano radi na unapredenju programskog budieta, sa posebnim fokusom na

unapredenju rodne dimanzije.

S tim u vezi, a shodno preporukama Drzavne revizorske institucije, u narednom periodu planira se dalje
preduzimanje mjera na uspostavljanju normativnog okvira, unapredenju informacionog sistema i jacanju
kadrovskih kapaciteta zaduZenih za implementaciju rodno odgovornog budzetiranja.

U cilju ispunjenja prethodno navedenog, neophodno je sprovesti sljedece aktivnosti:
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Izmjene i dopune Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Ocekuje se izmjena Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti kako bi se propisale odredbe koje ¢e obezbijediti uvodenje principa rodne ravnopravnosti u
budzetski proces.

- lzrada uputstva za kategorizaciju programa kao rodno osjetljivih

Planira se izrada uputstva za koris¢enje kojim ¢e se budZzetskim korisnicima pruZiti instrukcije za kategorizaciju
programa kao rodno osjetljivih.

- Primjena kategorizacije programa kao rodno osjetljivin u skladu sa uputstvom za kategorizaciju
programa

Sprovodenje mentorske podrike potro$ckim jedinicima kod kategorizacije programa kao rodno osjetljivih u
skladu sa upustvom, ukljuujuéi on the job ekspertsku podréku budZetskim analit¢arima Direktorata za
dryavni budzet Ministarstva finansija u realizaciji kontrolne uloge. OCekuje se da ¢e vedi broj potroSackih
jedinica na osnovu uputstva izvrsiti kategorizaciju na osnovu rodne analize sektora ili programa, odnosno,
procjene uticaja na ranjive (ciljne) grupe u drustvu, kako bi se definisali jasni i ostvarljivi ciljevi (rezultati) koji
se 7ele postici i odgovarajudi indikatori kojima ¢e se mjeriti napredak u ostvarenju postavljenih ciljeva.

- Obuka budzetskih analititara (na centralnom nivou) za primjenu rodno odgovornog budZetiranja

Kontinuirana ekspertska podrika budZetskim analiticarima Direktorata za drZavni budZet Ministarstva
finansija, na izradi rodne analize i procjene uticaja budzetskih programa na rodnu ravnopravnost, prikupljanju
i vodenju podataka razvrstanih po polu i rodne statistike, definisanju rodno osjetljivih ciljeva i indikatora;
pracenje i izvjeStavanje o ROB-u.

- Obuka sluzbenika/ca u ministarstvima za primjenu rodno odgovornog budzZetiranja

Sprovodiée se kontinuirana ekspertska pomo¢ potrosackim jedinicama na izradi rodne analize i procjene
uticaja budZetskog programa na rodnu ravnopravnost, prikupljanju i vodenju podataka razvrstanih po polu i
rodne statistike, kao i kod definisanja rodno osjetljivih ciljeva i indikatora. Prikupljanje i koris¢enje rodne
statistike i podataka za sprovodenje analiza zasnovanih na dokazima za kreiranje politika i budZetiranje treba
postati obavezan zahtjev za sve potro3acke jedinice.

- Obuka potro3ackih jedinica na izradi izvjestaja o realizaciji rodno odgovornih programa

U skladu sa Smjernicama za izvjeStavanje o izvrSenju rodno odgovornog programskog budzeta. mentorska
podréka ¢e obuhvatiti pracenje i izvjeStavanje o ROB-u.

- lzrada konsolidovanog izvjetaja o izvr§enju rodno odgovornog budzeta potrosackih jedinica

U narednom periodu fokus ¢e biti na unapredenju izvje$tavanja o realizaciji rodno osjetljivih programa od
strane budzetskih korisnika prema Ministarstvu finansija. U skladu sa Smijernicama za izvjeStavanje o
izvréenju rodno odgovornog programskog budzeta Ministarstvo finansija ¢e izraditi konsolidovani izvjestaj o
izvréenju rodno odgovornog programskog budzeta potro$ackih jedinica, na osnovu izvje$taja dostavljenih od
strane potroSackih jedinica.

- Izrada metodologije za razvijanje tehnickog rjesenja za markaciju rodno odgovornih aktivnosti ulS-u.

Potrebno je omoguciti da evidencije o izvrSenju budzetskih programa sadrze tacne (selektovane) podatke o
iznosu sredstava kojima su finansirane aktivnosti koje su sprovedene radi ostvarivanja uticaja na rodnu

ravnopravnost . Stoga je neophodno izraditi metodologiju za razvijanje tehnic¢kog rjesenja za markaciju rodno
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odgovornih aktivnosti u BMIS-u, kako bi se omogucilo pracenje izdataka za rodno odgovorne programe.
Naime, trenutno u IS-u..

Interfejs izmedu BudZetskog informacionog sistema (BMIS) i Sistema za izvréenje budzeta (SAP) je razvijen i
trenutno funkcionie u testnom rezimu, dok je planirano stavljanje u produkciju odlozeno za naredni period,
do finalizacije sveobuhvatnog testiranja web servisa. Ova odluka je donesena imajuci u vidu kompleksnost
pomenute funkcionalnosti i njen znacaj, kao i kontinuirane aktivnosti na unapredenju funkcionalnosti BMIS-
a u kontekstu daljeg razvoja programskog budzeta i budzetkih operacija, a 5to ima efekat i na povezanost
izmedu informacionih sistema. Ova mjera doprinosi olak$anom i ubrzanom obavljanju svakodnevnih
budzetskih operacija, uklju€ujuci preusmjeravanje sredstava, proces otpudtanja, povrat sredstava i pracenje
izvréenja budzeta. Posebno nagladavamo da uvodenje ove funkcionalnosti znacajno unapreduje sistem
kontrole nad sprovodenjem budzetskih operacija. Ovim korakom ostvaren je znacajan napredak u efikasnosti
i transparentnosti finansijskih procesa, ¢to dodatno podrzava ciljeve reforme.

- Razviti priruénik za evaluaciju ucinka programa i projekata, uklju€ujuéi i rodnu dimenziju

U decembru 2023. godine je izraden Nacrt priruénika za evaluaciju rodno odgovornih programa, koji je
trenutno u proceduri revidiranja i komentarisanja od strane relevantnih aktera.

- Izmjena budZetskog cirkulara u BMIS-u na nacin da se omoguci dostavljanje dokumenta potpisane
rodno odgovorne izjave koja bi bila vidljiva u sistemu

U slugaju identifikacije rodno odgovornih programa/ potprograma/ aktivnosti i projekata u BMIS-u je
omoguceno uno$enje rodno odgovorne budzZetske izjave. Kako bi se pojacao nivo kontrole potrebno je kroz
BMIS omoguciti dostavljanje/katenje dokumenta Rodne budZetske izjave potpisane od strane starjesine
organa.

11I-1.4 Unaprijedenje upravljanja javnim investicijama

Medunarodni indikatori kvaliteta upravljanja javnim ulaganjima u Crnoj Gori pokazuju da, uprkos
kontinuiranim poboljsanjima od uvodenja programskog budzetiranja, jo3 uvijek ima prostora za dalja
poboljsanja u procesu pripreme, planiranja, realizacije i jzvjeStavanja o javnim investicijama.Za sistem
kapitalnog budZetiranja potreban je sveobuhvatan pristup reformi, ukljuéujuéi regulatorni okvir i IT podrsku
za razvoj, upravljanje, racunovodstvo i pracenje kapitalnih projekata.

Shodno identifikovanim nedostacima, Ministarstvo finansija za cilj unapredenje upravljanja javnim
investicijama kroz povecanje udjela novih ,zrelih projekata”, kao i procjene uticaja na zivotnu sredinu u
smisluuzimanja u obzir zelene dimenzije u investicionom ciklusu. Tome ¢e doprinijeti uspostavljenje
institucionalnog okvira i planirano jatanje politike upravljanja javnim investicijama, ¢ime bi se povecala
efikasnost u realizaciji planiranih projekata i eliminisalo gubljenje dragocjenih resursa na nespremné
projekte.

OPERATIVNICIU 1.4 l Unaprijedenje u vljanjajavniminvesticijama

pra

ililtasor lzvor Pocetna Prelazna vrijednost | Ciljana vrijednost
erifikacije vrijednost do 2023. u 2026.

sonozs) | 1% |

Rast procenta novih zrelih MF 10% (2023)
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projekata® u kapitalnom
budZetu

U narednom periodu planirano je kontinuirano odrzavanje obuka za sve zaposlene iz op3tina koji se bave
planiranjem i implementacijom kapitalnih projekata na lokalnom nivou, kao i organizovanje obuka za sve
potrodacke jedinice u cilju pravilnijeg popunjavanja Obrazaca za kandidovanje novih projekata, ali i za
implementacione jedinice za kvalitetniji i precizniji unos zahtjeva u BMIS za kapitalni budzet.

11I-1.5 Unaprijedenje upravljanja javnim dugom

Uprkos izazovima u prethodne tri godine, Ministarstvo finansija ostaje posveceno daljem unaprijedenju
parametara kvaliteta duga. Medutim, uslijed vanrednih i nepredvidivih spolja$njih faktora poput pandemije
koronavirusa i rata u Ukrajini, ciljani parametri do kraja 2027. godine bice broj¢ano izraZeni nepovoljniji u
poredenju sa polaznim vrijednostima iz ranijih godina. Na to znacajno uti¢u povecanje EURIBOR-a i rast
kamatnih stopa, kao i smanjena dostupnost povoljnih kreditnih aranzmana na duzi rok.

lako su ciljevi u apsolutnom smislu manje povoljni, u kontekstu trenutnih trzi$nih uslova, realnisu odrazavaju
pazljivo planiranje sa ciljem o¢uvanja fiskalne stabilnosti i odrZivosti duga. Ministarstvo ¢e nastaviti da aktivno
radi na pregovaranju $to povoljnijih uslova zaduZivanja, uzimaju¢i u obzir i zelenu dimenziju, kako bi
minimizovalo troskove i ublaZilo negativne efekte globalnih trzi$nih turbulencija.

Cilj je obezbijediti optimalnu strukturu duga, u kojoj ¢e troskovi zaduZivanja biti minimalni u skladu sa trziSnim
uslovima, a ro&nost prilagodena potrebama driave. Ministarstvo ¢e nastaviti da prati medunarodne
trendove, koristeéi inovativne instrumente i pristupe kako bi smanjilo negativne efekte globalnih faktora i
postiglo bolje uslove zaduzivanja.

OPERATIVNI CILJ 1.5 Unaprijedenje upravijanja javnim dugom
Indikator I:v:r 4 Pocetna vrijednost Prelazna vrijednost do Ciljana vrijednost u
e 2021. 2023. 2026.
; e MF
Kretanje prosjecne 5,6 godina 4,0 godina 4,2 godina
roénosti duga (godine)
§ MF
Kretanje ponderisane 3,3% 4,1% 4,2%
kamatne stope

Pored kontinuiranog rada na unaprijedenju kljuénih parametara kvaliteta duga, aktivnosti Ministarstva
finansija usmjerene su i na unaprijedenje procesa izvjeStavanja o javnom dugu. U ovom kontekstu, vazan
korak predstavljaimplementacija novog, ranije pomenutog softverskog resenja, koje ¢e znacajno unaprijediti
analizu, pracenje i izvjeStavanje.

lako je prvobitno planirano da softver postane operativan do kraja 2024. godine, zbog sloZenosti procesa i
potrebe za dodatnim prilagodavanjima, predvida se da ¢e kompletna implementacija biti zavrSena do

20 Novi projekti koji prvi put postaju sastavni dio Kapitalnog budZeta i koji imaju uradenu kompletnu prokjektnu
dokumentaciju i za koje su rijedeni imovinsko-pravni odnosi
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polovine 2026. godine. Ocekuje se da ¢e ovaj napredni sistem omoguciti efikasnije upravljanje javnim dugom,
¢ime ¢e se obezbijediti veéa transparentnost.

Pored znatajno postignutog napretka, jacanje kapaciteta kadrova unutar relevantnih direkcija i dalje
predstavlja izazov za Direktorat koji se suofava sa kontinuiranim odlivom iskusnih zaposlenih, Sto zahtijeva
novo zapodljavanje i obuku novih zaposlenih. Kontinuirana edukacija, kako za novozaposlene, tako i za
postojece, postala je jedan od kljuénih problema na Cijem se otklanjanju radi u cilju osiguranja adekvatnog
kapaciteta i stru¢nosti u upravljanju javnim dugom.

U narednom periodu planirano je da se osposobi i treca direkcija, odnosno Direkcija za rizike i finansijske
derivate &ime e se dodatno ojatati kapaciteti upravljanja dugom. Planirani su dodatni napori u organizaciji
ciljanih obuka i profesionalnog razvoja zaposlenih, Sto ¢e omoguciti da se postigne dugoroé¢na stabilnost u
ovoj oblasti.

I1I-1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

OPERATIVNI CIL] 1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU
; lzvor Pocetna vrijednost| Prelazna vrijednost | .. 5
Indik ljana vrijednost u 2026.
diitar verifikacije 2021. do 2023. Slliemmyan 4
Pregovori lavlj ai
r' . 9.” » ;?og a\v/Ju ¥ MF Znacajan napredak : .
(Finansijske i budZetske Otvoreno R Poglavlje 33 privremeno
odredbe) su privremeno poglavije 33 M aiae T zatvoreno

zatvoreni

Nakon sprovodenja Akcionog plana za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava Evropske unije u Crnoj
Gori, i na osnovu izradene Analize nedostataka i preporuka za uskladivanje regulatornog okvira sa
zakonodavstvom EU, identifikovane su kljuéne obaveze koje je potrebno realizovati u narednom periodu kako
bi se uspostavio funkcionalan sistem upravljanja sopstvenim sredstvima EU u Crnoj Gori.

Ove obaveze uklju¢uju kontinuirani rad na unaprijedenju administrativnih kapaciteta u svim institucijama iz
sopstvenih sredstava, s posebnim fokusom na unaprijedenje zaposlenih u oblasti IT. u cilju pruzanja
kompetentne podrike resornim sluzbama. U narednom periodu planirane su obuke uz ekspertsku podrsku
na radnom mjestu..

Analiza trenutnog stanja ima za cilj sagledavanje koliko su podaci o nerecikliranom ambalaznom otpadu
dostupni i taéni, dok bi preporuke za sistem obracuna predlozile metodologiju za pracenje i izraCunavanje
nerecikliranog otpada. lzvjeStavanje treba da se vrdi kroz jedinstveni mehanizam koji obuhvata sve
zainteresovane strane. Izazov u ovom segmentu predstavlja potreba za dodatnim naporima u definisanju
davaoca i proizvodaca podataka o nerecikliranoj plastici.

Dodatno, u dijelu uspostavljanju efikasnog sistema sopstvenih sredstava, u narednom periodu planiraju se
sljedece aktivnosti:

e Uspostavljanje procedura za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava u dijelu tradicionalnih
sopstvenih sredstava;

e Uspostavljanje procedura za uspostavijanje sistema sopstvenih sredstava u dijelu sopstvenih
sredstava po osnovu PDV-a;
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e Uspostavljanje procedura za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava u dijelu sopstvenih

sredstava po osnovu BND-3;

e Nadogradnja IT sistema nadleznih institucija za potrebe pravilnog obraluna i izvje$tavanja u dijelu
sopstvenih sredstava EU (UCi PU);
e Izrada analize postojeceg regulatornog okvira koja ¢e se vriti kontinuirano;

e Pripremljene izmjene regulatornog okvira u skladu sa legislativom EU ¢e se vrsiti kontinuirano;

e Simulacija proizvodnje podataka o sopstvenim sredstvima.

11I-1.7 Pobolj$anje zvani¢ne statistike

Navedeni operativni cilj je u funkciji podr3ke fundamentalnim principima odnosno ukupno intitucionalnom

okviru i ispunjenju ekonomskih kriterijuma za buduce clanstvo u EU.

OPERATIVNI |Dalje unaprijedenje zvanicne statistike
Clu 1.7.
lzvor verifikacije
: " = Prelazna vrijednost o £
Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2026.
do 2023.
Pregovori o CBCG Znadajan napredak u
. Otvoreno / F=h
poglavlju 17 su MF 7 ispunjenju zavrinog 1 R
; pregovaracko s : Poglavlje 17 je privremeno zatvoreno
privremeno Selavlledd mijerila za Poglavlje
zatvoreni HOBIaYS 17
Pregovori o Monstat Znatajan napredak u
4 Otvoreno : L ¥
poglavlju 18 su L ispunjenju zavrSnog ; AL
A pregovaracko T A Poglavlje 18 je privremeno zatvoreno
privremeno : mjerila za Poglavlje
! poglavlje 18
zatvoreni 18

U cilju ispunjenja obaveza u ovoj oblasti, neke od kljucnih aktivnosti koje ¢e se sprovoditi u narednom periodu

Su:

lzmjene Zakona o zvani€noj statistici i sistemu zvani¢ne statistike Crne Gore, u pravcu prenosa
nadle¥nosti sa MF na Monstat, kao i blizeg definisanja nadleznosti proizvodaca statistike drzavnih
finansija — GFS (1)

Donosenje Strategije razvoja zvani¢ne statistike 2024-2028 i Programa zvaniéne statistike 2024-
2028.godina (2)

U skladu sa novim zakonskim rje$enjima, izmjene aktulenog Sporazuma o saradnji izmedu
MONSTAT-a, Ministarstva i CBCGC, koji je potpisan 06. maja, 2016. godine, u smislu nove
raspodjele nadleznosti i detaljnim opisom izvora svih podataka (1)

Publikovanje podataka glavnih agregata nacionalnih racuna od strane Eurostata (2)
Unapredenje podataka nacionalnih ra¢una i sprovodenje velike revizije nacionalnih racuna za
period 2006-2024 — objavljivanje Septembar 2026 (2)

Priprema i azuriranje GNI inventorija u skladu sa revidiranim podacima, kao i azurirane proces
tabele tranzicije sa BDP na BND (2),

Eksperimentalni obratun GFS podataka (1)

Eksperimentalni obratun EDP podataka (1)

Transmisija GFS (1)

Transmisija EDP (1)

Priprema i transmisija EDP inventorija (1)
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- Unapredenje i priprema setova za finansijske racune za trasnmisiju — CBCG (2)

- Popis poljoprivrede poleo sa terenskim radom 01.oktobar-01.decembar 2024.godine (3)
- Pocelo nacionalno objavljivanje podataka Popisa stanovnistva (3)

IfI-2 IZVRSENJE BUDZETA

U strateSkom cilju 2- IzvrSenje budZeta, definisana su sljedeca Cetiri operativna cilja.

Javne
nabavke

o

Poboljsanje
efikasnosti u
prikupljanju

prihoda

21

i

:
s
|
4

R

Sistem
obracuna
zarada

I1I-2.1 Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Reforma
drZavne
pomodi

Jedan od operativnih ciljeva u unkciji uspjesnijeg izvrSenja budzeta je unapredenje efikasnosti u prikupljanju

javnih prihoda i njegovi indikatori su detaljnije razradeni u narednoj tabeli.

OPERATIVNI CILJ 2.1

Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Indikator

lzvor verifikacije

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost do
2023.

Ciljana vrijednost u
2026.

Stepen uskladenosti
zakonodavstva sa
pravnom tekovinom
EU u Poglavlju 16 -
Oporezivanje

MF

Poreska uprava

Otvoreno poglavlje 16

Znacajan napredak u
ispunjenju zavr$nog
mjerila za Poglavlje 16

Potpuna uskladenost
zakonodavstva u
skladu sa IzvjeStajem
EK za 2026 za
Poglavlje 16

Stepen uskladenosti
zakonodavstva sa
pravnom tekovinom
EU u Poglavlju 29 -
Carinska unija

MF

Uprava carina

Otvoreno poglavlje 29

Znacajan napredak u
ispunjenju zavrsnog
mjerila za Poglavlje 29

Potpuna uskladenost
zakonodavstva u
skladu sa lzvjeStajem
EK za 2026 za
Poglavlje 29
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Stepen implementacije
informacionih sistema
u oblasti oporezivanja i
priprema za
integraciju na EIS

Poreska uprava

Informacioni sistemi nisu
implementirani i
pripremljeni za
integraciju

Zapoceta implementacija

informacionih sistema

Puna integracija i
primjena
informacionog sistema

Stepen razvoja i
primjene
informacionih sistema
u oblasti carina

Uprava carina

Implementiran novi CIS i
zapoceta nadogradnja
(2023)

Zavr$ena nadogradnja
CIS i zapocet razvoj IT
sistema za
medupovezivanje i
elektronsku razmjenu
podataka sa EU (2025)

Razvijeni, potpuno
integrisani i
primjenjeni

informacioni sistemi

GodiSnje smanjenje
poreskog duga (u %)

Poreska uprava
MF

Ukupan poreski dug
smanjen za najmanje 2%

Ukupan poreski dug
smanjen za 5%

Ukupan poreski dug
smanjen za najmanje

(2023) 10%

(2025)

U ostvarenju navedenog operativnog cilja u oblasti poreske administracije potrebno je dodatno unaprijediti
efikasnost operativnih funkcija i smanjiti troskove uskladenosti poreskih obaveza. Poslovni procesi zasnovani
na riziku doprinije¢e poveéanju naplate poreza i doprinosa za socijalno osiguranje iz svih izvora ekonomske
aktivnosti.

Analiza rizika podrazumijeva primjenu kriterijuma rizika, za sve poreske oblike, u cilju identifikovanja poreskih
obveznika za kontrolu u odredenim sektorima (djelatnostima). Tako dobijene vrijednosti rizika su osnov i za
podjelu poreskih obveznika prema stepenu riziénosti. Izbor obveznika na osnovu analize rizika, kljucni je
element efikasnog plana kontrola. Planiranje kontrola vr3i se prema stepenu rizika i u skladu sa raspoloZivim
resursima (broju inspektora/ki).

Poreski organ je analizom poslovnih procesa i postojeceg stanja, prepoznao i identifikovao potrebu izrade
novog Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji, kojim bi se na bolji i efikasniji nacin obavljali svi
poslovni procesi, a sve u cilju stvaranja efiksanije Uprave i dostizanja standarda savremenih poreskih
administracija.

U skladu sa Poslovnom strategijom Poreske uprave za period 2024-2028. godine i Programom za unapredenje
postovanja poreskih obaveza za 2024. godinu, prioritet ¢e se dati kontrolama kojima ¢e biti obuhvacene
najrizi¢nije oblasti sa aspekta neregularnog poslovanja. U cilju eliminisanja ponavljanja poreskih prekr3aja,
intenzivirat ¢e se kontrole obveznika, koji i pored kaZnjavanja, nastavljaju sa obavljanjem nelegalne
djelatnosti.

Procenat u¢e$ca dobrovoljnog pla¢anja poreskih obaveza u ukupno ostvarenoj naplati: Strate3ki cilj Poreske
uprave je podsticanje dobrovoljne poreske discipline, imaju¢i u vidu medunarodne standarde i dobru praksu
koji pokazuju da mjere za podsticanje dobrovoljnog postovanja poreskih propisa na srednjerocnom i
dugoroénom planu daju bolje rezultate u odnosu na represivne mjere. Stoga se aktivnosti Poreske uprave u
tom pravcu realizuju na vise frontova:

- Sprovodenjem kontinuiranih i po potrebi intenzivnih (npr.periodi usvajanja novih zakonskih normi)
edukativnih brifinga, kampanja i edukativnih dogadaja sa poreskim obveznicima preko udruZenja
koja okupljaju poreske obveznike i njihove zastupnike — Privredne komore, Unije poslodavaca,
Instituta sertifikovanih raunovoda i Instituta racunovoda i revizora i sl.

- Interaktivhom direktnom komunikacijom sa poreskim obveznicima pruzanjem usluga odgovaranjem
na postavljena pitanja u pisanoj formii putem telefonskog kontakta.

- Unapredivanjem online servisa koji postoje na portalu Poreske uprave.
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U narednom periodu pored nastavka aktivnosti na dva prvopomenuta kanala podrske, poseban fokus bice na
uvodenjem savremenog portala koji ¢e zamijeniti postojecu platformu, a koji ¢e biti implementiran kroz
projekat »Reforma poreske administracije u Crnoj Gori«. Novim portalom planirano je da se poreskim
obveznicima omogudi virtuelni privatni prostor na kojem ¢e biti dostupne sve jednosmjerne i dvosmjerne
usluge, i to izmedu ostalih:

- Vrsenje registracije privrednog subjekata

- Vrdenje razli¢itih oblika poreske registracije (opsta, PDV, prijava/odjava zaposlenih) i aZuriranje
registracionih podataka

- Dostavljanje razli¢itih vrsta zahtjeva i dostavljanje upravnih akata od strane PU

- Podnosenje poreskih prijava i placanje poreskih obaveza

- Notifikacije i podsje¢anja na rokove za podno3enje poreskih prijava i izmirivanje poreskih obaveza i
sl.

Imajuéi u vidu navedeno, otekuje se da ¢e ova aktivnost narotito doprinijeti ostvarenju operativnog cilja i
povecati stepen dobrovoljnosti u postovanju poreskih obaveza.

Unaprijedenje Poreske uprave kroz razvoj ljudskih resursa je definisano kao jedan od tri strateSka cilja
Poslovne strategije Poreske uprave 2024 — 2028. godina. Kao podciljevi definisani su: unaprijedenje
organizacione strukture i upravljanje ljudskim resursima, dugoro¢no kadrovsko planiranje, unaprijedenje
obuka i struénog usavriavanja sluzbenika/ca i odrzavanje eti¢kih standarda i integriteta sluzbenika/ca.

Realizacijom strateskog cilja bi¢ce osnaZeni ljudski resursi kroz kontinuiranu edukaciju i unaprijedenje vjestina
zaposlenih kako bi Uprava mogla odgovoriti na izazove moderne poreske administracije, ukljucujuci
identifikaciju buduéih zahtjeva za vjestinama; osigurati da su upravljanje ljudskim resursima i strategije
zaposljavanja uskladene kako bi se zadovoljile buduce poslovne potrebe. Realizovace se Strategija upravljanja
ljudskim resursima, koja ¢e obuhvatiti razvoj vjestina zaposlenih, vecu efikasnost, bolji kvalitet rada i podrku
reformskim procesima Uprave. TeZnja je da zaposleni etitki postupaju, profesionalno obavljaju poslove, u
cilju zastite i jacanja povjerenja u rad Uprave, ofuvanja, afirmacije i ugleda poreskih sluzbenika/ca i jacanja
integriteta.

Vezano za uskladivanje zakonodavstva, u narednom periodu su planirane dodatne izmjene Zakona o porezu
na dodatu vrijednost, Zakona o porezu na dobit pravnih lica, Zakona o poreskoj administraciji i Zakona o
akcizama u cilju potpunog usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU.

Kada je u pitanju oblast carina, aktivnosti su usmjerene na harmonizaciju zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU i razvoj informacionih sistema, zastitu drustva, osiguranje i olak3avanje medunarodne
trgovine, ukljucujuéi pojednostavljenje i harmonizaciju carinskih procedura, efektivnu naplatu prihoda i
jacanje ljudskih resursa.

Glavni izazov za ispunjavanje zahtjeva za pristupanje EU sastoji se u razvoju IT sistema za medupovezanost
sa sistemima EU, §to zahtijeva adekvatan administrativni kapacitet, kako u IT odsjecima, tako i u poslovnim
odsjecima, kao i znadajna finansijska sredstva za odrzavanje novih sistema.

lzvjestaj EK o Crnoj Gori za 2024. godinu defini$e da bi u narednoj godini Crna Gora posebno trebalo da zavrsi
pravne i tehni¢ke pripreme za pristupanje drzave Konvenciji o zajedni¢kom tranzitu i za implementaciju i rad
Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS — faza 5); da usvoji i implementira novu Poslovnu
strategiju 2024-2026 i IT strategiju Uprave carina; i obezbijedi dovoljan broj zaposlenih i finansiranje za
nadogradnju svojih IT sistema, omogucéavajuéi medusobnu povezanost i interoparobilnost sa elektronskim
carinskim okruzenjem EU.
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111-2.2 Unaprijedenje sistema javnih nabavki

Buduc¢i da je neophodnost dlajeg pobolj$anja u sistemu javnih nabavki, prepoznata kao jedna od izazova u
refomri javnih finansija, u nastavku je razraden operativni cilj koji se odnosi na unapredenje sistema javnih
nabavki do kraja 2026.

OPERATIVNI CILJ 2.2 Unaprijedenje sistema javnih nabavki
Indikator lzvor verifikcije Poéetna vrijednost 2021. | Prelazna vrijednostdo |Ciljana vrijednost u 2026.
2023.
Prosjetan broj ponudaca po MF 2.82 238 3.00
postupku nabavke
Udio transparentnih MF 89% 95 95
postupaka u ukupnom broju
sprovedenih postupaka (2023) (2025)
javnih nabavki
Procenat donesenih odluka KKPJN 93% 93% 95%
na pristigle Zalbe u datoj
godini

Imajuéi u vidu veliki broj narugilaca i ogranitene kapacitete manjih opitina za projekte komunalne
infrastrukture, u toku je finalizacija aktivnosti na izradi Programa obuke u oblasti javnih nabavki, ¢ime ce se
pobolj$ati sistem obuke za narutioce ali i ponudace, unaprijediti odrzivost sistema obuke i uvesti sistem
organizovanja specijalisti¢kih, tematskih i naprednih obuka i sertifikacije u ovoj oblasti.

lako je indeks konkurencije na nivou Evropske unije, potrebno je ulagati napore na povecanju broja ponudaca
po postupku nabavke, posebno smanjenju broja postupaka sa jednom ponudom. S tim u vezi, planira se
sprovodenje obuka za ponudace za kori¢enje elektronskog sistema, donogenje podzakonske regulative i
tehnigke literature radi efikasne implementacije elektronskog sistema javnih nabavki kao neophodnih alatki
za olak$avanije ugedca privrednih subjekata u postupcima javnih nabavki. U toku 2023. godine, a u skladu sa
preporukama Evropske komisije vezanim za kontinuirano unaprijedivanje rada CEJN-a, izvrSeno je
funkcionalno povezivanje sistema sa elektronski vodenim javnim evidencijama od znacaja za ovu oblast -
evidencijom Uprave prihoda i carina o obavezama privrednih subjekata po osnovu poreza i doprinosa
obaveznog socijalnog osiguranja, dok su za povezivanje sa kaznenom evidencijom Ministarstva pravde
stvorene tehnitke pretpostavke i potpisan sporazum izmedu dva ministarstva, a konekcija ¢e biti u funkciji
od pocetka 2025. godine. U skladu sa planiranim aktivnostima na uvodenju nove funkcije u okviru
elektronskog sistema javnih nabavki, a to je elektronsko saCinjavanje i podnosenje izjave privrednog subjekta,
otekuje se dono3enje Pravilnika o elektronskoj izjavi privrednog subjekta, u IV kvartalu 2024. ili | kvartalu
2025. godine. Takode, sa ciliem obezbjedivanja optimalnih uslova za funkcionisanje planirane
interoperabilnosti e-sistema nabavki sa elektronskom evidencijom Ministarstva pravde, izradi¢e se Uputstvo
za provjeru ispunjenosti obaveznih uslova za uces¢e u postupku javne nabavke kroz funkcionalnu vezu CEJN-
a sa elektronskim sistemom Ministarstva pravde.

U okviru unaprijedivanja funkcionalnosti CEJN-a, u prethodnoj godini su uvedene dodatne forme
izvjedtavanja, odnosno prikupljanja statisti¢kih podataka sa sistema, $to u velikoj mjeri olak3ava pracenje
pokazatelja uspjednosti sistema javnih nabavki. Takode, u toku 2023. godine omoguceno je da se Zalbeni
mehanizam u postupcima javnih nabavki u potpunosti sprovodi preko CEJN-a. Dodatna unaprijedenja e-
sistema nabavki, koja uklju¢uju uvodenje elektronske izjave privrednog subjekta i novih formi izvjeStavanja,
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planirana su kroz aktivnosti projekta finansiranog od strane Delegacije EU u Crnoj Gori, a koji je poCeo sa
implementacijom u aprilu 2024. godine.

U okviru Reformske agende usvojene u septembru 2024. godine, uvedeno je smanjenje udjela direktnih
nabavki u ukupnoj vrijednosti javnih nabavki, kroz izmjene pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih
nabavki, &ime se maksimalna godisnja vrijednost direknih nabavki ograni¢ava na 100.000,00 eura. Ovo ima
za cilj smanjenje vrijednosti ove vrste nabavki na 2% od ukupne vrijednosti, do kraja 2026. godine.

Bududi da je jedna od osnovnih nadleznosti KZPPJN odlucivanje po Zalbama izjavljenim u postupcima javnih
nabavki, kao i postupcima javno-privatnog partnerstva, za efikasnost u odlucivanju je od izuzetnog znacaja
jatanje administrativnih kapaciteta u njenoj Stru¢noj sluzbi i razvoj i implementacija elektronske platforme
za upravljanje predmetima. U 2024. dobijena je saglasnost na novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Stru¢ne sluzbe ove Komisije, te su u proceduri oglasi za popunu Sest radnih mjesta predvidenih
istom, dok je KZPPJN nacrtom budzeta za 2025. trazila saglasnost za odobravanje finansijskih sredstava za
navedenu elektronsku platformu. Popunjavanjem radnih mjesta i pustanjem u rad platforme, dodatno Ce se
unaprijediti rad Komisije i omoguditi efikasnije donoSenje odluka po izjavljenim Zalbama.

111-2.3 Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne
pomoci sa pravnom tekovinom EU

Imajuéi u vidu izazov koji se odnosi na slu¢ajeve neuskladene drzavne pomodi sa pravilima drzavne pomoci, ,
u nastavku je prikazan operativni cilj do kraja 2026. godine koji se odnosi na uskladivanje zakonodavnog
okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne pomoc¢i sa pravnom tekovinom EU.

OPERATIVNI CIU 2.3 Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti driavne pomoci sa]
pravnom tekovinom EU
lzvor - T "
Indikator verifi foteadvrljdngst Prelazna veijednost do Ciljana vrijednost u 2026.
. 2021. 2023.
kacije
Stepen ispunjenosti mjerila [MF Znatajan napredak u ’Pc?tpunja ispunjenost
koja se odnose na drZavnu Poglavlje 8 je otvoreno ispunjenju zavrinog gnierlla koja selodnosle "l‘.a
pomoé u Poglavlju 8 mjerila rzavnu pomocu Poglaviju
8

Imajuéi u vidu da je uskladivanje zakonodavstva uglavnom zavrieno, fokus e biti na implementaciji, posebno
na potrebi za izgradnjom kapaciteta za sprovodenje zakona u ovoj oblasti. Potrebno je novo zaposljavanje i
obuka osoblja, kao i informatitka podrka. Potrebno je znatajno pojacati pracenje uskladenosti u oblasti
drzavne pomodi, ukljuéujuéi i postovanje uslova za akumulaciju pomoci; primjenu pravila drzavne pomodi u
velikim projektima koji se preduzimaju u saradnji sa tre¢im zemljama; i procjenu koncesionih akata.

Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne pomoci sa pravnom
tekovinom EU realizovace se kroz nekoliko klju¢nih aktivnosti. Bi¢e izraden i usvojen novi zakon, koji ¢e u
potupunosti biti uskladen sa odgovarajuéim zakonodavstvom EU. Relevantni podzakonski akti ¢e biti usvojeni
kako bi se obezbijedila precizna implementacija zakonskih odredbi i prilagodavanje specifi¢nostima domaceg
stistema.

U cilju efikasnijeg sprovodenja pravila o drzavnoj pomo¢i i jatanja institucionalne saradnje, bice organizovane
obuke za zaposlene u drzavnim organima i institucijama. Ove obuke omogucice sticanje potrebnih znanja i
vjeétina, kao i unaprijedenje koordinacije i saradnje izmedu institucija koje su ukljuene u proces drzavne
pomodi. Obuke, takode, podrazumijevaju i predstavnike sudskih instanci, odnosno sudova kojima je u
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nadleZnosti rje$avanje pokrenutih upravnih sporova i postupaka povracaja dodijeljene drzavne pomodi
(Upravni sud, Vrhovni sud, Privredni sud, Sud za prekr3aje i Visi sud za prekr3aje).

U cilju unaprijedenja funkcionalnosti i transparentnosti uspostavljenih registara drzavne pomoci, novi Zakon
o kontroli drzavne pomo¢i uvodi nove odredbe prema kojima ¢e davaoci drzavne pomoci biti duzni da u jasno
definisanom roku unesu sve relevantne podatke o dodijeljenoj drzavnoj pomoci. Ovim odredbama ce se
omoguciti precizniji uvid i nadzor nad dodijeljenim drzavnim pomoc¢ima, a ofekuje se da ¢e ovaj korak
doprinijeti vecoj transparentnosti u kori$¢enju javnih sredstava i omoguciti lak$e pracenje uskladenosti sa
zakonskim okvirima.

[11-2.4 Implementacija sistema za COZ u svim subjektima ¢ije se zarade zaposlenih finansiraju
iz BudZeta Crne Gore

U cilju povecanja efikasnosti i efektivnosti sistema obracuna zarada i pracenja javnih rashoda, definisan je
oeprativni cilj implementacije sistema za centralnog obrac¢una zarada (COZ) u svim subjektima Cije se zarade
zaposlenih finansiraju iz BudZeta Crne Gore.

OPERATIVNI CILJ 2.4 Implementacija sistema za COZ u svim subjektima &ije se zarade zaposlenih finansiraju iz
BudZeta Crne Gore
lzvor
. Pocetna Prelazna vrijednost do s 2
Indikat ifi ljana vrijednost u 2026.
il ligabes vrijednost 2021. 2023. bt bt
kacije
Procenat institucija koje |[MF Manje od 20% institucija| = i
primjenjuju centralizovani primijenilo cOz (u | 33% institucija koristi | 100% institucija primjenjuje
obra¢un zarada (COZ) testnom okruzenju za coz coz
pilot institucije)

U narednom periodu planirane su aktivnosti na ukljugivanju preostalih potro3ackih jedinica koje se finansiraju
iz drzavnog budzeta, obezbjedivanje stabilnog rada kroz kontinuirano odrzavanje i dodatni razvoj sistema,
migracija aplikacije na opremu Ministarstva javne uprave iz bezbjedonosnih razloga, sa konaénim ciljem
uklju€ivanja preostalih subjekata u Sistem za centralizovani obracun zarada.

-3 RACUNOVODSTVO, PRACENJE I FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE

Operativni ciljevi u okviru strateskog cilja 3 su dati u nastavku.
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Prelazak

na
obrac¢unsko
racunovodstvo
3.1 | ! Upravljanje
Upravljanje ; i iJ : ‘
(nefln?nSIJskom) | izvjestavanje |
drzavnom Ak : !
: 3 g 2 : L ; i o koristenju |
iiok g aistnggl] | I ' fondova EU
katastrom | lzvjestavanje ‘
izvr§enju " ‘ 34
budzZeta |
4

[1I-3.1 Prelazak na obra¢unsko ra¢unovodstvo

U narednom periodu potrebno je obezbijediti primjenu novih ratunovodstvenih propisa i nadograditi
ratunovodstveni informacioni sistem za podriku obraunskom rac¢unovodstvu i finansijskom izvje$tavanju.
U tom kontekstu je definisan i operativni cilj prelaska na obracunsko ratunovodstvo, prikazan u narednoj
tabeli.

IOPERATIVNI CILJ 3.1 Prelazak na obrac¢unsko ra¢unovodstvo
Pocetna "
Indikator !zyor i vrijednost skl voledneRt do Ciljana vrijednost do 2026.
verifikacije 2021 2023.

Obracunsko Zapocete aktivnosti na

Stepen primjene ratunovodstv| donosenju zakonodavnog |Puna prir:njena obraCunskog
obracunskog racunovostva u MF 0 U javnom okvira za uvodenje ratunovodstva
javnom sektoru sektoru nije ulobracunskog ratunovodstva
primjeni u javnom sektoru

Takode, bice potrebna i obuka ratunovoda za primjenu novih raéunovodstvenih propisa i za korid¢enje
ratunovodstvenog informacionog sistema, kao proces kontinuirane edukacije u ovoj oblasti.

Ratunovodstvo po obracunskoj osnovi u znagajnoj mjeri ¢e doprinijeti implementaciji ESA 2010.

Najznacajniji izazov za prelazak na obracunsko rafunovodstvo je potreba za nadogradnjom
ratunovodstvenog IT sistema, koja je zahtjevan i sveobuhvatan proces i zavisi i od potrosackih jedinica,
njihovih informacionih sistema i podataka koji bi trebalo da budu dio buduéeg sistema. Aktivnosti realizovane
u cilju rjeSavanja ovog izazova su: (i) Pripremljena Analiza procesa i funkcionalnosti raunovodstvenog
informacionog sistema u skladu sa novim radunovodstvenim propisima; i (ii) Analiza nedostataka (GAP
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analiza) postojeceg racunovodstvenog informacionog sistema u odnosu na funkcionalnost potrebnu za
primjenu novih racunovodstvenih standarda. Predmetne analize su radene u cilju identifikacije zahtjeva za
nadogradnjom racunovodstvenog informacionog sistema u cilju implementacije novog Zakona o

racunovodstvu u javnom sektoru i podzakonskih akata.

I1I-3.2 Unaprijedenje upravljanja nefinansijskom drZavnom imovinom i katastrom

Navedeni operativni cilj sa pratecim indikatorima je detaljnije prikazan u narednoj tabeli.

OPERATIVNI CIL) 3.2

Unaprijedenje upravljanja nefinansijskom drZzavnom imovinom i katastrom

Indikator

lzvor verifikacije

Pocetna vrijednost
2021.

Prelazna vrijednost do
2023.

Ciljana vrijednost u
2026.

Procjenat primjene IT

IT sistem za evidenciju

Zapocete pripremne
aktivnosti na

informacionog sistema

katastarskog

. : “ ! = z tavljanj 70% primjene IT
sistema za evidenciju MPPUDI nefinansijske driavne uqus i anju ; Gkl . T
; . < ; : 3 evidencije sistema za evidenciju
nefinansijske drzavne uDI imovine nije ; » 2 5 ; :
. : ; nefinansijske drzavne drZzavne imovine
imovine uspostavljen (0%) : ;
imovine
(0%)
Procedura za
poboljsanje kvaliteta | Pokrenute pripremne
5 ; podataka nije aktivnosti za Unaprijeden katastarski
Stepen unaprijedenja 4 RS 5 ; : e :
; MPPUDI uspostavljena; Strateski unaprijedenje informacioni sistem i
katastarskiog ) . i
UZN dokumenat za razvoj katarskog uspostavljen minimum

informacionog sistema

jedan novi e-servisi

informacionog sistema
nije usvojen

Razrada ovog operativnog cilja prikazan je kroz vise aktivnosti koje su detaljnije opisane u akcionom planu.

Uspostavijanje funkcionalnog IT rjeSenja za upravijanje drZavnom imovinom. Kako ARS aplikacija nije
upotrebljiva, potrebno je novo softversko rjesenje u kojem bi se prelili podaci iz baze nepokretnosti koju
posjeduje Uprava za drzavnu imovinu. To rjeSenje bi moralo biti prilagodeno i softveru Uprave za nekretnine,
kako bi se svaka promjena u listovima nepokretnosti za nepokretnosti Ciji je svojinar Crna Gora, koja se izvrsi
u softveru Uprave za nekretnine, automatski izvrsila i u Registru nepokretnosti.

Izmjene i dopune Zakona o drZavnoj imovini i relevantnih podzakonskih akata sa fokusom na uredenje
jednokratnog dostavijanja podataka o vec stecenoj imovini, kao i za odrZavanje ovih podataka azurnim u
pogledu prenosa i raspolaganja. Neophodno je inicirati izmjenu ¢lana 9 Uredbe o nainu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj imovini, u kojem je propisano na koji nacin se
dostavlja popis imovine Upravi za drzavnu imovinu, kao i izmjena ¢lana 63 Zakona o drzavnoj imovini, u kojem
nisu navedene kaznene odredbe za nedostavljanje popisa pokretnih stvari upravi nadleznoj za poslove
imovine.

Kompletiranje registra imovine svih potroSackih jedinica na centralnom nivou sa procjenom, na osnovu
jedinstvene metode, popisa drZavne imovine u katastru. Elektronska evidencija drZzavne imovine se nalazi na
portalu E — katastra, na sajtu Uprave za nekretnine. Imajuci u vidu da je za kreiranje Registra nepokretnosti
neophodno izvrsiti procjenu nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, potrebno je izraditi metodologiju za
masovnu procjenu vrijednosti drzavne imovine. Implementacija podataka o drZavnoj imovini u jedinstvenu
bazu podataka u potpunosti zavisi od organa koji ¢e se naci u evidenciji.

Obuka sluZbenika/ca za oblast drZzavne imovine u domenu upravljanja registrom imovine. Potrebna je obuka
najmanje 500 korisnika, tj. zaposlenih u drzavnim organima i organima lokalne samouprave. Obuke bi bile
organizovane putem video linka ili putem korisni¢kog uputstva. Sto vise organa i korisnika prode kroz ovu
vrstu obuke prezicniji ¢e biti podaci u Registru nepokretnosti.
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Uspostavljanje kontrolne funkcije za procjenu kvaliteta podataka. Kontrolna funkcija je uspostavljena u formi
Kartona evidencije drzavne imovine za sve nepokretnosti u drzavnoj svojini. Potrebno je elaborirati hiljade
objekata i vi$e stotina hiljada parcela zemlji$ta u svojini Drzave Crne Gore kojima raspolaze Vlada i lokalne
samouprave, $to je veoma zahtjevan zadatak.

Potrebna je nadogradnja katastarskog informacionog sistema radi konsolidacije podataka na centralnom
nivou i pobolj$anja njihovog kvaliteta. Neophodan je razvoj strateskog okvira za primjenu novih tehnologija,
definisanje prioriteta, procedura, ljudskih i finansijskih resursa, rizika i uskladivanje sa trenutnim stanjem. U
cilju pobolj$anja katastarskog informacionog sistema bice razvijene sljedece nove funkcionalnosti i usluge:

e Nove e-usluge za notare - Kroz omoguéavanje digitalnog pristupa ¢ime e se ubrzati pravni procesi i
smanjiti administrativne prepreke.

e Funkcionalnost preuzimanja elektronski potpisanog lista nepokretnosti/posjedovnog lista - korisnici
¢e imati moguénost preuzimanja verifikovanih i elektronski potpisanih dokumenata, $to ¢e smanjiti
potrebu za fizickim prisustvom i ubrzati proces izdavanja.

e Unaprijedenje katastarskog informacionog sistema kroz Razvoj platforme za direktan pristup
organa katastarskom informacionom sistemu — omogucice brojne benefite od ubrzanja
administrativnih procesa, smanjenja gre3aka i povecanja pravne sigurnosti, do pobolj$anja
transparentnosti i efikasnosti rada Uprave za nekretnine. Ovakav sistem ucinice rad Uprave za
nekretnine i povezanih institucija: modernijim, efikasnijim i prilagodenijim savremenim potrebama,
&ime se podiZe nivo usluge i smanjuju administrativna opterecenja.

e Integracija postojeéih sistema za upravljanje katastarskom evidencijom - Kroz unapredenje
interoperabilnosti sa postojecim sistemima.

e Planovi za sistem upravljanja dokumentima za potrebe arhiviranja - planira se uvodenje sistema koji
¢e omoguditi bezbijedno i efikasno arhiviranje katastarskih dokumenata, $to ¢e dugorocno olak3ati
pristup arhivskim podacima.

e Strategija razvoja informacionog sistema — ¢ija ¢e izrada definisati dugoroéne ciljeve, pravce razvoja
i natin na koji ¢e informacione tehnologije podrzati poslovanje Uprave za nekretnine.

Za implementaciju ovih funkcionalnosti i usluga neophodno je otkloniti spektar pravnih, ekonomskih i
tehnoloskih prepreka.

Pravne prepreke bi se prevazile kroz reviziju i izmjene zakona, podzakonskih akata i drugih pravnih normi,
prvenstveno Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, Zakona o notarima i dr.

Ekonomske prepreke su navedene zbog nedovoljnosti budZzetskih sredstava koji su opredijeljeni Upravi za
nekretnine i zbog nemoguénosti obezbjedivanja sredstava iz donacija.

Tehnoloske prepreke se odnose na zastarjelu i amortizovanu opremu sa malom upotrebnom vrijednos¢u sa
kojom Uprava raspolaze, ali i softverska rjedenja koja ne prate savremene katastarske sisteme i nadogradnje.
U tom kontekstu, planirana je nabavka softvera za evidenciju i upravljanje IT opremom, koji bi bio od
videstruke pomo¢i Upravi za nekretnine, uklju€ujuéi efikasnije korid¢enje resursa, smanjenje troskova, bolje
odriavanje i podr$ku, pobolj$anu sigurnost i uskladenost sa zakonima.

Nakon svega, neophodno je sprovesti obuke kako za eksterne korisnike tako i in house obuke, saglasno
izmjenama ili nadogradnji sistema.

111-3.3 Unaprijedjenje izvjeStavanja o izvrSenju budzeta

U oblasti izvje$tavanja o izvrSenju budZeta, realizacija operativnog cilja Unaprijedjenje izvjeStavanja o
izvrenju budieta prikazana je u narednoj tabeli i kroz opis dvije aktivnosti u akcionom planu.

IOPERATIVNI CILJ 3.3 Unaprijedjenje izvjeStavanja o izvrSenju budZeta J
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Pocetna
Indikator Izvc.>r. = wvrijednost Prelazna vrijednost do 2023.| Ciljana vrijednost u 2026.
verifikacije
2021.
BMIS u postupku
Zeat, nadogradnje kojim ¢e se
Poveclanje J LT 9 ;
4 Budiet za omoguditi priprema BudZet za gradane i
transparentnosti i 3 Seiee I S e e
m e gradane i godidnjih i periodi¢nih gradanke objavljen na
unaprijedena vizuelizacija MF el : 3 e
TR - gradanke ne izvjeStaja/budZeta za internet stranici
budzetskih iskaza — BudZet i ; A ; X
A postoji gradane i gradanke, Ministarstva finansija
za gradane i gradanke Rla gttt
ukljucujuci rodne
indikatore

Prva aktivnost se odnosi na nadogradnju BMIS-a kako bi se poboljgali godi3nji i periodiéni izvjestaji o izvrienju
budzeta. U narednom periodu ée biti realizovana nadogradnja budZetskog informacionog sistema (BMIS),
kojom Ce se obezbijediti format izvje$taja (posebno kad su u pitanju izvjestaji o uginku budzeta) iz kojeg ce
se direktno dobijati podaci za izradu budZeta za gradanke i gradane.

Druga aktivnost se odnosi na izradu godinjih i periodi¢nih izvjestaji o izvrSenju budzeta u skladu sa
programskom klasifikacijom u okviru Informacionog sistema za upravljanje budzetom — BMIS. Naglasak treba
staviti na unaprijedenje kvaliteta prilozenih (unesenih) informacija o ciljevima i indikatorima kako bi se
poboljala taénost i potpunost izvjestaja o ucinku budzZeta.

1I-3.4 Upravljanje i izvjeStavanje o koriStenju fondova EU

U svrhu upravljanja i izvje$tavanja o korid¢enju EU fondova postoji potreba za razvijanjem relevantnog
informacionog sistema, §to je definisano operativnim ciljem ovog programa prikazanim u narednoj tabeli.

OPERATIVNI CILJ 3.4 Upravljanje i izvjeStavanje o koriStenju fondova EU

Indikator ver'i:i"gcije "°°e‘“zao‘;ri’_ed"°5t P""“’":"J;’:f'““ d0 | Ciljana vrijednost u 2026.
Stepen razvoja jedinstvenog
Informacionog sistema za Otpot .
upravljanje i monitoring MF Informacioni sistem Tpaseprprainng Zapocdeto uspostavljanje

aktivnosti na

MIS-
uspostavljanju MIS-a ?

projekata — MIS
(Management Information

System)

nije uspostavljen

Evidentiranje svih podataka o fondovima EU, praéenije realizacije, knjizenje i sl., kao i izvjeStavanje o njihovom
kori$¢enju glavni je zahtjev za upravljanje pretpristupnim fondovima tokom procesa pristupnanja, a kasnije,
kada drzava postane €lanica EU, i za upravljanje strukturnim i kohezionim fondovima. S tim u vezi, MIS sistem
¢e obuhvatiti podatake od nivoa Programa do nivoa projekata, od dostupnih sredstava do reaizovanih
sredstava, ukljutujuéi i pracenje ispunjenosti pokazatelja i pracenje finansijske potro3nje, a sve u cilju
adekvatnog izvetavanja. Glavni korisnici MIS-a trebali bi biti klju¢ni akteri uklju€eni u sistem upravljanja EU
fondovima, tj. Tijelo za upravljanje ratunima (Accounting body), Upravljacko tijelo (Managing Authority),
Tijelo za posredovanje (Intermediate bodies), kao i Revizorsko tijelo (Audit Authority), uz moguénost
prodirenja i na veci krug korisnika kao $to su sami ugovarati, odnosno korisnici EU podrske i sl. U krajnjem,
cilj MIS sistema jeste doprinos procesu izvetavanja, u svrhu ucinkovitog i djelotvornog koriStenja EU
fondova.

Za potrebe razvijanja informacionog sistema zapoZeta je analiza trenutnog stanja i potreba, Ciji se zavrSetak
otekuje tokom 2025. godine. Kao rezultat sprovedene analize bice izradena tehnicka specifikacija. Na bazi
pripremnih aktivnosti, do kraja 2025. godine ocekuje se i pocetak pripreme cjelokupne tenderske
dokumentacije, nakon ¢ega ¢e se pokrenuti i tenderska prcedura za potrebe izrade sistema.
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III-4 FINANSIJSKA KONTROLA

Operativni ciljevi u okviru strateskog cilja 4 su dati u nastavku.

Y Unutrasnja
1 | finansijska i
kontrola u javnom Roordinacija
(e e oy Eksterna | sektoru (PIFC) | borbe protivslie et
é 3 i revizija prevara ! i
i Poboljsanje | ) (AFCOS) i |
| efikasnosti | 41 t |
| Revizorskog ; pperacwna“.zac”ag
% Gieta | — ! funkcije |
| | budzetske
i inspekcije

r-,.,,_‘

[1I-4.1 Unapredenje unutra$nje finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC)

Imajuéi u vidu prepoznate izazove i dijelu unutrasnjih finanisjkih kontrola, definisan je operativni cilj za njihovo
unapredenje do kraja 2026. koji je prikazan u narednoj tabeli.

OPERATIVNICIU 4.1 Unapredenje unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC)
lzvor ey Prelazna vrijednost do
Indikator o et vrijednost Ciljana vrijednost u 2026.
verifikacije 2025.
2021.
% ministarstava koja
delegiraju ovlaséenja za
finansijsko upravljanje i MF 8,3% 50% 80%
unutrasnje kontrole
% preporuka unutrasnje
revizije koje se odnose
na unaprijedenje
unutrasnjih kontrola i MF 28,60% 36% 40%
ostvarivanje vrijednosti za
novac

U dostizanju ovog cilja, fokus Ministasrtva finansija ¢e i dalje biti na harmonizaciji i koordinaciji razvoja
sistema upravljanja i unutradnjih kontrola u javnom sektoru kroz unapredenje regulatornog okvira,
organizovanje i sprovodenje obuka, pracenje budietskih korisnika na centralnom i lokalnom nivou i
kontinuirano pruzanje podrike svim ovim subjektima. U narednom periodu dodatni fokus ce biti stavljen na
jatanje unutrasnje revizije, upravljanja i unutra$njih kontrola u privrednim drustvima u kojima drzava ima
vecinski vlasnicki udio.

Takode, Ministarstvo finansija ¢e ocijeniti stanje u oblasti upravljanja, unutradne kontrole i unutrasnje revizije
i dati preporuke za unapredenje stanja kroz Konsolidovani izvjestaja o upravljanju i unutrasnjoj kontroli.

Kljuéni izazov za primjenu koncepta upravljatke odgovornosti je definisanje ciljeva i utvrdivanje odgovornosti
za njihovu realizaciju, povezivanje budzeta sa planiranim aktivnostima, kao i prenosenje ovladéenja za
upravljanje rersursima i donoSenje odluka.
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Planirano je da se u periodu 2025-2026. godina sprovede analiza upravljacke odgovornosti u drzavnoj upravi
i razvije mapa puta za implementaciju koncepta upravljacke odgovornosti, sa smjernicama.

Takode, Ministarstvo finansija planira da u narednom periodu organizuje obuke za rukovodioce o delegiranju
ovlaséenja i internom izvjeStavanju, kao i za zaposlene u skladu sa Programom obuke za sticanje znanja,
vjedtina i sposobnosti iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola u javnom sektoru, uklju€ujuci i pravna lica
u kojima drzava ima vecinski vlasnicki udio.

Radi procjene nivoa primjene osnovnih elemenata upravljanja i unutrasnjih kontrola i daljeg unaprjedenja u
javnom sektoru, obaviée se sagledavanje kvaliteta upravljanja i kontrola kod subjekata u javnom sektoru.

U cilju unapredenja znanja iz oblasti unutrasnje revizije planirana je dalja implementacija Programa obuke
za unutra$njeg revizora u javnom sektoru radi sticanja sertifikata za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru,
kao i Implementacija Programa kontinuiranog profesionalnog usavriavanja sertifikovanih unutrasnjih
revizora radi odrzavanja i unapredenja znanja iz oblasti unutrasnje revizije.

Planirano je da se tokom 2026. godine u ovkiru projekta ,EU 4 Public Finance Management (PFM) in
Montenegro®”, obavi eksterna ocjena kvaliteta rada jedinica za unutra$nju reviziju kod pet do Sest korisnika
sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou, sa svrhom ocjene usaglasenosti primjene Globalnih
Standarda unutrasnje revizije i identifikovanja mogucnosti za unapredenje funkcije unutradnje revizije.

Prije i nakon obavljenih eksternih ocjena planirana je edukacija svih unutra$njih revizora/ki na temu
obavljanja eksternih ocjena, kako bi se $to bolje pripremili za sprovodenje ovog postupka, odnosno kako bi
se podijelile naucene lekcije stecene tokom obavljanja samih eksternih ocjena.

Takode, planirane su edukacije unutradnjih revizora/ki za sprovodenje IT revizija, narotito u dijelu koji se
odnosi na identifikaciju i ocjenu IT rizika, pripreme plana revizije i samog obavljanja revizije.

Potetkom 2025. godine planirana je priprema i dono$enje novog Pravilnika o metodologiji rada unutrasnje
revizije u javnom sektoru kako bi isti u potpunosti bio uskladen sa zahtjevima novih Globalnih standarda
unutradnje revizije. Takode, Ministarstvo finansija planira da u narednom periodu organizuje najmanje dvije
radionice za unutras$nje revizore/ke na temu primjene novih Globalnih standarda unutradnje revizije.

I1I-4.2 Jacanje uticaja eksterne revizije na upravljanje javnim i EU sredstvima

Novi Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. doprinije¢e daljem poboljSanju
strateSkog okvira implementacijom postojecih i razvojem novih strateskih dokumenata DRI, povecanjem
kvaliteta revizija i poboljSanjem digitalizacije revizije i procesa pracenja implementacije revizorskih
preporuka.

Jatanje uticaja revizije na upravljanje javnim sredstvima ¢e se posti¢i kroz povecanje obuhvata sistemskog
pracenja sprovodenja revizorskih preporuka i unaprjedenjem kvaliteta revizija, $to je sustina operativnog cilja
prikazanog u narednoj tabeli.

IOPERATIVNI CILJ 4.2 Jacanje uticaja eksterne revizije na upravljanje javnim i EU sredstvima
I Pocetna
zvor
indikator S vrijednost | Prelazna vrijednost do 2023.| Ciljana vrijednost u 2026.
verifikacije 5031
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Procenat kontrole realizacije R0% ARk
A ) DRI 50%
sl o (2023) (2025)
Procenat realizacije aktivnosti
planiranih StrateSkim planom DRI 61,53% 70% 75%
razvoja (2023) (2025)
Procenat sprovodenja 80% 85%
aktivnosti planiranih RT 90%
revizorskim strategijama (2023) (2025)

Kroz ispunjenje Srednjoro¢nog plana finansijskih revizija i revizija pravilnosti u periodu 2023 — 2027. godine i
unaprjedenja stratekog planiranja revizije uspjeha sa fokusom na oblasti u vezi sa ciljevima odrzivog razvoja,
DRI ¢e uticati na ja¢anje kvaliteta i uticaja rezultata revizija.

lzrada Komunikacione strategije DRI i Strategije upravljanja ljudskim resursima za naredni strateski period ce
obezbijediti kontinuitet stratekog planiranja zasnovan na reformama i dugoro€nim strateskim prioritetima
Institucije u datim oblastima. Komunikaciona strategija ¢e biti fokusirana na specifitnim potrebama
pojedinacnih ciljnih grupa utvrdenih analizom komunikacionih ciljeva i aktivnosti realizovanih u prethodnim
godinama i analizom potreba i ocekivanja relevantnih aktera.

Obutavanjem revizorskog kadra kroz sprovodenje specijalizovanih planova obuke za reviziju uspjeha
obezbijedite sprovodenje sve veceg broja revizija uspjeha.

Glavni izazovi odnose se na kapacitete DRI, koji su po broju zaposlenih nedovoljni za ispunjavanje njenog
sveobuhvatnog mandata, ukljuujuéi potro$acke jedinice na centralnom i lokalnom nivou, privredna drustva
u vlasnidtvu drzave, politicke subjekte. Nepotpuna finansijska nezavisnost i samostalnost DRI i ograniceni
prostorni kapaciteti u postojec¢im prostorijama DRI predstavljaju potencijalne izazove, koji mogu uticati na
prijem i zaposljavanje novog kadra.

Novi Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. doprinijece daljem
unaprijedenju stratedkog okvira kroz sprovodenje postojecih i razvoj novih strateSkih dokumenata
Revizorskog tijela, povecanje kvaliteta revizija, kao i unaprijedenje i jatanje kapaciteta revizora/ki Revizorskog
tijela.

[11-4.3 Poveéanje efikasnosti AFCOS sistema u cilju zastite finansijskih interesa EU

Polaze¢i od identifikovanih problema u analizi stanja, neophodno je usvajanje Cvrste pravne osnove,
donesenje zakonskih i podzakonskih akata u cilju zastite finansijskih interesa EU. Takode i kontinuirane obuke
za sve sluzbenike/ce koji se bave implementacijom IPA sredstava (sa posebnim naglaskom na sluzbenike/ce
koji se bave prijavljivanjem nepravilnosti kroz IMS), kako bi se povecala svijest svih aktera o vaznosti pravilnog
upravljanja IPA fondovima, kao i blagovremenog izvjeStavanja o svim potencijalnim nepravilnostima i
slu¢ajevima prevara. U tom kontekstu, definisan je operativni cilj ,Povecanje efikasnosti AFCOS sistema u
cilju zastite finansijskih interesa EU“, sa pratec¢im indikatorima i aktivnostima do kraja 2026.

OPERATIVNI CILJ 4.3 Povecanje efikasnosti AFCOS sistema u cilju zastite finansijskih interesa EU

lzvor Pocetna Prelazna vrijednost do
verifikacije | vrijednost 2023.

Indikator Ciljana vrijednost u 2026.
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r 2021.

Procenat slucajeva

nepravilnosti i sumnji na
prevaru prijavljenih OLAFu MEF

u roku od 1-3 mjeseca od

datuma PACA-e

% prijava nepravilnosti i
sumnji na prevaru vracenih
implementacionim ME K 35% manje od 20%

agencijama na reviziju i

ispravku J

- 20% 50%

U realizaciji ovog operativnog cilja, AFCOS kancelarija, u okviru Twinning light projekta ,Dalje unaprjedenje
funkcionisanja crnogorskog AFCOS sistema sa ciljem efikasne zaétite finansijskih interesa EU“, planira razvoj
nove Strategije za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za
period 2025-2028. Strategija Ce biti dopunjena Akcionim planom za dalje jatanje pravnog okvira i izgradnju
kapaciteta AFCOS kancelarije i AFCOS sistema. Strategija ¢e obuhvatiti, izmedu ostalog, usvajanje
Komunikacione strategije (koja ¢e poboljsati komunikaciju izmedu tijela AFCOS sistema, kao i komunikaciju
sa javno$cu). Kao pripremni korak za izradu navedene Strategije, a u skladu sa OLAF-ovim ,Smjernicama za
izradu nacionalnih strategija za borbu protiv prevara", AFCOS kancelarija je izradila ,Analizu rizika od prevara
sa statistitkom analizom sluajeva nepravilnosti, u kontekstu sprovodenja projekata finansiranih iz IPA
sredstava”. Ova Analiza omogucava uvid u efikasnost finansijskog sistema upravljanja i kontrole u IPA
strukturama i identifikuje oblasti koje zahtijevaju dodatnu paznju i korektivne mjere. Takode, omogucava
kontinuirano pracenje performansi i efikasnosti kontrolnih mehanizama kako bi se osiguralo da se sredstva
EU koriste na transparentan, odgovoran i efikasan nadin.

U narednom periodu je planirano i unaprjedenje normativnog okvira kroz dalju harmonizaciju nacionalne
legislative sa pravnim tekovinama EU u oblasti dobrog finansijskog upravljanja i zastite finansijskih interesa
EU. Neki od koraka koji ¢e biti preduzeti u narednom periodu ukljucuju analizu uskladenosti relevantnih
zakona, podzakonskih akata i drugih primenjivih odredbi sa Direktivom o borbi protiv prevara u korist
finansijskih interesa Unije putem krivitnog prava (PIF Direktiva), kao i jasno definisanje aktivnosti i
nadleznosti institucija AFCOS sistema prilikom inspekcijskih posjeta inspektora/ki OLAF-a privrednim
subjektima u Crnoj Gori.

Ovaj pristup ¢e omoguditi bolju koordinaciju, efikasniju prevenciju i otkrivanje nepravilnosti, te snazniji
institucionalni okvir za zaétitu finansijskih interesa EU u Crnoj Gori.

[11-4.4 Unapredenje transparentnosti i efikasnosti u kori¢enju javnih sredstava kroz razvoj
normativnog okvira i jacanje kapaciteta budZetske inspekcije

BudZetska inspekcija vr$i nadzor nad primjenom zakona i relevantnih propisa koji se odnose na:

- Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti

- Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru

- Zakoni o finansiranju lokalne samouprave
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- Zakon o ra¢unovodstvu u javnom sektoru.

Radi efikasnijeg i efektivnijeg djelovanja budzetske inspekcije, definisan je operativni cilj prikazan u narednoj
tabeli.

OPERATIVNI CILJ 4.4 Unapredenje transparentnosti i efikasnosti u koriS¢enju javnih sredstava kroz
razvoj normativnog okvira i jaéanje kapaciteta budZetske inspekcije
: - lzvor P'(?cetna Prelazna vrijednost do Ciljana vrijednost u
Indikator ucinka s vrijednost
verifikacije 2023. 2026.
2021,
Procenat izvrienih redovnih
inspekcijskih nadzora na 30%
terenu u odnosu na godi$nji MF 0% (2023) 50%
plan inspekcijskog nadzora (2025)

Vlada je 17. maja 2024. godine, utvrdila Nacrt zakona o budzZetskoj inspekciji, koji je u skupStinskoj proceduri.

Sto se tice daljeg jacanja kapaciteta budzetske inspekcije, u avgustu 2024. godine je raspisan interni konkurs
za prijem dva inspektora/ke, a u planu je dalje prosirenje unutrasnje organizacije, kao i sistematizacija radnih
mjesta koja se odnose na budzetsku inspekciju.

Planira se izrada metodologije rada budzetske inspekcije, kao i struéno-metodoloskih uputstava.

Uvodenje sistema za pradenje implementacije strategije upravljanja dugom.

IV FINANSIRANJE

Finansiranje aktivnosti planiranih realizacijom Akcionog plana za period 2025-2026. za postizanje operativnih
ciljeva Programa zavisice od godiSnjeg Zakona o budZetu Crne Gore, fondova EU i drugih izvora finansiranja.
U slutajevima, gdje su sredstva za finansiranje aktivnosti predvidena u budZetu nadleinih linijskih
ministarstava i drugih institucija, oni ¢e biti nadlezni za finansiranje. Finansijska sredstva predvidena za
realizaciju Acionog plana za implementaciju programa u periodu 2025 - 2026. iznose oko 51 milion eura (iz
drzavnog budzeta/kredita, donatoraisl). Buduci da se akcioni plan odnosi na period od dvije fiskalne godine,
raspored finansiranja u okviru klju¢ne Cetiri oblasti programa u 2024. i 2025. godini je sljededi:

Oblast 1 - Fiskalni okvir i planiranje budzeta: 1,95 miliona eura. Ovdje su klju¢ni izvor finansiranja budzet i
sredstva iz EU fondova namijenjena podrsci reformi javnih finansija. Konkretnije, za sprovodenje aktinvosti
u ovoj oblasti, od ovog iznosa iz donatorskih sredstava ¢e se opredijeliti oko 420 hiljada eura.

Oblast 2 —IzvrSenje budZeta: 40,12 miliona eura. Ovdje su klju¢niizvori finansiranja kreditori, odnosno kredit
Svetkse banke za reformu poreskog sistema u ukupnom iznosu od 32,9 miliona eura, kao i 7,2 miliona eura
iz EU fondova. Ostatak sredstva ce biti opredijeljen iz budzeta Crne Gore.

Oblast 3 - Racunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjeStavanje: 8 miliona eura. U realizaciji ovog cilja, kljucni
izvori finansiranja su budzet Crne Gore, i sredstva iz EU fondova i ostalih donatora u iznosu od oko 0,5 miliona
eura.

Oblast 4 - Efikasna finansijska kontrola: 0,8 miliona eura od ¢ega se oko 250 hiljada eura odnosi na sredstva
iz EU fondova.
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V MONITORING, IZVJESTAVANJE I EVALUACIJA

Reforma upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori je vazan segment reforme javne uprave, od posebnog znacaja
za unaprijedenje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i efikasnosti upravljanja javnim resursima. Reforma ima
za cilj efikasnije planiranje i kontrolu tro3enja budZetskih sredstava, uskladivanje sa standardima EU, §to treba da
da doprinese obezbjedivanju odrzivog ekonomskog razvoja, ispunjavanju obaveza u procesu evropskih integracija
i povecanju povjerenja gradana i investitora.

Imajuci u vidu znacaj efikasnog i pravovremenog sprovodenja reforme upravljanja javnim finansijama, neophodno
je uspostaviti odgovaraju¢u koordinacionu strukturu koja ¢e obezbijediti kvalitetno praenje i nadgledanje
implementacije i efikasno izvjeStavanje o realizaciji Programa. Efikasna koordinaciona struktura omogucava
povezivanje aktera u reformskom procesu, jasno definisane odgovornosti i sistem izvjeStavanja, $to omogucava
pracenje napretka i blagovremeno identifikovanje potencijalnih problema. Koordinacijom se olakiava
usmjeravanje resursa na klju¢ne aspekte reforme, doprinosi se boljem razumijevanju reformskih ciljeva medu
akterima, i obezbjeduje brze donosenje odluka i efikasnija implementacija.

PFM Radna grupa, kojom koordinira Ministarstvo finansija (MF), zaduZena je za koordinaciju, monitoring i
izvjeStavanje o ostvarenim rezultatima implementacije aktivnosti planiranih Programom reformi javnih finansija.
Naime, na osnovu dostavljenih izvjeStaja od strane radnih timova, PFM Radna grupa biée zaduzena da koordinira
pripremu polugodi3njih/godi$njih izvjestaja o implementaciji PFM-a, kao i drugih dokumenta i informacija u vezi
sa implementacijom programa. Takode, u skladu sa dobrom praksom, PFM radna grupa bi¢e zaduiena za
komunikaciju i dijalog sa relevantnim medunarodnim partnerima vezano za implementaciju i napredak u
ostvarivanju reformskih ciljeva.

Za Clanove Radnih timova imenuju se predstavnici organizacionih jedinica Ministarstva finansija i ostalih institucija
nadleznih za oblasti koje se prate Programom PFM-a. Svaki radni tim imenovace sekretara koji ¢e biti zaduzen za
prikupljanje i objedinjavanje podataka, kao i koordinatora koji ¢e koordinirati aktivnosti radnog tima i komunicirati
sa Koordinacionom timom, a sve u cilju efikasnijeg i preciznijeg izvje$tavanja. Strukturu radnih timova &ine:

1 RADNI TIM ZA JACANJE FISKALNOG OKVIRA | PLANIRANJE BUDZETA

- predstavnik MF za oblast makroekonomske i fiskalne analize i projekcije;
- predstavnici MF za oblast drzavnog budzeta;

- predstavnici MF za oblast upravljanja javnim dugom;

- predstavnici MF za oblast upravljanja javnim investicijama;

- predstavnik MF za oblast finansiranja lokalne samouprave;

- predstavnici Generalnog sekretarijata Vlade;

- predstavnici Uprave za statistiku Crne Gore;

- predstavnici Centralne banke Crne Gore

2 RADNI TIM ZA I1ZVRSENJE BUDZETA

- predstavnici organa drzavne uprave nadleinih za oblast naplate poreza i carina;
- predstavnici MF za oblast porezai carina;
- predstavnici MF za oblast javnih nabavki;
- predstavnici MF za oblast politike zarada;
- predstavnik MF za oblast drzavne pomodi;
- predstavnik Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki;
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- predstavnici Agencije za zastitu konkurencije.
3 RADNITIM ZA RACUNOVODSTVO, PRACENJE | FINANSIJSKO 1ZVJESTAVANJE

- predstavnici MF za oblast drzavnog trezora;

- predstavnici organa drzavne uprave nadleZnih za oblast katastra i drzavne imovine;
- predstavnik MF za oblast drzavnog budzeta;

- predstavnik MF za oblast upravljanja strukturama pretpristupne podrike EU

- Predstavnici Ministarstva evropskih poslova.

4 RADNITIM ZA FINANSIJSKU KONTROLU

- predstavnici MF za oblasti centralne harmonizacije i razvoj unutradnjih kontrola;
- predstavnici Drzavne revizorske institucije;

- predstavnici Revizorskog tijela;

- predstavnici MF za oblast budzetske inspekcije

- predstavnici MF za oblast suzbijanja nepravilnosti i prevara.

Monitoringom ce se obezbijediti pracenje, analiza i evaluacija sprovodenja reformskih aktivnosti. U fokusu
Ce biti sprovodenje godisnjih akcionih planova, a izvje$taj o monitoringu ée obuhvatiti podatke o ostvarenosti
indikatora rezultata i indikatora ucinka, uz pretpostavku dostupnosti podataka u izvje$tajnom periodu.
Rezultati u implementaciji predstavljace osnovu za analizu strate$kog pravca i fokusa reforme i moguée
izmjene istih, kao i osnov za pripremu novog programa reforme upravljanja javnim finansijama.

U periodu trajanja i po zavrSetku Programa, predvideno je sprovodenje srednjoroéne i/ili zavrine evaluacije
implementacije Programa.

Ministarstvo finansija ¢e jednom godiSnje izvjeStavati Vladu o implementaciji Programa i predlagati
eventualne izmjene i dopune Programa. Izvjestaj Ce biti zasnovan na rezultatima rada koordinacione radne
grupe i bi¢e formalno usaglasen sa svim relevantnim institucijama. Na poéetku svake godine, radna grupa e,
u skladu sa potrebama, pripremati godi$nje ili dvogodi3nje akcione planove za naredni period. Akcioni plan
koji je sastavni dio Programa predstavlja sveobuhvatni plan aktivnosti za éetvorogodisnji period i osnovu za
godidnje/dvogodisnje planove implementacije. PredloZeni Program predstavlja ,Zivi dokument”, §to
podrazumijeva njegovo inoviranje u skladu sa potrebama, odnosno shodno iskustvima koja ¢e biti ste€ena
tokom njegove realizacije, kao i eventualnim promjenama u evropskom zakonodavstvu.

Radna grupa, odnosno Ministarstvo finansija ¢e ¢e dva puta godi$nje informisati Evropsku komisiju o
napretku ostvarenom u implementaciji Programa reformi upravljanja javnim finansijama, u okviru godi$njih
i follow-up sastanaka Posebne radne grupe za reformu javne uprave. Takode, lzvjestaji o implementaciji ¢e
se pripremati i dostavljati Evropskoj komisiji kao dio zahtjeva za povlalenje sredstava sredstava iz
Instrumenta EU za reforme i rast (Reformska agenda) i sektorske budzetske podrske (IPA).

lzvjeStaji o implementaciji Programa pripremace se u skladu sa relevantnim metodologijama i obrascima
izvjeStavanja, a izmedu ostalog ¢e obuhvatiti informacije o: , realizaciji godi3njih aktivnosti i ciljeva, napretku
u odnosu na posljednji godiSnji izvjestaj, identifikovanim slabostima, mjerama za otklanjanje slabosti i
unaprjedenje implementacije.,

Radna grupa ce, po potrebi, o aktivnostima i napretku u sprovodenju PFM Programa izvjetavati Savjet za
reformu javne uprave.

Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 11. aprila 2024. godine, na predlog Ministarstva finansija, usvoijila je

Odluku o obrazovanju Radne grupe za praéenje realizacije Programa reforme upravljanja javnim finansijama
za period 2022-2026. godine. Odluka je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore” 16. maja 2024. godine.
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Radnom grupom za pracenje realizacije Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-
2026. godine (PFM Radna grupa) koordinira Ministarstvo finansija, a ¢ini je 70 predstavnika 14 drzavnih
institucija, rasporedenih u Cetiri radna tima zaduZena za koordinaciju aktivnosti u okviru Cetiri strateska cilja
PFM Programa. Odluka predvida moguénost da se, na predlog koordinatora Radne grupe, radi efikasnijeg
obavljanja zadataka mogu angazovati drugi drzavni sluzbenici/ce i stru¢na lica iz odgovarajuce oblasti. Radi
unaprjedenja transparentnosti i efikasnije koordinacije sprovodenja reforme, ¢lanovi Savjeta za reformu
javne uprave iz reda nevladinih organizacija i univerziteta pozivaju se da prisustvuju sastancima Radne grupe,
u skladu sa Odlukom.

Odlukom o obrazovanju Radne grupe definisano je da Radna grupa koordinira i vr3i nadzor nad
implementacijom mjera i aktivnosti predvidenih Programom, priprema godisnje planove za implementaciju
Programa, po potrebi priprema i predlaZe inoviranje Programa radi postizanja ciljeva i poboljSanja upravljanja
mjerama i aktivnostima, priprema informacije za Vladu i Evropsku komisiju u vezi sa realizacijom Programa,
priprema izvjeStaje o napretku ostvarenom u implementaciji Programa, ucestvuje u redovnom dijalogu o
Programu izmedu Vlade i Evropske komisije, obezbjeduje komunikaciju i dijalog sa relevantnim
medunarodnim partnerima u vezi sa implementacijom i napretkom u ostvarivanju reformskih ciljeva, u okviru
svojih nadleznosti ucestvuje u Savjetu za reformu javne uprave. Usvojen je Poslovnik o radu Radne grupe,
kojim se ureduju organizacija i nacin rada Radne grupe, prava i duznosti njenih ¢lanova i druga pitanja od
znacaja za rad.

Srednjoroc¢na evaluacija implementacije Programa bice sprovedena u 2025. godini, a finalna evaluacija u
2027. godini, uz ekspertsku podrsku obezbijedenu u okviru IPA projekta ,,EU4PFM in Montenegro.

VI INFORMACIJE ZA JAVNOST O CILJEVIMA 1
OCEKIVANIM EFEKTIMA STRATEGIJE U SKLADU
SA KOMUNIKACIONOM STRATEGIJOM VLADE

PFM radna grupa ¢e osigurati efikasnu i djelotvornu implementaciju Programa, proces komuniciranja politika
kljuénih aktera svih sektora i cjelokupne javnosti.

Kako bi se obezbijedili uslovi za efikasnu i djelotvornu implementaciju Programa od strateskog znacaja je da
postoji proces komunikacije o politikama od stane kljucnih aktera u u Cetiri klju¢ne oblasti implementacije
Programa, kao i zainteresovanim stranama. U tom kontekstu, Ministarstvo finansija/PFM radna grupa ce
nastojati da koriste dostupne i nove mehanizme kako bi se osiguralo potpuno razumijevanje i prihvatanje
aktivnosti na reformi javnih finansija na svim nivoima, kako postojecih tako i bududih korisnika politika.

Program, kao i godisnje izvjeStaje o njegovoj implementaciji ¢e objaviti Ministarstvo finansija na svojoj
internet stranici.

Praksa je da su osnovne komunikacione aktivnosti uglavnom usmjerene na tri klju¢na kanala: odnose sa
medijima, druStvene mreze (npr. Facebook i Instagram stranica Ministarstva) i sluzbenu internet stranicu
institucije. U cilju podizanja svijesti javnosti i povecanja razumijevanja potreba i koristi koje drustvo ima od
reforme javnih finansija, definisace se i komunikaciona kampanja u implementaicji Programa i pracenja
ucinka. Ona ce se realizovati kroz razli¢ite promotivne i komunikacione kanale i aktivnosti, ukljuujuéi
konferencije, drustvene mreze, saopstenja za javnost i sl.
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VIIAKCIONI PLAN

OBLAST I - FISKALNI OKVIR | PLANIRANJE BUDZETA

OPERATIVNICIU 1.1

Unaprijedenje makroekonomske analize i fiskalne politike

Indikator

lzvor verifikacije Pocetna

vrijednost 2021.

Prelazna vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Razlika izmedu
projektovanog i ostvarenog
BDP-a

Monstat
MF 2%

2%

2%

Odstupanje izmedu gornjih
granica rashoda utvrdenih u
SBO-u i godisnjeg budZeta

MF
2%

2%

2%

Odstupanje izmedu
planiranih budZetskih
izdataka u SBO i izvrSenja
budzeta prethodne godine

MF
2%

2%

2%

Odstupanje izmedu
planiranih budZetskih
prihoda u SBO i izvrienja
budzeta prethodne godinee

MF
2%

2%

2%

Broj sprovedenih procjena
uticaja strukturnih reformi na
osnovne makroekonomske
indikatore na godisnjem
nivou

MF 2

Aktivnosti

Indikator rezultata

NadleZne institucije Pocetak ZavrSetak

Sredstva

lzvor finansiranja

lzrada nacrta
procedura/pravilnika za
funkcionisanje Fiskalnog
savjeta

1.1.1.

Izradeni i usvojeni pravilnici

MINISTARSTVO FINANSUA

1 Q2025 IV.Q 2026

FISKALNI SAVJET

Nisu potrebna dodatna
sredstva

Budzet

Donacija




Metodologija izradena BudZet CG
Izrada metodologije o Donacija MMF -
f‘ ] ¢ SR J " . e
i, SkAmIm rzcEs MINISTARSTVO FINANSLIA 1Q2025 Il Q 2025 20.000 € ShaZen]e nacanmm
sektor drzavnih nad preduzecima u
preduzeca drzavnom
vlasnistvu”
_ _ Smjernice makroekonomske i fiskalne Budzet CG
.Pr|prema Izjave o politike dopunjene saposebnim .
fiskalnim rizicima za poglavljem koje se bavi fiskalnim Dowaciia MME -
sektor drzavnih i “Snazenje
1.1.3. rizicima 1Q 2025 11Q2026
e, ke el MINISTARSTVO FINANSIJA Q Q 10.000 € nadzora nad
Smijernica preduzeéima u
makroekonomske i driavnom
fiskalne politike vlasnigtvu”
Obuka zaposlenih, u
Direktoratu za Broj sprovedenih analiza Budset CG
makroekonomske i UNDP
fiskalne analize i it
i e Ja€anje fiskalnog
1.1.4. projekcije za MINISTARSTVO FINANSUA 1Q 2025 IV Q2026 40.000 € L.
upravljanja na
makroekonomsko
i G s Zapadnom Balkanu
modeliranje, finansijsko )
programiranje i 2023-2026
procjenu uticaja
OPERATIVNI CIU 1.2 Unaprijedenje srednjoro¢nog planiranja budzeta
lzvor verifikacije Pocetna = 2 -+
Indikator 2 ) 25 Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
vrijednost 2021.
Procenat budZetskih
korisnika prvog nivoa koji
daju sveobuhvatne inpute 0% 50% 90%
za predlog srednjoro¢nog MF
budzetskog okvira (SBO)
Procenat novih strateskih
dokumenata pripremljenih
u skladu sa novom GSV
metodologijom izrade 0% 0% 70%
strateskih dokumenata
povezanih sa programskim
budZetom




Indikator rezultata

radi razmjene podataka
izmedu informacionih
sistema

Aktivnosti NadleZne institucije Po&etak Zavrietak Sredstva Izvor finansiranja
Ilzmjena i dopuna ZBFO i . N . ;
. . Usvojene izmjene i dopune ZBFO i
dono3enje podzakonskih . "
. . podzakonska akta za implementaciju
akata za unaprijedenje u 7BEO-a2t
121, dijelu institucionalne MINISTARSTVO FINANSLUA 1Q2025 flvQ2025 |Nisupotrebna dodatna BudzZet CG
nadleZnosti, procesa sredstva
koordinacije i sadrZaja
SBO-a
Uspostavljanje funkcije | Broj potrosackih jedinica kod kojih je
planiranja SBO/povecanje |uspostavljena funkcija planiranja SBO i
broja potrosackih jedinica |programskog budZeta uvecanaza 10 %
kod kod kojih je u odnosu na prethodnu godi i Z
129, ‘ jih j ) p godinu 1 Q2025 IV Q2026 Nisu potrebna dodatna Budzet EZG
uspostavljena funkcija sredstva Donacija
planiranja i programskog
budzZeta u potrosackim
jedinicama
tod ij ilni
Izrada Metodologija /pravilnik utvrden )
1.2.3. |metodologije/pravilnika za 1Q2025 IV Q2026 15,000 € DoErEJa:g:M
utvrdivanje troskova IPA
strategija - - : MINISTARSTVO FINANSUA
Metodologija unaprijedena, sa jasnom
Unapredenje ; Sata i
Metodoiogri)je . eripremu vezom |zmed%£;o§rimskog tbudzeta i | GENERALNI SEKRETARLAT
strateskih dokumenata . .
1.2.4. | strateskih dokumenta, u VLADE 1Q2025 IV Q2026 Nisu potrebna dodatna Ig:tézuezpiiﬁ
djelu povezivanja sredstva
strateskih dokumenata sa
programskim budzetom
Obezbijedena razmjena podataka
Povezivanje ISPl i SBO-asa| .- ueC s P
- N izmedu informacionih sistema
sistemom strateskog
planiranja i srednjoro¢nim W
t
1.2.5. | programom rada Vlade Il Q2025 IV Q2026 100.000 € uaze

OPERATIVNI CIU
13

Dalji razvoj programskog budzZetiranja sa fokusom na unaprijedenje rodne dimenzije

21 Unaprijedenja u dijelu institucionalne nadleZnosti, procesa koordinacije i sadrZaja SBO-a




Indikator InorseRear g Prelazna vrijednost do 2023 Cilj ij
vrijednost 3 jana vrijednost u 2026.
Procenat potrosackih jedinica MF
koje imaju integrisane rodno
orijentisane politike u 0% 10% 20%
programskom budZetu
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva lzvor finansiranja
izmjen | dopu'ne FRHS Usvojene izmjene i dopune Zakona i
BFO Uvodenjevroqno' podzakonskih akata koji se odnose na
134 oifggg;igi Zubdjggg:un:a rodno odgovornog budzetiranja MINISTARSTVO FINANSUA Jgz0z0 e e _
Nisu potrebna
fiskalnoj odgovornosti dodatna sredstva
13.2. katZ;Z(:ijaucFi)le]Jt:r\:)Zi:ma lzvadeno UpLISIvE dostijns 1Q2025 1Q 2026 @ budzeta drieve BudZet CG
A potro3ackim jedinicama kroz BMIS MINISTARSTVO FINANSUA " Donacija
kao rodno osjetljivih Obezbijedena
Primjena kategorizacije | % potro3ackih jedinica koje su izvrsile tehnicka podrska
programa kao rodno kategorizaciju u skladu sa uputstvom od strane donatora
1.3.3. osjetljivih u skladu sa MINISTARSTVO FINANSUA 1Q2025 IV Q2026
uputstvom za
kategorizaciju programa
% obutenih budZetskih analiti¢ara Nisu potrebna
dodatna
sredstva iz
Obuka budZetskih budzeta
analiti¢ara (na drzave Budiet CG
1.3.4. centralnom nivou) za MINISTARSTVO FINANSUA 102025 11 Q2026 .
o .. Donacija
primjenu rodno Obezbijedena
odgovornog budZetiranja tehnicka
podrska od
strane
donatora
% ministarstava koja su prosla obuku Nisu potrebna
dodatna sredstva
Obuka sluzbenika/ca u iz budzeta driave
ministarstvima za MINISTARSTVO FINANSUA | % o
135 primjenu rodno BUDZETSKI KORISNICI 102025 ¥Q.2026 Obezbijedena BudhetiCa Dofacls
odgovornog budzZetiranja tehnicka
podrska od
strane




donatora
% potro3ackih jedinica koje su Nisu potrebna
dostavile izvjedtaj o realizaciji rodno dodatna sredstva
Obuka potro3ackih odgovornih budZeta iz budieta driave
 jedinica na izradi MINISTARSTVO FINANSLA | ) Budiet CG
1.3.6 izvjestaja o realizaciji BUDZETSKI KORISNICI 1 Q2025 IV Q2025 Obezbijedena »
rodno odgovornih tehnicka Donacija
programa podrska od
strane
donatora
Izraden i objavljen konsolidovani .
SR— izvjedtaj o izvrienju ROB-a MINISTARSTVO FINANSLIA, d:g;::;::;‘tava
e e Bt o i GENERALNI SEKRETARUAT . .
izvjestaja o izvrSenju VLADE. MINISTARSTVO Obezbijedena BudZet CG
1.3.7 rodno odgovornog ! IV Q2025 11Q2026 tehnicka Donacija
budZeta potrosackih LIUDSKIH | MARIINSKIH podrska od
jedinica PRAVA,'MONSTAT | OSTALI SHFARG
BUDZETSKI KORISNICI
donatora
lzrada metodologije za Metodologija razvijena
razvijanje tehnickog
rje$enja za markaciju
rodno odgovornih BudZet CG
1.3.8 aktivnosti u BMIS-u i MINISTARSTVO FINANSUA 1Q2025 1Q2026 50.000 € Donacija
obezbjedivanje
kompatibilnosti sa SAP
sistemom?22, u cilju
pracenja izdataka za ROB
Interfejs izmedu BMIS-a i sistema za Nisu potrebna
Razvoj procedura za izvrienje budZeta (SAP) operativan dodatna
1.3.9. | pradenje i izvjeStavanje o MINISTARSTVO FINANSUA 1Q 2025 11Q 2026 sredstva iz Budzet CG
programskom budZetu budzeta Donacija
drZave
22 Kako bi se preko SAP sistema trezorskog poslovanja (izvréenja budZeta) mogao pratiti tacan iznos budZeta potro$en na intervencije u oblasti rodne ravnopravnosti




Obezbijedena
tehnicka podrska
od strane donatora

Nadogradnja BMIS-a sa
novom strukturom

BMIS nadograden

1.4.1. oo B 7 :
upravljanje javnim

investicijama

dodatna sredstva

programskog BudZet CG
1.3.10. budsetirania MINISTARSTVO FINANSUA 1Q 2025 Q2026 450.000 €
i poboljSanim
informacijama o ucinku
Razvijen prirucnik i
Razviti prirucnik za IS0 R les pdottrebna
L odatna
evaluacqu uc_lnka sredstva Budet CG
1.3.11. programal prOJekata, MINISTARSTVO FINANSIJA 1Q2025 IV Q2025 Obezbijedena B
uklju€ujuci i rodnu . N Donacija
di 5 tehnicka podrska
imenziju
od strane donatora
Izmjena budZetskog
cirkulara u BMIS-u na
nacin da se omoguci Nisu potrebna
1.3.12.| dostavljanje dokumenta lzmijenjen budZetski cirkular MINISTARSTVO FINANSUA 1Q2025 1Q2026 dodatna Budzet CG
potpisane rodno sredstva
odgovorne budZetske
izjave koja bi bila vidljiva
u BMIS-u
OPERATIVNICIU 1.4 Unaprijedenje upravljanja javnim investicijama
lzvor Pocetna
Indikator verifikacije vrijedno Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
st
Rast procenta novih zrelih MF 10%
projekata? u kapitalnom 2 50% (2025) 70%
¥ (2023)
budzetu
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Pocetak Zavrietak Sredstva lzvor finansiranja
Jatanje pravnog i Us;oj;ne iz'r?.jeknelz i c!o;()june Zakon? o
. udzetu i fiskalnoj o govornostl <
regulaomiog okuird a MINISTARSTVO FINANSIA 1Q2025 102025 i Budzet CG




Izraden inovirani poslovnik o radu
Savjeta, Odluka o izradi kapitalnog

Izrada inoviranih hud¥eta i Pricudnik za kapital ds
sttzakonskih akataa udieta i Prirucnik za kapitalno Budet CG
1.4.2. | POCZAKOIBHT - budzetiranje, shodno izmjenama MINISTARSTYO FINANSUA Q2025 I1Q2026 15.0000€ IPA EU4PFM
oblasti javnih investicija S L .
Zakona o BudZetu i fiskalnoj
dogovornosti
Unpaprijedjeni Broj sluzbenika/ca iz lokalnh
kapaciteti zaposlenih u samouprava koji su prosli obuku za
jedinicama lokalnih | obra¢un troskova kapitalnih projekata Budzet CG
1.4.3.| samouravaza obragun MINISTARSTVO FINANSUA IrQ 2025 IV Q2026 100,000 € Donacija
troskova kapitalnih
projekata
Minimum dva radna panela/diskusije
na temu javno-privatnog partnerstva
o . odrzane tokom jedne kalendarske
Promovisanje koris¢enja apdine Budset CG
1.4.4. javno-privatno MINISTARSTVO FINANSUA 1Q2025 100.00
javnop & . IV Q2026 Qo< UNDP/TAIEX/SIGMA
partnerstva L . . )
lzmijenjeni podzakonski akti u oblasti
PP
Razvijanje modula za Modul za upravjanje javnim
upravjanje javnim investicijama razvijen i fukcionalan
investicijamai
uspostavljanje registra | Objavljen registar kapitalnih projekata Budzet CG
4.5. . MINISTARSTVO FIANNSUA 2 2 0.000
S kapitalnih projekata u 4 2025 s 330005 IPA EU4PFM
okviru sistema za
upravljanje budjetom
BMIS
Izradena Metodologija za analizu
. trogkova i koristi razvijena u skladu sa
lzrada metodologije za
nalizu trodkova i koristi PINMAprepanikaria BudZet CG
146 | M MINISTARSTVO FIANNSUA 1Q 2025 I Q2026 50.000 €
u skladu sa PIMA — ; R IPA EUAPFM
lzmijenjen Zakon i podzakonski akti za
preporukama o
obavezno uspostavljanje ex-post
evaluacije za sve velike projekte
lzrada Master plana lzraden Master plan insfrastukturnih Budset CG
i i j MINISTARSTVO FINANSUA 50.000 €
1.4.7. infrastrukturnih projekata S I1Q2025 IV Q2026 Dofadia

projekata

OPERATIVNICIU 1.5

Unaprijedenje upravljanja javnim dugom

Indikator

lzvor verifikacije | Pocetna

Prelazna vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.




vrijednost 2021
K . e At MF
retanje prosleCI?e rocnosti 5,6 godina 4 godine 4,2 godine
duga (godine)
; deri K MF
Kretanje ponderisane kamatne 3,3% 4,11% 4,2%
stope
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Poéetak Zavrietak Sredstva lzvor finansiranja
o ) Povecan broj zaposlenih u
Unapredjenje kapaciteta organizacionoj jedinici za 30%
1.5.1.] jedinice nadlene za MINISTARSTVO FINANSUA 1 Q2025 IV Q2026 100.000€ Budzet CG
oblast javni dug Procenat obucenih zaposlenih povecan
za 30%
Razvijanje sistema Operativan sistem za upravljanje
Y e dugom koji je interoperabilan sa SAP
upravljanja javnim dugom e .
152| - pans, { poveramiess sistemom za placanje MINISTARSTVO FINANSIJA 1Q 2025 11Q 2026 60,000€ Budet CG
SAP

OPERATIVNI CIU 1.6

Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

% lzvor verifikacije Pocetna - s i
Indikator : iadnost Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
Pregovori o poglavlju 33 ME
Finansijske i budzetske L : S < L : :
( : 3 Otvoreno Znaéajan napredak u ispunjenju zavrinog mjerila Poglavlje 33 privremeno zatvoreno
odredbe) su privremeno poglavije 33
zatvoreni
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva lzvor finansiranja
Ojatani administrativni kapaciteti za MINISTARSTVO FINANSIA
koordinaciju i uspostavljanje sistema - ——
Izgradnja sopstvenih sredstava UPRAVA CARINA Sl CaIdoraEa
administrativnih sredstva iz budZeta
; driave
kapaciteta za PORESKA UPRAVA 1Q2025 11Q2026 Budzet CG

1.6.1.
koordinaciju i

upravljanje sopstvenim
sredstvima EU

MINISTARSTVO EKOLOGIIE,
ODRZIVOG RAZVOJA |
RAZVOJA SIEVERA

Obezbijedena tehnitka
podrska od strane
donatora




1.6:2

Obuka i jacanje
kapaciteta sistema za
koordinaciju i upravljanje
sopstvenim sredstvima

Broj sprovedenih obuka (>2)

MINISTARSTVO FINANSUA

RELEVANTNE INSTITUCUE

1Q 2025

11Q2026

Nisu potrebna dodatna
sredstva

Budzet CG

1.6.3.

Analiza trenutnog stanja
dostupnosti podataka o
recikliranoj plasticnoj
ambalaZi i preporuke za
uspostavljanje sistema
obracuna

Izradena analiza stanja i dokument sa
preporukama za sistem obracuna

MINISTARSTVO FINANSUA

MINISTARSTVO EKOLOGIIE,
ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOIA
SJEVERA

1Q 2025

IVQ2025

15,000€

Budzet CG

16.4

Uspostavljanje sistema
za prikupljanje i
izvjeStavanje podataka o
nerecikliranoj plastici

Uspostavljene procedure za prikupljanje
informacija i izvjeStavanje o
nerecikliranoj plastici

MINISTARSTVO EKOLOGUE,
ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOIA
SJEVERA

1Q 2025

11Q2026

Nisu potrebna dodatna
sredstva

BudZet CG

1.6.5.

Uspostavljanje
procedura za
uspostavljanje sistema
sopstvenih sredstava u
dijelu tradicionalnih
sopstvenih sredstava

1.6.6.

Uspostavljanje
procedura za
uspostavljanje sistema
sopstvenih sredstava u
dijelu sopstvenih
sredstava po osnovu
PDV-a

1.6.7:

Uspostavljanje
procedura za
uspostavljanje sistema
sopstvenih sredstava u
dijelu sopstvenih
sredstava po osnovu
BND-a

Uspostavljene procedure za obracun,
planiranje i izvjeStavanje o sistemu
sopstvenih sredstava

1Q 2025

11Q 2026

Nisu potrebna
dodatna
sredstva

Budzet CG

MINISTARSTVO FINANSIJA

1Q2025

11Q2026

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Budzet CG

1Q2025

11Q2026

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Budzet CG




—

Uspjesno realizovana/lzvriena simulacija
> - . - o sospstvenim sredstvima za relevantnu MINISTARSTVO FINANSUA
1.6.8 Simulacija proizvodnje odinu Nisu potrebna Budzet CG
e podataka o sopstvenim g dodatna sredstva
sreddstvima RELEVANTNE INSTITUCIJE 1Q2026 IV Q2026 =
) ) IT sistemi nadogradeni
Nadogradnja IT sistema MINISTARSTVO FINANSUA
nadleZnih institutcija za o AN AR
: UPRAV RINA
169. | potrebe pravinog 1Q 2025 IV Q2026 100.000 € Budzet CG
obracuna i |zv1estavanja
u dijelu sopstvenih PORESKA UPRAVA
sredstava EU
- " o Predlog izmjena regulatornog okvira .
ripremijene izmjene uraden 'MINISTARSTVO FINANSLIA Nisu potrebna
1.6.10.| regulatornog okvira u 1Q 2025 IV Q2026 dodatna Budset CG
skladu sa legislativom EU sredstva udze
R
OPERATIVNI CIU 1.7. Dalje unapredenje zvanicne statistike
| lzvor verifikacije Pocetna " o i
Indikator : 7. Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost do 2026.
vrijednost
. : Otvoreno 2 . A
Pregovori o poglavlju 17 su CBCG ! e Y oy & e < Poglavlje 17 je privremeno
. 4 pregovaracko |Znacajan napredak u ispunjenju zavrsnog mijerila za Poglavlje 17
privremeno zatvoreni MF ! zatvoreno
poglavlje 17
3 . Monstat Otvoreno : . i
Pregovori o poglaviju 18 su 3 L3 . N " revL % Poglavlje 18 je privremeno
i . pregovaracko |Znacajan napredak u ispunjenju zavrsnog mijerila za Poglavlje 18
privremeno zatvoreni ! zatvoreno
poglavije 18
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije Potetak Zavrietak Sredstva Izvor finnasiranja
L Revidiran Zakon o statistici i, u skladu sa MONSTAT )
J‘acandje.mstemi njim, revidiran trilateralni sporazum o 't\l::g . Budiet CG
(o) n
154, POReOEheTIaninE saradniji  Monstat, MF i CBCG) MINISTARSTVO FINANSUA | 102025 IV Q2025 P
statistikekroz izmjenu dodatna
Z tatistici sredstva
akona o statistici CBCG
- | I B
lzvréena transmisija setova ESA 2010 TP
MONSTAT
. o e tabela 1, 3, 5, 10, 15-16
Proizvodnja i transmisija Budiet CG
MINISTARSTVO FINANSUA 1Q 2025 IV Q2026 40.000 € Donacija
IPA 2022 MB

172 podataka zahtijevanih
22| mijerilom za zatvaranje
PP18
CBCG
I



Razvoj infrastrukture za Izgradena nacionalna i transmisiona MONSTAT
proces digitalizacije i diseminaciona baza u skladu sa SDMX Budiet CG
1.7.3. | digitalne transformacije formatom za proizvodace zvanictne MINISTARSTVO FINANSUA 1 Q2025 IV Q2026 110.000 € Donacija
statisticke proizvodnje uz statistike IPA 2024 nacionalna
unapredenje IT sistema CBCG
Unapredjenje kapaciteta za| Minimum 10 sluzbenika/ca obucenih u
izradu statistike drzavnih |svim organizacionim jedinicama unutar
finansija u skladu sa sistema zvani¢ne statistike za MONSTAT
metodologijom ESA 2010 | . . - G g .
N e proizvodnju statistike drzavnih finansija Budiet CG
1.7.4. | Priruénikom za statistiku MINISTARSTVO FINANSUA 1Q 2025 IV.Q2026 450.000 €
drzavnih finansija (GFSM)
uz uspostavljanje i CBCG
poboljsanje procedura
prikupljanja podataka
Proizvedeni setovi podataka statistike MONSTAT .
Uspostavljanje sistema |drzavnih finansija u skladu sa ESA 2010 i tNISE /
1.7.5. |proizvodnje podataka GFS i GES priruénikom MINISTARSTVO FINANSLA 1Q2025 IV Q 2026 ‘:jo ;et -
sektorskih racuna Eana
sredstva
CBCG
I Formirani radni timovi (Monstat, MF, 7
Uspostavljanje sistema o (. L UPRAVA ZA STATISTIKU Budzet CG
. i ; CBCG) za koordinaciju i kompilaciju
fiskalnog izvjeStavanja za exikie P B .
t onacija
potrebe procedure saptice MINISTARSTVO FINANSUA 1Q2025 IV Q2026 43.000 € )
prekomjernog duga (EDR Proizvedenei transmitovane EDP i IPA 2022 MB, statisticki
povezane tabele projekat SP 1.1. GFS and EDP
OBLAST II - IZVRSENJE BUDZETA
OPERATIVNICIU 2.1 Poboljanje efikasnosti u prikupljanju prihoda
... .. |Pogetna vrijednost s .. 2
Indikator Izvor verifikcije 2021] Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026
nosti zakonodavstva sa 2 2 AN S
Stepen uskladenosti o S MF Znatajan napredak u ispunjenju zavrnog Potpuna uskladenost zakonodavstva

pravnom tekovinom EU u Poglaviju 16- —

Oporezivanje

Poreska uprava

Otvoreno poglavlje

16

mijerila za Poglavlje 16

u skladu sa IzvjeStajem EK za 2026 za
Poglavlje 16

Stepen uskladenosti zakonodavstvasa MEF
pravnom tekovinom EU u Poglavlju 29 -

Carinska unija

Uprava carina

Otvoreno poglavlje

29

Zna&ajan napredak u ispunjenju zavrsnog

mjerila za Poglavlje 29

Potpuna uskladenost zakonodavstva
u skladu sa lzvjestajem EK za 2026 za
Poglavlje 29




Stepen implementacije informacionih
sistema u oblasti oporezivanja i priprema
za integraciju na EIS

Informacioni sistemi
nisu implementirani
i pripremljeni za

Poreska uprava
integraciju

Zapoceta implementacija informacionih
sistema

Puna integracija i primjena
Informacionog sistema

Stepen razvoja i primjene informacionih
sistema?* u oblasti carina

Implementiran novi
CIS i zapoceta

Uprava carina |nadogradnja (2023)

Zavr$ena nadogradnja CIS i zapocet razvoj
IT sistema za medupovezivanje i
elektronsku razmjenu podataka sa EU

(2025)

Razvijeni, potpuno integrisani i
primjenjeni informacioni sistemi

Procenat smanjenja poreskog duga (bez kamata)

Ukupan poreki dug

Poreska uprava 2 2 X
smanjen za najmanje

MF

Ukupan poreski dug smanjen za 5%

Ukupan poreski dug smanjen za
najmanje 10%

2% (2023) (2025)
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne Pocetak Zavrsetak Sredstva i Izv?r Y
institucije inansiranja
MINISTARSTVO
Izmjena relevantnih zakona u cilju FINANSUA )
2.1.1. | uskladivanja sa direktivama EU u Poglavlju Usvojeno najmanje (5)* zakona — V Q2026 N'S:; p:jotrebna
16 roresia | : et /
UPRAVA
MINISTARSTVO
- ; . FINANSUA Nisu potrebna
Dono3enje propisa uskladenih sa . . . -
2.1.2. U 726
zakonodavstvom EU u Poglavlju 29 Svojeno najmanje /* propisa 1Q.2025 IVQ2026 dodatna sredstva /
UPRAVA
CARINA
Budzet CG
Projekat Svjetske
Razvoj integrisanog sistema upravljanja Implementirani svi aplikativni moduli za banke Reforma
. : PORESKA
2.13. prihodima {EfutS sfeten UPRAVA 1Q2025 IV Q2025 10.000.000€ pareske
administracije u
CG

24 C|S (u toku je projekat za nadogradnju), CDS (Sistem carinskih odluka, EMCS (Sistem za upravljanje akcizama), ICS2 (Uvozni kontrolni sistem, AES (Automatizovani izvozni sistem), NCTS P6,

ePAP (prethodna najava podataka u pomorskom i poStanskom saobracaju)

25 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost; Zakon o izmjenama i dopunama Za

kona o akcizama; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih

lica; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji; Zakon o o potvrdivanju Multilateralnog sporazuma nadleZnih organa o razmjeni izvjestaja po zemljama..

26 Nacrt zakona o ratifikaciji Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom postupku, Nacrt zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju trgovine robom, Nacrt zakona o ratifikaciji TIR konvencije,
Uredba za oslobodenje od placanja carine, Uredba o postupanju sa carinskom robom, Ureba o slobodnim carinskim prodavnicama, Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o blizem nacinu

sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti




Implementacija softverskih modula za MIS'S;QZISJLVO
razmjenu informacija u cilju pruzanja Implementirani svi moduli za AEOI-EOIR- 3
2.1.4. | medunarodne administrativne pomoti u SEOI? SORESKA 11Q 2025 IV Q2026 900.000 €28 BudZet CG
<kladu EU direktivama (EOIR, AEOI, SEOI)
UPRAVA
Implementacija sistema razmjene PDV | Sistem PU spreman za integraciju sa VIES PORESKA Budzet CG
2.1.5. informacij i integracija sa VIES sistemom UPRAVA 1Q2025 IVQ2026 2.000.000 € Donacija
implementacija NCTS (faza 5) na ) — ) UPRAVA Budzet CG
2.1.6.
edinaronpn VoY NCTS (faza 5) implementiran i operativan|  CARINA 1Q2025 1Q 2026 300.000 €
B UPRAVA Sredstva iz Plana
2.1.7. Implementacija NCTS (faza 6) NCTS (faza 6) implementiran i operativan CARINA IV.Q2025 IV Q2026 600.000 € rasta
Budzet CG
Razvoj IT sistema potrebnih za Razvijen za carinske IT sisteme za IPA projekti Podrka
A . 5 e . UPRAVA o
2.1.8. |medupovezivanje i elektronsku razmjenu | interkonekcijui elektronsku razmjenu CARINA Upravi carina u
podataka sa EU: AES, ICS2 i EMCS podataka IV Q2025 IV Q2026 4.000.000 € uspostavljanju AES,
ICS2 i EMCS
MINISTARSTVO
FINANSUA
UPRAVA
Smanjenje administrativnih barijera u CARINA 50.000 € BudZet
X o fid Smanjenje prosjecnog vremena carinjenja 2
prekogranicnoj trgovini kroz Budzet CG
2.1.9. 9 1Q202 IV Q2026
implementaciju mjera za olakSavanje robe za 15%° UPRAVA ZA Q2025 Q 2.600.000 € IPA IPA projekti
trgovine BEZBJEDNOST projekti
HRANE,
VETERINU |
FITOSANITARN
E POSLOVE J

27 putomatska razmjena finansijskih informacija prema Zajednickom standardu izvjestavanja (AEOI-CRS-OECD; EU-DAC2); Razmjena odluka o oporezivanju multinacionalnih kompanija (AEOI -
ltinacionalnih kompanija (AEOI-CbCR -OECD; EU DAC 4); Automatska razmjena informacija o izbjegavanju CRS
(AEOI-MDR OECD; EU DAC 6); Automatska razmena informacija o prihodima ostvarenim putem digitalnih
(AEOI-CARF OECD; EU DAC 8); Razmjena infomacija po zahtjevu (EOIR);

ETR OECD; EU DAC 3); Automatska razmjena informacija o prihodima mu

a u prekogranicnim aranmanima i netransparetnim Offshore strukturama

izvjeStavanj
acija o prihodima od transakcija u kripto-aktivi

platformi (AEOI-DPI OECD; EU DAC 7); Automatska razmena inform

Spontana razmjena informacija (SEOI)

COTS- Commercial off-the-shelf) sa obavezom godi$njeg placanja licence za kori¢enje i odrzavanje

28 |2n0s se odnosi na nabavku i implementaciju komercijalnog softverskog riesenja (
FATCA, a u 2026 godini dodatni moduli MDR-CARF-EOIR-SEO!)

softverskih modula za razmjenu informacija ( U 2025 godini 4 AEOI modula CRS-ETR-CbCR-
29 prosje¢no vrijeme carinjenja u drumskom saobracaiju iznosi 15 sati i 32 minuta u 2022. godini



PORESKA

realizovan u procentu od najmanje 80%

Unapredenje dobrovoljnog postovanja MPRAR
poreskih propisa, kroz programe UPRAVA
edukacije poreskih obveznika i Procenat blagovremenog podnosenja CARINA .
2.1.10. distribuciju informacija o poreskim poreskih prijava najmanje 75% u odnosu 1Q2025 IV Q2026 b ':iSLtl p:(otreb;a /
pitanjima sa nivoa centrale prema na ukupno predate poreske prijave STRUKOVNA udzetska sredstva
podrucnim jedinicama, radi UDRUZENJA®
jednoobraznog postupanja
OPSTINE
Sprovodenje postupaka i kcijsk _ i .
P j)ep paka !nSp_e,c”S, 06 Povecanje od 10% na godiSnjem nivou Nisu potrebna
nadzora na osnovu analize rizika i na . . PORESKA .
2.1.11. . " o ... |kontrola zasnovanih na riziku u odnosu na 1Q2025 IV Q2026 budzZetska /
osnovu informacija dobijenih od trecih S . UPRAVA
lica ukupan broj izvrsenih kontrola sredstva
Smanjenjedministrativally barijens Platforma za elektronsku komunikacju sa PORESKA K:fdi't i"jeik? e
2112, kroz automatizaciju procesa ) on niac IV Q2025 IV Q2026 18.800.000 € TRIEREN BTETRHG
L ' . poreskim obveznicima funkcionalna UPRAVA poreske
komunikacije sa poreskim obveznicima administracije« (RARP)
<
Kadrovski plan u 2027. godini realizovan u
iznosu od 75% PORESKA
UPRAVA
Donijet Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji .
: i i sistematizaciji radnih mjesta UPRAVA SIS et
2.1.13. Unapredenje kadrovske politike u > ‘ e | CARINA budsetska
Poreskoj upravi i Upravi carina (Unaprijedena sistematizacija institucije i 1Q 2025 IVQ 2026 sredstva /
opisi radnh mjesta) MINISTARST
. - VO
Godisnji plan obuka u 2027. godini FINANSIJA

OPERATIVNI CIU 2.2

Unaprijedenje sistema javnih nabavki

Indikator lzvor verifikcije | Pocetna vrijednost Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026
2021.
Prosje¢an broj ponuda po postupku nabavke MF 2.82 2.8

30 privredna komora Crne Gore, Unija poslodavaca Crne Gore, Institut sertifikovanih ratunovoda CG, Institut raunovoda i revizora CG, Asocijacija menadZera CG
31 Analizom godiénjih izvjestaja za 2023.godinu, dostavljenih od strane grupa za inspekcijski nadzor za Centralni, Primorski i Sjeverni region, utvrdeno je da je od ukupnog broja planiranih
kontrola od strane Grupe za analizu rizika, odabir predmeta za kontrolu i izvje3tavanje (1.710), realizovano 60 kontrola ili 3,50%. Od ukupnog broja izvrSenih kontrola, 46 kontrola je sa
utvrdenim nepravilnostima (76,60%), dok je 14 kontrola bez nepravilnosti. Korekcije po osnovu planiranih kontrola iznose 3.077.592,63€, dok korekcije po osnovu smanjenja gubitka iznose
239.492,02¢€.




Udio transparentnih postupaka u ukupnom MF 89% (2023) 95
broju sprovedenih postupaka javnih nabavki (2025) (2026)
Procenat donesenih odluka na pristigle zalbe KKPJN 93% 93% 95%
u datoj godini
Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine Pocetak ZavrSetak Sredstva Izv?r -
(SR finansiranja
institucije
. Usvojen Program obuke u oblasti javnih
Razvoj novog programa obuke za potrebe aabavid
221 Jziymh r.1abavk| u Semi za Qvt_)uku. _ MINISTARSTVO L2025 v Q2026 5.000 € Budiet CG
narucilaca i ponudaca za razlicite ciljne ) . . FINANSLA SIGMA
grupe 500 obuéenih sluzbenika/ca za javne
nabavke
Donoégvnje Podzakonske'regulative i Nisu potrebna
222, ' tehnicke ||Eerature radi eflkésne BoneSenaajinanjedeaskia MINISTARSTVO 1Q2025 IV Q2025 dodatna sredstva /
implementacije elektronskog sistema FINANSUA
javnih nabavki
Implementacija Pravilnika o nacinu . . . i s 2 Nisu potrebna
. . S Smanjen udio vrijednosti direktnih p
_p MINISTARSTVO
2.23, | sprovodenja jednostavnih nabavkiradi | ol ined vrijednosti godignih s 1Q2025 IV Q2026 dodatna sredstva /
jacanja kontrole nad ovom vrstom . ) FINANSUA
. javnih nabavki na 2%
nabavki
. L : . .. | Procenat rasta broja aktivnih privrednih .
€ INISTARSTVO b
5.4, [ovecanie broja privrednih subjekata koji | oo sictemu e-nabavkiza 10% | 1Q2025 IV Q2026 Nisu patrEona /
su registrovani u sistemu e- nabavki . FINANSUA dodatna sredstva
godidnje
Uvecan broj privrednih subjekata )
2.2.5. Obuka korisnika za sistem e-nabavke  |obucenih za korié¢enje sistema e-nabavke |MINISTARSTVO 1Q2025 IV Q2026 Nisu potrebna /
za 5% godidnje FINANSUA dodatna sredstva
L . . MINISTARSTVO
Uspostavljanje interoperabilnosti e- Interfejs izmedu e-nabavke i kaznene FINANSLA
2.2.6. nabavke sa pripadaju¢im IT sistemima evidencije Ministarstva pravde 1Q2025 IV Q2025 15.000€ Budzet CG
i registrima operativan MINISTARSTVO
PRAVDE
Budzet CG
Pobolj3anje sistema monitoringa Najmanje 10 vrsta izradenih novih MINISTARSTVO 5 S 20.000 € Donacija
357, EINANSUA 1Q2025 Q2026 : IPA FWC

razvojem analitickih izvjestaja

analitickih izvjestaja

SEA 2023 -




Lot 6
Implement
acija
dodatnih
funkcionaln
ostiu
sistemu e-
nabavki u
Crnoj Gori
KOMISUAZA
ZASTITU
298, Jacanje kapacitet? Kornisij.e za zaétit'u Popunjer‘no najmvanje 1(3 radnih mj:esta u PRAVA U 1 Q2025 IV Q2026 188.684,11 € Budset CG
prava u postupcima javnih nabavki okviru Stru¢ne sluzbe Komisije POSTUPCIM
AJAVNIH
NABAVKI
KOMISUAZA
Razvoj i implementacija elektronske Razvijena i implementirana elektronska ZASTITU
platforme Komisije za upravljanje ; i PRAVA U Budzet CG
2.2.9. predmetima po Zalbama u postupcima preF:j]:zirr;n:;E;Z:Ttlaa;aauup;igigﬁma POSTUPCIM 11Q2025 IV Q2026 50.000 €
javnih nabavki javnih nabavki AJAVNIH
NABAVKI

OPERATIVNI CIU 2.3

Uskladivanje zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta u oblasti drzavne pomo¢i sa pravnom tekovinom EU

Ciljana vrijednost u 2026.

KONKURENCIJE

Indikator lzvor Pocetna Prelazna vrijednost do 2023.
verifikacije vrijednost
2021.
Sepen |spl‘1'njenost| mjc?nla koja Sfa g e MF Poglavlje 8 je Znaéajan napredak u ispunjenju zavrénog | Potpuna ispunjenost mjerila koja se
drzavnu pomo¢ u Poglavlju 8 L < ’ i
otvoreno mjerila odnose na drzavnu pomoéu Poglavlju
8
Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine Pocetak Zavrsetak Sredstva b hinansirania
institucije
MINISTARSTVO
FINANSLA
231, Uskladvivanje zakon’c_>davstva u.oblasti Usvojen zakon i najmanje 6 podzakonskih 11Q 2025 IV Q2026 6.000 —8.000 € Budset CG
drzavne pomodi u poglavlju 8 akata AGENCIJA ZA
ZASTITU




Unaprijedenje administrativnih kapaciteta

Najmanje 70 sluzbenika/ca ujavnom
sektoru obuceno

Procenat institucija koje primjenjuju
centralizovani obraéun zarada (COZ)

MF

primijenilo COZ

(u testnom
okruZenju za

pilot institucije)

33% institucija koristi COZ

- : e o abile, el [ AGENCIJAZA
.3.2. roz organizaciju obuka, radi jacanja . . . L. & 35.000 € .
medulnstitacionalie saraénje Najmanje 50 davaoca drzavne pomoci ZASTITU 1Q2025 IV Q2026 Budzet CG
imenovalo kontakt osobu za drzavnu  [KONKURENCLE
pomoc
Povecana funkcionalnost registra AGENCLA ZA Nisu potrebna .
2.3.3. driavne pomodi kroz unos podataka o Najmanje“?O% davaoca drza\_/ne pomocdi ZASTITU 11Q 2025 IV Q2026 budZetska Budzet CG
dodijeljenoj drzavnoj pomoci unijelo podatke u registar KONKURENCIE sredstva
OPERATIVNICIL 2.4 Implementacija sistema za COZ u svim subjektima ¢ije se zarade zaposlenih finansiraju iz BudZeta Crne Gore
Indikator lzvor Pocetna Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
verifikacije vrijednost
2021.
Manje od 20%
institucija

100% institucija primjenjuju COZ

. : 2 Nadlezne % % el
Aktivnosti Indikator rezultata : a PR, Pocetak Zavrsetak Sredstva lzvor finansiranja
institucije
- o Puna migracija mati¢nih podataka o
Migracija maticnih podataka o zaposlenima iz postojecih u novi sistema
zaposlenima iz postojecih u novi 7a COZ
2.4.1. sistema za COZ, sprovodenje obuka za Sprovedeno najmanje 50 obuka MI::\::\?;QFS{STVO 1Q2025 IV Q2026 450.000 € BudzZet CG
zaposlene i prilagodavanje UA
informacionog sistema S_Vim Informacioni sistem prilagoden
specifiénostima novih korisnika specifi¢nostima novih korisnika
Nadogradnja softverskog rjeSenja za Nadogradeno softv.erskc? rjeéc,en.je -
obraéun zarada za institucije i obra¢un zarada koje se isplacuju iz ——
2.4.2. organizacione cjeline sa podacima BudZeta CG za institucije i organizacione FINANSIIA 1 Q2026 IV Q2026 100.000€ Budiet CG
klasifikovanim odredenim stepenom cjeline koje koriste podatke koji su
tajnosti klasifikovani odredenim stepenom
tajnosti.
Nadogradnja softverskog rjieSenja- Modul za obracun svih li¢nih primanja
243 modula za obracun zarada u dijelu testiran, pusten u produkciju, otklonjeni |\MINISTARSTVO o —
o obuhvata svih li¢nih primanja koja se svi uoeni nedostaci, obezbijedena FINANSLA 1Q2025 1Q 2025 Vidjeti 2.4.1.
isplacuju iz BudZzeta CG operativna funkcionalnost za sve




krajnje korisnike.

OBLAST 11l - RACUNOVODSTVO, PRACENJE | FINANSISKO IZVJESTAVANJE

OPERATIVNICIU 3.1

Prelazak na obrac¢unsko racunovodstvo

Indikator

Poéetna vrijednost

I e
zvor verifikcije 2021.

Prelazna vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost do 2026.

Stepen primjene obracunskog

Obracunsko
raéunovodstvo u

Zapocete aktivnosti na dono3enju

Puna primjena obracunskog

) . MF 1 % zakonodavnog okvira za uvodenje obracunskog x
racunovostva u javhom sektoru javhom sektoru nijeu - 5 racunovodstva
e racunovodstva u javnom sektoru
primjeni
: 5 " Nadlezne _ & 1 R
Aktivnosti Indikator rezultata EPAGSYAT Pocetak Zavrsetak Sredstva lzvor finansiranja
institucije
. - Nisu
Usvajanje podzakonskih akata za Usvojeni podzakonski akti za sprovoden]
3.1.1 iranIJenP:entaciju Zakona o Zakorj1a o] faéunovodstvu u javnF:Jm sektofj MINISTARSTVO potrebna /
- . : . = FINANSUJA 1Q2025 1 Q2025 dodatna
raéunovodstvu u javnom sektoru (minimum 5 podzakonskih akata)
sredstva
naliza staria jedinica lokalne lzradena Analiza stanja sa zakljuccima i
312 R zi: Jrim'enu 7akona o preporukama za jedinice lokalne samouprave MINISTARSTVO Donacija
e noup i za primjenu Zakona o raéunovodstvu u FINANSLA 1Q2025 1Q 2025 30.000 € UNDP
rac¢unovodstvu u javhom sektoru .
javnom sektoru
estinonot ven pformariod MINISTARSTVO Budzet CG
3.1.3. acunovods <! Izradjen projekti zadatak 1Q2025 11Q2025 | 100.000-400.000 € Donacija
sistem u skladu sa novim FINANSUA UNDP
racunovodstvenim propisima
Nadogradnja IT sistema za Rac¢unovodstveni informacioni sistem
3.1.4. podrsku obratunskom ) o N MINISTARSTVO 11Q 2025 IV Q2026 Budzet CG
. funkcionalan za kniZenje po obratunskom 1.500.000 €
racunovodstvu rincipu FINANSUA
3.1.5. Priprema testnog okruZenja P P 111Q 2026 I1Q 2026
re | e e e | MINSTATVO wsapoveons |/
i K0Je J€ potrebno OBHLH POtrebno OBULITI SErtmicov FINANSLA 192025 102025 | dodatna sredstva
sertifikovati u narednom periodu periodu




Sertifikovati raCunovode u javnhom
sektoru u skladu sa Pravilnikom o
nacinu sprovodenja obuke i
polaganja ispita za sticanje
sertifikata racunovode u javhom
sektoru

3.1.7.

Najmanje 60 sertifikovanih raCunovoda u
javnom sektoru koji su prosli obuku obuku

MINISTARSTVO

FINANSUA Q2025

IV.Q 2026

100.000 € Budzet CG

OPERATIVNICIU 3.2

Unaprijedenje upravljanja nefinansijskom

drzavnom imovinom i katastrom

Indikator

lzvor verifikacije

Pocéetna vrijednost
2021.

Prelazna vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

IT sistem za
evidenciju

Zapodete pripremne aktivnosti na

60% primjene IT sistema za

Procjenat primjene IT sistema za MPPUDI nefinansijske uspostavljanju evidencije nefinansijske
evidenciju nefinansijske drzavne imovine uDI drzavne imovine drzavne imovine evidenciju drzavne imovine
nije uspostavljen (0%)
(0%)
Procedura za
poboljSanje
kvaliteta podataka
nije uspostavljena; 3 ) ’
! 5 % ,j - Pokrenute pripremne aktivnosti za - )
s $ : Strateski . s : - Unaprijeden katastarski
Stepen unaprijedenja katastarskiog MPPUDI unaprijedenje katarskog informacionog - LA 3 :
. . 3 dokumenat za : informacioni sistem i uspostavljen
informacionog sistema UZN z sistema e . ‘ £y
razvoj minimum jedan novi e-servisi
katastarskog
informacionog
sistema nije
usvojen
] z ) X Nadlezene z & lzvror
Aktivnosti Indikatori rezultata = 6 s Pocetak Zavrsetak Sredstva AR
insitutucije finansiranja
Uspostavljanje funkcionalnog IT UPRAVA ZA
jesenj janj z ioni si jeni i > 2 500.000 € Budzet CG
3.2.1.| rjeSenjaza t.Jpra\{IJanJe drzavnom Informacioni sistem uspostavljen i operativan DRFAVNU IMOVINU 1Q 2026 IV Q2026 udz
imovinom
Izmjene i dopune Zakona o MINISTARSTVO
drzavnoj imovini irelevantnih PROSTORNOG
podzakonskih akata sa fokusom na Usvojene izmjene i dopune Zakona o PLANIRANIA,
uredenje jednokratnog dostavljanja | drZavnoj imovini i relevantnih podzakonskih URBANIZMA | Nisu potrebna
< 1Q202 IV Q2026
522, podataka o ve¢ ste¢enoj imovini, akata DRZAVNE IMOVINE Q2025 Q dodatna sredstva /
kao i za odrzavanje ovih podataka
azurnim u pogledu prenosa i UPRAVA ZA DRZAVNU
IMOVINU

raspolaganja




Kompletiranje registra imovine svih
potrosackih jedinica na centralnom

50% korisnika koristi IT sistem za upravljanje

UPRAVA ZA DRZAVNU

1Q 2026

IV Q2026

500,000 €

Budzet CG

I B

(povezivanje notara sa
katastarom za podno3enje
elektronskih dokumenata)

|

Sve notarske kancelarije koriste e-usluge.

UPRAVA ZA
NEKRETNINE

3.2.3. nivou sa procjenom, na osnovu . . ]
5 s ) drzavnom imovinom IMOVINU
jedinstvene metode, popisa
drzavne imovine u katastru
Obuka sluibenika/ca za oblast UPRAVA ZA DRFAVNU
3.2.4. driavne imovine u domenu Najmanje 400 obucenih sluzbenika/ca .
. . . : IMOVINU 11Q2025 IV Q2026 30.000 € Budzet CG
upravljanja registrom imovine
Uspostavljanje kontrolne funkcije za . . UPRAVA ZA DRZAVNU
3.2.5. . . Kontrolna funk tavl i i
orocjenu kvaliteta podataka ontrolnafunkcija uspostavijena IMOVINU 1Q2025 IV Q2026 10.000 € Budzet CG
MINISTARSTVO
PROSTORNOG
. . " . PLANIRANJA,
Ilzmjene i dopune Zakona o Usvojene izmjene | dopune Zakona o IRAN]
N . o s . < a o . . URBANIZMA |
drzavnoj imovini i relevantnih drzavnoj imovini i relevantih podzakonskih >
odzakonskih akata sa fokusom na akata DRZAVNE IMOVINE
3.2.6 p . 1Q2025 IV Q2026 50.000 € Budzet CG
izradu metodologije za (masovnu)
cjenu vrijednosti drzavne Izradena metodologija za (masovnu) UPRAMAZA
ProgREnES ) € Blla 18 IaRON DRZAVNU IMOVINU
imovine procjenu vrijednosti drzavne imovine
UPRAVA ZA
NEKRETNINE
MINISTARSTVO
U denje katastarsk U iiedjeni informacioni sistem PROSTORNES
ey | e P
informacio i .
URBANIZMA | BudzZet CG
i i i i < IV Q2026 1.000.000 € .
3.2.7 platforme za direktan pristup Platforma za @rektan prlstup c?rgana DRIAVNE IMOVINE 1 Q2025 Q20 Donacija
organa katastarskom katastarskom informacionom sistemu
informacionom sistemu uspostavljena i operativna UPRAVA ZA
NEKRETNINE
MINISTARSTVO
PROSTORNOG
PLANIRANJA,
Uspostavljanje novih e-usluga URBANIZMA | ) Budzet CG
- 100.000 € .
3.2.8 DRZAVNE IMOVINE 18 2025 102026 Donacija




OPERATIVNICILU 3.3

.

MINISTARSTVO
PROSTORNOG
PLANIRANIA,
329 Izmjena regulatornog okvira® u lzmjenjen i usvojen zakonodovani okvir za URBANIZMA | 1Q2025 v Q2025 Nisu potrebna
o smislu definisanja imperativnih dostavljanje elektronske dokumentacije DRZAVNE IMOVINE Q Q dodatna sredstva /
normi podnoienja elektronske
dokumentacije od strane notara UPRAVA ZA
NEKRETNINE
MINISTARSTVO
Obezbjedivanje e-servisaza PROSTORNOG
: . PLANIRANIJA,
preuzimane URBANIZMA | Budiet CG
3.2.10 dokumentacije/podataka iz Naimanije 20 institucija korisnika e-servisa = :
rentacije/p 1Rar : > DRZAVNE IMOVINE |  1Q 2025 IV Q 2026 SIS Donacija
nadleznosti UZN od strane
H institucii |
relevantnih insti U-Cl-Ja saglasno UPRAVA ZA
regulativi
NEKRETNINE
MINISTARSTVO
PROSTORNOG
Obuka sluzbenika/ca eksternih i llle_(ABill\Fl{l/;':/f:'l
2. i ih korisnik i j je 2 isnika e-servi < 2 j 2
3.2.11 interni l-fOrlSn'l- a deskt.op iweb Najmanje 20 obuka korisnika e-servisa DRIAVNE IMOVINE 1 Q2025 IV Q2026 80.000 € Budzet CG
aplikacaija/ e-servisa
UPRAVA ZA
NEKRETNINE
MINISTARSTVO
PROSTORNOG
PLANIRANIJA,
Izraditi strateski dokument za razvoj i . URBANIZMA | .
2 . Strateski dokument usvojen % 1Q 2025 11Q 2026 50.000 € BudZet CG
3212 informacionog sistema UzN rateski dekurment WNDIE DRZAVNE IMOVINE Q Q
UPRAVA ZA
NEKRETNINE

Unaprijedjenje izvjeStavanja o izvrdenju budzeta

Indikator
PEESCTa Pe s—
Povecéanje transparentnosti i
unaprijedena vizuelizacija budzetskih

Pocetna vrijednost
2021.

lzvor verifikacije

Budzet za gradane

MF =
ne postoji

32 73kon o drfavnom premjeru i katastru nepo

izvjetaja — BudZet za gradane

kretnosti i Zakon o notarima

Prelazna vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

BMIS u postupku nadogradnje kojim ée se
omoguciti priprema godidnjih i periodicnih
izvjeitaja/budZeta za gradane, ukljuéujuéi

fi -
rodne indikatore kil

Budzet za gradane objavljen na
internet stranici Ministarstva




Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije| Pocetak Zavrsetak Sredstva lzvor finansiranja
Madegradit BRMS kako bise: |, ePcri:‘Fi)krae:iq'UenalTp rgcéen‘a pOtQEba ’dt e'hnéc;fs MINISTARSTVO
331 | poboljgali godiénjii periodicni " Jeea THHSENSRAtagrade B3 FINANSIA 1Q2025 IV Q2026
izvjestaji o izvrSenju budZet
e I8 e H RS BMIS nadograden
BudZet CG
= T T 34.000€ Donacija
Godi3nji i periodi¢ni izvjestaji o IPA EU4PEM
izvrSenju budZeta u skladu sa
programskom klasifikacijom Izradeni polugodisnji i godisnji izvjeStaji o MINISTARSTVO
3.3:2..] . . . ; - . oo E g o
izraduju se u okviru Informacionog | ucinku budzZeta, uklju¢ujuci rodne indikatore FINANSIJA 102025 Wa:2026
Sistema za upravljanje budZetom -
BMIS

OPERATIVNICIU 3.4

Upravljanje i izvjeStavanje o koristenju fondova EU

Indikator

Izvor verifikacije

Pocetna vrijednost
2021.

Prelazna vrijednost do 2023.

Ciljana vrijednost u 2026.

Stepen razvoja jedinstvenog

Informacionog sistema za upravljanje i

MF

Otpocete pripremne aktivnosti na

MIS ne postoji

Zapoceto uspostavljanje MiS-a

monitoring projekata — MIS

(Management Information System)

uspostavljanju MIS-a

Aktivnosti Indikator rezultata NadleZne institucije| Pocetak Zavrsetak Sredstva Izvor finansiranja
MINISTARSTVO
FINANSUA
: i % 7233
3.4.1 A”a"zis;’ctirfei::‘c'i;zrj:mesh”'Cke Tehnicka specifikacija je izradena - 1Q2025 IV Q2025 AIEs Dopaciia
EVROPSKIH
POSLOVA
MINISTARSTVO
3.4.2 Sprovc_)denje proce_dure javnih Postupak javvne ?abavke.z sproveden i RNARGEA 11 Q2026 IV Q 2026% 3,500,000 € Budietncg
nabavki za potrebe izrade MIS-a zapoceta izrada sistema MINISTARSTVO Donacija
EVROPSKIH POSLOVA

33 projekat iz kojeg ¢e sredstva biti opredijeljena ce biti naknadno preciziran
34 patum pocletka implementacije navedene aktivnosti uslovljen je dinamikom sprovodjenja tenderskog postupka (aktivnost 3.4.2.) i datumom ¢lanstva u EU.

35 projekat u okviru EUIF 2025-2027




OBLAST IV - EFIKASNA FINANSIJSKA KONTROLA

OPERATIVNICIU 4.1 Unapredenje unutrasnje finansijske kontrole u javnhom sektoru (PIFC)
Indikator Pocetna vrijednost 2021. Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
% ministarstava koja delegiraju ovlas¢enja za 8,3% 50%
finansijsko upravljanje i unutrasnje kontrole 80%
(2025)
% preporuka unutrasnje revizije koje se 36%
.o . v ee ()
odnose na unaprijedenje unutrasnjih 28,60% 40%
kontrola i ostvarivanje vrijednosti za novac (2025)
; : . Nadlezne " lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata institucije Pocetak ZavrSetak Sredstva finansiranja
Pripremljena analiza sa preporukama za
lzrada Analize upravljatke odgovornosti u | unaprijedenje upravljacke odgovornosti EU 4 PFM in
7 i ii ijanj Razvijena mapa puta za implementaciju
411, drZavnoj upravi i razvijanje mape puta za ) pa puta p 1) 1Q2025 Q2025 20.000€ | Montenegro
implementaciju koncepta upravljacke odgovornosti
Budzet CG,
lzmjena regulatornog okvira za upravljanje Donue't_Zakon ‘2 u.pravljérp'u_, unutradnjoj 36,000 EU 4 PFMin
412 i unutrasnju kontrolu (Zakon, pravilnici, kontroli i unutrasnjoj reviziji i podzakonska 11 Q2025 11Q.2026 ’ Montenegro
smijernice) akta koja proisticu iz istog Donacija
Sprovodenje postupka sagledavanja ]
kvaliteta upravljanja i unutradnjih kontrola Pripremljeni izvjestaji o sagledavanju Nisu
u odabranim institucijama i po potrebi kvaliteta i date preporuke za unapredenje potrebna
4.1.3 | aZuriranje uspostavljene regulative uovoj za najmanje 5 korisnika sredstava budZeta 1Q2025 IV Q2026 dodatna /
oblasti sredstva
BudZet CG
EU 4 PFMin
MINISTARSTVO
Sprovodenje Obuka rukovodilaca i FINANSUA Msontenegro
zaposlenih o upravljackoj odgovornosti, ) wIlppert to
delegiranju ovlai¢enja, internom Najmanje 3 organizovane obuke Najmanje SEO00E coordination,
: ’ . . ceni i i ; 11Q2025 IVQ2026 : ari
ALA izvjestavanju i drugim temama iz oblasti 50 obucenih rukovodilaca izaposlenih Q monlt'ormg aPn/;iR
upravljanja i unutrasnje kontrole reporting Ic’)n
and PFM“ - CEF
Jacanje k_apaateta r.ukovodnlla(?a I Najmanje 2 odrzane obuke za rukovodioce i
zaposlenih woblasti upravijanja zaposlene u privrednim drustvima u 2
unutrasnje kontrole u privrednim Fl)<o'ima dF:iava e vediishi MINISTARSTVO BudzeE cG
4.1.5 drudtvima u kojima drzava ima . Viasnicki udio FINANSUA 11Q 2025 IvV.Q2026 20.000 € Donacija
vecinski vlasni¢ki udio »Support to




coordination,
monitoring and
reporting on PAR

and PFM“ - CEF
. . . Budiet
Jacanje kapaciteta zaposlenih u CHU za G
pracenjei unaprijedenje .
upravljanja,unutrasnje kontrole i Najmanje pet obuka za zaposlene u CHU za Danacia
unutrasnje revizije u javnom sektoru pracenje i unaprijedjene upravljanja, MINISTARSTVO ,,Support_to
4.16 (obuka, podrska na radnom unutrasnjih kontrola i unutrasnje revizije FINANSUA 1Q2025 IvV.Q 2026 15.000 € coo‘rdm.at|on,
mjestu, razmjena iskustava iz zemalja MGRILORGE and
¢lanica EU) reporting on PAR
and PFM“ - CEF
Ocjena stanja u oblasti upravljanja i . . . . e
4 Y a's e 2 ; ast UP d=sian Pripremljen Konsolidovani godi3nji izvjestaj o
unutra$nje kontrole i davanje preporuka . . .
. ;i . upravljanju i unutrasnjim kontrolama u MINISTARSTVO Nisu potrebna
417 za unapredenje kroz Konsolidovani . . ) 1Q2025 I1Q 2025 p /
G L .. javnom sektoru i date preporuke za dalje FINANSIJA dodat dst
izvjetaj o upravljanju i unutrasnjoj . . - ; odatna sredstva
) unapredenje stanja u ovim oblastima
kontroli
Objavljen javni i i
Realizacija i implementacija Programa JavIJ‘en Javnl pgzw, utvrdg'na st MINISTARSTVO
obuke za unutrasnjeg revizora u javnhom kandidata, auriran matsr{jal 28 FINANSUA Budzet CG
418 I8 ) sprovodenje Programa obuke, sprovedena 1Q2025 IvVQ 2026 60.000 €
sektoru = . ey
teorijska i prakti¢na obuka
Odredene prioritetne teme za kontinuirano
Implementacija Programa kontinuiranog p_rofesronalno usa\{r_s,avanje unutra.snjlh MINISTARSTVO
Fasibiia] e revizora, odredene ciljne grupe za prisustvo FINANSLA Budiet CG
419 | Proresionsingg HsVEsaNan] rasnj obukama, definisanje kalendara obuka, 1Q2025 IV.Q2026 20.000 €
revizora . . : ;
realizovane obuke na kojima prisustvuje
najmanje 50 unutrasnjih revizora
Projekat EU 4
Sprovodenje eksterne ocjene kvaliteta kod Najmanje pet obavljenih eksternih ocjena MINISTARSTVO PFM in
4.1.10 | korisnika sredstava budZeta na centralnom | |yaliteta rada jedinica za unutra3nju reviziju FINANSLA 11Q2026 IVQ 2026 30.000 € Montenegro
i lokalnom nivou
Jatanje kapaciteta funkcije unutradnje "
revizije kod budZetskih korisnika, izmedu Najmanje dvije odrzane obuke za " Puk Zte[;U 4
. . rojeka
ostalog za sprovodenje IT revizija b sprovodenje IT revizija, odnosno sprovodenje | MINISTARSTVO :DFM in
4.1.11 | eksterne ocjene kvaliteta rada unutrasnje eksterne ocjene kvaliteta rada unutrasnje revizije FINANSLUA Q 2025 IVQ 2026 10.000 € Montensges

revizije




AZuriran Pravilnik o metodologiji rada .
AZuriranje Pravilnika o metodologiji rada unutrasnje revizije u javhom sektoru u MINISTARSTVO BudZet
4.1.12 unutrasnje revizije u javnom sektoru skladu sa zahtjevima novih Globalnih EINANSUA 1Q 2025 11Q 2025 10.000 € cG
Standarda unutrainje revizije Donacija
Jatanje kapaciteta unutrasnjih revizora/ki Odrz.an'e najmar'ue svife OI?Uke na temu BudzZet
- > T - . »Primjena novih Globalnih stanadrda MINISTARSTVO
1.13 u primjeni novih Globalnih Standarda . - L . : 1Q 2025 I Q 2026 5.000 €
v - unutrasnje revizije« za najmanje 60 EINANSLA ce
unutrasnje revizije .. . . i
unutrasnjih revizora/ki Donacija

OPERATIVNICILJ 4.2

Jaéanje uticaja eksterne revizije na upravljanje javnim i EU sredstvima

lzvor Pocetna
Indikator verifik vrijednost Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
acije 2021.
Tk 40%
Procenat kontrole realizacije preporuka DRI DRI 30% (2023) (2025) 50%
. .e - - . . 70(y
Procenat real:za@ue aktivnosti pl.amramh N 61,53% (2023) 6 Lo
Strateskim planom razvoja (2025)
Procenat sprovodenja aktivnosti planiranih 85% 0%
revizorskim strategijama RT 80% (2023) (2025) ’
: - - Nadlezne 5 ¥ lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva finansiranja
A = Izradena Komunikaciona strategija DRI za DRZAVNA ;
Izrada K k trat DRI Projekat EU 4
421, | '2radaKomunikacione strategue brlza period 2025 - 2028. godine godignjim | REVIZORSKA 102025 1Q2026 20.000 € !
period 2025 - 2028. godine o T . PFM
operativnim akcionim planovima 2025-2026 | INSTITUCUJA
Izradena Strategija upravljanja ljudskim
i DRI iod 2026 - 2029. godi <
Izrada Strategije upravljanja ljudskim resursima .v ”za perie . ; go "1 DRZAVNA .
. . sa godi$njim operativnim akcionim Projekat EU 4
4.2.2 resursima DRI za period 2026 - 2029. . REVIZORSKA 11Q 2025 1 Q2026 15.000 €
: planovima PEM
godine INSTITUCUA
Srednjorocni plan finansijske revizije i
revizije pravilnosti DRI za period 2023 - DRIAVNA
423 Izrada i implementacija srednjoro¢nih 2027. godine.implementiran u iznosu od REVIZORSKA Budzet CG
planovarevizije DRI minimum od 50%; INSTITUCLIA 1Q2025 IVQ2026 30.000 € Donacija
Izraden Srednjorocni plan revizije uspjeha




DRI za period 2025-2029. godine

reviziju i ispravku

Aktivnosti

Indikator rezultata

| SO s S oS RS

| 2

B s R e TR

Nadlezne
institucije

Pocetak

Zavrsetak

. Projekat
. . ; o Realizovane najmanje dvije obuke za vrienje DRZAVIN EU 4
424 Jatanje kapaciteta zaposlenih za vrsenje reviziia uspieha REVIZORSKA NV Q2025 1102026 PEM in
- revizije uspjeha SRR INSTITUCUA a e 15.000€ "
onten
egro
. o - MINISTARSTVO
Uskladivanje Zakona o reviziji sredstava iz FIN/INF;ISJA
fondova EU.i podza_k'c?ns'kih ak?-ta sa Najmanje 3 pravna akta uskladena sa REVIZORSKO - trch /
425 standardima revizije i buduc¢im nacionalnom i EU regulativom TIELO CRNE Il Q2025 (62026 isu potrebna
zahtjevima EU CHRE dodatna sredstva
-
BudZet CG
Obuka revizora/ki o zatvaranju IPA Najmane 15 obugenih revizora/ki REVRZORSKG Projekat
426 programa i novinama u vezi sa Najmanje 5 realizovanih obuka THERQ ORNE 2023 WO 2078 200.000¢ TWL za Agri
programskim periodom IPA 1 GORE funds
Izrada Stratetkog plana Revizorskog tijela lzraden Strateski plan Revizorskog tijela REVIZORSKO TUELO Projekat EU 4
4.2.7 ! 2026-2029 CRNE GORE 11 Q2025 I Q2025 15.000¢€ PEM
2026-2029
OPERATIVNICIU 4.3 Povecanje efikasnosti AFCOS sistema u cilju zastite finansijskih interesa EU
: ey o Pocetna vrijednost . i L
Indikator Izvor verifikacije 20211 Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
Procenat sluéajeva nepravilnosti i sumnji na 20%
prevaru prijavljenih OLAFu u roku od 1-3 ME e (2025) 50%
mjeseca od datuma PACA-e
% prijava nepravilnosti i sumnji na prevaru 35%
vraé¢enih implementacionim agencijama na MEF : (2025) manje od 20%

Sredstva

lzvor
finansiranja




Izmjena Zakona o budzZetu i fiskalnoj

Izmijenjen Zakon o budzZetu i fiskalnoj

431 odgovornosti i donoSenje podzakonskih odgovornosti u dijelu koji se odnosi na MINISTARSTVO 1Q2025 IVQ2025 nisu potrebna /
L i FINANSIJA dodatna sredstva
akata upravljanje IPA sredstvima
Projekat ,Dalje
unaprjedenje
funkcionisanja
Uskladlvanje' Krlv!cnog zakuniia Cne Izradena GAP analiza i Krivni¢ni zakonik u MINISTARSTVO crnogQrskog
432 Gore sa PIF Direktivom na osnovu GAP ot BIE Dirakt FINANSLA 1Q2025 IV Q2025 20.000€ AFCOS sistema u
srialiie uskladen sa irektivom cilju efikasne
zastite
finansijskih
interesa EU«.
Projekat ,Dalje
unaprjedenje
funkcionisanja
crnogorskog
Razvijanje procedure za upravljanje lzradene Smjernice za upravljanje MINISTARSTVO 10.000 € AFCOS sistema u
433 nepravilnostima nepravilnostima FINANSUA 1Q2025 Q2025 cilju efikasne
zastite
finansijskih
interesa EU«.
Projekat ,Dalje
unaprjedenje
funkcionisanja
lz¥ada | Usvajarje Komunikacionog Usvojen k?munikacioni plani iprocedura crnogc.)rskog
434 e komunikacije izmedu tijela AFCOS sistema| MINISTARSTVO 1Q2025 IV Q2026 25.000€ AFCOS sistema u
e i javnosti FINANSIA cilju efikasne
zastite
finansijskih
interesa EU«.
. . Uradena analiza potreba IPA sluZbenika/ca
4.3.5 Araliza potkstezs chukom i izrdapians za obukom, izraden Plan obuka i Katalog WINIERARSR D 102025 102025 5.000€ Donacija
obuke ; ST . FINANSIJA
treninga za sluzbenike/ce AFCOS sistema
Obuka o upravljanju rizicima, politikom
suzbijanja nepravilnosti i prevara, kao i Minirum SO slusbenikalcs iz AECOS )
436 primjent elekionskog slsema za sisrtT:al:na obuéen?h za uﬁ)ravljanje MINISTARSTVO | 15025 IVQ2026 15.000€ Budzet
o izvjeStavanje o nepravilnostima (IMS) za FINANSIJA donacija

organe koji koriste pretpristupne
fondove

nepravilnostima




4.3.7

lzrada Strategije za borbu protiv prevara

i upravljanja nepravilnostima u cilju

zastite finansijskih interesa EU za period

2025-2028 sa pratec¢im Akcionim
planom

Usvojena Strategija za borbu protiv
prevara iupravljanje nepravilnostima

MINISTARSTVO
FINANSIA

102025

1102025

50.000€

Projekat ,Dalje
unaprjedenje
funkcionisanja
crnogorskog
AFCOS sistema u
cilju efikasne
zastite
finansijskih
interesa EU«.

OPERATIVNICIU 4.4

Unapredenje transparentnosti i efikasnosti u koriS¢enju javnih sredstava kroz razvoj normativnog okvira i ja¢anje

kapaciteta budZetske inspekcije

Pocetna vrijednost

Indikator lzvor verifikacije b021 Prelazna vrijednost do 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
Procenat izvrSenih redovnih inspekcijskih 30%
nadzora na terenu u odnosu na godisnji plan ME 0% 50%
s - (2025)
inspekcijskog nadzora
i i : NadleZne N ¥ lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata institucije Pocetak Zavrsetak Sredstva finansiranja
nisu potrebna /
Izrada regulatornog i metodoloskog Zakon o budzetskoj inskpekciji usvojen MINISTARSTVO 102025 1Q2025 dodatna
4.4.1. okvira FINANSUA sredstva
. ; Projekat EU 4
. Izrada metgdoloskog oI$V|ra zarad Metodologija rada budzetskih inspektora/ki MINISTARSTVO 1 Q2025 v Q2025 30.000€ PEM in
4. inspektora/ki usvojena FINANSUA Montenegro
Broj inspektora/ki povecan na minimalno 3
Jacanje kadrovskih kapaciteta budZetske | pudzetska inspektora/ke MINISTARSTVO .
110.000 € BudzZet CG
4.4.3 inspekcije FINANSIJA 102025 IV.Q 2026
BudzZetski inspektori/ke uspjesno
ucestvovali na najmanje 2 specijalizovane B
‘ - . . buke radionice, seminara, konferencije u MINISTARSTVO Donacija
Razvoj kadrova budZetske inspekcije o ? ¢ 10.000€ "
444 : a zemlji i inostranstvu. FINANSIA 1 Q2025 IV'Q 2026 Budzet CG






