Ministarstvo prestornog planiranja. urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj UPII 08-042/25-1268/3

Podgarica, 198.01.2026.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, riedavajuéi po zalbi izjavljeno
od d.o.0"OPTIMIST" iz Tivta, koga zastupa zvrini direktor Dejo Davidovié, na nesenje
urbanisti€xo-gracevinske inspekterke Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine - Dirextorata za inspeXcijski nadzor, licence i drugestepeni postupak, broj: UPI 09-042/25-
1089/1 od 03.06.2025 godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
cbjskata (,Sllist CG*, br. €4/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20. 86/22 i 4/23), &lana 15 Uredbe o
arganizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Siuzbeni list Crme Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23,
71124 72124, 80/24, 83/24, 104/24, 117124, 39/25, 97/25, 148/25i 164/25) i &1.46 stav 11 126 stay
41128 Zakona o upravnom pastupku ("Sluzteni list Cme Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 | 37/17).
doriosi

RJESENJE
Zalba sa ocbija

Obrazlozenje

Rjesenjem wrbanisticko-gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizra i drzavne imovina - Direktorata za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak,
bro: UPI 08-042/25-1089/1 od 03.05.2025.godine, zabranjuje se Zalitelju gradenje abjekta,
turistiCke wile 9 kategerije 5° - ribarsko selo, projektovane na UP.broj: 27, koju &ini kat.parcela,
broj: 1789/8 KO Radovanici, u zahvatu Drzavne studije lokacije ,Sektor 34", opétina Herceg Novi
(.Sllist CG', broj 8/12), jer za gradenje cbjekta nije podnio dokumentaciju progisanu ¢lanom 91
Zakona ¢ palniranju prostora i izgradnji objekata (.Sllist CG*, br; 84/17, 44/18, 63/18, 11/19,
82/20, 85/22 14123}, odnosne nije dostavio glavni projekat ovjeren u skaldu sa zakonom, izvjestaj
G pozitivnoj reviziji glavnog projekta | dokaz o pravu svojine na zemljistu, odnosno drugom pravu
na gradenje, sa rokem postupnja CDMAH, kao i da zabrana gradenja traje do otklanjanja
nepravilnosti

INa navedeno rieSenje, Zalte)] Je izjavio Zalbu ovom ministarstvu zbog bitne povrede pravila
posiup<a, pegresno i nepotpuno utvrdenog dinjeniénog stanja i pogresne primjene matenjalnog
prava. U bitnome navodi da je prvestepeni organ izvrsio povredu pravila postupka propisanog
Clanom 22 st. 31 7 Zakona o upravnom postupku, jer nije taéno utvrdio &injeniéno stanje koje
uputuje na odluku datu u dispozitivu, dok dispozitiv o2aloencg riedenja nije saéinjen u skladu sa
ctiranim élanom zaxona. Zalite]] navodi da, s obzirom da je priava gradenja podnesak.
prvastepeni organ nije postupaoc u sklacu sa ¢lanom 60 Zakona o upravnom postupku, kojim je
propisano da kad godnesak sadrzi nexi fermalni nedostatak zbog kojeg se po njemu ne moze
postupiti Ili ako je pednesak nerazumijiv ili nepotpun, ovlaséeno sluzbeno lice ée odmah, a
najkasnije u roku od tri dana od dana prijema podneska, zahtijevati od stranke da nedostatke
ctkloni i odrediti joj rok u kolem je duZna da to uéini. Ako stranka otkloni nedostatke u odredenom
foky, smatrace se da je podnesak bio uredan od njegovog podnosenja. Ako stranka ne otkloni
nedostatke u cdredenom reku, oviaséano siuzbeno lice ée, u roku od sedam dana od dana isteka
roxa iz stava 2 ovog £lana. rieSenjem odbiti podnesak. S tm u vezi, Zalitelj navedi da prvostepeni
crgan nije odbic podnesak tj.prijavu gradenja, vect je zabranio gradenje bez upuStanja o
osnovanesti il neosnevanosti prijave gradenja, §to smatra da je nezakonito i pravno neodrzivo,
kao | da u obrazioZzen)u oZalbenog riedenja nije naveo dostavnicu kao potvrdu o urednoj dostavi
gismena, zbog fega se ne moze sa sigurnodéu utvrditi da i je dopuna za dokumentaciju,



dostavijena na uredan naéin Zalitelju, sto je dokaz za ponidtaj ozalbenog riedenja. Prediaze da se
Zalba usvoj.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotnlo je ozalbeno
resenje, zalou | spise predmeta, pa je odiudilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sljedecinh
raz'oga:

Ocjenjujuci zakanitost esporanog rjiedenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno utvrdeno
&injenitno stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materjalno pravo, o temu
Su U cbrazloZenju dati jasni raziozi koje ovo ministarstvo pnhvata.

Naime, iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ izvrsio inspekcijski pregled prijave
gradenja cbjekta, broj: 08-7/25-1850/1 od 10.02,2025.gcdine i dopune prijave gradenja i
doxumentacije, broj: 09-7/25-1850/2 od 01.04.2025 godine, koju je na odgovarajuéem obrascu
oodnio Zalitel], kao investitor, za gracenje objekta turistitke vile 9, kategorije 5° - ribarsko selo, na
UP.broj: 28. koju cini kat. parcela, broj: 1789/8 KO Radovanici, u zahvatu Drzavne studije lokacije
.Sektor 34", opstina Herceg Navi (,Sl.list CG*, broj 8/12). o ¢emu je sadinjen zapisnik, brej: 09-
7/125-216 od 15.04.2025 godne. U obraziozenju ozalbenog rjesenja, navodi se da je proviera
prijave gradenja zvriena u skladu sa ¢lanom 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
I gz su U tom cijeld uivrdene nepravilnosti, odnosno da lokacija objekta nije usaglasena na
obrascu broj 5 | da glavni projekat ne sadr2i opStu dekumentaciju, UTU-e, Idejno rjedenje,
saclasnost na ldeg|no rjedenje, elaborat parcelacije ovjeren u skladu sa zakenom, te da se isti ne
moie prihvatiti, da dostavljen: lzvjestai o pozitivnoj reviziji glavnog prejekta nije uraden u skladu
da Zakonom o planiranju prostora | izgradnji objekata, pa se isti ne moze prihvatiti i da nije
dostavljen dokaz o pravu svojine na zemljistu, cénasno drugom pravu na gradenje zemijista.

Utvrdzno je da je shodne &lanu 15 Zakena o inspekcijskom nadzoru, Zalitelju ukazano da
dopuni dekumentaciju i da je Zalitel] dopunio dokumentaciju, dana 24.04.2025.geodine, kada je
prvostepeni organ utvrdio da nijesu otklonjeni svi nedostaci ukazani u prethodno citiranom
zapisniku, odnosne ¢a nije dostavio glavni projekat ovjeren u skladu sa zakonom, izvjestaj o
pozitivnoj reviziji glavnog projekta i dokaz o pravu svojine na zemljistu, ocnosno drugom pravu
na gradenje na zemijistu

Nesporna je &injenica da prvestepeni organ shodno odredbi Clana 200 stav 1 tadka 1 stav 2
Zakena o p'aniran;a prostora | izgradn)i objekata provjerava da i je za gradenje objekta podnijeta

rjava gradena | dokumentacija iz €lana 91 ovog zakona, kao i da provjeru iz stava 1 ta¢. 1, 2,
3a. 4,5, 11113 ovog &lana urbanistitke-gradevinski inspektor duzan je da izvrsi u roku od 15
dana od dana podnodenja prijave gradenja i da nakon izvrSene provjere utvrdeno stanje
konstatuje u formi zapisnika | isto dostavi investitoru, dok je odredbom ¢&lana 201 stav 1 tacka 1
istog zakena propisano da Kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon
il drugi propis urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je zabrani gradenje objekta ako se
obj=kat gradi bez orijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢iana 91 ovog zakona

iz spisa predmela, utvrdenc je da je prvostepeni organ praviino postupio kada je donio
ozzaloeno rjedenje, jer Zalitel] nije postupio po citirancm zapisniku prvostepencg organa, jer nije
dostavio nedosta|utu dokumentaciu propisanu élancm 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnj
cbjekata,

Cijenjeci navode zalbe, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo ministarstvo je
ocijenilo da Isti nijesu uticali na drugadiju odluku u predmetnoj stvari. Naved zalitelja da
prvostepeni organ nije pestupio u skladu sa élanom 60 Zakona o upravnom postupku, ne utice
na codluku u ovo; upravnoj stvari. Naime, Zakenom o planiranju prostora i izgradnji objekata je
propisana prijava gradenja kao uslov za gradenje objekta, a sa kojom je zamijenjen institut
gradevinske dozvole iz prethodnih zakona, tako da prijava gradenja nije pednesak u smislu
odredbe ¢lana 80 Zakona o upravnom postupku. U dijelu navoda da prvostepent organ nije naveo
dostavnicu kao potvrdu © urednoj dostavi pismena, isti ne stoji, kod Cinjenice da je prvostepeni
organ prvu kKontrolu enjave gradenja, brej: 09-7/25-1850/1 od 10.02.2025.godine | dopune prijave
aradenja, brej: 09-7/25-1850/2 od 01.C4.2025.gcdine, izvriio dana 15.04.2025.godine, o éemu je
satinio i destavio zapisnik Zalitelju, broj: 08-7/25-218, o Cemu svjedodi dostavnica cd 16.04.2025.
godine. Zalitel] je po osnovu dostavlienog zapisnika izvr$io dopunu prijave gradenja, broj: 09-
7/25-1850/3 dana 24.04.2025 godine, koju je prvestepeni organ imao u vidu prilikom donodenja
oZalbenog riesen)a,



Shodno navedenom, odluéeno

je kac u dispozitivu rnesenja — ¢lan 126 stav 4 Zakona o
upravnem postupku,

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesen;

amoze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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