Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Cdizljenje za drugostepen: postupak

Sroj: UPII 09-042/25-1340/3

Poagerica, 09.10.2025.godine

Ministarsive prostornog planiranja, urbanizma | drzayne imovine. nesavauéi po Zalbi
ziavljeno] od Markovié Franja, iz Plievaija, na riesene urbanisticko-gradevinske inspektorke
Ministarstva prostornog planirana, urbanizma i drzavne imevine, broj: 12181-042/23-1438/3 od
20,08 2025. godine, na csnovu £lana 169 Zakona o planiranju prostera iizgradnji objekata (.Sl list
CG* br B4i17. 44118, 63118, 11118, 82/20, 86/22, 4123, 18/25 i 81/25). ¢lana 15 Uredbe ©
organizaciyi | nadinu rads drzavne uprave (“Sluzbeni list Cre Gore", br. 98/23, 102/23, 113123,
71124 7224, 90124, ©3/24, 104/24, 117124, 30/25197/25) i 8146 stav 11 126 stav 4 i 128 Zakona
o uoravnom postupku ("Siuzbeni list Crne Gore", br. 56/14. 20115, 40/16 1 37/17), donosi

RJESENJE
Za'pa se 0doij3.
Obrazlozenje

Resenjem uroanistidko-gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog  planiranja,
urbanizma | drzavne imovine, broj: UPI 12181-042/23-1438/3 od 30.06.2025.godine, Zaljitelju se
oabiia prijava gradenja objekt, proj; 09-745/24-6310/1 od 20.04.2024. godine, na katastarskoj
narcei broj: 6055 KO Pljevija, dio UP 215, u zahvatu DUP-3 "Potrlica”, opstina Pljevija, jer se
ure anisticko-tenniéki uslovi za izradu rehnicke dokumentacije izdati od Sekreterijata za uredenje
prostora opdting Plievija, broj: 05-332/23-301/4 od 24.10.2023 godine, odnose na rekonstrukciju
stambenog objexta u OKvirU postojeteg gabarita. Kako je gradevinska linijja definisana
urbanistidko-tehniékim  uslovima U okviru horizontalnih  gabarta postojeceg objekta,
novoprojektovano stepeniste se dograduje uz objekat i prelazi gradevinsku linju

Na oZalbene riesenje zalitelj je izjavio 7albu ovom ministarstvu, iz svih zakonom propisanih
raz'oga. U Zalbi u bitnoeme navodi, da je &anom 111 Zakona o ypravnom postupku propisano da
nrije donosenja riesenja, javnopravni organ je duzan obavijestiti stranku 0 rezultatima ispitnog
anctup<a, a da stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima istog, &to u ovom sluéaju inspektorka
rlie utAjeia, jer bi svakako izjavio da posjedu e cjelokupnu dokumentaciju u skladu sa &lanom o1
atay 7 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Takode, navedi da je inspektorka
pogredna primijenita materijaino pravo, dokumentacija i saglasnosti koje su dostavijene uz prjavu
gradenja ne pominju se nijednom reéenicom U ozalbenom riesenju Sto 2 kontradiktorno
dispazitivy rjeéenja, jer ako revidovani proiekat nije u skladu s2 urbanistidko-tenniékim uslovima,
kako j& oman koji in zraduje, dao saglasnost na 13 sti revidovani projekat. Napominje da je
\repakiorka bila duzna, da u roku od 15 dana od dana podnosen;ja prijave radova, izvrSi provjeru
| nzkon tega, utvrdeno stanje konstatuje u formi zapisnika i isto dostavi investitoru, &to nixada nije
u&injenc. Tvrdi da je inspektorka mimo svoiih oviaséanja zabranila gradenje objekia u smislu da
je revidovani projekat u suprotnosti sa urbanisticko-tehniékim uslovima, a isti ne vrsi po svojim
oviaéeniima provjeru cjelokupne dostavijene dokumentacije u skladu sa zakonom. Zalitelj u zalbi
stide, ga lnspekiorka baz posebnog obraziozenja u kojem dijelu je predena gradevinska linja. na
koj: nadin i na osnovu kojin parametara je to utvrdeno, konstatuje da UTU uslovi opstinskog
sekreteriata nisu u skiadu sa revidovanim projektom, a isti sekretenjat je dao saglasnost na
ravidavani projekat, tako da kada se protita cjelokupno riedenje, dobija se dojam klasicnog
¢ikaniranja, degradiranja i ugrozavanja cbiéneg gradanina, koji je na rekonstruisane stepenice
cobic riesenje o odbijanju prijave gradenja. Naglasavacaseu kopiji plana jasno vici da izgradeno
sta~enidte ne prelazi gradevinsku linju i da cjelokupna dokumentacija je odobrena od strane
inZanjara. Zalitel] tvrdi da je osporeno rlesenje zahvaceno i povrednom pravila postupka iz &lana
27 s1ay 3 Zakona o upravnom postupku, jer je izreka rjesenja nejasna i konstradikterna razlozima

obrazlezen|s. Predlaze da ministarstvo panisti ospareno riedenje | denese novo zakonito
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arje. lli predmet vrati prvostepenom organu Uz rjigsavanie zahljeva za izuzece.
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nistarstvo prostornog planiranja, urbanzma i drzavne imovine, imajuéi u vidu ozalbeno

)



rietenie Zaibu i spise crecmetaje odiudilo kao u dispozitivu rjedenja, a ovo iz sledeéih razioga:

iz spisa preameta prolzilazi da je rjedeniem drugostepenog organa, Ministarstva prosternog
planirania urbanizma i drzavne imovine, brojUPH 17-042/24-088/4 od 09.10.2024. godine,
sonistano rjedenje urbanisticko gradevinske inspektorke, broj: UP! 12181-042/23-1438/2 od
21 06.2024 godine | predmet vracen na ponovni postupak | odluéivanje shodno primjedbama
drugostepencg organa, a u vezi tlanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupkuy, i ¢lana 200 stav
2 Zakona o planiraniu prostora | izgradnji objekata. U ponovnom postuopku, prvostepeni organ e
donic oZalbeno riesenje Zalitel] je tom organu podnio prijavu gradenja, broj: 09-745/24-63101
od 28.04 2024, gedine, Za rekonstrukciju stambenog objekta - stepenista, na katastarskoj parceli,
broj 5055 KO Fljevija, dio UP 215. u zahvatu DUP-a Petriica”, op3tina Plievia. Uvidom u
dostavijenu dokumentaciu, PO predato] prijavi gradanja, utvrdeno je da je Zaltel] dostavio
rovdovan glavni projekat i astaly dokumentaciju propisanu &anom 91 Zakona O planiranju
erostora | izgradnji objekata. Obradom prijave gradenja utvrdeno je da se urbanistitke tehniéki
ustovi za izradu tehnicke dokumentacije izdati od Sekretarijata za uredenje prostora opStine
Pievija. brej: 05- 332/23-301/4 od 24 10.2023.godine, cdnose na dozvoljenu rekonstrukciju
stambenog objekta — stepenista, U okviru postojeteg gabarita. Kako je gradavinsxa linija
defnisana  urbanistitke-tenniZkim uslovima u owviru horizontalnin  gabarita objekta,
novoproiextovano stepeniste se dograduje uz odjekat | prelazi gradavinsku liniju, te samim tim
revidovani glavni projekat nije u skladu sa urbanistiéko-tehnickim uslovima. Po obradi prjave
salinjen je zapisnik, broj: 09-7-PV-104 od 14.05.2024.gedine, kojim je konstatovano da zalitel) ne
ispunjava usiove rekonstrukeije objekta po &lanu 61 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
chiskta, iz razioga $to novoprojektovano stepenidte koje se dograduje uz objekat prelazi
gradevinsku iniju Citirani je zapisnik dostaviien zalitelju dana 15.05.2024 godine, na koji s nije
1Za'snio

Naime. iz spisa predmeta, utvréeno je da je dana 10.10.2023.godine, izvrien inspekcijski

nadzor, po Inictjativi, broj: 121-745/23-7803/1 cd 09.10.2023.godine i tom prilikom prvostepeni
organ je kenstalovao da je uz postojeci objekat izvrSena dogradnja stepenista, bez padnijete
priiave gradenja za rekonstrukciju objekta shodno ¢lanu 81 Zakona © planiranju prostora i
izaradnji objekata. U skladu sa utvréenim &injeninim stanjem, 2alitelju je zabranjeno izvodenje
radova, 2 &injeniéno stanje konstaiovano zapisnikom, broj: 121-3-3-PV-137 od 10.10.2023
aodine, koii s& dostavija faliteliu. Shodno ¢lanu 111 Zakona © upravnom postupkuy, zalitelju je
omoguéeno da se izjasni na ginjenice iz zapisnika, broj: 121-3-3-PV-137 od 10.10.2023 gedine 1
isti je izjavio sledece: “Qvdje su postojale stepenice. Ja sam samo pristupio njihovoj adaptaciji.
\isam znao da mi je za to potrebna dokumentacija. Da sam znao pristupio bih dobijanju iste.
Nemam vise §ta da izjavim, zapisnik potpisujem.” Dana 12 10.2023 godine, donijeto je resenje o
zabrani gradenia, broj: UPI 12181-042/23-1438/1.

Odredoom &lana 200 stav 1 tatka 32 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
crepisano je da urbanistizka-gradevinski inspekior provjerava da bi je glavni projekat izraden
odnosno revidovan u skiadu sa gsnovnim urbanistitkim parametrima (Indeks izgradenosti, indeks
»auzetosti, spratnost cdnosno visina objekta i odnos prema gradevinskoj liniji), dok je odredbom
#lana 201 stav 1 tatka 3a istog zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora
ocij2nl da je povrijeden zakon i drugl propis urbanistiéko- gradevinski inspektor duzan je da
zabrani gradenje objekia, axko utvrdi da je glavni projekat izraden odnosno revidovan suprotnd
nsnavnlm urbanistiékim parametrima (indeks izgradencsti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno
visina objekta | odnos prema gradevinskoj linij.

Iz spisa predmeta preizilazi da je rjedenjem urbanistitko - gradevinskog inspektora, broj: UPI
12181-042/23-1438/3 ¢d 30.06.2025.godine, 2alitelju odbijena prijava gradenja, broj: 09-745/24-
2370/1 oc 29.04.2024 gedine, Za rekonstrukciiu stambenog objekia - stepenista na katastarskoj
narcel i broj: 6055 KO Pljevija, opétina Pljevija, dio urbanisticke parcele, broj: 21 5. uzahvatu DUP-
= Potrica’, zbog toga Sto glavni revidovani projekat nije u skladu sa urbanisticko tehnickim
uslevima za navedenuy parcel, izdatim od strane Sekretarijata za uredenje prostora opstine
Pljevija oroj: 05- 232/23-301/4 od 24 10.2023.godine, a koji se odnose na rekonstrukciju



stambenog objekia u OXwIcU postojeteg gabarita. Kako |e gradevinska linija definisana
urhainistieko  tehnikim uslovima u OKviru horizentalnih  gabarita postojeceg objekta,
novooicjexiovano stepenidte se dograduje uz objekat i prelazi gradevinsku liniju.

Odlutujuci na naveden natin prvostepeni organ je postupio U ckladu sa ¢lanom 200 stav 1
tacka 3 Zakona 0 planiranju prosiora i izgracnji objekata, kojim je propisano da urbanistiCko-
gradevinski inspeklor provierava narotito da li je glavni projekat izraden odnosno revidovan u
skladu sa urbanistcko - tahnidkim uslovima i odredbe clana 201 stav 1 tacka 3a istog Zakona,
kojm e utvrdeno da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijieni da je povrijeden zakon ili
drug, prop:s urbanistitko-gradevinski inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta, ako utvrdi
da ie glavni projexal izraden, odnosno ravidovan suproind urbanistictko tehniékim uslovima.

gpitujuél zakonitost osporenog fiesenja ovo ministarstvo nalazi da je prvostepeni organ
praviino postuplo kada [é donio ozaloeno riesenje, na osnovu pravilno utvrdenod &injeniénog
stanja. Naime, prvastepeni organ je izlaskom na teren. dana 10.10.2023.godine, izvrsio
«ciskl nadzor, PO inicijativi, broj: 121-745/23-7803/1 od 09.10.2023.godine i tom prilkom
nstatovao da je uz postojeti objekat izvréena dogradnja stepenista, bez podnijete prijave

N8 28 rekonstrukciju objexta shodno &lanu 81 Zakona © planiranju prostora i izgradnj
a_ koju &injenicu 7alitelj nije negirao toxom inspekciskog nadzora, §to je utvrdeno u
gma, br 121-3-3.PV-137 od 10.10.2023 godine | 121-3-3-PV-137/1  od
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£ godine. Zaltel; je naknadno, dana 29.04.2024. godine, podnio citiranu pnjavu
nia. za kolu je prvostepeni organ utvrdio da revidovani glavni projekat nije U skladu sa

Uroanistid¢ko tehniZkim uslovima, broj : 05-232/23-301/4 od 24.10.2023.godine, U dijelu
urbanistitkog parametra- gradevinske linije. kako je navedenou obraziozenju ozalbencg riesenja.

Nessnevan je navod Jalitelia da kao siranka nije pozvan da uéestvuje U postupku. niti da se
izajsni na rezutaie ispitnog postupka, kod tinjenice dase zalitel] izjasnio na &injenice iz zapisnika
nroj 121-2-3-PV-137 od 10.10.2023.godine i da mu je dostavijen zapisnik, brej: 02-7-PV-104 od
14 05 2024.gedine, Xoji mu je dostavijen. S tim u vezi, prvestepeni ergan je u svemu postupio u
sklady sa Slanom 22 Zakona 0 inspekcijskom nadzoru i &lanom 111 Zakona O upravnom
postupku. Navod salitelia da dispozitiv o?aloencg redenja nije jasan i precizan, ne stoji, jer je
crvosiepani 0rgan naveo da je prekoralena gradevinska linija koja je definisana u urbanistitko-
tehnidkim  uslovima U okviru horizontainin gabarita postcjeteg objekta, 0dnosno

rovoprejektovano stepenista se dograduje uz objekati prelazi gradevinsku liniju.
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Shadno navedenom, odiudend jekaou dispozitivu rjesenja.

UPLUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja moze se iziaviti tuzba Upravnom
sudu Cme Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




