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REZIME: I

Usvajanjem Ustava, Zakona o rodnoj ravnopravnosti i Zakona o zaStitniku ljudskih prava 2007. godine, kao i
Zakona o zabrani diskriminacije 2011. godine, Crna Gora je uspostavila zakonodavni okvir za sprovodenje rodne
ravnopravnosti i stvorila osnov za promociju i zastitu Zenskih ljudskih prava i ljudskih prava osoba drugacijih
polnih i rodnih identiteta. Sa druge strane, ratifikacijom brojnih medunarodnih ugovora i konvencija, drzava se
obavezala da ¢e sprovoditi medunarodne standarde u ovoj oblasti i raditi na poboljSanju uslova za ravnopravno
ucCeS¢e muskaraca, Zena i osoba drugacijeg polnog i rodnog identiteta u svim sferama Zivota. Proces pristupanja
Evropskoj uniji, kao i korci koji se preduzimaju kako bi se postigli Ciljevi odrzivog razvoja, dodatno su osnazili ove
politike. Kroz tri ciklusa (2013 - 2017,2017 - 2021), usvajanjem strateskih dokumenata i njihovim sprovodenjem,
drzava je preduzela konkretne korake na dostizanju viSeg stepena ravnopravnosti.

Evaluacija dosada$njih strategija, kao i detaljna analiza stanja u pojedinim oblastima, pokazali su da je stepen
rodne ravnopravnosti jos uvijek na nezadovoljavaju¢em nivou. Praksa pokazuje da, i pored postojanja zakonskih
normi, institucije sistema jos$ uvijek nisu u stanju da pruze efikasnu i efektivnu zastitu od diskriminacije Zenama
i osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta, a narocito onima, koji pripadaju osjetljivim drustvenim grupama
(osobe sa invaliditetom, Romkinje i Egip¢anke, starije osobe i osobe koje zZive u udaljenim ruralnim podrucjima
Crne Gore). Kao posljedica toga, dio populacije Crne Gore ostaje van drustvenih i privrednih tokova, $to usporava
njen put ka demokratizaciji i clanstvu u EU i umanjuje Sanse za postizanje odrzivog razvoja.

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021 - 2025 je Cetvrti po redu strateski dokument kojim se namjerava
uspostaviti bolji okvir za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori. Kroz viSemjeseCna intenzivna savjetovanja
sa razliCitim drustvenim akterima i zainteresovanim stranama odvijao se proces zajednickog prepoznavanja
uzroka i posljedica neravnopravnosti i usaglasavanja strateSkog odgovora.

Kao centralni problem u ovoj oblasti prepoznat je nizak nivo rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, pa je u skladu
sa tim, definisan i glavni strateski cilj - podici nivo rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori do 2025. godine.

Uzroci nejednakosti prepoznati su u sljede¢im oblastima:

1. Institucionalni mehanizmi za sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem politika rodne
ravnopravnosti nisu dovoljno efikasni i efektivni u zastiti Zena i osoba drugih polnih i rodnih identiteta od
diskriminacije;

2. Rodni stereotipi, predrasude i tradicionalna podjela uloga izmedu muskaraca i Zena su jos uvijek
veoma prisutni u svim segmentima drustva;

3. Nedovoljan nivo ucesé¢a Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u oblastima koje
omogucdavaju jednak pristup resursima i dobrobiti od koriséenja resursa.

Brojne medunarodne organizacije u svojim izvjeStajima prepoznaju nedostatke u oblasti rodne ravnopravnosti
i kontinuirano preporucuju Crnoj Gori da poboljsa institucionalnu zastitu od diskriminacije po osnovu pola i
roda, kao i da radi na smanjenju stereotipa i intenzivira programe podrske Zenama i osobama drugacijih polnih i
rodnih identiteta. Medu njima, redovne izvjestaje o napretku u ovoj oblasti objavljuju Evropska komisija, Komitet
Ujedinjenih nacija za nadzor nad sprovodenjem Konvencije za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena -
CEDAW, Grupa eksperata Savjeta Evrope za nadzor nad sprovodenjem Konvencije Savjeta Evrope za sprjeCavanje
[ borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama - GREVIO, Evropska komisija za borbu protiv rasizma i
netrpeljivosti (ECRI), kao i Ujedinjene nacije, kroz Univerzalni periodicni izvjestaj o stanju ljudskih prava (UPR).
Brojne nevladine organizacije u Crnoj Gori kroz svoje monitoring izvjestaje i istrazivanja neprestano ukazuju na
prisustvo diskriminacije po osnovu pola i roda i zahtijevaju snazniji institucionalni odgovor na krsenje Zenskih
ljudskih pravai diskriminaciju po osnovu polairoda, dok sa druge strane, kroz programe zastite od diskriminacije
i programe osnazivanja, aktivno doprinose poboljSanju stanja u oblasti rodne ravnopravnosti.

Javne politike u Crnoj Gori nisu dovoljno orodnjene, uprkos ¢injenici da Zakon o rodnoj ravnopravnosti propisuje
obavezu organa da u svim fazama planiranja, donoSenja i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti,
ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na poloZaj Zena i muskaraca. Kao posljedica toga, u okviru
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veceg dijela javnih politika nisu predvidene pozitivne mjere za podsticanje rodne ravnopravnosti na nacin kako ih
definiSe Zakon'. Preliminarna istrazivanja pokazala su da svega 26,8% javnih politika na neki nacin tretira rodnu
ravnopravnost, dok su ostalima u potpunosti izostaje taj aspekt. Zaposleni u institucijama sistema nedovoljno
razumiju klju¢ni koncepti rodne ravnopravnosti i ne postoje odgovarajuc¢a kadrovska osposobljenost za punu
primjenu Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Imaju¢i to u vidu, CEDAW Komitet kontinuirano upozorava da
nedostatak politicke volje za sprovodenje rodno odgovornih politika omogucéava kontinuitet diskriminatorskih
praksi i usporava demokratski napredak drZave i druStva.

Uoceni nedostaci, kao i preporuke navedenih organizacija i tijela adresirane su kroz — ovu Strategiju kroz
Operativni cilj 1 (Unaprijediti primjenu postoje¢eg normativnog okvira na sprovodenju politike rodne
ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda) kroz mjere koje imaju za cilj jacanje
kapaciteta institucionalnih mehanizama za sprovodenje zakonskih odredbi za zastitu od diskriminacije, kao i
mjere i aktivnosti koje imaju za cilj da uspostave efikasniju i efektivniju koordinaciju, nadzor nad sprovodenjem
i izvjeStavanje. Takode, mjerama ove Strategije adresira se i potreba za intenzivnijim ukljucivanjem svih aktera u
drustvu u rjesavanje problema vezanih za diskriminaciju po osnovu pola i roda i osnaZivanja Zena i osoba drugacijih
polnih i rodnih identiteta.

Mijere u okviru Operativnog cilja 1 su:

> Standardizovati procedure za orodnjavanje javnih politika
> Uspostaviti objedinjenu i uporedivu evidenciju o slu¢ajevima diskriminacije po osnovu pola i roda
> Edukovati zaposlene i rukovodni kadar u institucijama o klju¢nim konceptima iz oblasti

rodne ravnopravnosti i njihovim obavezama iz oblasti rodne ravnopravnosti u skladu sa zakonom

> Edukovati clanove/ce Komisije za sprovodenje, koordinaciju, pracenje i ocjenu uspjesnosti politika
rodne ravnopravnosti

> Ukljuciti sve tri grane vlasti, nevladine organizacije, poslodavacke organizacije, sindikate, medije i
NVO-e u dijalog o orodnjavanju javnih politika

Rodni stereotipi i predrasude o rodnim ulogama muskaraca i Zena, kao i predrasude prema osobama drugacijih
polnih i rodnih identiteta prisutne su na svim nivoima drustva. Rodno odgovorno obrazovanje, kultura i mediji
kroz koji bi se njegovale vrijednosti ravnopravnosti, saradnje i inkluzivnosti, najbolji su put ka dugorocnoj
izmjeni svijesti. Medutim, u Crnoj Gori se stereotipi i predrasude jo$ uvijek ne adresiraju dovoljno odlucno i
snazno kroz ova tri sektora, Sto predstavlja drugi najvaZniji uzrok rodne neravnopravnosti. On je u mnogim
aspektima povezan sa prvim problemom: naime, neefikasno i neefektivno sprovodenje, koordinacija i nadzor
nad sprovodenjem nacionalnih i medunarodnih politika rodne ravnopravnosti daje “vjetar u leda” nastavljanju
loSih praksi diskriminacije. Na taj nacin javna svijest o rodnoj ravnopravnosti kao jednom od vaznih “motora” za
demokratizaciju i odrzivi razvoj ostaje na niskom nivou, Sto predstavlja ko¢nicu za napredak drzave i drustva.
CEDAW Komitet i ECRI kontinuirano ukazuju na potrebu da se u Crnoj Gori mora odlu¢nije raditi na smanjenju
stereotipa i predrasuda o rodnim ulogama Zena i muskaraca, kao i na smanjenju predrasuda protiv osoba
drugacijih polnih i rodnih identiteta. Istovremeno, nevladine organizacije i medunarodne organizacije koje vrse
redovna istrazivanja javnog mnjenja, kao i istraZivanja o stavovima zaposlenih u institucijama, potvrduju da su
stereotipi i predrasude svuda prisutni i upozoravaju da je neophodno uspostaviti jasnija pravila odgovornosti u
sprovodenju odredbi Zakona.

Ovom Strategijom se kroz Operativni cilj 2 (Unaprijediti oblasti obrazovanja, kulture i medija kako bi se
smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta) i
odgovarajuce mjere vezane za obrazovanje, kulturu, medije i javnu edukaciju Zeli doprinijeti sprovodenju preporuka
CEDAW i ECRI

Mjere u okviru Operativnog cilja 2 su:
Uvesti rodno odgovorne sadrZaje i obaveznu upotrebu rodno osjetljivog jezika u nastavne programe i nastavu

Edukovati vaspitno - obrazovni kadar za podsticanje vrijednosti gradanskog, rodno ravnopravnog i
inkluzivnog drustva kod djece i mladih
Organizovati obuke iz medijske pismenosti u cilju prepoznavanja svih vrsta stereotipa, ukljucujuci i rodne stereotipe

Uvesti rodno odgovorne programe i obaveznu upotrebu rodno osjetljivog jezika u programe institucija kulture
Podstac¢i medije da uvedu rodno odgovorne programe i da koriste rodno osjetljiv jezik
Uvesti pracenje medijskog izvjestavanja iz rodne perspektive (rodno odgovorni monitoring medija)

VVV VYV VYV V

1 Clanovi 15 i 16 Zakona o rodnoj ravnopravnosti
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U izvjeStajima medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija, kontinuirano se ukazuje na ¢injenicu da se
nedovoljna paznja i sredstva ulazu u osnazivanje Zena, marginalizovanih i osjetljivih grupa i osoba drugacijih
rodnih i polnih identiteta, i to u oblastima koje su presudne za ravnopravan pristup prirodnim i drustvenim
resursima - politicka i ekonomska participacija, rad, zarada, kao i vrijeme koje se provede u ku¢nim poslovima
i poslovima njege ¢lanova/ca porodice. U poredenju sa prosjenim vrijednostima u mjerenju stepena rodne
ravnopravnosti u pojedinim domenima Zivota, Crna Gora znatno zaostaje za prosjekom u Evropskoj uniji. Nizak
procenat Zena u rukovodecim tijelima politickih partija, na mjestima odlucivanja (rukovodeéim pozicijama) u
izvrsnoj vlasti na nacionalnom i lokalnom nivou, mala zastupljenost Zena u preduzetnistvu, kao i koncentracija
Zena u odredenim profesijama koje u prosjeku donose nize zarade (prosvjeta, zdravstvo, socijalno staranje), jo$
jednom potvrduju da su rodne uloge duboko ukorijenjene i da je opSte rasireno misljenje da je Zenama prioritet
briga o porodici i da im nije mjesto u javnom Zivotu. Zene drugacije seksualne orijentacije od heteroseksualne
(lezbejke i biseksualne Zene), kao i one ¢iji se rodni identitet razlikuje od pola pripisanog na rodenju (trans Zene),
te osobe drugacijih rodnih identiteta, isklju¢ene su iz druStvenog, gradanskog i politickog Zivota. lako postoji
solidan zakonodavni okvir za zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda, jo$ uvijek je mali broj slucajeva
diskriminacije koji se prijavljuju Zastitniku ljudskih prava i sloboda, ili se procesuiraju u crnogorskim sudovima.
Zastita od diskriminacije po osnovu pola i roda na radnom mjestu takode nije dovoljno efikasna i efektivna usljed
nedostatka sigurnih i za Zrtvu bezbijednih mehanizama prijavljivanja diskriminacije.

U Crnoj Gori nedostaju analize uticaja drustvenih problema (kao S$to je nasilje) na zdravlje Zena, osjetljivih
i viSestruko diskriminisanih grupa, kao i analize uticaja klimatskih promjena na zdravlje. Sa druge strane,
nedostataju istrazivanja o koristi/dobrobiti koje Zene, osjetljive i viSestruko diskriminisane grupe imaju od
programa ekonomskog razvoja. Veoma zabrinjava cinjenica da je kao posljedica pandemije COVID-19 doslo
do naglog ekonomskog siromasSenja Zena i veceg uces¢a Zena u poslovima vezanim za borbu sa pandemijom
(zdravstvo, obrazovanje, trgovina), ali i sa ve¢im uces¢em u nepla¢enom radu. Takode, znacajno je povecan stepen
nasilja prema Zenama u porodici.

Navedeni uzrok i svi njegovi aspekti adresirani su u ovoj Strategiji kroz Operativni  cilj 3 (Poveéati nivo
uceséa Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u oblastima koje omoguéavaju pristup resursima i
dobrobiti od kori$¢enja resursa), kao i kroz brojne mjere kojima se Zele stvoriti preduslovi za njihovo ucesce, kao
i mjere kojima se Zele osnaZiti ove drustvene grupe.

Mjere u okviru Operativnog cilja 3 su:
> OsnaZiti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta da ucestvuju u politickom odlucivanju

> OsnaZiti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i marginalizovane i osjetljive osobe i grupe
da ucestvuju u ekonomskom Zivotu

> Podiéi nivo prevencije i zastite od rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja, rodno
zasnovanog nasilja i visestruke diskriminacije na radnom mjestu

> Organizovati kampanje za ravnhomjerniju raspodjelu rada u kuéi, brige o djeci, starijim podatke o ucesc¢u
muskaraca i Zena u neplacenim poslova njege i rada u domacinstvu

> Podstaci tripartitni dijalog o izmjenama zakona kojima ¢e se omoguciti vece ucesce Zena na trZistu rada i
postizanje bolje ravnoteZe izmedu poslovnog i privatnog Zivota

Povecati procenat Zena u STEM (nauka, tehnologija, inZenjerstvo, matematika) oblastima u obrazovanju

> Procijeniti uticaj i sprovesti mjere prevencije kako bi se umanjio negativan uticaj klimatskih promjena
i prirodnih katastrofa na zdravlje Zena, muskaraca, osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i
marginalizovanih i posebno osjetljivih osoba i grupa

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021 -2025. (u daljem tekstu: NSRR) uskladena je sa krovnim
strateSkim dokumentima Crne Gore, obavezama koje bi drzava trebalo da ispuni u procesu pregovora za ¢lanstvo
u EU, kao i sa Ciljevima odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija 2030. Period pripreme ove Strategije poklopio
se sa periodom kada isti¢u prethodna, a pripremaju se nova dokumenta javnih politika, kroz koje se takode
tretiraju problemi diskriminacije Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, pa se vodilo racuna da se
mjere i aktivnosti ove Strategije ne preklope sa pomenutim dokumentima, u skladu sa preporukama Generalnog
sekretarijata Vlade o horizontalnom i vertikalnom uskladivanju javnih politika. U tom cilju, Ministarstvo pravde,
manjinskih i ljudskih prava je vodilo racuna da se u fazi pripreme Strategije konsultuju institucije nadlezne za
izradu ovih dokumenata, zasStitu od diskriminacije, kao i druge zainteresovane strane - Zastitnik ljudskih prava
i sloboda, NVO-i, poslodavacka udruzenja, Agencija za elekronske medije, kao i medunarodne organizacije koje
sprovode programe rodne ravnopravnosti. Sa druge strane, mjere i aktivnosti ove Strategije su definisane tako
da predstavljaju dobar okvir za sprovodenje javnih politika koji se bave pojedina¢nim aspektima problema
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dskriminacije na osnovu pola i roda, ili socijalnom inkluzijom i zasStitom pojedinacnih osjetljivih drustvenih
grupa, kao sto su:

> Akcioni plan za sprovodenje Konvencije Savjeta Evrope za sprjecavanje i borbu protiv nasilja u porodici
i nasilja nad Zenama (Istanbulska konvencija)

> Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana
> Akcioni plan za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije

Strategija razvoja Zenskog preduzetnisStva

Na primjer, kroz Akcioni plan za sprovodenje Istanbulske konvencije ¢e primarno biti posve¢ena paZnja razvoju
opstih i specijalizovanih servisa za Zrtve nasilja u porodici, ali i prevenciji nasilja i zastiti Zrtava pred institucijama
i organima drzave. U ovoj Strategiji, mjere i aktivnosti su definisane tako da stvore podrzavaju¢i ambijent za
sprovodenje Istanbulske konvencije, ali da se istovremeno ne preklope sa Akcionim planom. Tako je kroz
Operativni cilj 2, kroz koji se adresiraju stereotipi, predrasude i uvrijeZene rodne uloge, predviden niz mjera koji
se tice prevencije diskriminacije i nasilja kroz obrazovanje, kulturu i medije. Sa druge strane, kroz Operativni cilj
3 adresirani su problemi rodne nejednakosti u oblasti moc¢i i novca (uc¢esce u odlucivanju i pristup drustvenim
i prirodnim resursima), pa su kroz mjere i aktivnosti isplanirani razli¢iti oblici podrSke Zenama i osobama
drugacijih polnih i rodnih identiteta za zastitu od ekonomskog nasilja. Takode, kroz mjere i aktivnosti zeli se
doprinijeti zastiti od diskriminacije po osnovu roda i pola, kao i zastiti od seksualnog uznemiravanja i ucjenjivanja
na radnom mjestu, kako bi se Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta ohrabrile da ucestvuju u javnom,
politickom i ekonomskom Zivotu.

Slicno je i sa Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana, kao i Akcionim planom za zastitu od
diskriminacije osoba sa invaliditetom, gdje se kroz ranije pomenute Operativne ciljeve, Zene i osobe drugacijih
polnih i rodnih identiteta prepoznaju kao posebna kategorija u okviru ciljnih grupa i gdje se prati njihovo
uceSce u aktivnostima kojima se pruza podrska za zastitu od ekonomskog nasilja, kao i aktivnostima koje su
usmjerene na ravnopravnije uces¢e ovih osoba u podrucjima javnog, politickog i ekonomskog zZivota. Sa druge
strane, ova Strategija adresira pitanje podrske Zenama da se bave preduzetniStvom kroz stvaranje povoljnijih
uslova za ravnomjerniju podjelu kuénih poslova i poslova njege djece, starih i bolesnih ¢lanova/ca porodice,
kao i kroz mjere zastite od diskriminacije i seksualnog uznemiravanja na javnom mjestu, Sto takode stvara
povoljan ambijent za razvoj Zenskog preduzetnistva, ali se ne poklapa sa mjerama istoimene Strategije.

Predlog budZeta za sprovodenje AP 2021 - 2022?

Operativni cilj Budzet RCG (EUR) Donacije (EUR)
1: Unaprijediti primjenu postojeéeg normativnog okvira

na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu

od diskriminacije po osnovu pola i roda 14.200 38.000
2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture

i medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasu-

da prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih 23.000 52.000
identiteta

3: Povecati nivo uceS¢a Zena i osoba drugacijih polnih i

rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju prist-

up prirodnim i drustvenim resursima i dobrobiti od ko-

ris¢enja resursa 155.000 118.000
Srednjoroc¢na evaluacija 2.500

UKkupno po izvorima finansiranja: 194.700 208.000
UKUPNO AP 2021 - 2023: 402.700 Eur

2 U ovoj fazi, u pitanju je samo procjena troSkova. Definitivni budZet bi¢e utvrden nakon donosenja Zakona o budzetu Crne

Gore.
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UuvoD N
Pregled medunarodnih obaveza Crne Gore u oblasti rodne ravhopravnosti

Rodna ravnopravnost i zastita od diskriminacije po osnovu pola, promjene pola i rodnog identiteta, seksualne
orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika regulisana je u Crnoj Gori nizom nacionalnih i medunarodnih
akata. Medunarodni okvir obuhvata Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1996), Konvenciju
o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena - CEDAW (1979), Konvenciju Savjeta Evrope o sprjeCavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici ( Istanbulska konvencija - 2011), Pekinsku deklaraciju i
Platformu za akciju (1995), Rezoluciju Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 - “Zene, mir i bezbjednost”
(2000), Povelju o osnovnim slobodama u Evropskoj uniji ( 2007), Mapu puta Evropske komisije za jednakost
Zena i musSkaraca, Strategiju EU za rodnu ravnopravnost 2021-2025, Pakt za ravnopravnost polova 2011-2020,
Evropsku povelju o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou (2006), Rezoluciju Evropskog parlamenta o
pravima interpolnih osoba (2018), Rezoluciju Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 2191 (2017) o promociji
ljudskih prava i eliminaciji diskriminacije prema interpolnim osobama. Takode, u medunarodni okvir spadaju i
sljedece rezolucije Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope: Rezolucija 2048 (2015): Diskriminacija trans osoba
u Evropi, LGBTI Strategija Evropske unije 2020-2024. Takode, Agenda 2030 (Ciljevi odrzivog razvoja UN do 2030.
godine), koja se oslonila na Milenijumske razvojne ciljeve do 2015. godine, kao i Pariski sporazum o klimatskim
promjenama (2015) i brojne druge medjunarodne regulative, koje direktno ili indirektno reguliSu ovu oblast
(poput ILO, OSCE, CoE i drugih konvencija i rezolucija).

Ova Strategija je u potpunosti integrisala sve odredbe glavnih UN dokumenata kojima se tretira pitanje rodne
ravnopravnosti, kao Sto je Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) i Pekinska platforma
za akciju, gdje se narocito insistira na obezbjedivanju tri osnovna prava Zenama, kao i na otklanjanju svih vidova
diskriminacije u tim oblastima:

> Pravo Zena da glasaju na svim izborima i javnim referendumima i da budu birane u sva tijela
koja se biraju putem javnih izbora

> Pravo Zena da ucestvuju u kreiranju i sprovodenju vladine politike i da zauzimaju rukovodece
poloZaje i obavljaju sve javne funkcije na svim nivoima vlasti

> Pravo Zena da ucestvuju u radu nevladinih organizacija i udruZenja koja se bave javnim i
politickim Zivotom u zemlji.

CEDAW Komitet redovno prati ostvarivanje ova tri osnovna prava u zemljama - potpisnicama Konvencije i
izvjeStava o svim vidovima diskriminacije ili nedovoljno efikasnog sprovodenja politika jednakosti u toj zemlji.
U svakom od poglavlja Analize stanja uporedivani su dosadasSnji rezutati sprovodenja rodno odgovornih
politika Crne Gore sa preporukama CEDAW komiteta. Takode, prilikom formulisanja sva tri Operativna
cilia NSRR, preporuke CEDAW komiteta su uzete kao osnov za njihovo definisanje, a takode i kao instrument
za pracenje napretka kroz postavljene indikatore. Prilikom rada na Strategiji, posebna paznja je posvecena
uskladivanju njenih ciljeva i mjera sa obavezama koje proistic¢u iz pregovora Crne Gore za ¢lanstvo u Evropskoj
Uniji, kao i sa Ciljevima odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija, koji su pretoceni u Nacionalnu strategiju odrzivog
razvoja. U cilju obezbjedivanja uskladenosti ove Strategije sa krovnim i sektorskim nacionalnim politikama i
izbjegavanja preklapanja sa drugim strateSkim dokumentima, u periodu pripreme ovog dokumenta uradena
je posebna Analiza uskladenosti i kontinuiteta, u skladu sa preporukama Generalnog sekretarijata Vlade.

Usaglasenost Strategije sa obavezama koje proizilaze iz pregovora za pristupanje EU i glavnim
sektorskim politikama EU u oblasti rodne ravnopravnosti

Kao drzava kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, Crna Gora se obavezala da Ce realizovati ciljeve kojima se umanjuje
rodna diskriminacija a koji su postavljeni u zakonodavnim i strateskim dokumentima koje usvajaju Evropska
komisija i Savjet Evrope. Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti (NSRR) u Crnoj Gori 2021-2025 uskladena je
sa EU politikama u ovoj oblasti, od kojih je najznacajnija Strategija Evropske unije za rodnu ravnopravnost 2020-
2025, koja je postavila sledece ciljeve: zaustavljanje Sirenja rodnih stereotipa, ukidanje razlika na osnovu pola
na trziStu rada, postizanje jednakog uces¢a muskaraca i Zena u raznim oblastima privrede, borba protiv razlika u
primanjima i penzijama na osnovu pola, ukidanje razlika na temelju pola po pitanju brige i rada u ku¢i i postizanje
rodne ravnoteZe u donosSenju odluka i politici, kao i zaustavljanje rodno uslovljenog nasilja. Svi navedeni ciljevi
EU strategije u potpunosti su uskladeni sa Agendom odrzivog razvoja, pa je NSRR integrisala sve navedene ciljeve
oba strateska dokumenta. U nastavku Ce biti viSe rijec¢i o uskladenosti sa konkretnim ciljevima Agende odrzivog
razvoja. U tabeli ispod je dat pregled na koji nacin je NSRR integrisala ciljeve EU Strategije:
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Ciljevi EU Strategije rodne ravnopravnosti

Nacin na koji se ciljevi EU Strategije adresiraju u NSRR

Zaustavljanje Sirenja rodnih stereotipa

Kroz Operativni cilj 2 i svih 5 mjera u okviru njega, planirano
je da se kroz obrazovanje, kulturu, medije i javnu edukaciju u
naredne 4 godine doprinese smanjivanju rodnih stereotipa i
predrasuda.

Ukidanje razlika na osnovu pola na trzistu
rada, postizanje jednakog uceS¢a muskaraca
i Zena u raznim oblastima privrede i borba
protiv razlika u primanjima i penzijama na
osnovu pola

Kroz Operativni cilj 3 kojim se Zeli povecati nivo uces¢a zena
i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u oblastima koje
omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od koriS¢enja resur-
sa, kroz mjere 3.2 e se osnazivati ove druStvene grupe, kao i
marginalizovane i osjetljive osobe i grupe, da uc¢estvuju u ekon-
omskom Zivotu

Ukidanje razlika na temelju pola po pitanju
brige i rada u ku¢i

Kroz Operativni cilj 3, Mjere 3.4 i 3.5, kojima se kroz javne kam-
panje Zeli podiéi javna svijest o potrebi ravnomjernije raspod-

jele rada u kudi, brige o djeci, i starijima, a sa druge strane,
kroz podsticanje tripartitnog dijaloga o izmjenama zakona, ¢e
omoguciti vece ucesSce Zena na trziStu rada i postizanje bolje
ravnoteZe izmedu poslovnog i privatnog Zivota

Postizanje rodne ravnoteze u donoSenju odlu-
ka i politici

Kroz Operativni cilj 3, Mjera 3.1, kojom ¢e se osnazitivati Zene
i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta da ucestvuju u
politickom odlucivanju

Zaustavljanje rodno uslovljenog nasilja Kroz Operativni cilj 3, Mjera 3.3, kojom ¢e se podici nivo
prevencije i zaStite od rodno zasnovane diskriminacije, sek-
sualnog uznemiravanja, rodno zasnovanog nasilja i viSestruke

diskriminacije na radnom mjestu

Kada je u pitanju posljednji navedeni cilj EU Strategije (zaustavljanje rodno uslovljenog nasilja), ovdje je potrebno
napomenuti da se NSRR nije detaljno bavila svim vidovima nasilja nad Zenama, ve¢ se usmjerila na zastitu od
rodno zasnovane diskriminacije i seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu. Ovakav pristup je bio neophodan,
s obzirom na to, da je u toku izrada Akcionog plana za sprovodenje Istanbulske konvencije, kroz ¢ije e se ciljeve
i mjere adresirati svi vidovi zastite od svih vrsta nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

U okviru Plana pristupanja Crne Gore EU za period 2020-20223, u okviru Poglavlja 19 (socijalna politika i
zaposljavanje), u oblasti “Antidiskriminacija i jednake mogu¢nosti” predvideno je usvajanje novog strateskog
dokumenta iz oblasti rodne ravnopravnosti za period 2021 - 2025. Kada je u pitanju finansiranje, u okviru
Sektora 2 - “Vladavina prava i temeljna prava”, kao Akcija 8, predvideno je ukupno 1,73 miliona eura (od Cega je
podrska EU 1,44 miliona, a kofinansiranje od strane drzave 0,29 miliona eura) za podrsku antidiskriminacionoj
politici i rodnoj ravnopravnosti, koja ¢e se sprovoditi u okviru obaveza iz pregovarackih poglavlja 23 - Pravosude
i temeljna prava, kao i Poglavlja 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje.

Kada je u pitanju Poglavlje 23, NSRR je kroz Operativne ciljeve 1 (Unaprijediti primjenu postojeceg normativnog
okvira na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda) i Operativni
cilj 2 (Unaprijediti javne politike i javnu edukaciju kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i
osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta) integrisala preporuku 3.6.B u okviru Akcionog plana za Poglavlje
23, koje glasi: “preduzeti konkretne korake da se osigura primjena rodne ravnopravnosti u praksi, ukljucujuci
jacanje nadzornih tijela i efikasnije reagovanje organa za sprovodenje zakona na moguca krsenja, kao i kroz vece
podizanje svijesti i mjere podrske, narocito pri zaposljavanju i javnoj zastupljenosti Zena”. Kroz Operativni cilj 3
NSRR (Povecati nivo uceséa Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup
resursima i dobrobiti od koriséenja resursa) integrisano je zavrsno mjerilo iz Poglavlja 19 - Sprovesti izmjene
i dopune zakona u oblasti zabrane diskriminacije i ravnopravnosti Zena i muskaraca u politici zapoSljavanja i
socijalnoj politici, u cilju uskladivanja zakonodavstva u ovoj oblasti sa pravnom tekovinom EU.

3 Dostupno na: https://www.eu.me/mn/crna-gora-i-eu/dokumenti/category/226-program-pristupanja-crne-gore-eu
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Znacaj donosenja novog strateskog dokumenta u oblasti rodne ravnopravnosti

Od obnove drZavne nezavisnosti 2006. godine, Crna Gora je preduzela znacajne korake na uspostavljanju
pravnog okvira za promociju i zastitu Zenskih ljudskih prava i ljudskih prava osoba drugacijih polnih i rodnih
identiteta. Ustavom Crne Gore iz 2007. godine* utvrdeno je da drzava jemci ravnopravnost Zene i muskarca i
razvija politiku jednakih moguénosti (¢lan 18), kao i da je zabranjena svaka neposredna i posredna diskriminacija
po bilo kom osnovu, ali da se mogu primjenjivati posebne mjere ¢iji je cilj stvaranje jednakih mogucnosti (¢lan
8). Iste godine, usvojeni su Zakon o rodnoj ravnopravnosti® i Zakon o zastitniku ljudskih prava® kojima se blize
ureduje promocija i zasStita ovih prava i stvaraju uslovi za osnazivanje Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih
identiteta, i definiSu prioritetne oblasti i ciljevi koji bi trebalo da doprinesu smanjivanju rodne nejednakosti u
svim oblastima drustvenog, ekonomskog, politi¢kog i kulturnog Zivota. Cetiri godine kasnije, usvajanjem Zakona
o zabrani diskriminacije’ zakonodavni okvir se dodatno ucvrsc¢uje kroz integrisanje medunarodnih principa i

standarda za zastitu od diskriminacije.

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti se ureduje nacin obezbjedivanja i ostvarivanja prava po osnovu rodne
ravnopravnosti, kao i mjere za eliminisanje diskriminacije po osnovu pola i stvaranje jednakih moguc¢nosti za
uceSce Zena i muskaraca, kao i lica drugacijih rodnih identiteta u svim oblastima drustvenog Zivota. Zakonom se
definiSu termini i obaveze drzavnih organa, organa drzavne uprave i lokalne samouprave, javnih ustanova, javnih
preduzeca i drugih pravnih lica koja vrse javna ovlaséenja, ali i drugih subjekata u privatnom sektoru. Takode,
Zakonom se utvrduje i mandat drZzavnog mehanizma zaduZenog za rodnu ravnopravnost.

U ¢lanu 4 data je definicija diskriminacije po osnovu pola na nacin da je to svako pravno ili fakticko, neposredno
ili posredno pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu,
odnosno grupilicajednogpolauodnosunalica drugogpola, kaoiiskljucivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva
jednom licu, odnosno grupi lica jednog pola u odnosu na lica drugog pola, zbog kojeg se nekom licu otezava ili
negira priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u gradanskom i politickom, ekonomskom,
socijalnom, I kulturnom Zivotu i drugim oblastima javnog i privatnog Zivota. KoriS¢enje rije¢i u muskom rodu
kao genericki neutralne forme za muski i Zenski rod se, takode u smislu ovog zakona, smatra diskriminacijom po
osnovu pola.

Obaveza orodnjavanja svih instrumenata (normativnih i implementacionih) i strategija u svim oblastima, kao i
podizanje kapaciteta svih institucija za sprovodenje politika rodne ravnopravnosti, takode je regulisana Zakonom.
Takode, u nizu drugih zakona koji ureduju razlic¢ite oblasti nalaze se odredbe znacajne za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti, kao i odredbe o zabrani diskriminacije, pored ostalog i po osnovu pola (npr. Zakon o zastiti od
nasilja u porodici, Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci, Zakon o radu, Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava
iz osiguranja od nezaposlenosti, Zakon o izboru odbornika i poslanika, Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore, Zakon
o Sudskom savjetu i sudijama, Zakon o Drzavnom tuZzilastvu, Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o strancima
idr).

Zakonom o ZaStitniku/ci ljudskih prava i sloboda ustanovljen je institucionalni mehanizam za zaStitu od
diskriminacije. Uz saglasnost diskriminisanog lica, ovaj organ postupa i preduzima mjere za zaStitu od
diskriminacije, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom kojim je uredena zabrana diskriminacije. Kad
se radi o diskriminaciji od strane organa vlasti, Zastitnik/ca moze nadleznom organu da podnese inicijativu
za pokretanje disciplinskog postupka, odnosno postupka za razrjeSenje lica ¢ijim je radom ili nepostupanjem
ucinjena diskriminacija.

Odredbama Zakona o zabrani diskriminacije, detaljno se ureduju poslovi Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda
kada je u pitanju nadleznost te institucije da pruzi zastitu od diskriminacije. S obzirom da je Zakonom o zabrani
diskriminacije i Zakonom o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore zastita od diskriminacije u potpunosti
uredena, to je odredbom ¢l. 6a Zakona o rodnoj ravnopravnosti upuéeno na primjenu tih zakona i u slucaju
ostvarivanja zastite lica diskriminisanih po osnovu pola.

Kako bi se sprovele odredbe Zakona o rodnoj ravnopravnosti, shodno Clanu 21 Zakona, u tri navrata su usvojena
strateSka dokumenta u ovoj oblasti: 2007 - 2013, 2013 - 2017.i 2017 - 2021. godine. U njihovoj izradi ucestvovali
su predstavnici/ce drzavnih organa, nevladinog sektora i poslodavackih organizacija. Ovim dokumentima su na
drzavnom nivou utvrdeni ciljevi i mjere za postizanje rodne ravnopravnosti u politickoj, ekonomskoj, drustvenoj,

4 Sl. list CG*, br.1/2007 i 38/2013. Ustavom je utvrdeno da drzava jemci ravnopravnost Zene i muskarca i razvija politiku
jednakih moguc¢nosti (¢lan 18), kao i da je zabranjena svaka neposredna i posredna diskriminacija po bilo kom osnovu, ali

da se mogu primjenjivati posebne mjere ¢iji je cilj stvaranje jednakih moguénosti (¢lan 8).

5 Sl list CG* br.1/2007i38/2015

6 Sl list CG% br.1/2007,38/20151 21/17

7 ,SLlist CG br. 41/2010,40/11, 18/14 1 42/17
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kulturnoj i drugim oblastima Zivota, a narocito u oblasti rada, socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja,
zastite od nasilja nad Zenama, kao i zastupljenosti Zena i muskaraca u procesima odlucivanja na svim nivoima i
u svim podrudjima drustvenog Zivota. Pracenje sprovodenja strateskih ciljeva i mjera bilo je povjereno posebnoj
komisiji sastavljenoj od predstavnika/ca izvrSne vlasti na drzavnom i lokalnom nivou, predstavnika/ca NVO-a
i poslodavackih udruzenja. Izvjestaji o sprovodenju ciljeva i mjera pripremaju se jednom godisSnje i takode se
podnose Vladi na usvajanje.

U tre¢em kvartalu 2020. godine pocele su pripreme za izradu novog stratesSkog dokumenta za period 2021-2025.
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori preduzelo je niz
aktivnosti, koje su pocele detaljnom analizom prethodnog strateSkog dokumenta (Plan aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti 2017-2021, skra¢eno PAPRR) u drugoj polovini 2020. godine. Cilj evaluacije® PAPRR-a je bio
da kriticki sagleda rezultate koji su postignuti u navedenom periodu i da da preporuke u vezi sa oblastima kojima
je u narednom strateSkom periodu potrebno posvetiti dodatnu paznju, ali i da unaprijedi pristup u rjeSavanju
problema u navedenim oblastima. Glavni nalazi evaluacije dati su u posebnom poglavlju ovog dokumenta.

U oktobru 2020, Misija OEBS-a je angaZovala tri ekspertkinje® da ucestvuju u fazi izrade buduce Nacionalne
strategije. Oformljen je i Koordinacioni tim, koji se sastoji od predstavnice Misije OEBS-a'?, dvije predstavnice
MLJMP i tri pomenute ekspertkinje. Formirana je i Radna grupa za izradu Nacionalne strategije koja se sastojala
od predstavnika/ca nacionalne i lokalne izvrsne vlasti, i predstavnika/ca nevladinih organizacija'. Predstavnice
Ombudsmana i Agencije za elektronske medije ucestvovale su u svojstvu posmatracica i dale znacajan doprinos
radu Radne grupe. Proces izrade novog dokumenta spoveden je u skladu sa Uredbom?!® Vlade Crne Gore
kojom se definiSu nacin i postupak izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja strateSkih dokumenata, kao i sa
Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.!*

Usaglasenost Strategije rodne ravnopravnosti sa drugim strateskim dokumentima

Tokom pripreme ove Strategije, uradena je Analiza uskladenosti sa drugim strateskim dokumentima'®, kako
bi se izvrsila provjera uskladenosti na nivou strateskih, operativnih ciljeva, mjera i indikatora sa svim vazeéim
sektorskim strategijama koje su podijeljene u sedam oblasti.’® Prvi krug provjere imao je za cilj da odgovori
na pitanje da li je konkretna sektorska strategija relevantna za pitanja koja tretira Nacionalna strategija rodne
ravnopravnosti — tj. da li se na bilo koji nacin i na bilo kom nivou (strateski, operativni cilj, mjere ili indikatori)
bavi temom rodne ravnopravnosti. Kao rezultat ove analize, utvrdeno je da se od 97 sektorskih strategija koje
kao vaZece nabraja Metodologija, njih 26 na nekom nivou dotiCe teme rodne ravnopravnosti, ili 26.8%. Vazno je
napomenuti da ova analiza nije analiza orodnjenosti strateskih dokumenata ve¢ mnogo bazi¢nija provjera da li
pojedinacna dokumenta na bilo koji nacin tretiraju rodnu ravnopravnost ili uopSte pitanje roda.

1

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024

Strategija upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije 2019-2024

Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i lakim
oruZjem i municijom 2019-2025

Strategija razvoja Uprave policije 2016-2020.

5 Sengenski akcioni plan

Strategija za unapredenje kvaliteta Zzivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023.

8 Evaluaciju Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2017-2020. godine, uradila je nezavisna eval-
uatorka Slavica Strikovic.

9 Sanju Elezovi¢, za izradu metodoloSkog okvira i razvoj Strategije kroz interakciju sa Radnom grupom, Oliveru Komar, za
izradu Analize uskladenosti sa ostalim strateSkim dokumentima i definisanje indikatora Strategije, kao i Slavicu Strikovi¢, za
evaluaciju prethodnog strateskog dokumenta i sprovodenje participativnog procesa prije pocetka rada na Strategiji i tokom
javne rasprave.

10 Aleksandra Crvenica, viSa programska pomocnica

11 Biljana Pejovi¢, nacelnica Odjeljenja za rodnu ravnopravnost i Maja Jovi¢, savjetnica u Odjeljenju

12 Spisak ¢lanova/ca Radne grupe je u Aneksu

13 Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, “Sluzbeni list CG”,
br. 54/2018.

14 Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata. - Generalni sekretarijat
Vlade Crne Gore, Podgorica, 2018.

15 Integralni dokument je priloZen u Aneksu

16 Neke od strategija isticu 2020. godine, ali su svakako uzete u obzir jer nisu zamijenjene novijim strateSkim doku-
mentima.
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7 Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020.

8 Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021.

9 Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPR) 2017-2021.

Strategija izvrSenja krivi¢nih sankcija za period 2017-2021.

12 | Strategija za cjelozivotno preduzetnicko ucenje 2020-2024.

13 | Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa u Crnoj Gori 2018-2022

Strategija razvoja Zzenskog preduzetnistva u Crnoj Gori 2015-2020.

i zdravstvo

15 | Strategija razvoja zdravstva Crne Gore (2003.)

16 | Nacionalna strategija za rijetke bolesti u Crnoj Gori 2013-2020

17 | Strategija za o¢uvanje i unapredenje reproduktivnog i seksualnog zdravlja 2013 - 2020.
18 | Nacionalna strategija za borbu protiv HIV/AIDS 2015-2020.

19 | Master Plan razvoja zdravstva Crne Gore 2015-2020

20 [ Nacionalna strategija zdravstvene zastite lica sa SeCernom boleS¢u 2016-2020.

21 [ Strategija zaStite i unaprjedenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2019-2023

22 | Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020.
23 [ Strategija zaStite od nasilja u porodici 2016-2020.

odbrana

24 | Strategijski pregled odbrane Crne Gore 2018-2023.

25 | Akcioni plan za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN 1325 - Zene, mir i bezbjednost u Crnoj Gori
2019-2022.

26 | Strategije saradnje sa dijasporom-iseljenicima za period 2020-2023.

Tabela 1: Strateska dokumenta koja na bilo koji nacin u svojim ciljevima, mjerama ili indikatorima imaju
referencu na oblast rodne ravnopravnosti

U drugom koraku provjere, svi relevantni ciljevi, operativni ciljevii mjere iz strateskih dokumenata u tabeli su analizirani
u kontekstu strateskog cilja, operativnih ciljeva i mjera nacrta Strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025.

Rezultat analize ukazuje na to da je oblast koja je tretirana operativnim ciljevima 2 i 3 iz Nacrta Strategije rodne
ravnopravnosti 2021-2025. takode tretirana i nekim drugim aktuelnim strateskim dokumentima. Medutim, iako
viSe strateskih dokumenata reguliSe istu oblast, detaljna analiza svakog pojedinacnog strateskog, operativnog
cilja i mjere ukazuje na to da ne postoji dupliranje. Kada je u pitanju mjera 3.2 - OsnaZiti Zene i osobe drugacijih
polnih i rodnih identiteta, kao i marginalizovane i osjetljive osobe i grupe da ucestvuju u ekonomskom Zivotu, prilikom
donosenja akcionih planova treba vrsiti provjeru u odnosu na Strategiju za cjelozivotno preduzetnicko ucenje 2020-
2024, Strategiju razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori 2018-2022, Strategiju razvoja Zenskog
preduzetnisStva u Crnoj Gori 2015-2020 i Nacionalnu strategiju zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020.

Sve preporuke iz Analize su uzete u obzir prilikom izrade ove Strategije. Medutim, vazno je napomenuti da se
period pripreme ove Strategije poklopio sa periodom kada isti¢u prethodna, a pripremaju se nova dokumenta
javnih politika, kroz koje se takode tretiraju problemi diskriminacije Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih
identiteta. Shodno tome, osim napora da se mjere i aktivnosti ove Strategije ne preklope sa pomenutima, vodilo
se racuna da se mjere i aktivnosti definisu tako da predstavljaju dobar okvir za strategije i akcione planove koji se
bave pojedinacnim aspektima problema diskriminacije na osnovu pola i roda, ili socijalnom inkluzijom i zastitom
pojedinacnih osjetljivih drustvenih grupa. U pitanju su sljede¢a dokumenta koja su istekla u 2020. godini:

> Akcioni plan za sprovodenje Konvencije Savjeta Evrope za sprjecavanje I borbu protiv nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama (Istanbulska konvencija)

> Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana

> Akcioni plan za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije

> Strategija razvoja Zenskog preduzetnisStva
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Kako bi se izbjeglo preklapanje sa pomenutim dokumentima, Ministarstvo pravde, manjinskih i ljudskih prava je
vodilo racuna da se u fazi pripreme Strategije konsultuju institucije nadleZne za izradu ovih dokumenata, zatitu
od diskriminacije kao i druge zainteresovane strane - Zastitnik ljudskih prava i sloboda, NVO-i, poslodavacka
udruzenja, Agencija za elektronske medije, kao i medunarodne organizacije koje sprovode programe rodne
ravnopravnosti, kao Sto je UNDP. Sa druge strane, Radna grupa za izradu ove Srategije vodila je racuna da
operativni ciljevi, mjere i aktivosti ove Strategije budu definisane tako, da stvore dobar podrzavajuc¢i okvir za
ostala pomenuta dokumenta, i da se pozabave onim aspektima ravnopravnosti, koji nece biti primarno adresirani
kroz ostala dokumenta. Na primjer, kroz Akcioni plan za sprovodenje Istanbulske konvencije ¢e primarno biti
posvecena paznja razvoju opstih i specijalizovanh servisa za Zrtve nasilja u porodici, ali i prevenciji nasilja i
zaStiti Zrtava pred institucijama i organima drzave. U ovoj Strategiji, kroz Operativni cilj 2, kroz koji se adresiraju
stereotipi, predrasude i uvrijeZene rodne uloge, predviden je niz mjera koje se ticu prevencije diskriminacije
i nasilja, obrazovanja, kulture i medija. Sa druge strane, kroz Operativni cilj 3 adresirani su problemi rodne
nejednakosti u oblasti mo¢i i novca (uceSc¢e u odlucivanju i pristup drustvenim i prirodnim resursima), pa su
kroz mjere i aktivnosti isplanirani razlic¢iti oblici podrske Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta
za zaStitu od ekonomskog nasilja. Takode, kroz mjere i aktivnosti Zeli se doprinijeti zastiti od diskriminacije po
osnovu roda i pola, kao i zastiti od seksualnog uznemiravanja i ucjenjivanja na radnom mjestu, kako bi se Zene
i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta ohrabrile da u€estvuju u javnom, politickom i ekonomskom Zivotu.

Usaglasenost sa Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja

Nacionalna strategija odrZivog razvoja Crne Gore do 2030. godine ( u daljem tekstu: NSOR) je “krovna, horizontalna
i dugorocna razvojna strategija Crne Gore, koja se ne odnosi samo na zivotnu sredinu i ekonomiju, ve¢ i na
nezamjenljive ljudske resurse i dragocjeni drustveni kapital, koji treba da omoguce prosperitetan razvoj”'’. Da
bi se postigao ovako sveobuhvatno definisan odrZivi razvoj, od presudne je vaZnosti da drzava obezbijedi jednak
pristup prirodnim i drustvenim resursima i jednaku moguénost za uzivanje dobrobiti tog razvoja muskarcima i
Zenama, kao i osobama i grupama koje su na bilo koji nacin marginalizovane ili posebno osjetljive. U praksi, to
znaci da svaka javna politika mora biti inkluzivna, rodno ravnopravna i nediskriminatorska, bilo da je u pitanju
politika ekonomskog rasta i produktivnosti rada, smanjenje siromastva, jacanje ljudskog kapitala kroz zdravstvo i
obrazovanje ili postizanje sigurnosti hrane, rjeSavanje uticaja klimatskih promjenaijacanje otpornosti na prirodne
katastrofe. Takode, politike moraju sadrzati posebne ciljeve, aktivnosti, indikatore i odgovarajuca sredstva putem
kojih se obezbjeduje jednak pristup prirodnim i druStvenim resursima muskarcima i Zenama, marginalizovanim
i osjetljivim osobama i drustvenim grupama, i stvaraju se uslovi da svi oni imaju jednake mogu¢nosti da uzivaju u
dobrobitima odrzivog koriSc¢enja tih resursa. Zbog toga je Agendom odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija do 2030.
godine, definisan niz rodno odgovornih ciljeva'® od kojih je ve¢ina ugradena u NSOR u vidu nacionalnih ciljeva
i mjera kojima se podstice da Zene dobiju jednak pristup vlasnistvu i kontroli nad zemljiStem i drugim oblicima
imovine, finansijskim uslugama, nasljedivanju i prirodnim resursima.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti'® obavezao je kreatore politika da integriSu rodnu ravnopravnost u sve javne
politike. U kontekstu odrZivog razvoja, to znaci da sektorske politike kroz koje se obezbjeduje jednak pristup
resursima i dobrobiti od koriS¢enja resursa moraju sadrzavati rodnu komponentu, jer u protivnom nije ispunjen
osnovni Kriterijum inkluzivnosti. Medutim, mnoge od javnih politika koje se ticu Zivotne sredine i ekonomskog
razvoja nisu ispunile ovaj kriterijum, Sto je utvrdeno tokom izrade Analize uskladenosti. Kako bi se tacno i
precizno utvrdilo do koje mjere su javne politike koje se ticu odrzivog razvoja integrisale rodnu ravnopravnost
u smislu postojanja specificnih ciljeva, mjera, aktivnosti i budzeta, bi¢e neophodno napraviti detaljnu analizu
svih vaZecih javnih politika i napraviti smjernice za orodnjavanje politika. U svrhu povezivanja principa rodne
ravnopravnosti i nediskriminacije sa odrzivim razvojem, kroz ovu Strategiju su integrisani rodno odgovorni
ciljevi Agende odrzivog razvoja, i to na dva nacina - horizontalno i kroz pojedine Operativne ciljeve i mjere. U
nastavku je tabelarni prikaz uskladenosti:

17 Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030 (NSOR) usvojena je 2016. godine. Dostupna je na: https://mrt.gov.
me/biblioteka/strategije

18 Spisak svih rodno relevantnih ciljeva i indikatora se moZe na¢i na: https://unstats.un.org/unsd/demographic-so-
cial/gender/documents/14Mar2018_Gender_relevant_SDG_indicators_MB-HSS.pdf.

19 Clanovi 3 i 11 Zakona o rodnoj ravnopravnosti, SluZbeni list Republike Crne Gore” br. 46/07, ,,SluZbeni list Crne
Gore”, br. 73/10,40/11, 35/15
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Cilj Agende odrzivog razvoja, tj. Strategije
odrzivog razvoja (NSOR)

Na koji nacin je ovaj cilj adresiran kroz Nacionalnu
strategiju rodne ravnopravnosti (NSRR)

Cilj 5 - Postié¢i ravnopravnost polova i osnaziti
Zene i djevojcCice

S obzirom da je NSRR specificno usmjerena na rodnu ravno-
pravnost, njome se na navedeni Cilj 5 odgovara horizontal-
no, kroz sve Operativne ciljeve i mjere.

Cilj 2.1 - Aktivan odnos klju¢nih aktera prema
odrzivosti razvoja

Ovaj cilj je integrisan u NSRR horizontalno, kroz sve Oper-
ativne ciljeve i mjere, gdje su kao klju¢ni nosioci i partneri
prepoznate institucije i civilno drustvo, koji se bave razvo-
jem ljudskih resursa, kao i drustvenih resursa. Pored zas-
tite prirodnih resursa (kojima se NSRR ne bavi), zaStita i
osnaZzivanje ljudskih i drusStvenih resursa je neophodno za
postizanje odrZzivog razvoja.

Cilj 16b - Promovisati i sprovesti nediskrimina-
torne zakone i politike za odrZivi razvoj

S obzirom da se NSRR direktno bavi sprovodenjem an-
tidiskriminacijskih zakona (Zakon o rodnoj ravnopravnosti
i Zakon o zabrani diskriminacije., ovaj cilj je integrisan hori-
zontalno, kroz sve Operativne ciljeve i mjere.

Cilj 1.4 - Obezbijediti do 2030 da svi musSkarci
i Zene, a narocito oni koji su siromasni i ranjivi,
imaju jednak pristup ekonomskim resursima,
kao i osnovnim uslugama, vlasniStvu i kontroli
nad zemljom, nasledivanju, prirodnim resursima,
novim tehnologijama i finansijskim servisima,
ukljucuju¢i mikrofinansiranje

Kroz Operativni cilj 3, NSRR ¢e raditi na povecanju nivoa
uceSca Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u
oblastima koje omogucavaju pristup prirodnim i drustven-
im resursima i dobrobiti od koris¢enja resursa

Cilj 4.3 - Obezbijediti jednak pristup univerzitets-
kom obrazovanju svim Zenama i muskarcima

Kroz Operativni cilj 3, kroz Mjeru 3.6 koja se konkretno
odnosi na povecanje uc¢eséa zena u STEM oblastima

Cilj 8.8. - Zastititi radna prava i promovisati sig-
urno radno okruZenje za sve radnike/ce, narocito
migrante/kinje i prekarne radnike/ce

Kroz Operativni cilj 3, kroz Mjeru 3.3 koja se tiCe sprjeca-
vanja diskriminacije po osnovu polairoda, kao i sprjecavan-
je seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu

Cilj 10.2 - Osnaziti i promovisati socijalnu, ekon-
omsku i politicku inkluziju za sve, nezavisno od
pola, starosti, invaliditeta, rase, etniciteta, pori-
jekla, religije , ekonomskog ili drugog statusa

Kroz Operativni cilj 3, kroz Mjeru 3.2 koja se tice osnazivan-
ja Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i
marginalizovanih i osjetljivih osoba i grupa da ucestvuju u
ekonomskom Zivotu

Cilj 13.b - Pojacati otpornost i adaptilnost na
opasnosti izazvane klimatskim promjenama i
prirodnim katastrofama u svim zemljama

Kroz Operativni cilj 3. Mjera 3.7 kojom se planira uvodenje
procjena uticaja i sprovodenje mjera prevencije kako bi se
umanjio negativan uticaj klimatskih promjena i prirodnih
katastrofa na zdravlje Zena, muskaraca, osoba drugacijih
polnih i rodnih identiteta, kao i marginalizovanih i posebno
osjetljivih osoba i grupa

Cilj 16.7 - Osigurati odgovoran, inkluzivan,
reprezentativan i participativan proces donosen-
ja odluka na svim nivoima

Kroz Operativni cilj 3, Mjere 3.1 i 3.2, koje su usmjerene na
vele ucesce Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih iden-
titeta u politickom i ekonomskom Zivotu
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I ANALIZA STANJA ]

Pregled kljucnih dostignuca iz implementacije prethodnog strateskog dokumenta

U cilju sprovodenja zakonskog okvira u oblasti rodne ravnopravnosti, Crna Gora je do sada usvojila i realizovala
tri plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti: prvi, koji je obuhvatio period 2010 - 2012, zatim drugi,
za period 2013- 2017 i na kraju tredi, za period 2017-2021. Ovi strateski dokumenti predstavljali su osnov za
sprovodenje politika rodne ravnopravnosti i bili su zasnovani na doma¢em pravnom okviru i medunarodnim
pravnim instrumentima Kkoji se bave ovim pitanjima. Ipak, analize pokazuju da oni nisu znacajno doprinijeli
stvaranju boljih uslova u drustvu za postovanje ljudskih prava Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta.

U izvjestajima o napretku Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji, Evropska komisija (EK) je u vise
navrata upozoravala da je u sprovodenju javnih politika u oblasti rodne ravnopravnosti postignut skroman
napredak, i izrazila zabrinutost u smislu nedovoljnog uticaja relevantnog zakonodavstva i strateskih dokumenata.
U izvjestaju iz 2020. godine?’, konstatuje se da zakonodavni okvir za zastitu od diskriminacije po osnovu roda
ima ogranicen uticaj zbog slabog sprovodenja postojec¢ih mjera i nedovoljnoj priorititizaciji rodne ravnopravnosti
od strane drzavnih organa. EK takode upozorava da vecina institucionalnih aktera Cesto ili nije svjesna svojih
zakonskih obaveza vezanih za integraciju rodne ravnopravnosti, ili nije dovoljno obucena za primjenu rodno
odgovornih politika. U Izvjestaju iz 20192! konstatuje se da proces ostaje u velikoj mjeri zavisan od donatora i da
nedostaju adekvatni ljudski, tehnicki i finansijski resursi za sprovodenje politika. Institucionalni mehanizam za
sprovodenje i koordinaciju ne obavlja efektivno svoju koordinacionuu i stratesku ulogu, a Crna Gora ne sprovodi
CEDAW preporuke za suzbijanje stereotipa i diskriminatornih praksi.

Uvidom u neke od statistickih podataka iz oblasti u¢es¢a Zena u obrazovanju, na trzistu rada i u politici, moguce
je steci opStu sliku o trendovima u ove tri oblasti. Medutim, za sticanje jasnije slike, potrebno je sagledati ove
podatke u okviru Sireg drustvenog konteksta i drugih faktora koji uti¢u na ravnopravnost, koji su predstavljeni u
Analizi stanja. Kada su u pitanju obrazovanje i zaposlenost, ispod su prikazani podaci koje Uprava za statistiku u
saradnji sa ministarstvom zaduZenim za koordinaciju i sprovodenje politika rodne ravnopravnosti svake druge
godine objavljuje u okviru publikacije “Muskarci i Zene u Crnoj Gori”.?? Iz grafikona se vidi da su od 2009. do 2019.
godine Zene brojnije medu diplomiranim studentima/kinjama, ali da ih je u periodu 2016 - 2019. bilo visSe medu
nezaposlenima. Uvidom u publikacije iz ranijih godina, moZe se ustanoviti da je situacija ista ve¢ vise od jedne
decenije, tj. da su Zene u Crnoj Gori obrazovanije, ali manje prisutne na trziStu rada.

Diplomiranife studenti/kinje
Graduate students

1 1882
1791 1808 1789 1775 1799
1768 1786 . 700
1294 12 i 1310 1282 1200 1297

2000 2o 2011 2012 2013 2014 2015 26 207 Ptk 2014

e S | WOmEn e S ka1 MED

Izvor: Uprava za statistiku

20 Commission Staff Working Report, Montenegro 2020 Report, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/montenegro_report_2020.pdf, str.38
21 http://www.eu.me/mn/press/saopstenja/pregovori-o- pristupanju/item/3844-izvjestaj-evropske-komisije-o-

crnoj-gori-za-2019-godinu
22 Podatke prikuplja i obraduje Uprava za statistiku, u saradnji sa Ministarstvom pravde, ljudskih i manjinskih prava,
a dostupni su na http://monstat.org/cg/publikacije_page.php?id=212
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Broj nezaposlenih na dan 31. 12. 2018. i 31. 12. 2019. Broj nezaposlenih na dan 31. 12. 2016. i 31. 12. 2017.
Number of unemployed 31st December 2018 and 31st December 2019 Number of unemployed 31st December 2016 and 31st December 2017

31.12. 2016. 31.12.2017.

31.12.2018. 31.12. 2018.

W iene [ Women muskarci / Men
mZene /Women mmuskarci / Men

Izvor: Uprava za statistiku

Sto se ti¢e ucescéa zena u politici, uvidom u arhivu Interparlamentarne unije (IPU), koja prati podatke o procentu
Zena u nacionalnim parlamentima, moZe se ste¢i uvid u trend ucesca Zena u politickom odlucivanju. Kao i u
slucaju obrazovanja i zaposljavanja, neophodno je sagledati Siri kontekst, koji je prikazan u Analizi stanja. Prema
podacima IPU moze se vidjetidaje od 2006.do 2019. godine23 ostvaren napredak u Crnoj Gori Sto se tice procenta
Zena u Skupstini Crne Gore, dok je u 2020. godini taj procenat opao. Medutim, ¢ak i u godinama kada je procenat
rastao, i dalje nije bio dostignut nivo od 30%, koji predstavlja minimum za uce$¢e Zena u politickom odlucivanju.
Prema podacima Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, nakon preraspodjele mandata, procenat
Zena je u februaru 2021. povecan na 24,69%.

2006 8,6%
2007-2010 11,1%
2011 12,3%
2012 17,3%
2013 16,0%
2014-2015 17,3 %
2016-2018 23,5%
2019 28,4%
2020 22,2%
Februar 2021 24,69 %

Izvor: Arhiva Interparlamentarne unije

U julu 2020. godine, uradena je Evaluacija Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori
(PAPRR) 2017-2020%. U Evaluaciji se konstatuje da je PAPRR imao brojne nedostatke,* da je samo djelimi¢no
uticao na unapredenje rodne ravnopravnosti i da nije dovoljno artikulisao probleme krajnjih korisnika/ca. Sto se
tice planiranih aktivnosti, ve¢ina ih je realizovana, ali nije bilo moguce izmjeriti njihove efekte jer su indikatori bili
loSe postavljeni, Sturi, brojcano orijentisani i neupotrebljivi za opis i analizu ostvarenog. U Evaluaciji se takode
konstatuje da je PAPRR bio opterecen velikim brojem oblasti bez neophodne prioritizacije, da je budzet formulisan
bez prethodne procjene o raspolozivim budZetskim sredstvima i da nije naznaCena adresa odgovornosti za
nerealizovane aktivnosti.

Sto se ti¢e specifi¢nih zaklju¢aka, u Evaluaciji se navodi da pojedini nosioci aktivnosti nijesu u¢estvovali u izradi
PAPRRa, iako su njihova zaduZenja/obaveze definisane u dokumentu. Pojedini ciljevi nisu definisani kao “SMART”;
vec¢im dijelom su bili zasnovani na procjeni stanja koja sadrzi zastarale i neaZurirane podatke i informacije, a mjere
i aktivnosti su se u odredenoj mjeri preklapale sa drugim strateskim dokumentima koji se odnose na osnazivanje

23 Podaci IPU iz decembra za svaku godinu godinu koja je navedena u tabeli, osim za 2021, gdje su podaci iz februara.
Za godine 2006 - 2019, podaci su dostupni na: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif-arc.htm, dok su od 2019 na dalje dos-
tupni na: https://data.ipu.org/women-ranking?month=1&year=2021

24 Autorka Evaluacije je Slavica Strikovic.

25 Evaluacija PAPRR-a, str. 65-66
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7ena. Sto se ti¢e meduinstitucionalne saradnje tokom sprovodenja PAPPR-a, u Evaluaciji se ona ocjenjuje kao
nezadovoljavajuca, pri cemu se takode istice da nije postojala dobra disperzija mjera na lokalni nivo. U Evaluaciji
se kaZe da se saradnja svodi na rad u radnim grupama i dostavljanje Cesto nesistematizovanih podataka u doba
predvideno za izvjeStavanje. Sa druge strane, pojedine aktivnosti su prijavljivane Odjeljenju za poslove rodne
ravnopravnosti iako one nisu planirane PAPRRom i ostavljano je Odjeljenju da ih u godisSnjem izvjestaju “smjesti”
u odgovaraju¢u mjeru. Jedan od uocenih nedostataka je i to Sto ne postoji izvjeStavanje o utroSku donatorskih i
redovnih sredstva, niti sistematizovano prikupljanje statistickih podataka podijeljenih po polu.

Vazno je takode napomenuti da prethodni strateski dokument nije sadrzao intersekcionalni princip u dovoljnoj
mjeri, te da u njemu nisu na adekvatan nacin tretirana pitanja osoba drugacijih rodnih identiteta, kao ni Zena koje
pripadaju seksualnim i rodnim manjinama (LBTQ Zene).

Zainteresovane strane

Zainteresovane strane koje ucestvuju u sprovodenju, koordinaciji i monitoringu politika rodne ravnopravnosti
i zastiti od diskriminacije po osnovu pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili interseksualnih
karakteristika?® u Crnoj Gori su:

Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava koordinira
aktivnosti vezane za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava. Odjeljenje sprovodi
rodne analize i uCestvuje u izradi akcionih planova na nacionalnom i lokalnom nivou, objavljuje podatke vezane za
nasilje prati sprovodenje medunarodnih dokumenata i konvencija i preduzima mjere za njihovo inkorporiranje u
pravni sistem Crne Gore. Ovaj organ obezbjeduje sprovodenje principa meduresorske saradnje kroz koordinaciju
rada Komisije za sprovodenje i pracenje strategije i akcionog plana za rodnu ravnopravnost, kroz pripremu i
organizaciju sastanaka i izradu zakljuc¢aka. Princip transparentnosti se obezbjeduje kroz redovno objavljivanje
izvjestaja Komisije na web stranici Vlade i resornih ministarstava, kao i kroz periodi¢ne sastanke sa nevladinim
organizacijama, na kojima se, osim uzajamnog informisanja o preduzetim mjerama i sprovedenim aktivnostima,
razmatraju i izvjestaji Komisije;

Odbor za rodnu ravnopravnost je stalno tijelo Skupstine nadleZno za usvajanje zakona i nadziranje sprovodenja
politika u podrucju rodne ravnopravnosti. Ovo tijelo razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata koji
se odnose na ostvarivanje nacela rodne ravnopravnosti, prati primjenu ovih prava kroz sprovodenje zakona i
unaprjedivanje principa rodne ravnopravnosti, posebno u oblasti prava djeteta, porodi¢nih odnosa, zaposljavanja,
preduzetniStva, procesa odlucivanja, obrazovanja, zdravstva, socijalne politike i informisanja.

Odbor takode ucestvuje u pripremi, izradi i usaglasavanju zakona i drugih akata sa standardima evropskog
zakonodavstva i programima Evropske unije koji se odnose na rodnu ravnopravnost; afirmise potpisivanje
medunarodnih dokumenata koji tretiraju ovo pitanje i prati njihovu primjenu; saraduje sa odgovaraju¢im radnim
tijelima drugih parlamenata i nevladnim orgnaizacijama iz ove oblasti. Ovaj odbor, kao i druga tijela Skupstine,
u skladu sa Poslovnikom SkupStine, moZe organizovati parlamentarna saslusanja i parlamentarnu istragu radi
“kontrole dosljedne primjene ustavnih normi, razjasnjenja vaznih pitanja i rjeSenja iz predloZenih ili postojecih
akata, dogadaja i pitanja koja izazivaju nejasnoce u radu drzavnih organa i organizacija, kao i nadleznih institucija”
(Clan 72 Poslovnika).

Generalni sekretarijat Vlade, u skladu sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata?” predlaze Vladi usvajanje strateSkog dokumenta, vrsi kontrolu kvaliteta
dokumenata i daje misljenje sa preporukama u odnosu na uskladenost strateskog dokumenta sa planskim
i strateskim dokumentima kojima se utvrduju opsti pravci razvoja na nivou Crne Gore i drugim strateSkim
dokumentima, sa obavezama iz procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, sektorskim politikama Evropske
unije i uslovima kori$¢enja fondova Evropske unije, kao i uskladenost strukture i sadrZaja strateSkog dokumenta
sa metodologijom razvijanja politika, izrade i prac¢enja sprovodenja strateskih dokumenata.

U skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, ministarstva i administrativna tijela odredili su sluzbenike/ce koji
u okviru svoje nadleznosti obavljaju zadatke koordinatora/ki aktivnosti vezanih za pitanje rodne ravnopravnosti
i sudjeluju u pripremi i sprovodenju aktivnosti nacionalnog strateSkog dokumenta za rodnu ravnopravnost. U
skladu sa nacionalnim strateskim okvirom, opStine razvijaju sopstvene akcione planove za rodnu ravnopravnost
26 Zakon o rodnoj ravnopravnosti prepoznaje samo diskriminaciju po osnovu pola, dok ¢lan 2 krovnog Zakona o
zabrani diskriminacije predvida Siri spektar osnova i to po osnovu: pola, promjene pola, rodnog identiteta, seksualne ori-

jentacije i/ili interseksualnih karakteristika.
27 Sluzbeni list CG, br. 54/2018 od 31.7.2018. godine



Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa Akcionim planom 2021-2022. godine

u cilju rjeSavanja specificnosti u svojim lokalnim zajednicama. Svaka opstina imenuje lokalnog koordinatora/ku
za rodnu ravnopravnost koji ¢e koordinirati sprovodenje odgovarajuceg lokalnog akcionog plana i biti kontakt
osoba za saradnju sa odjeljenjem za poslove rodne ravnopravnosti.

Od novembra 2016. na nacionalnom i lokalnom nivou imenovano je 106 osoba koje se bave rodnim pitanjima
i 13 kontakt osoba u medijima. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava zaduzeno je za komunikaciju
sa kontakt-osobama i za koordinaciju njihovog rada u oblasti rodne ravnopravnosti, kao $to je izvjeStavanje o
realizaciji programa za sprovodenje akcionih planova za rodnu ravnopravnost u dijelu koji se ti¢e nadleZnosti
njihove institucije, koje Ministarstvo objedinjava u jedinstveni izvjeStaj i Salje ga Vladi. Potpisani su memorandumi
o saradnji sa 23 opstine, 18 opstina je usvojilo odluke o rodnoj ravnopravnosti, a 10 opstina je usvojilo lokalne
akcione planove. U budZetima 7 opsStina izdvojena su posebna sredstva za sprovodenje aktivnosti na polju rodne
ravnopravnosti. 0d 2012. godine viSe od 1.700 zaposlenih u lokalnim samoupravama proslo je obuku o rodnoj
ravnopravnosti. Doneseni su lokalni akcioni planovi za LGBT u nekoliko opstina (KolasSin, Bijelo Polje, Kotor i
Podgorica). Takode, postoji i mreza kontakt-osoba za LGBT u lokalnim samoupravama, koju ¢ine predstavnici/
ce 17 opstina. Kontakt-osobe za rodnu ravnopravnost su uglavnom Zene i one gotovo uvijek obavljaju druge
aktivnosti koje su predvidene kao osnovne sistematizacijom njihovog radnog mjesta. Ve¢ina kontakt osoba su
sluzbenici/e u odjeljenjima za finansijske i kadrovske i opste poslove i uglavnom nijesu neposredno ukljuceni u
kreiranje javnih politika i nijesu upoznati da li su javne politike i propisi rodno senzitivni.

Nacionalni savjet za rodnu ravnopravnost je osnovan 2016. godine, kao savjetodavno tijelo koje ¢e pratiti
sprovodenje politika rodne ravnopravnosti na nacionalnom i lokalnom nivou. Savjet je do sada okupljao neka
od lica koja su bila ¢lanovi/ce Komsije za pracenje primjene PAPRRa, dok je izostajao visoko rangirani politicki i
institucionalni nivo uces¢a.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda ovlas¢en je da rjeSava prituzbe u vezi saradom sudova u slu¢aju odugovlacenja
u postupcima, zloupotrebe procesnih ovlasc¢enja ili neizvrsenja sudskih odluka, te da jednom godisnje podnosi
izvjestaj?® Skupstini Crne Gore u svrhu predstavljanja predmeta u kojima je on/ona postupao/la, statistickog
pregleda stanjaljudskih pravaisloboda, preporuka i mjera za unapredenje ljudskih prava i iskorjenjivanje uocenih
propusta, kao i procjene stanja u oblasti diskriminacije. ZaStitnik je takode ovla$¢en za postupanje u odnosu na
rad drzavnih organa u okvru svojih nadleZnosti. Te nadleZnosti su od posebne vaznosti u smislu postupanja
po prituzbama koje se odnose na nasilje u porodici i rodno zasnovano nasilje. Podaci o prituzbama po ovim
osnovama dati su u poglavlju koje se odnosi na diskriminaciju po osnovu pola, promjene pola i rodnog identiteta,
seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika. Vazno je napomenuti da Zastitnik nema zamjenika/cu
koji bi bio/la zaduzen/a za pitanja rodne ravnopravnosti.

Uprava za inspekcijske poslove, odnosno konkretno Inspekcija rada, takode ima mandat da vrsi nadzor nad
primjenom niza zakona, ukljucuju¢i Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakon o zastiti i zdravlju na radu i Zakon o radu. Prema podacima
Uprave sadrzanim u Izvjestaju o radu za 2019.godinu?’, broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore/ke
rada je 53 (37 za oblast radnih odnosa, ukljucuju¢i i glavnu inspektorku i 16 za oblast zastite i zdravlja na radu).
Zaposlena su ukupno 42 inspektora/ke, od ¢ega je 32 za oblast radnih odnosa, ukljucujudi i glavnu inspektorku
i 10 za oblast zastite i zdravlja na radu. Prema informaciji dobijenoj od Uprave za inspekcijske poslove u svrhu
izrade ove Strategije, Inspekcija rada vodi evidenciju o primljenim inicijativama vezanim za diskriminaciju, kao
i o kontrolama po osnovu diskriminacije, te utvrdenim nepravilnostima, a statistike iz tih evidencija prosljeduje
nadleZznom ministarstvu. Podaci su rodno desegregirani, osim u slucajevima kada je podnijeta kolektivna
inicijativa, ili anonimna prijava.

Ostali glavni akteri u implementaciji politika rodne ravnopravnosti su nevladine organizacije koje sprovode
programe zastite Zenskih ljudskih prava, unapredivanja rodne ravnopravnosti, zastite od nasilja i programe za
osnazivanje Zena. Ove organizacije imaju viSegodiSnje iskustvo u radu sa Zrtvama i njihovi rezultati rada, kao i
preporuke iz istrazivanja koja rade, predstavljaju dragocjen izvor podataka za kreiranje politika za zastitu od
diskriminacije i zastitu od nasilja. Takode, organizacije za zastitu prava Zena i rodnu ravnopravnost ve¢ godinama
unazad rade izvjeStaje o sprovodenju UN Konvencije za zastitu od svih vrsta diskriminacije (CEDAW), kao i izvjestaj
o sprovodenju Konvencije Savjeta Evrope za sprjecavanje i borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama
(Istanbulska konvencija). Sa druge strane, brojna Zenska poslovna udruZenja i finansijske institucije koje rade na
pruzanju podrske Zenskom preduzetniStvu i osnazivanju Zena za uces¢e u ekonomskom zivotu, takode redovno
rade istrazivanja Cije su preporuke ugradene u posebne politike i strategije za podrsku Zenskom preduzetnistvu.

CEDAW Komitet upozorio je Crnu Goru da je potrebno raditi na poboljSanju efikasnosti nacionalnih mehanizama.

28 Godisnji izvjeStaji ZaStitnika dostupni su na: https://www.ombudsman.co.me/Izvjestaji_Zastitnika.html
29 https://uip.gov.me/biblioteka/dokument
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izvestaju iz 2017%°, Komitet konstatuje da postoji “nedostatak efikasnih procjena rodnog uticaja od strane tijela
koja €ine dio nacionalnog mehanizma u vezi sa sprovodenjem zakona i budZetiranja, i u velikoj meri simboli¢na
uloga tih tijela, Sto pokazuje slab status Nacionalnog savjeta za rodnu ravnopravnost, koji nije konsultovan
tokom formulisanja Nacionalnog akcionog plana za rodnu ravnopravnost, 2017-2021, i navodno pasivna uloga
parlamentarnog Odbora za rodnu ravnopravnost”. U daljem tekstu, Komitet preporucuje:

Ojacati mehanizme odgovornosti za
postizanje rodne ravnopravnosti i
obezbijediti sprovodenje
sistematskih procjena rodnog
uticaja, uz konsultacije sa gore
omenutim tijelima, i aktivno ih

Postaviti vremenski
ogranitene ciljeve u
nacionalnim i lokalnim
akcionim planovima i
procijeniti efikasnost tih
akcionih planova na
osnovu takvih ciljeva

PREPORUKE
CEDAW
KOMITETA

Stepen rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori u poredenju sa zemljama-clanicama EU

Poredenje stanjarodne ravnopravnosti sa zemljama - clanicama EU omogucéeno je kroz pracenje stanja u pojedinim
domenima koje pokriva instrument za praenje ravnopravnosti, ¢iju je metodologiju razvio Evropski institut za
rodnu ravnopravnost (EIGE) i koji se u zemljama EU primjenjuje od 2013. godine. Razvoj Indeksa u Crnoj Gori
zapoceo je 2016. godine, potpisivanjem memoranduma o saradnji izmedu Ministarstva za ljudska i manjinska
prava i Uprave za statistiku Crne Gore (MONSTAT), kojim je definisana obaveza MONSTAT-a da obracuna Indeks
rodne ravnopravnosti za Crnu Goru u skladu sa EIGE metodologijom kori$¢enja nacionalnih i evropskih izvora
podataka.

Indeks za Crnu Goru objavljuje se prvi put 2019. godine®'. Indeks ne predstavlja samostalno istrazivanje, ve¢
kompilaciju podataka iz ostalih istrazivanja. Rezultati su dobijeni na osnovu mjerenja 31 indikatora, koji pokrivaju
sljedec¢e domene: rad, novac, znanje, vrijeme, mo¢ i zdravlje.

30 Drugi periodic¢ni izvjestaj CEDAW Komiteta, podnijet na 1512. i 1513. zasijedanju u julu 2017.

31 Autor indeksa je MONSTAT, a autorka Analize indeksa je dr Olivera Komar. ViSe informacija na linku: https: //www.monstat.
org/cg/page.php?id=1768&pageid=55
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> U oblasti rada daje se odgovor na pitanje u kojoj mjeri Zene i muskarci mogu da imaju koristi od jednakog
pristupa zaposlenju i dobrim uslovima rada. Odgovor se dobija mjerenjem ucesca Zena u radu (stopa zaposlenosti
i trajanja radnog vijeka), segregacijom i kvalitetom rada (sektorska segregacija, mogu¢nosti uzimanja slobodnih
sati i indeksom izgleda u karijeri).

> U oblasti novca, odgovara se na pitanje kolika je razlika izmedu muskaraca i Zena kada je u pitanju njihova
zarada za rad koji obavljaju i kako je taj novac distribuiran u smislu siromastva i bogatstva. U svrhu davanja
odgovora, mjeri se ucesSce Zena u koriS¢enju finansijskih resursa (srednja mjesecna zarada i srednji ekvivalentni
neto prihod), kao i ekonomska situacija (udio kvintila prihoda i rizik od siromastva).

> U oblasti znanja, odgovara se na pitanje kolika je nejednakost izmedu muskaraca u Zena u obrazovnim
postignucima i segregaciji u razli¢itim oblastima obrazovanja, pa se mjeri postignuce i u¢eSc¢e Zena i muskaraca
u obrazovanju (procenat studenata/kinja koji zavrse tercijarno obrazovanje, ucesée u formalnom i neformalnom
obrazovanju, kao i procenat studenata/kinja na tercijarnom nivou u oblasti obrazovanja, zdravstvene i socijalne
zastite, humanistickih nauka i umjetnosti).

> U oblasti viremena, nastoji se saznati koliko vremena poslije posla se provede u obavljanju ku¢nih poslova
i staranju o izdrZzavanimclanovima porodice, a koliko ostane za sport, kulturu, rekreaciju ili druge aktivnosti, pa
se u ovoj oblasti mjeri koliko vremena Zene i muskarci provode na poslovima staranja (staranje o djeci, starijim
osobama i osobama sa invaliditetom, kuvanje i ku¢ni poslovi), a koliko su u prilici da svoje slobodno vrijeme
koriste za drusStvene aktivnosti (sport, kultura i rekreacija, volonterski rad i dobrotvorne aktivnosti).

> Oblast moéi se definiSe kroz pitanje o stepenu rodne ravnopravnosti u odlucivanju u politickom,
ekonomskom i drustvenom Zivotu. Sto se tice politickog Zivota, u obzir se uzima procenat ministarki, poslanica i
odbornica.

Ukupna vrijednost, tj. ukupan stepen rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, iskazana kroz indeksne poene iznosi 55,
Sto je mnogo niZe od prosjeka u 28 zemalja Clanica EU, koji ima vrijednost od 67,4. Rezultati mjerenja pokazuju
da su “na nacionalnom nivou, Zene u Crnoj Gori najmanje jednake u odnosu na muskarce kada je rije¢ o moci, za
kojom slijede vrijeme, znanje, novac i rad. Zene su najvise jednake sa muskarcima u oblasti zdravlja. Na nivou 28
drzava ¢lanica EU redosljed je sli¢an, ali ne i isti. Zene u EU su takode najmanje jednake sa muskarcima kada je
rije¢ o moci, za kojom u 28 drzava EU slijede znanje, vrijeme, rad, novac i na kraju zdravlje”3?

[Domen  [crnaGora EU prosiek
Rad 65,2 72

Novac 59,7 80,4
Znanje 55,1 63,5
Vrijeme 52,7 65,7

Moé 35,1 51,9
Zdravlje 86,9 88,1
UKUPNA vrijednost 55 67,4

Tabela 7: Poredenje stepena rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori sa prosjekom u EU, po pojedinacnim domenima u 2019. godini. Izvor: MOSTAT

Detaljniji podaci za Crnu Goru prikazani su u pojedina¢nim poglavljima Analize stanja. Generalni zakljucci koji se
na osnovu Indeksa mogu izvesti o ravnopravnosti Zena i muskaraca u Crnoj Gori su sljededi:

> Stepen uce$ca Zena u radnoj snazi raste, ali trajanje radnog vijeka kod Zena je krace. Zene se uglavnom
nalaze na niZe pla¢enim zanimanjima i pokazuju tendenciju da ne napreduju po hijerarhiji odlucivanja istom
brzinom kao i muskarci. Iako su viSe opterecene kuc¢nim poslovima i staranjem o izdrzavanim c¢lanovima
porodice, Zenama je teZe da naprave pauzu tokom radnog vremena da bi se bavile li¢nim stvarima. Zene su u
porodici najceS¢e primarne osobe koje se staraju o drugima, ali imaju manje slobodnog vremena, pa manje
vremena provode baveci se sportskim, kulturnim ili rekreativnim aktivnostima. Uprkos naporima za podsticanje
zaposljivostiipreduzetniStva, Zene su jos uvijek daleko od toga da budu ravnomjerno zastupljene medu vlasnicima
preduzeca i menadZerima. Postoji znacajna razliku u zaradama muskaraca i Zena.

32 Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019, str.12
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> Jedini domen u kojem su Zene prema nekim indikatorima nadmasile muskarce je obrazovanje. U
posljednjih nekoliko godina diplomiralo je viSe Zena nego muskaraca. Medutim, obrazovanje jos uvijek ne znaci i
bolja radna mjesta. Ukupni nivo u¢e$¢a oba pola u neformalnom obrazovanju prili¢no je nizak - 13,3%. U oblasti
pedagogije, zdravstva i humanistickih nauka, i umjetnosti znacajno je viSe studentkinja - 29% u odnosu na 15,3%
muskih kolega. Zene tradicionalno znac¢ajno manje upisuju studije prirodnih nauka, tehnologije;

> lako je zabiljezeno da je jednakost izmedu Zena i muskaraca najve¢a u domenu zdravlja, taj domen ne
obuhvata sve relevantne nivoe nejednakosti povezane sa zdravljem u Crnoj Gori. Procenat Zena u zakonodavnim
organima se povecao zbog sistema kvota. Medutim, cilj koji je utvrdila Nacionalna strategija odrzivog razvoja
jos$ je daleko od projektovane vrijednosti (40%). Procenat Zena na pozicijama izvrSne vlasti ili na pozicijama
ekonomske mo¢i je i dalje vrlo nizak.

Primjena postojeceg normativnog okvira za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti,
zaStitu od diskriminacije po osnovu pola i roda

Orodnjenost javnih politika

Clanovima 3 i 11 Zakona o rodnoj ravnopravnosti3® propisano je da su drzavni organi, organi drzavne uprave
i lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna lica koja vrSe javna ovlascenja, kao i
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici/ce duzni da, radi postizanja rodne ravnopravnosti, u svim
fazama planiranja, donosenja i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleznosti ocjenjuju
i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na poloZaj Zena i muskaraca, dok se Clanom 13b propisuje obaveza
organa da obezbijede edukaciju zaposlenih o rodnoj ravnopravnosti. Medutim, vecina sektorskih politika nije
rodno senzitivna i ne sadrzi ciljeve, aktivnosti, indikatore i budzet koji su orijentisani na osnazivanju Zena, osoba
razlicitih polnih i rodnih identiteta, niti posebno osjetljivih grupa kao $to su Romkinje i Egiptanke, osobe sa
invaliditetom, Zene sa sela itd. Medutim, Zakon ne propisuje sankciju za nepostovanje ove mjere, pa je vecina
dokumenata javne politike neorodnjena. [ako ozbiljna analiza orodnjenosti nacionalnih javnih politika tek treba
da uspijedi, preliminarna bazi¢na provjera uradena za potrebe donoSenja ove Strategije ukazuje na to da 73.2%
nacionalnih sektorskih strateskih dokumenata ni na koji nacin ne tretiraju pitanje rodne ravnopravnosti.

Premaistrazivanju OdborazarodnuravnopravnostiiMinistarstvazaljudskaimanjinska pravasprovedenom 2013.
god, vecina javnih sluZzbenika/ca ne razumije koncept pristupa zasnovanog na ljudskim pravima niti integrisanje
rodne perspektive/orodnjavanje javnih politika. Stavi$e, smatraju ga nebitnim jer, kako isti¢u, “zakon garantuje
jednakost za sve“. Kako nakon 2013. godine nije bilo sli¢nih istrazivanja, tesko je dati ocjenu dali je i koliko doslo
do promjene u meduvremenu. Medutim, ranije iznijet podatak o tome da Uprava za kadrove na godiSnjem nivou
organizuje mali broj seminara za drzavne sluzbenike/ce i namjestenike/ce iz oblasti rodne ravnopravnosti, te da
ova vrsta obuke nije obavezna i nije predvidena za novoprimljene sluzbenike/ce i namjestenike/ce, ukazuje na
potrebu da se aktivnije pristupi ovom pitanju. U skladu sa tim, u ovoj Strategiji su predvidene mjere i aktivnosti
koje imaju za cilj podizanje kapaciteta institucija za sprovodenje politika rodne ravnopravnosti.

NVO Institut alternativa objavio je krajem 2020. godine studiju “Orodnjavanje javnih politika: Primjeri iz
Crne Gore”34 u kojoj su analizirana tri klju¢na zakona kojima se regulisu neka od najvaznijih pitanja u vezi sa
pristupom Zena prirodnim i drustvenim resursima - zaposljavanje, preduzetnistvo i zdravstvena zastita, kao i
jednako uzivanje benefita koje ti resursi mogu da omoguce: Zakon o radu, Zakon o privrednim drustvima i Zakon
0 obaveznom zdravstvenom osiguranju. U Analizi je konstatovano da sam proces izrade zakona nije dovoljno
inkluzivan, tj. da ne uzima u obzir potrebe ciljnih grupa i krajnjih korisnika/ca, $to ih ve¢ u startu ¢ini nedovoljno
rodno odgovornim. Takode, zakonima nije prethodila detaljna analiza uticaja, koja bi mogla da pokaze podrucja
ranjivosti i podrucja potencijala za pristup resursima i uzivanje dobrobiti od tih resursa za sve drusStvene grupe.
Dalje, iako je javna rasprava obavezan dio svakog procesa donosenja zakona, u Analizi se konstatuje da ona nije
imala proaktivan pristup u traZenju doprinosa zainteresovanih strana. Takode, proces diskusije o zakonima
u skups$tinskim odborima i na plenumu nije sadrZzao rodnu komponentu, a misljenje koje je Odbor za rodnu
ravnopravnost dao u vezi sa orodnjenosc¢u ovih zakona je bilo pozitivno.

33 »Sluzbeni list Republike Crne Gore” br. 46/07, ,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 73/10,40/11, 35/15

34 Analiza je nastala u okviru projekta "Orodnjavanje, a ne prebrojavanje: Javne politike i rodna ravnopravnost u Crnoj
Gori”, koji Institut alternativa sprovodi uz finansijsku podrSku Ministarstva za ljudska i manjinska prava Crne Gore. Autorka
Analize je Nikoleta Pavicevic¢
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Vestminsterska fondacija za demokratiju objavila je 2020. godine Analizu orodnjavanja lokalnih akcionih planova
Crnoj Gori*® koja je imala za cilj utvrdivanje nivoa orodnjavanja javnih politika na nivou lokalne zajednice koje
se bave inkluzijom ranjivih grupa stanovnistva. [zvjeStajem su obuhvaceni lokalni akcioni planovi koji se bave
inkluzijom Zena, lica sa invaliditetom, pripadnika romske i egip¢anske zajednice, mladih, stanovnika ruralnih
zajednica i LGBTQ pripadnika u 24 crnogorske opstine. Glavni nalazi ove analize, jednako kao i prethodno
pomenuta Analiza Instituta aternativa, jasno ukazuju na sistemske nedostatke kada je u pitanju inkluzivnost
samog procesa usvajanja dokumenata. Takode, na lokalnom nivou ne postoji razumijevanje $ta znaci orodniti
dokument, pa se najveci broj planova orodnjavanja svodi na ukljucivanje odredenog broja pripadnika/ca oba
pola u radnu grupu, ili kori§¢ene rodno senzitivnog jezika. Lokalni planovi se prave bez prethodnih analiza stanja
i analiza uticaja lokalnih politika, statistike i baza podataka.

0d 2020. godine se uvode propisi koji predstavljaju dobar pocetni korak u pravcu uvodenja rodno odgovornih
lokalnih politika, ukljucujuc¢i i rodno odgovorno budzetiranje*¢. Naime, Ministarstvo finansija je donijelo Uputstvo
o pripremi i procjeni analize uticaja odluka i drugih propisa organa lokalne samouprave®” koje ukljucuje i rodnu
dimenziju. U Clanu 2 se kaZe da Analiza uticaja propisa obuhvata “definisanje problema odnosno ciljeva koji
se predloZenim propisom Zele rijesiti, identifikovanje i analiziranje opcija za rjeSavanje tih problema, procjenu
fiskalnog uticaja, procjenu uticaja propisa na rodnu ravnopravnost, konsultacije zainteresovanih strana,
monitoring i evaluaciju”. Kroz naredne ¢lanove se takode kaze da se rodna ravnopravnost mora uzeti u obzir
prilikom definisanja problema, ciljeva, kao i opcija za rjeSavanje problema. Takode, Savjet za konkurentnost
je pripremio Priruc¢nik za procjenu propisa na rodnu ravnopravnost, $to predstavlja znacajan pocetni korak ka
orodnjavanju politika na centralnom i lokalnom nivou.

Kada su u pitanju posebno marginalizovane grupe Zena, kao i one koje su izloZene viSestrukoj (intersekcionoj)
diskriminaciji - Zene sa invaliditetom, one koje Zive u ruralnim sredinama, nezaposlene, pripadnice etnickih
manjinskih zajednica i seksualnih manjina, lokalni akcioni planovi rijetko uzimaju u obzir ove grupe i njihov
poloZaj i potrebe. Posebno je indikativan nalaz da ¢ak i kada su u pitanju akcioni planovi za postizanje rodne
ravnopravnosti, ciljevi, aktivnosti i mjere ¢esto ne uzimaju u obzir ove podgrupe. Takode, akcioni planovi za
mlade gotovo nikad ne razmatraju interese i poziciju mladih Zena iz ovih grupa.

Kadrovska osposobljenost za sprovodenje politika rodne ravnopravnosti

Ujanuaru 2020., Kancelarija UNDP-a u Crnoj Gori objavila je rezultate istrazivanja o orodnjenosti javnih politika®,
u kojem se navodi da vecina predstavnika/ca institucija, ¢ak ni oni koji obavljaju funkciju kontakt osobe za
rodnu ravnopravnost, ne raspolaze objedinjenim podacima o ukupnom broju zaposlenih u njihovoj instituciji/
organu koji su prosli kroz obuke iz oblasti rodne ravnopravnosti, niti o procentu onih koji su prosli takve
obuke u poslednjih godinu dana. Preciznu evidenciju o obukama koje se sprovode u okviru Programa stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, kroz Kadrovski informacioni sistem vodi
Uprava za kadrove koja i organizuje ove obuke. Naime, u okviru Programa stru¢nog usavrsavanja na godisSnjem
nivou uglavnom je predvideno nekoliko redovnih, opstih obuka iz oblasti rodne ravnopravnosti, ali je, ukoliko
postoji vece interesovanje, na zahtjev drzavnog organa ili organa lokalne samouprave moguce organizovati obuke
i CeS¢e. Medutim, ova vrsta obuke nije obavezna za novoprimljene sluzbenike/ce i namjesStenike/ce. U toku je
prva faza novog plana obuka u okviru koje se radi na edukaciji i uspostavljanju sistema trenera i trenerica za
rodnu ravnopravnost u institucijama.*® U izvjeStaju Uprave za kadrove iz 2019. godine*® navedeno je da je u toj
godini odrZano 6 obuka iz rodne ravnopravnosti u kojima su ucestvovala 62 sluzbenika /ce Uprave policije.

Usljed nedovoljne kadrovske opremljenosti i nedostatka tehnickih i materijalnih kapaciteta, kao i izostanka
efektivne i efikasne saradnje i koordinacije, sprovodenje dosadasnjih strateskih i akcionih planova je vise bilo
bazirano na ad hoc rjeSenjima, nego na koordiniranom sistemskom pristupu. Tako se ¢esto dogada da pojedina
istrazivanja i aktivnosti koja su povjerena ekspertima/kinjama ili organizacijama, ne budu dovoljno iskoriStena

35 Autor/ke Analize su Olivera Komar i Slaven Zivkovi¢ e zenskog, a 43,3% muskog pola.NSTAT, z 2012 godine, Gori postoji razlika u
zaradama izmedu muskaraca i Zena se moze naci na
36 Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) predstavlja inovativni alat javne politike kojim se procjenjuje uticaj politika

i budzeta iz rodne perspektive i osigurava da oni ne produbljuju rodnu neravnopravnost, ve¢ da doprinose ravnopravnijem
drustvu za zene i muskarce. ROB ima za cilj da zatvori ,jaz u implementaciji“ koji postoji u zemljama u kojima su usvojeni
zakoni i politike za unapredenje rodne ravnopravnosti, ali se u praksi ne sprovode u potpunosti.

37 Sluzbeni list Crne Gore, br. 105/20 od 29.10.2020

38 Istrazivanje o orodnjenosti (gender mainstreaming) - IPSOS Strategic Marketing i UNDP, januar 2020.
39 Istrazivanje, str.172

40 https://uzk.gov.me/biblioteka/izvjestaji
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za izgradnju kapaciteta institucija. Takode, postoje¢i mehanizmi za saradnju sa nevladinim organizacijama, koji se
uglavnom svode na formalnu razmjenu informacija o tome ko je $ta uradio, nisu dovoljno iskoristeni za izgradnju
institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost.

Najbolji nacin za definisanje jasnih pravila na koji nacin bi trebalo da se odvija meduinstitucionalna saradnja u
pojedinim oblastima je izrada protokola o saradnji, gde su jasno definisane nadleznosti i koraci u postupanju,
kao i nacin na koji institucije razmjenjuju informacije, sprovode postupke i imaju stalan uvid u razvoj postupka.
Protokoli takode omogucavaju da se prava osoba u postupku (oStecene strane, Zrtve, potencijalne zZrtve i sl.)
maksimalno zastite i da institucije efikasno i efektivno postupaju. Pozitivan primjer u tom smislu je Protokol o
postupanju u slucajevima nasilja u porodici, koji je donesen 2019. godine i uskladen sa Istanbulskom konvencijom.

Institucionalna zastita od diskriminacije po osnovu pola, promjene pola i rodnom identitetu,
seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika*'

Clanom 4 Zakona propisuje se zabrana diskriminacije po osnovu pola i blize obja$njava sadrZaj i znacenje
ovog pojma. IzvjeStaji ZaStitnika ljudskih prava pokazuju da veoma mali broj osoba podnosi predstavke o
diskriminaciji po osnovu pola i roda, Sto ukazuje na ¢injenicu da Zene i osobe drugacijih rodnih identiteta nijesu
dovoljno upoznate sa svojim pravima i da je potrebno raditi na njihovom informisanju i osnazivanju da se u
slucaju diskriminacije obrate Zastitniku.

Tokom posljedne Cetiri izvjestajne godine (2016 - 2019) Zastitnik ljudskih prava i sloboda je u radu imao ukupno
109 prituzbi zbog diskriminacije po osnovu pola. Osnov prituzbi je u najve¢em broju slucajeva bilo rodno
zasnovano nasije (39 prituzbi), materinstvo (30), pol, promjena pola i rodni identitet (19), rad i zaposljavanje
(8), a najmanje po osnovu govora mrznje (1) i obrazovanja (1). U tabeli ispod je prikazana struktura prituzbi po
godinama.

[Godina  [Broj prituzbi [Osnov prituzbi

2019 21 7 u oblasti rada i zaposljavanja
1 u oblasti obrazovanja

13 rodno zasnovano nasilje

2018 37 16 po osnovu pola, promjene pola i rodnog identiteta

11 rodno zasnovano nasilje

2017 25 11 rodno zasnovano nasilje

1 govor mrZnje

1 ostvarivanje prava na jednaku zaradu za rad jednake vrijednosti
1 nije utvrdena diskriminacija

11 materinstvo/trudnoca u radu

2016 26 3 po osnovu pola
19 materinstvo

4 rodno zasnovano nasilje

Tabela 1: Postupci pred institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda zbog diskriminacije po osnovu pola i roda u
periodu 2016-2019.

41 Zakon o rodnoj ravnopravnosti prepoznaje samo diskriminaciju po osnovu pola, dok ¢lan 2 krovnog Zakona o
zabrani diskriminacije predvida Siri spektar osnova i to po osnovu: pola, promjene pola, rodnog identiteta, seksualne ori-
jentacije i/ili interseksualnih karakteristika.
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Sto se ti¢e daljih postupaka pred crnogorskim sudovima, prema informacijama dobijenim od Kancelarije
Zastitnika u svrhu izrade ove Strategije, Sudski savjet je izvijestio Zastitnika da je u poslednje 4 godine pokrenut
21 postupak po osnovu diskriminacije, i to: 5 tuzbi tokom 2016. godine, 9 parnica u 2017. godini, i 6 parnica
u 2018. godini, dok je u 2019. godini podnijeta 1 tuzba. Prema rije¢ima Zastitnika, ,ovi podaci nijesu dovoljno
detaljni i ne ukazuju na osnove i podrucja diskriminacije, niti daju podatak o postupcima koji su prenijeti iz
prethodne godine“.

U Crnoj Gori ne postoji objedinjena baza podataka o slucajevima diskriminacije, koja bi ukljucivala metodoloski
uporedive podatke, iako je jo§ 2014. godine Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja posebne evidencije o
slucajevima prijavljene diskriminacije*? predvideno njeno uspostavljanje. Jedinstvena baza bi trebalo da sadrzi
podatke sudova, drzavnih tuzilastava, organa za prekrsaje, Uprave policije i Uprave za inspekcijske poslove o
pokrenutim postupcima i donijetim odlukama u vezi sa diskriminacijom. Podaci bi trebalo da budu organizovani
tako da se moze pratiti koja vrsta diskriminacije je u pitanju, na koji nacin i u kom vremenskom periodu je slucaj
procesuiran kroz institucije, koja je vrsta zastite pruzena zrtvi diskriminacije i koja vrsta sankcije je propisana za
pocinioca/teljku.

Zastita od diskriminacije po osnovu pola i roda na radnom mjestu takode nije uspostavljena u punom obimu. lako
je Zakonom o radu ova oblast donekle regulisana kroz ¢lanove koji tretiraju zabranu diskriminacije i mobinga,
vecina institucija i dalje nema pravilnike i protokole koji bi garantovali da se eventualne povrede ovih ¢lanova
procesuiraju na nacin koji ¢e u potpunosti zastititi Zrtvu, a poCinioce sankcionisati. CEDAW komitet u IzvjeStaju iz
2017. preporucuje Crnoj Gori da razvije sistem koji bi bio povjerljiv i bezbjedan za osobe koje su diskriminisane
po osnovu pola i roda na radnom mjestu, a koji bi im omogucio da prijavljuju slucajeve diskriminacije i kroz koji
bi se na vrijeme i efikasno sankcionisali pocinioci i sprijecila dalja diskriminacija. CEDAW takode preporucuje
Crnoj Gori da primijeni politiku nulte tolerancije prema diskriminaciji i nasilju nad lezbejkama, biseksualnim
i trans Zenama, ukljucujuéi procesuiranje i primjenu adekvatnih kazni za pocinioce, kao i da olaksa pravno
prepoznavanje roda, ukljuc¢ujuc¢i uklanjanje preduslova da se trans osobe podvrgnu sterilizaciji.

Prema podacima Uprave za inspekcijske poslove (IzvjeStaj o radu za 2019. godinu), navedeno je da se u 2019.
godini najvedi broj inicijativa iz oblasti radnih odnosa odnosio na: nezakljucivanje ugovora o radu, neprijavljivanje
zaposlenih na obavezno socijalno osiguranje, neredovnu isplatu zarada i uplatu doprinosa, uskrac¢ivanje prava
na odmore (u toku dnevnog rada, sedmi¢nog i godiSnjeg), dok su se u dijelu zastite i zdravlja na radu odnosile
na: neprimjenjivanje propisanih mjera zastite i zdravlja na radu (prvenstveno na gradilistima i u trgovini),
i neostvarivanje prava po osnovu povrede na radu. Od ukupnog broja inicijativa, 13 se odnosilo na mobing
(sedam muskaraca i Sest Zena), a Inspekcija rada je utvrdila nepravilnost u osam slucajeva u dijelu nepostovanja
zakonske procedure za zastitu od mobinga kod poslodavca (neodredivanje posrednika za vodenje postupka
kod poslodavca, neobavjeStavanje zaposlenih o prepoznavanju, postupku i nacinu zastite od mobinga), koje su
otklonjene po ukazivanju inspektora. U ostalim slucajevima nijesu konstatovane nepravilnosti iz nadleznosti
Inspekcije rada. Utvrdivanje radnji i ponasanja koja imaju obiljezZja mobinga nije u nadleZnosti inspekcije, pa su
podnosioci inicijativa upuc¢ivani na sudsku zastitu ili zastitu pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova,
kao i na Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Na prijavu diskriminacije odnosilo se osam inicijativa, po kojima
je pokrenut postupak inspekcijskog nadzora i nakon provjere navoda nijesu utvrdene nepravilnosti, odnosno
povrede prava iz radnog odnosa kroz diskriminaciju zaposlenih.

Kako je istaknuto u Istrazivanju o trenutnom polozaju Zena i muskaraca u Crnoj Gori*® sprovedenom u oktobru
2020. za potrebe pripreme ove Strategije, “ukupnoj slici stanja rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori doprinosi
Cinjenica da je Crna Gora prema podacima Populacionog fonda Ujedinjenih nacija, medu cetiri drzave svijetu
u kojima je doslo do najizrazenijeg disbalansa rodene muske i Zenske djece, usljed selektivnih abortusa”. Od
2013. godine Crnoj Gori stizu stalna upozorenja od Savjeta Evrope da je neophodno uspostaviti jacu kontrolu
u ovoj oblasti, kako bi se smanjila neproporcionalnost izmedu broja Zivorodene muske i Zenske djece - umjesto
prirodnog omjera od 102-103 djecaka na 100 djevojcica, u Crnoj Gori se, prema godiSnjim statistikama koje radi
MONSTAT, samo u poslednjih 20 godina rada u prosjeku 109 djecaka na 100 djevojcica. Radi ilustracije, prema
rezultatima Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova, u 2011. godini je u Crnoj Gori bilo 620 029 stanovnika,
od Cega su 50,61% ili 313 793 Zene, a 49,39% ili 306 236 muskarci, pri ¢emu su Zene cCinile ve¢inu u starosnoj
kategoriji od preko 65 godina (57,6%), a manjinu u starosnoj kategoriji 0-17 godina (48,1%)*

Kada je u pitanju diskriminacija posebno osjetljivih osoba i grupa, kao i viSestruka diskriminacija, izvjestaji
medunarodnih organizacija ukazuju na mnoge aspekte krsenja ljudskih prava usljed nedostatka odgovarajucih
politika i/ili neadekvatnog sprovodenja postojecih. Na primjer, kada su u pitanju Zene sa invaliditetom, Komitet za
prava osoba sa invaliditetom (CRPD) je u Zaklju¢nim zapaZanjima o inicijalnom izvjestaju Crne Gore, objavljenim

42 Sluzbeni list Crne Gore, br. 050/14 od 28.11.2014
43 Autorka Slavica Strikovi¢, ekspertkinja OEBS-a
44 https://monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/MONTENEGR0%20-%20CRNOGORSKI.pdf
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u avgustu 2017. godine*® izmedu ostalog preporucio drzavi da ukljuci perspektivu invaliditeta u zakonodavstvo,
politike i programe rodne ravnopravnosti, kao i rodnu perspektivu u zakonodavstvo i politike invalidnosti, te
da razvije specijalizovane politike za ovu osjetljivu grupu. Komitet je takode ukazao na nedostatak specificnih
podataka o poloZaju Zena i djevojCica sa invaliditetom. Takode, u Zaklju¢cima Evropske komisije protiv rasizma
i netolerancije (ECRI) usvojenim u junu 2017. godine*¢, izrazava se zabrinutost zbog ¢injenice da mediji prenose
stereotipne ili ¢ak ponizavajuce slike Zena. ECRI upozorava na posebnu opasnost od Sirenja govora mrznje
usmjerenog na zZene zbog njihovog pola, seksualne orijentacije i rodnog identiteta, koji je Cesto povezan sajednom
ili viSe drugih karakteristika (religija, starost ili etnicko porijeklo), jer on direktno utire put nasilju. U skladu sa
tim, mjere i aktivnosti u ovoj strategiji prepoznale su ovu ciljnu grupu.

[strazivanje o iskustvima LGBTI osoba u Jugoisto¢noj Evropi*’, ukazuje da je 80% transrodnih osoba doZivjelo
diskriminaciju tokom 2017. godine u zemljama Zapadnog Balkana. Od ovog broja, samo 8% ispitanika/ca je
prijavilo slucaj diskriminacije. NajCeS¢i razlozi za neprijavljivanje diskriminacije su skepti¢nost da ¢e se iSta
promijeniti ili uraditi (60%), otpor da otkriju svoj identitet (39%), kao i strah od diskriminacije i podsmijavanja
(38%). Najcesce su one osobe koje su prijavile slucaj, prijave podnosile policiji (samo 36% prijavljenih slucajeva).
Ista studija ukazuje da je samo 18% LGBTI osoba otvoreno po pitanju svoje seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta na poslu, dok 38% transrodnih osoba ukazuje da je dozivjelo diskriminaciju na poslu zbog Cinjenice
da su trans.

Rodno zasnovano nasilje predstavlja jedan od najozbiljnijih problema i jedan od najizrazitijih oblika rodne
diskriminacije. Shodno istrazivanjima SOS linije za pomo¢ Zenama i djeci Zrtvama nasilja iz Niksi¢a, koji sprovodi
aktivnosti oko nacionalne SOS linije, svaka druga Zena u Crnoj Gori je preZzivjela neku vrstu nasilja u porodici, od
Cega su jedna od pet prezivjele nasilje u prosloj godini.*® Iako je drzava preduzela neohodne korake za rjesavanje
ovog pitanja, ukljucujuci usvajanje Zakona o zastitu od nasilja u porodici* ratifikaciju Konvencije Savjeta Evrope
o sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (u daljem tekstu Istanbulska konvencija),
kao i protokole o postupanju nadleznih institucija u slucajevima nasilja, Crnoj Gori predstoji ozbiljan rad kako bi
prevenciju nasilja i zastitu zrtava ucinila efikasnijom.

Svijest gradana i gradanki Crne Gore se postepeno mijenja po pitanju porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama.
Prema istrazivanju UNDP-ja o percepciji nasilja®® objavljenom 2019. godine, znacajna veéina smatra da je nasilje
veliki problem drustva. Istovremeno, gotovo dvije tre¢ine gradana/ki smatra da se ovom problemu ne posvecuje
dovoljno paZnje. Ipak, u odnosu na period od prije tri godine, udio gradana/ki koji smatraju da se ovoj temi
posvecuje dovoljno paznje je u porastu. Istrazivanje pokazuje da je u poslednje tri godine porastao broj onih koji
vjeruju da je porodi¢no nasilje veoma rasprostranjeno u Crnoj Gori, kao i broj onih koji uspjesno prepoznaju
razli¢ite oblike nasilnog ponasanja. Takode, ispitanici/ce jasno prepoznaju da su Zrtve ve¢inom Zene i djeca i
vjeruju da je neophodno prijaviti nasilje nadleznim organima.

Grupa eksperata Savjeta Evrope za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO)*! koja ima
mandat da prati primjenu Istanbulske konvencije, u svom prvom izvjeStaju objavljenom 2018. godine ukazla je
na niz strukturnih problema koji dovode do nedovoljnog nivoa prevencije i zastite Zrtava nasilja u porodici, kao
$to su stavovi prema Zenama Zrtvama porodi¢nog nasilja, Cesti pokuSaji umanjenja vaznosti nasilja, koris¢enje
postupaka za mirno reSavanje sporova, odlaganja u postupanju sa slu€ajevima nasilja u porodici i nevoljnost
da se odrede mjere zastite. Sto se ti¢e kapaciteta i spremnosti zvani¢nih organa da pruze odgovarajuéu zastitu
Zrtvama, u Izvjestaju se konstatuje da “mnogi sluzbenici/ce umanjuju znacaj nasilja, narusavajuci povjerenje
Zena u organe, a ¢esto pokazuju alarmantne predrasude prema Zenama i njihovim iskustvima vezanim za rodno
zasnovano nasilje. Cini se da mnogi od njih nisu svjesni dinamike porodi¢nog nasilja i uticaja koji prisustvo djece
takvom nasilju ostavlja na njih. Njihov je fokus Cesto na zastiti porodice, a mnogi su izgleda vodeni sopstvenim
uvjerenjima o Zenama Zrtvama porodi¢nog nasilja”.

Prema podacima dobijenim od ViSeg suda za prekrsaje Crne Gore u svrhu izrade ove Strategije, sudovi za
prekrsaje su u 2020. godini imali u radu ukupno 2.133 predmeta iz oblasti Zakona o zastiti od nasilja u porodici,
od cega 1.299 Sud za prekrsaje u Podgorici, 450 Sud za prekrsaje u Budvi i 384 Sud za prekrsaje u Bijelom Polju.
Ukupno je zavrSeno 1.249 predmeta, ili 67,93%, od ¢ega u Sudu u Podgorici 784, u Budvi 382 i u Bijelom Polju
283 predmeta.

45 https://www.ohchr.org/EN/Countries/ENACARegion/Pages/MEIndex.aspx

46 https://rm.coe.int/second-report-on-montenegro/16808b5942

47 https://www.lgbti-era.org/one-stop-shop/life-margins-survey-results-experiences-lgbti-people-southeastern-europe
48 https://mnemagazin.me/2020/09/08/sos-linija-za-zrtve-nasilja-petnaest-odsto-vise-poziva-u-odnosu-na-isti-pe-
riod-prosle-godine/

49 SluZbeni list 46/210140/2011

50 Percepcija nasilja u Crnoj Gori. - IPSOS, UNDP, 2019

51 https://www.gov.me/biblioteka/izvjestaji?query=nasilja&sortDirection=desc
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Pandemija COVID 19 znatno je pogorsala ionako losu situaciju. Kako je konstatovano u izvjeStaju kancelarije
Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori “Brza procjena socijalnog uticaja epidemije COVID-a 19 u Crnoj Gori “*? ,
ogranicavanje kretanja ucinilo je da Zene i djevojCice, posebno one koje ve¢ Zive u nasilnickom okruZenju, budu
izloZene jos vecoj kontroli od strane nasilnika. U izvjeStaju se kaZe da se “kao posljedica restriktivnih mjera koje su
u Crnoj Gori preduzete u cilju suzbijanja Sirenja COVID-19, obistinilo predvidanje da ¢e nasilje u porodici postati
realnost za brojne Zene i djecu, te da ¢e njhovi domovi postati mjesta ispunjena strahom i zlostavljanjem”. Zbog
povecane potrebe za smjeStajem Zrtava u sigurne kuce tokom pandemije, postojeci kapaciteti za smjeStaj Zrtava
bili su prepuni i uslovi za smjestaj povec¢anog broja Zrtava nisu bili odgovarajuéi. Ministarstvo rada i socijalnog
staranja je, na inicijativu NVO-a koji se bave zastitom od nasilja, donijelo Krizni akcioni plan, prema kome je bilo
moguce smijesStati Zrtve u posebno iznajmljene prostore tokom pandemije. O uticaju pandemije COVID-19 bice
viSe rijeci u posebnom poglavlju.

Zene iz ruralnih podrudja, Zene niZih obrazovnih profila, one koje su u ovom trenutku u vanbraénoj zajednici
i zene koje su ekonomski zavisne CeSce izveStavaju o iskustvima nasilja. Posebno, uocava se da su nasilju
izloZene Zene iz svih starosnih kategorija, ali da ova iskustva kulminiraju tokom Zivota, pa je zapravo prevalenca
partnerskog nasilja u najstarijoj generaciji ve¢a nego u mladoj. Ovim istrazivanjem je takode registrovan efekat
nasilja u primarnoj porodici. Zene sa iskustvima nasilja od strane mugkih ¢lanova svoje primarne porodice ¢e$ce
izvjestavaju o iskustvima partnerskog nasilja za sva Cetiri ispitivana tipa, Sto nedvosmisleno ukazuje na pojacan
stepen vulnerabilnosti i ove grupe Zena»°%. Posebno su ranjive na nasilje i Zene koje svojom seksualnosc¢u i/ili
rodnim identitetom izlaze iz druStveno nametnutih rodnih uloga, kao Sto su lezbejke, biseksualne i transrodne
Zene, kao i sve osobe drugacijih rodnih i polnih identiteta, te su ¢esto objekat zlo¢ina iz mrznje, koji jos uvjek
nijesu adekvatno procesuirani.

Ekonomsko nasilje predstavlja poseban vid nasilja u porodici, kome su narocito izloZene Zene i osobe drugacijih
polnih i rodnih identiteta. To je vrsta psihickog nasilja kojom osoba koja ima mo¢ bilo koje vrste, vrsi kontrolu
nad ekonomskim resursima (najc¢eS¢e novcem, ali i stambenim prostorom, pokretnom imovinom itd.) druge
osobe, koji su toj drugoj osobi potrebni za zadovoljavanje Zivotnih potreba. Oblici ekonomskog nasilja su razliciti
- nasilnik najceSce Zrtvi uskracuje novac za li¢ne potrebe, ili joj oduzima novac koji je sama zaradila, ili joj ne
dozvolljava da se zaposli. Takode, ¢esto se deSava da nasilnik sam raspolaze prihodom porodice i ¢esto dovodi
porodicu u situaciju da nema novac za ispunjavanje osnovnih egzistencijalnih potreba. Jednoroditeljske porodice
- samohrani roditelji, samostalni/e staratelji/ke, medu kojima su u veoma znacajnoj mjeri zastupljene Zene,
kao i njihova djeca, posebno su osjetljive na razlicite vrste nasilja, ukljuc¢ujuc¢i i ekonomsko, koje se najcesce
manifestuje kroz neispunjavanje obaveze izdrzavanja. lako je obaveza izdrzavanja djece u Crnoj Gori propisana
Porodi¢nim zakonom, u praksi se Cesto dogada da u slu¢aju neplacanja mjese¢ne alimentacije od strane oca koji
ne vrsi roditeljsko pravo, na majke pada teret bavljenja izvr$nim postupkom, traZenja pomo¢i od strane drzave
koja garantuje izdrzavanje djeteta i socijalne pomoci.

U istrazivanju koje je Skupstina Crne Gore uradila jo§ 2015. godine®*, navode se razliCiti predlozi i primjeri iz
regiona koji nude rjeSenja za ovaj problem. Jedan od nacina je i osnivanje Alimentacionog fonda, koji bi trebalo da
preuzme teret prinudne naplate od roditelja duznika, pri ¢emu bi se sredstva ispla¢ena iz alimentacionog fonda
refundirala od roditelja duznika, ali bi taj roditelj morao da pla¢a utvrdeni iznos izdrzavanja uveéan za 10-15% na
ime naknade prinudne naplate. VaZno je napomenuti da institucije u Crnoj Gori ne vode statistiku jednoroditeljskih
porodica, $to umnogome oteZava kvalitetno planiranje i praéenje javnih politika. Osnivanje Alimentacionog
fonda predstavlja jedan od efikasnih nacina za zaStitu od ekonomskog nasilja, ali pored toga je takode potrebno
poostriti sankcije za roditelje koji ne ispunjavaju obavezu isplate alimentacije. Sto se ti¢e najboljeg modela
Alimentacionog fonda, potrebno je da drzavni organi otvore stru¢nu raspravu uz ucesce resornih ministarstava,
NVO-a i predstavnika/ca pravosuda. Neke od mogucnosti obuhvataju izmjene i dopune Porodi¢nog zakona ili
Zakona o socijalnoj i djec¢joj zastiti, kao i izradu podzakonskih akata i protokola. Takode je potrebno uzeti u obzir
dobre prakse iz regiona. Na primjer, u Hrvatskoj je ova oblast rijeSena Zakonom o privremenom izdrzavanju. Ova
Strategija je adresirala pitanje osnivanja Alimentacionog fonda kroz posebnu mjeru koja se odnosi na osnazivanje
Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta za zaStitu od ekonomskog nasilja.

52 Izvjestaj o brzoj procjeni socijalnog uticaja epidemije COVID 19 u Crnoj Gori, april - jun 2020. godine; Ujedinjene
nacije u Crnoj Gori, dostupno na: https://montenegro.un.org/sites/default/files/2020-09/1zvje%C5%A1taj%200%20
brzoj%Z20procjeni%20socijalnog%?20uticaja%20epidemije%20COVID-a-19%20u%20Crnoj%20Gori%2C%20Apri%20
%E2%80%93%20Jun%202020.pdf

53 Nasilje u porodici i nasilje nad Zenama” - IPSOS, UNDP i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2017, str. 5

54 Privremeno izdrzavanje djece kroz alimentacioni fond - iskustvo zemalja regiona. - SkupStina Crne Gore, Parlamen-
tarni institut, Istrazivacki centar, 2015,

http://www.skupstina.me/images/dokumenti/biblioteka-i-istrazivanje/2015/7.pdf
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Rodni stereotipi, predrasude i rodne uloge - stepen javne svjesti i uticaj obrazovanja,
kulture i medija

Stepen javne svijesti o rodnoj ravnopravnosti

Nedostatak formalnog obrazovanja i drugih oblika edukacije o rodnoj ravnopravnosti naj¢es¢e se nadomjescuje
stereotipima i predrasudama. Na taj nacin se u¢vrscuje partijarhat, a drustvo sve vise udaljava od emancipacije
i usvajanja demokratskog sistema vrijednosti. Patrijarhalni model ponasanja i shvatanja odnosa u crnogorskom
druStvu i shvatanje Sta je “prihvatljivo” za Zensku i musku djecu, a Sta nije, ¢esto dovodi do toga da je nasilje
nad Zenama osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta prihvatljivo kao model ponasanja. Posljedice su
devastirajuce i za pojedinca i za drustvo, pa se kao najdrastic¢nije javljaju u obliku selektivnih abortusa, rodno
zasnovanog nasilja i diskriminacije na radnom mjestu. Sa druge strane, i pored c¢injenice da su muskarci i Zene
izjednaceni pred zakonom kada je u pitanju nasljedivanje, Zene se i dalje priklanjaju partijarhalnoj tradicijii odri¢u
se imovine u korist muskih srodnika. Stereotipi i predrasude narocito su izraZeni prema osjetljivim pojedincima/
kama i grupama, kao $to su Romkinje/Egipc¢anke, osobe sa invaliditetom, osobe drugih polnih i rodnih identiteta,
Zene na selu, Zene u zatvoru/pritvoru.

Gradani/ke u Crnoj Gori jo$ uvijek nemaju jasno razgrani¢ene stavove vezane za rodnu ravnopravnost i
njenu ulogu u demokratizaciji i razvoju gradanskog drustva. IstraZivanje UNDP o integrisanju principa rodne
ravnopravnosti > pokazalo je da pribliZno troje od petoro gradana dijeli misljenje da je rodnu ravnopravnost
nemoguce u potpunosti posti¢i usljed inherentne razlike izmedu muskaraca i Zena. Otprilike isto toliko njih se
slaze da se danas pretjerano forsira pitanje rodne ravnopravnosti iako to ne daje rezultate u vidu poboljsanja
poloZaja Zena u Crnoj Gori®®. Muskarci i Zene imaju dijametralno suprotno videnje njihovog trenutnog poloZaja u
drustvu - blizu tri Cetvrtine Zena smatra da muskarci imaju veca prava od njih, dok se sa tim slaze oko dvije petine
muskaraca. S druge strane, vise od polovine mus$karaca smatra da su Zene, ako ne u povlas¢enom polozaju, onda
bar ravnopravne sa muskarcima u crnogorskom drustvu®’.

ViSe od polovine gradana/ki izrazava stav da su muskarci po pravilu bolje politicke vode, da imaju bolje liderske
sposobnosti i da u skladu sa tim treba da zauzimaju rukovodece pozicije u drustvu®®”. Svaki drugi gradanin/ka
smatra da su Zene manje sposobne od muskaraca da obavljaju pojedine profesije poput vojnicke. lako se oko
tri petine gradana nacelno slaze da ocevi treba ces¢e da koriste pravo na roditeljsko odsustvo, priblizno isto
toliko njih vjeruje da je za dobrobit djece poZeljnije da otac radi, a da se Zena posveti porodici. Kontradiktorno
pak, oko polovine gradana smatra da je potrebno izjednaciti granicu za odlazak u penziju za muskarce i Zene.
Zabrinjavaju¢i nalaz je da skoro svaki drugi gradanin/ka vjeruje da uspjeSne poslovne Zene moraju neminovno
da zanemare svoju porodicu.”*® Ovakvi stavovi daju jasan signal kreatorima politika da se rad na podizanju
javne svijesti mora odvijati intenzivno i kontinuirano, te da je neophodno adresirati stereotipe kroz sve nivoe
obrazovanja i vaspitanja, kao i kroz kulturu i medije.

Sto se ti¢e osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, prvo istrazivanje® o diskriminaciji transrodnih
i rodno varijantnih ucenika/ca u Crnoj Gori sprovela je Asocijacija “Spektra” 2019. godine. Rezultati
istraZivanja pokazuju da srednjo$kolci/ke nemaju dovoljno znanja o pitanjima pola, roda, rodnog
izraZavanja i seksualnosti, kao preduslovima za prevenciju vrsnjackog nasilja prema rodno razli¢itim
uCenicima/cama. Skoro polovina u¢enika/ca ne zna razliku izmedu pola i roda. 47% ucenika/ca smatra
datransrodne osobe ne treba daimaju pravo nabesplatnu promjenu pola. Svaki/a drugi/asrednjoskolac/
ka smatra da su transrodne osobe mentalno poremecene, dok 38% vjeruje da nije normalno da osoba
osoba Zeli da promijeni pol. Na kraju, 40% njih smatra da Ce se ugroziti postojanje muSkaraca i Zena
ukoliko drustvo prihvati transrodne osobe.

55 Istrazivanje o orodnjenosti (gender mainstreaming). - IPSOS Strategic Marketing and UNDP, Januar 2020

56 Ibid, Str.7

57 Istrazivanje o orodnjenosti (gender mainstreaming). - IPSOS Strategic Marketing and UNDP, Januar 2020, str. 8
58 Ibid, str. 24

59 Ibid, str.24

60 https://asocijacijaspektra.files.wordpress.com/2019/10/izvjestaj-da-odzvoni-nasilju-press-final.pdf
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Prema rezultatima istrazivanja “Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori” koje je sproveo CEDEM 2020.
godine®!, ispitanicama/cima je postavljeno pitanje “u kojoj mjeri je generalno diskriminacija izrazena prema
pojedinim grupama”, pri ¢emu je 34,1% ispitanika/ca prepoznalo da postoji diskriminacija po osnovu pola, dok
je 49,3% ispitanika/ca prepoznalo da postoji diskriminacija po osnovu seksualne orijentacije.

a7 3&3 165 151

Polu/Rodu B 5
Nacionzlnosti 4 3z 34 07 54
Viersispovijesti 132 300 300 ' 25 %3
Politickam uvjerenju 153 313 6.8 [ 13 B2
Godinama starosti n7 323 307 109 79 A
Irvvaliditetu 192 £ 235 8A 133
Seksualnoj orijentarii 170 323 23 B8O 215
RE populaciiz 222 364 205 ' 74 133

Tabela 2: U kojoj mjeri je generalno diskriminacija izraZena prema navedenim grupama (%)

IstraZivanje CEDEM-a takode se bavilo percepcijom diskriminacije drustvenih grupa u odredenim oblastima u
poslednjih 10 godina. Podaci su prikupljani u 5 istrazivackih talasa, u oblastima obrazovanja, zdravstva i kulture.
Kada je u pitanju diskriminacija po osnovu pola, ispitanici/ce su u svim istrazivackim talasima prepoznavali
visok stepen diskriminacije u sve tri navedene oblasti, ali sa tendencijom pada. Kada se pogledaju pojedinacno,
vrijednosti najviSe variraju u oblasti obrazovanja, gdje se stepen diskriminacije u 2020. godini smanjio na 11,8%,
dok vrijednosti u ostale dvije oblasti variraju u manjem stepenu. Medutim, kada se pogleda ukupno, u prethodnih
10 godina se diskriminacija po osnovu pola u prosjeku smanjila samo za 1,5%.

_ Zdravstvo Kultura Sve oblasti
(prosjek)
2010 17,9% 14,5% 17,0% 21,2%
2015 17,9% 13,6% 19,5% 21,2%
2017 13,2% 12,8% 15,6% 19,5%
2018 17,0% 13,2% 17,9% 20,9%
2020 11,8% 12,7% 17,2% 20,0%

Tabela 3: Diskriminacija prema polu/rodu u oblastima obrazovanja, zdravstva i kulture, za period 2010 - 2020,
prema procjenama ispitanika/ca.

~ Adresiranje rodnih stereotipa kroz obrazovanje, kulturu i medije

Patrijarhalni stavovi i stereotipi u vezi sa ulogama, odgovornostima i o¢ekivanim ponasanjem Zena i muskaraca u
drustvu i porodici i dalje su duboko usadeni u drustvo, Sto podriva socijalni status Zena, autonomiju, obrazovne i
profesionalne moguénosti i Cine glavni uzrok rodno zasnovanog nasilja nad Zenama.

Obrazovanje je jedna od profesija u kojoj se tradicionalno viSe zaposljavaju Zene, tako da one ¢ine ve¢inu medu
nastavnicima/cama i profesorima/cama. Sa druge strane, direktori Skola i donosioci odluka su u najve¢em broju
slucajeva muskarci. Ovakav odnos u samoj profesiji preslikava stereotipne rodne uloge i prenosi se na u¢enike/ce
u vidu neverbalne poruke. Medu vaspitacima/cama, muskarci su izuzetno rijetki. U ranom djecjem razvoju, kada
je u vaspitno-obrazovnom procesu veoma vazno imati vaspitne uzore oba pola, ova neravnoteza moze uticati na
sam kvalitet procesa.

61 Istrazivanje je pokrenuo Savjet Evrope, u dogovoru sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i institucijom
Ombudsmana. IstraZivanje je izvrSio CEDEM, a dostupno je na: http://www.cedem.me/publikacije/istrazivanja/ostala-is-
trazivanja/send/31-ostala-istrazivanja/1980-obrasci-i-stepen-diskriminacije-u-crnoj-gori-u-2020-godini
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S obzirom da je obrazovanje jedan od primarnih izvora za formiranje drustvene svijesti i sistema vrijednosti djece
i mladih, od izuzetne je vaznosti da se od ranog uzrasta poc¢ne voditi racuna da rodna ravnopravnost, inkluzivnost
i solidarnost budu osnovni temelj nastave i vannastavnih aktivnosti. Ove vrijednosti je neophodno plasirati i
njegovati kroz nastavne planove i programe, nacin rada nastavnika/ca, odnose unutar skole, izmedu nastavnika/
ca, ucenika/ca i uprave skole, kroz intenzivnije ucesSce roditelja i slicno. Adresiranje tema rodne ravnopravnosti,
inkluzivnosti i tolerancije u sistemu obrazovanja, omogucava adekvatno i sigurno Skolsko okruZenje za djecu i
mlade, narocito ako pripadaju osjetljivim kategorijama. Ukoliko se ovim temama ne posvecuje dovoljna paznja,
to Cesto dovodi do izolacije pojedinaca/ki koji pripadaju osjetljivim grupama, vrsnjackog nasilja i raznih drugih
problema, koji esto rezultiraju napustanjem obrazovanja. Tokom 2019. godine, tri mlade trans osobe su napustile
redovno pohadanje srednje Skole zbog nasilja i diskriminacije, te izostanka adekvatne reakcije Skolske uprave
u cilju njihove zastite. Dodatno, zabiljeZen je i znacajan broj slucajeva vrSnjackog nasilja u srednjim Skolama,
od Cega su 2 slucaja napada na trans ucenike/ce prijavljena, te neadekvatno adresirana od samih obrazovnih
ustanova.

U svim procesnim ciljevima koji su definisani za svaki predmetni program u osnovnim i srednjim $kolama,
navedeno je da se mora postovati rodno senzitivan jezik. Medutim, iako Zavod za Skolstvo povremeno radi reviziju
nastavnih planova i programa, ne radi se posebna analiza planova i programa iz ugla rodne ravnopravnosti, ni kada
je u pitanju prisustvo rodnih stereotipa, niti upotreba rodno senzitivnog jezika. U mnogim nastavnim programima
postoje sadrzaji koji se odnose na drustveni doprinos Zena, posebno u istoriji, nauci, kulturi, umjetnosti i politici,
ali se ne daje osvrt na drustvenu vaznost njihovih postignuca za razvoj zajednice.

Sto se ti¢e seksualne edukacije i edukacije o rodnoj ravnopravnosti, u postoje¢im predmetima (obaveznim i
izbornim), kao i u medupredmetnim oblastima postoje sadrZaji koji su prilagodeni potrebama ucenika shodno
uzrastu i interesovanjima. U pitanju su nastavni predmeti biologija, zdravi stilovi Zivota, gradansko obrazovanje
i vaspitanje, psihologija, sociologija, kao i medjupredmetne oblasti u osnovnoj i srednjoj Skoli u predmetu
zdravstveno vaspitanje i obrazovanje. Cilj navedenih predmeta i oblasti jeste da se ucenici/ce upoznaju sa
promjenama do kojih dolazi u tijelu, da dobiju informacije o gradi i funkciji reproduktivnih organa, da razumiju
koncept planiranja porodice, da nauce osnovna prava u oblasti reproduktivnog zdravlja. Takode, cilj je da
razumiju zasto je poZeljno da, u vrijeme stupanja u seksualne odnose, pored bioloske zrelosti, postoji i emotivna
i intelektualna zrelost, te da se informiSu o seksualno prenosivim bolestima (SPB), rizicima za njihovo dobijanje i
nacinom na koji se sprjecavanjihovo prenoSenje. Izborni predmet «zdravi stilovi Zivota» je jedan od tri najtraZenija
izborna predmeta u osnovnoj skoli i u gimnaziji. U okviru ovog programa postoji jedno podrucje koje se odnosi
na reproduktivno zdravlje sa seksualnim obrazovanjem i prevencijom seksualno prenosivih bolesti, kao i oblast
rodne ravnopravnosti.

Gradansko vaspitanje je viSe godina bio obavezan predmet, da bi nedavno bio prebacen u kategoriju izbornih
predmeta. Ima mnogo stru¢nih misljenja da bi trebalo ovaj predmet vratiti u redovan obrazovni proces, jer
obuhvata teme koje bi svaki gradanin/ka, pripadnik/ca demokratskog drustva trebalo da savlada i usvoji kao
cjelozivotne vjestine, bez obzira kojim zanimanjem se bavi. U gimnazijama postoji izborni predmet “medijska
pismenost” koji je veoma znacajan za razvoj kritickog misljenja, te bi kombinacija gradanskog obrazovanja i
medijske pismenosti najvisSe mogla da doprinese razvoju generacija koje ¢e njegovati demokratske vrijednosti.

Prisustvo rodnih stereotipa u obrazovanju i kulturi predstavlja jedan od najvecih izazova za izmjenu javne
svijesti i sistema vrijednosti u kome se podstice ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena i osoba drugih rodnih i
polnih identiteta. CEDAW Komitet®* neprestano ukazuje Crnoj Gori na neophodnost intenzivnog i kontinuiranog
rada na dekonstrukciji rodnih stereotipa i predrasuda i njihovom transformisanju u demokratske vrijednosti,
kroz javne edukacije, sistem obrazovanja, medije i sektorske politike. U Crnoj Gori, na osnovnim studijama iz
kojih se regrutuje nastavni kadar za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, nema predmeta koji tretira
rodnu ravnopravnost koji bi buduce nastavnike/ce pripremio za rad sa djecom i mladima u ovoj oblasti. Takode,
nijedan naucni institut, niti Akademija nauka, ne bavi se ovom nau¢nom disciplinom. Kako se budu¢i nastavni
kadar primarno obrazuje na Univerzitetu Crne Gore, jedna od mogucih ideja bi bila da se osnuje jedinstvena
naucno-obrazovna jedinica za rodnu ravnopravnost pri Univerzitetu, iz koje ¢e se pruzati usluge nastave na svim
fakultetima na kojima se skoluju buduéi/e vaspitaci/ce i nastavnici/ce.

62 Drugi periodi¢ni izvjeStaj CEDAW Komiteta, podnijetna 1512.1 1513. zasijedanju u julu 2017. Dostupno na: https://
mmp.gov.me/biblioteka/izvjestaji?query=CEDAW&sortDirection=desc.
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U oblasti obrazovanja, preporuke CEDAW Komiteta su sljedece:

> Sprovoditi programe izgradnje kapaciteta za nastavnike /ce na svim nivoima obrazovanja s ciljem
promjene postojecih stereotipa o ulogama Zena i muskaraca u porodici i drustvu;

> Osigurati integraciju u Skolski program obaveznog, uzrastu odgovarajuceg seksualnog
obrazovanja, ukljuCujuci obrazovanje o seksualnom i reproduktivnom zdravlju i pravima, obracajuci
posebnu paznju na prevenciju rane trudnoce i polno prenosivih bolesti, kao i na patrijarhalne stavove i
nasilje;

> Usvojiti i primijeniti dalje ciljane politike i programe, kako bi se prevaziSle obrazovne barijere
sa kojima se suocavaju Zene i devojke Romkinje i Egip¢anke i Zene koje traze azil, izbjeglice, raseljene
i interno raseljene Zene i djevojke i preduzeti efikasne mere da nastave Skolovanje; takode povecati
stepen njihovog pohadanja osnovne i srednje Skole;

> U skladu sa ciljem 4.3 Cilja odrzivog razvoja o osiguranju jednakog pristupa svim Zenama i
muskarcima pristupatnom i visokokvalitetnom tehnickom, stru¢nom i tercijarnom obrazovanju,
ukljuCuju¢i univerzitetsko obrazovanje, davanje prioriteta uklanjanju tradicionalnih stereotipa i
strukturnih barijera koje mogu odvratiti djevojke da se upiSu u tradicionalna polja studija kojima
dominiraju muskarci, kao $to su nauka, tehnologija, inZenjerstvo i matematika, i pruZiti djevojkama
savjete za karijeru u netradicionalnim poljima studija i karijernim putevima;

> Olaksati uvodenje specijalizovanih master i doktorskih programa rodnih studija.

Sto se ti¢e kulture, djeci i mladima, i uopste gradanima/kama Crne Gore, se ne nude adekvatni kulturni sadrzaji
koji bi mogli da podstaknu rodnu emancipaciju i razbijanje rodnih stereotipa. Institucije kulture ne prave posebne
programe kroz koje bi se omogucilo orodnjavanje kulturnih sadrzaja, niti stru¢no osposobljavanje zaposlenih u
kulturi za ovu oblast. Takode, resorne institucije se ne bave analizama potreba publike, niti rade na razvoju publike
koja bi mogla biti zainteresovana za sadrzaje kroz koje se njeguju vrijednosti rodne ravnopravnosti. UNESCO daje
jasne smjernice vezane za orodnjavanje kulturnih politika, istrazivanja u kulturi, alokaciju resursa i planiranje i
sprovodenje kulturnih programa®. Ove smjernice umnogome olaksavaju razumijevanje i planiranje $ta i na koji
nacin je potrebno uraditi u smislu sprovodenja ranije pomenutih ¢lanova Zakona o rodnoj ravnopravnosti (3, 11
i 13b) u oblasti kulture:

> Osigurati potpunu implementaciju medunarodnih konvencija i deklaracija u oblasti kulture u
skladu sa drugim instrumentima ljudskih prava i poStovanja rodne ravnopravnosti i raznolikosti kako
bi se prosirili kreativni horizonti Zena i muskaraca, djecaka i djevojcica, te kako bi se osigurao jednak
pristup sudjelovanju u kulturnom Zivotu.

> Ojacati bazu podataka kroz redovno i sistematsko prikupljanje i Sirenje od strane nacionalnih
statistickih sluzbi podataka razvrstanih po polu u svim oblastima kulture: ukljuc¢ujuéi zaposljavanje,
obrazovanje, izgradnju kapaciteta, sudjelovanje i potrosnju.

> Razviti i primijeniti rodno odgovorne politike i strategije u kulturi koje osnaZuju sve
Clanove drusStva, uzimajuci u obzir raznolikost raznih grupa i pojedinaca, i Sire drustvene faktore i

neravnopravnosti koje mogu ¢initi nedostatke.

> Osnaziti kapacitete nacionalnih institucija da promovisu jednak pristup muskarcima i Zenama u
procesima odlucivanja, finansijskim resursima i obrazovanju u oblasti kulture.

> Uspostaviti inicijative liderstva i mentorstva za stvarateljke i stru¢njakinje za nasljede i osigurati
rodni balans na viSim nivoima rukovodenja u kulturnom i kreativnom sektoru.

> Podrzati medunarodne, nacionalne i lokalne kampanje podizanja svijesti i zastupanja koje se
bave rodnim stereotipima i diskriminacijom u svim aspektima kulturnog Zivota.

63 UNESCO-ov Izvjestaj ,Rodna ravnopravnost: Nasljede i kreativnost” (2014)
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> Ohrabriti i ukljuciti sve ¢lanove drustva u strategije kojima se promovisSe rodna ravnopravnost u
kulturi. Ovo ukljucuje rad u saradnji sa svim grupama i zajednicama zainteresovanim za promovisanje
odrzivih rjeSenja za rodno ravnopravan pristup, sudjelovanje i doprinos kulturi.

> PodrZati interdisciplinarna istraZivanja rodne ravnopravnosti u nasljedu i kreativnim
industrijama koja ukljucuju zainteresovane grupe i zajednice, i razmotriti sloZenost i diverzitet rodnih
odnosa i ishodi$nih struktura mo¢i.

Mediji bi trebalo da obrate posebnu paznju da ne odrzavaju rodne stereotipe, te da redovno, kroz svoju
uredivacku politiku, preduzimaju mjere za borbu protiv upotrebe seksistickog govora mrznje. Medutim, mediji
Cesto doprinose umnoZzavanju rodnih i drugih stereotipa, najviSe usljed pada profesionalnih standarda, odustva
adekvatne regulacije i samoregulacije, kao i nedovoljnog znanja o rodnoj ravnopravnosti. Sa druge strane, sve
intenzivnije koriS¢enje drustvenih mreza dovodi do umnozavanja rodnih stereotipa i sve veceg prisustva online
nasilja, pri Cemu su najcesce zrtve djevojcice, Zene i osobe drugih rodnih identiteta. Zbog toga je vazno da se kroz
odgovarajuce zakone i javne politike koje se bave medijima, digitalnim uslugama i audio-vizuelnim uslugama
direktno adresira ovaj problem.

U Crnoj Gori se ne vrsi redovan monitoring programa javnih servisa i komercijalnih medija iz ugla moguce
diskriminacije po osnovu pola i roda i diskriminacije viSestruko marginalizovanih grupa. Sa druge strane, mediji
nedovoljno pokrivaju teme vezane za rodnu ravnopravnost i viSestruko marginalizovane i osjetljive grupe i
nedosljedno primjenjuju zakonske odredbe vezane za rodno senzitivni jezik, zabranu diskriminacije po osnovu
polairodaiviSestruku diskriminaciju, ili ih pokrivaju na neadekvatan nacin (kao, na primer, nasilje nad Zenama),
Cime se problem samo uvecava. Drustvene mreze podsticu rodne stereotipe, diskriminaciju i rodno zasnovano
nasilje. Takode, mediji nedovoljno promoviSu Zene koje bi mogle da budu uzor drugim Zenama i mladima
i da imaju emancipatorsku ulogu u smislu otklanjanja predrasuda. Evidentan je nedostatak podrske Zenama,
osjetljivim i marginalizovaim grupama, da prijave rodno zasnovanu diskriminaciju instituciji Zastitnika ljudskih
prava i sloboda. Sa druge strane, usled nedostatka jedinstvenog i uporedivog instrumenata za redovno pracenje
rodno zasnovane diskriminacije, rodno zasnovanog nasilja i viSestruke diskriminacije, tesko je utvrditi pocetno
stanje i pratiti napredak u zastiti od diskriminacije.

Nacrtom Zakona o audiovizulenim medijskim uslugama predvideno je da su javni emiteri (nacionalni,
regionalni i lokalni) duZzni da pruZzaju javne usluge proizvodnje i emitovanja radijskih i/ili televizijskih programa
sa informativnim, kulturnim, umjetni¢kim, obrazovnim, naucnim, djecjim, zabavnim, sportskim i drugim
programskim sadrzajima, kojima se obezbjeduje ostvarivanje prava i interesa gradana i drugih subjekata u oblasti
informisanja. Takode je predvideno da javna usluga, izmedu ostalog znaci i “podsticanje i promocija principa
rodne ravnopravnosti”. Sa druge strane, odgovornost javnog emitera se, izmedu ostalog, postize “stavljanjem
na uvid javnosti putem veb sajta, najkasnije do kraja juna tekuce godine izvjestaja o radu za prethodnu godinu,
sa posebnim osvrtom na primjenu programskih standarda i ostvarivanje obaveza utvrdenih osnivackim aktom”.
Saglasno tome, a imajuci u vidu ulogu, prava i obaveze javnih emitera, posebno RTCG, oni bi trebalo da definiSu
i sprovode mjere kojima ¢e se obazbijediti kako realizacija obaveza iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti (duzni su
da u svojim programima imaju rodno senzitivne sadrzaje i da koriste rodno senzitivni jezik), tako i obavezu koja
proizilazi iz njhovih osnivackih akata.

Zakonom o medijima je propisano (¢lan 17) da drzava iz budZeta Crne Gore finansira projekte u oblasti informisanja,
obezbjedivanjem finansijskih sredstava za pruZanje javnih usluga preko Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija, kako bi se odstakao medijski pluralizam, a posebno proizvodnja i objavljivanje sadrzaja koji
su znacajni, izmedu ostalog, za “zastitu prava i dostojanstva manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica od diskriminacije, stereotipa i predrasuda”. Organi zaduZeni za sprovodenje javnih konkursa su Savjet
regulatora za audiovizuelne medijske usluge i nezavisna komisija koju obrazuje ministarstvo nadleZno za medije.

U oblasti medija, CEDAW Komitet preporucuje sljedece:

> Nastaviti sa senzibilisanjem medija o potrebi uklanjanja rodnih stereotipa promovisanjem
pozitivnih slika o Zenama kao aktivnim u¢esnicama u druStvenom, ekonomskom i politiCkom Zivotu i o
muskarcima kao aktivnim ucesnicima u odgovornostima za domacinstvo i vaspitanje djece;

> Adekvatno nadgledati upotrebu rodno osetljivog jezika u medijima i proSiriti uvodenje rodno
osetljivog jezika u obrazovne materijale.
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Sa druge strane, Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti (ECRI) u svom izvjeStaju za za 2017.
godinu®, podsjeca da Zakon o medijima, koji obuhvata samo Stampane medije, u clanu 23 zabranjuje objavljivanje
informacija kojima se podstrekava diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica po osnovu rase, vjeroispovjesti,
nacionalnog porijekla, etnicke grupe, rodne i seksualne orijentacije i preporucuje da bi, bez zadiranja u nezavisnost
medija, vlasti trebalo da ohrabre medije da obezbijede bolje postovanje etickih standarda i da pruze obuku sa tim
ciljem.

Da bi se informacije koje plasiraju mediji razumjele i koristile za donoSenje dobrih Zivotnih odluka, stereotipi
dekonstruisali i gradani bili rodno senzibilisani, neophodno je razvijati vjeStinu kritickog Citanja medijskih
sadrzaja. Prvi korak je Sto veca i Sira zastupljenost predmeta medijska pismenost u Skolama. Predmet medijska
pismenost je izborni predmet samo u gimnazijama u Crnoj Gori i nije dostupan ucenicima srednjih strucnih
Skola i osnovcima. Medijska pismenost postaje sve znacajnija za razumijevanje na koji nacin se zastititi od sve
prisutnijeg on-line nasilja i zloupotrebe privatnosti preko drustvenih mreza. Nacionalna koalicija za medijsku
pismenost, u kojoj su akteri institucije koje se bave obrazovanjem i medijima, predstavnici/ce civilnog drustva i
istaknuti pojedinci/ke, zagovara uvodenje predmeta medijska pismenost u sve srednje skole i u starije razrede
osnovnih Skola (sedmi, osmi i deveti razred).

Pristup Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta prirodnim i drustvenim resursima

Ucesce u politickom i ekonomskom odlucivanju

Clanovima 10, 11 i 12 Zakona o rodnoj ravnopravnosti propisana je obaveza rodno balansirane
zastupljenosti muskaraca i Zena u organima. Medutim, Zene nisu dovoljno zastupljene u politickim i
ekonomskim procesima donosenja odluka u zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti, kako na nacionalnom, tako i
na lokalnom nivou. Nakon parlamentarnih izbora u avgustu 2020, procenat poslanica je bio 22,2% (18
Zena od ukupno 81 poslanika/ce). U februaru 2021. zbog ostavki dvojice poslanika na ¢ija su mjesta
dosle Zene, broj je porastao na 20, Sto ¢ini 24,69% od ukupnog broja poslanika/ca. To je znacajan pad u
odnosu na prethodnu godinu, a narocito na posljednje mjesece prethodnog saziva Skupstine - naime, u
2019. godini u Skupstini je bilo 28,4% Zena, a u u periodu od januara do avgusta 2020. godine 29,6%°.

Na Celu SkupStine je muSkarac dok Zena zauzima jedno od tri potpredsjednicka mjesta. Iako je
imenovanje Zene na poziciju potpredsjednice (prve ikada) SkupStine korak u dobrom pravcu, vazno je
napomenuti da Skupstina nije ispoStovala obavezu koju propisuje Zakon o rodnoj ravnopravnosti da
se prilikom svih izbora i imenovanja, uklju¢ujuéi formiranje radnih tijela, vodi racuna o principu rodne
ravnopravnosti, pa je procenat Zena u radnim tijelima Skupstine 21,42%. Zene predsjedavaju Ustavnim
odborom, Odborom za rodnu ravnopravnost i Odborom za antikorupciju (tri od petnaest radnih tijela).
Pojedini odbori, kao $to je Odbor za medunarodne odnose i iseljenike, Odbor za ljudska prava i slobode,
Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, Odbor za antikorupciju, Administrativni odbor i Odbor za
pracenje i kontrolu postupka privatizacije imaju ¢ak manji procenat Zena nego u plenumu, dok u Odboru
za bezbjednost i odbranu nema ni jedne Zene.

Amandmani na izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i poslanika, koje je Radnoj grupi za reformu
izbornog zakonodavstva dostavila Zenska politicka mreZa (u daljem tekstu: ,,ZMP*), koju ¢ine poslanice
iz 16 politickih partija, uvrsteni su u Predlog izmjena i dopuna ovog zakona i dobili su potrebnu vec¢inu
na Odboru za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog zakonodavstva, ali kako se nijesu stekli uslovi
za donosenje ovog Zakona u prethodnom sazivu Skupstine Crne Gore, postupak izglasavanja izmjena
izbornog zakodavstva bi trebao da se dogodi u mandatu novog saziva SkupStine, nakon pralamentarnih
izbora 30. avgusta 2020. godine. Navedeni amandmani se odnose na sledece: najmanje 40% kandidata
manje zastupljenog pola na izbornim listama i da u svaka 3 kandidata na izbornoj listi, bude najmanje
1 lice manje zastupljenog pola.

64 https://rm.coe.int/second-report-on-montenegro-montenegrin-translation-/16808b5944, str.16
65 2020: https://data.ipu.org/women-ranking?month=1&year=2020
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U skladu sa prijedlogom ZMP, novim Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja
predvida se da 20% budzetskih sredstava za redovno funkcionisanje parlamenta, stranke treba
isplacivati proporcionalno broju izabranih predstavnica manje zastupljenog pola.

Takode je znacajno reci da od trideset tri politicke partije koje su predstavljene u parlamentu, ni jednu
ne vodi Zena. Sve parlamentarne partije su integrisale rodno ravnopravan pristup u svoje programe i
statute i formirale forume Zena, koji su samo u 2020. godini dobili ukupno 528,000 eura za rad. Uvodenje
norme kojom se osigurava finansiranje politickog rada Zena unutar partija predstavlja najveci iskorak u
proteklom periodu i primjenu najnaprednije mjere preporucene od strane Savjeta Evrope i Ujedinjenih
nacija. Radi poredenja, u Evropi svega par zemalja omogucava ovo rjeSenje, dok u zemljama u regionu
politicarke nijesu uspijevale da se izbore za ovu normu. Na parlamentarnim izborima 2020. godine,
80% partija je vodilo kampanje usmjerene na biracice. Uprkos svemu tome, Zene su i dalje jako slabo
zastupljene na visokim pozicijama u partijskim strukturama, a u pregovarackim timovima politickih
partija i koalicija o formiranju nove Vlade, u€estvovala je samo jedna Zena.

Umartu 2021, u Skupstini Crne Gore je formiran Zenski klub, koji ¢ine poslanice svih politi¢kih partija zastupljenih
u parlamentu. Sporazum o formiranju Zenskog kluba potpisalo je svih 20 poslanica 27. saziva Skupstine Crne
Gore. Ciljevi i principi Kluba su afirmacija rodne ravnopravnosti na svim nivoima odlucivanja; podsticaj Zenama
za vece ucesce u politickom i javnom zivotu; unaprjedenje polozaja Zena u svim sferama drustva i podsticaj i
unaprjedenje solidarnosti i humanosti, promovisanje volonterizma i medusobnog pomaganja.

U Vladi su na 2 klju¢na mjesta (predsjednik i potpredsjednik Vlade ) muskarci. Od 12 ministara, 4 su Zene.
Neravnoteza postoji i na lokalnom nivou: 2 Zene su predsjednice opStina (u odnosu na 22 muskarca), 7 je
potpredsjednica opStina (i 31 muskarac), a samo 3 Zene su predsjednice lokalnog parlamenta (u odnosu na
21 muskarca na istoj poziciji)®®. Kada su u pitanju najprestiznije i najplacenije pozicije, za Zene ostaje princip
“staklenog plafona”®’. Podaci MONSTAT-a iz 2019. pokazuju da Zene ¢ine 35,8% funkcionera/ki i rukovodilaca/
teljki®s.

funkcioneri/ke i rukovodioci/teljke

® muskarci m zene

Izvor: Uprava za statistiku

66 Rodna mapa Crne Gore. - UNDP, Austrijska agencija za razvoj i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2020,
www.rodnamapa.me
67 Evropski institut za rodnu ravnopravnost objasnjava termin “stakleni plafon” kao “vjestacke i nevidljive prepreke

koje sprecCavaju pristup Zena na najvise pozicije u smislu donosenja odluka, kao i na menadZzerske pozicije u organizaciji,
bilo javnoj ili privatnoj, u bilo kom domenu. “U dodatnim napomenama i objasSnjenjima kaZze se da se “pojam staklo” koristi
zato Sto su te prepreke naizgled nevidljive i obi¢no su povezane sa odrZzavanjem statusa quo u organizacijama, za razliku od
transparentnih i jednakih moguénosti za napredovanje u karijeri za Zene i mu$karce u organizacijama” - https://eige.europa.
eu/thesaurus/terms/1228

68 Zene i muskarci u Crnoj Gori, strana 85, MONSTAT i Ministarstvo za zastitu ljudskih i manjinskih prava https://
www.monstat.org/uploads/files/publikacije/%C5%BDene%20i%20mu%C5%A1karci%20u%20Crnoj%Z20Gori.pdf
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U Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori iz 2020. godine®® navodi se da Zene nisu dovoljno zastupljene u politici
i da nedovoljno zastupljene na visokom rangu pozicija u Parlamentu kao i na rukovodecim pozicijama u stranci.
OEBS/ODIHR-a upucuje preporuke Crnoj Gori ve¢ duZi niz godina da izvrsi izmjene Zakona o izboru odbornika i
poslanika kako bi se ostvario princip rodne ravnopravnosti. To bi znacilo da na izbornoj listi bude najmanje 40%
kandidata/kinja manje zastupljenog pola, odnosno da na izbornoj listi medu svaka tri kandidata/kinje prema
redosljedu na listi mora biti najmanje po jedan kandidat/kinja pripadnik/ca manje zastupljenog pola.

Politicko i ekonomsko odlucivanje, kao i uces¢e u javnom zivotu, predmet su istrazivanja “Indeksa rodne
ravnopravnosti” koje po metodologiji Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost radi Uprava za statistiku
(MONSTAT). O Indeksu ¢e biti viSe rijeci u poglavlju koje se bavi rodnom statistikom, a sadrzaj kompozitnih
indikatora kojima se odreduju vrijednosti rodne ravnopravnosti u pojedinim domenima (rad, novac, znanje,
vrijeme, mo¢ i zdravlje) podrobnije je objasnjen u poglavlju koje se bavi uporedivanjem stepena rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori i zemljama EU. Shodno podacima iz Indeksa, u oblasi mo¢i (u koju spadaju politicko
i ekonomsko odlucivanje i ucesce u javnom zivotu), indeksna vrijednost za Crnu Goru je 35,1, dok je za istu oblast
prosjek u zemljama EU 51,9.

Ucesée u javnom Zivotu

Clanovima 2 i 7 Zakona o rodnoj ravnopravnosti definie se znac¢enje i sadrzaj pojma rodne ravnopravnosti kao
«ravnopravno ucesc¢e Zena i muskaraca, kao i lica drugacijih rodnih identiteta u svim oblastima javnog i privatnog
sektora, jednak polozaj i jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava i sloboda i koris¢enje licnih znanja i
sposobnosti za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada». U praksi, postizanje ravnoteZe
izmedu javnog i privatnog zZivota predstavlja jedan od glavnih izazova za Zene, pogotovo ako su zaposlene.
Poslodavci Cesto vide majcinstvo kao prepreku za zaposljavanje, pa su veoma cCesti primjeri diskriminacije po
osnovu pola. Prema izvjestaju NVO Centar za Zenska prava objavljenom 2019. godine, 7°, 64,1% Zena koje su
ucestvovale u istraZivanju je bilo pitano o njihovom bra¢nom statusu tokom razgovora za posao, 45,5% je pitano
o broju djece koju imaju, a 35,6% o njihovim planovima da imaju djecu.

U Crnoj Gori je neplac¢eni rad neravnomjerno rasporeden izmedu muskaraca i Zena. Prema podacima koje je su
prikupili UNDP i Austrijska razvojna agencija, briga o gajenju i obrazovanju djece, briga o starijima i osobama sa
invaliditetom u ve¢oj mjeri pripada Zenama (42%) nego muskarcima (24%).”* Neravnomjerna raspodjela obaveza
bitno utice na kvalitet Zivota muskaraca i Zena u smislu (ne)mogu¢nosti koris¢enja slobodnog vremena za ucesce
u javnom Zzivotu, drustvenim aktivnostima, ispunjavanju kulturnih potreba, sportu, rekreaciji, volonterskom radu
i dobrotvornim aktivnostima. Jednom rijecju, Zene imaju manje vremena da se posvete stvaranju drustvenih veza
i mreZa, $to veoma utice na njihovu povezanost sa drugim oblastima Zivota mimo poslovnih i porodi¢nih obaveza.

RavnotezZa izmedu poslovnog i privatnog Zivota znacajno se narusava kroz sve ¢eSc¢e pojave produzenog radnog
vremena i promjena u radnom rasporedu, $to negativno djeluje na zaposlenost Zena. Pandemija je dodatno
pogorsala ovu situaciju, narocito kada su u pitanju sektori koji su podnijeli najveci teret povec¢anog obima posla,
a u kojima su u najve¢em procentu zapoSljene Zene (zdravstvo i obrazovanje). Pandemija je takode doprinijela i
povecanju neplacenih radnih sati Zena u poslovima brige o djeci, pomoc¢i i savladavanju Skolskog gradiva tokom
on-line nastave i sl. Iskustvo zemalja Evropske unije pokazalo je da kad ocevi koriste moguénostima za ravnotezu
izmedu poslovnog i privatnog Zivota, kao $to su roditeljsko odsustvo ili fleksibilni radni uslovi, to povoljno utice na
smanjenje dijela neplacenog rada u porodici koji obavljaju Zene, kojima se tako ostavlja viSe vremena za plaéene
poslove.

Evropski institut za rodnu ravnopravnost (EIGE) izradio je metodologiju za procjenu rodne ravnopravnosti u
zemljama EU, koju su prihvatile i druge zemlje koje ne pripadaju EU, medu njima i Crna Gora’?. Ova metodologija
pretocena je u Indeks rodne ravnopravnosti, o kome ¢e biti viSe rije¢i u narednim poglavljima. Indeks prati 6
oblasti, medu kojimajeioblastkori§¢enja vremena, kojom se nastoji izmjeriti vrijeme koje muskarciiZene provedu
obavljajuci ku¢ne poslove i starajuci se o djeci, starijim osobama i osobama sa invaliditetom, a koliko im ostaje za
sport, kulturu, rekreaciju i druge aktivnosti. U ovoj oblasti, Crna Gora ima 52,7 indeksnih poena, dok je prosjek za
EU zemlje 65,7. U izracunavanje pomenutih indeksnih poena usli su sljedeci podaci koje je MONSTAT prikupio iz
razlicitih istrazivanja, koja su uglavnom radena na uzorku: od ukupnog broja ispitanika/ca, 42,7% Zena provodi
vrijeme starajucdi se o djeci, starijim osobama, invalidima, rodacima itd. u poredenju sa 23,8% muskaraca. Takode,

69 Commission Staff Working Report, Montenegro 2020 Report, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/montenegro_report_2020.pdf, str.13

70 Centar za Zenska prava: Rodna diskriminacija na radu i pri zaposljavanju, Podgorica, 2019

71 Rodna mapa Crne Gore. - UNDP, Austrijska agencija za razvoj i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2020,
www.rodnamapa.me

72 MONSTAT, tj. Uprava za statistiku, na inicijativu Ministarstva za ljudska i manjinska prava, a na osnovu metodologije

EIGE uradila je prvi Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru 2019. godine. Indeks se moZe na¢i na https://mmp.gov.me/
vijesti/220061 /Izracunat-prvi-Indeks-rodne-ravnopravnosti-za-Crnu-Goru-Da-bi-postigla-rodnu-ravnopravnost-Crna-Go-
ra-treba-da-iskorijeni-diskrim.html
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68% Zena provodi barem jedan sat obavljajuci kuéne poslove svaki dan, dok to isto radi samo 10,3% muskaraca.
Zatim, 19,6% Zena je najmanje svaki drugi dan provodilo odredeno vrijeme u sportskim, kulturnim ili zabavnim
aktivnostima, u poredenju sa 25,8% muskaraca.

Kao jednu od mjera kojima se podsticu muskarci da u ve¢em obimu ucestvuju u gajenju djece, a istovremeno
doprinosi smanjenju stereotipnih roditeljskih uoga, Crna Gora je uvela roditeljsko odsustvo, umjesto samo
porodiljskog odsustva. Drzava se takode obavezala da ¢e poStovati medunarodne direktive kao Sto je Direktiva
Evropskog parlamenta i Savjeta o ravnoteZzi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i staratelja’®. Prema
podacima Poreske uprave dobijenih u svrhu izrade ove Strategije, u 2019. godini, 486 oceva je koristilo roditeljsko
odsustvo, dokje u 2020. taj broj bio zna¢ajno manji - 385. Zakon o radu’ u Clanu 127 defini$e pravo na roditeljsko
odsustvo koje mogu koristiti oba roditelja radi njege i staranja o djetetu. Medutim, zakon ne propisuje obavezu oca
da koristi roditeljsko odsustvo u odredenom periodu nakon rodenja djeteta, Sto umnogome umanjuje efikasnost
ove mjere. Istrazivanje UNDP-ja u Crnoj Gori o orodnjenosti objavljeno u januaru 2020. godine”® pokazalo je da
je tri petine ispitanika/ca koji su bili obuhvaceni ovim istrazivanjem saglasno da bi oCevi trebalo CeS¢e da koriste
pravo na roditeljsko odsustvo nego Sto je to trenutno slucaj, pri ¢emu ovaj procenat raste na 70% medu Zenama i
gradanima/kama starosti od 30 do 44 godine.

Osim pomenute neravnoteze u raspodjeli porodi¢nih i kuénih obaveza, neravnopravnosti Zena doprinosi i
Cinjenica da u Crnoj Gori, uprkos postojanju zakonskih odredbi o jednakim zaradama za jednak rad za muskarce
i Zene, postoji razlika u zaradama, koja je 2012. godine iznosila 13,9% vise zarade u korist muskaraca’® .

Zene iz manjinskih grupa i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta nisu dovoljno zastupljene u javnom Zivotu,
pa Komitet CEDAW u svom izvjestaju iz 201777 preporucuje Crnoj Gori da stvori povoljan ambijent za ucesce Zena
u javnom i politicCkom Zivotu, pri ¢emu je narocitu paznju potrebno posvetiti osobama iz manjinskih grupa. U tu
svrhu, potrebno je raditi na podizanju svijesti politickih lidera/ki i gradanstva o znacaju slobodnog, jednakog i
demokratskog uce$c¢a Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u politicCkom i javnom Zivotu, kako bi se
osiguralo puno postovanje njihovih ljudskih prava. Ova preporuka je takode integrisana u mjere ove Strategije.

~ Ulesce u ekonomiji i ekonomskom odlucivanju

Kao jedna od ozbiljnih posljedica prisustva rodnih stereotipa i rodnih uloga javlja se veliki jaz u pristupu resursima
izmedu muskaraca i Zena. [ako je pristup obrazovanju podjednak, za Zene je pristup trzistu rada tezi, pa one cine
45% u odnosu na ukupan broj zaposlenih. Medu Zenama je stopa nezaposlenosti 15%, dok je stopa neaktivnosti
47%78. Takode, stopa neaktivnosti medu Romkinjama i Egipéankama je znacajno visa nego kad je u pitanju
ukupna Zenska populacija u Crnoj Gori - 59.6%.7° U sjevernom regionu Crne Gore, koji po svim ekonomskim
parametrima zaostaje za juznim i centralnim regionom, nezaposlenost medu Zenama je sedam puta veca nego
na jugu i tri puta veéa nego u centralnom regionu. Kako je navedeno u Sektorskoj analizi Ministarstva za ljudska

73 Direktive 2010/18/EU iz 8 marta 2010 koja omogucava implementaciju Ramkovnog ugovora o roditeljsko odsustvo
od posla i regulisanje sledece “da bi se promovisalo usoglasavanje profesionalnog rada sa porodi¢nom zivotu preporucuje
se ¢lanice EU, I socijalne partnere da uvode roditeljsko odsustvo I fleksibilne radne aranzmane za radnike koje se vracaju sa
roditeljsko otsustvo. Preporuka je da roditeljsko odsustvo bude minimum 4 mjeseca i zasnivano na principu rodne ravno-
pravnosti da se jednako djeli izmedu roditelja i da se ne prenosi sa jednog na drugog roditelja.

. Takode, Direktivom 2019/1158 utvrduju se minimalni zahtjevi namijenjeni ostvarenju ravnopravnosti muskaraca i Zena
u pogledu njihovih mogu¢nosti na trzistu rada i postupanja prema njima na radnome mjestu tako da se radnicima koji su
roditelji ili staratelji olakSa uskladivanje poslovnog i porodi¢nog Zivota. U tu se svrhu ovom Direktivom predvidaju prava
pojedinaca koja se odnose na sljedece: (a) porodiljsko odsustvo za oceve; roditeljsko odsustvo, roditeljsko odsustvo za sta-
ratelje; (b) fleksibilni radni uslovi za radnike/ce koji su roditelji ilistaratelji.

74 Sluzbeni list 74/2019

75 IstraZivanje o orodnjenosti (gender mainstreaming) - Rodna ravnopravnost u Crnoj Gori i ocjena primjene nacela
rodne ravnopravnosti u intitucijama javne vlasti - istraZivanje koje je sproveo IPSOS Strategic Marketing za potrebe kancear-
ije UNDP-ja u Crnoj Gori, Januar 2020, str. 25

76 Zene i muskarci u Crnoj Gori, MONSTAT, 2014, dostupno na: https://www.monstat.org/userfiles/file/publikacije/
zene%20i%20muskarci%202014/ZENE%201%20MUSKARCI%20U%20CRNOJ]%20GORI%20web.pdcestvujutljive osobe i
grupe dajive osobe i grupe da ucestvuju u ekonomskom zivotu eja Crne Gorenih sadrzaja vezanih za rodnu rcestvujutljive
osobe i grupe dajive osobe i grupe da ucestvuju u ekonomskom zivotu eja Crne Gorenih sadrzaja vezanih za rodnu r

77 Drugi periodicni izvjeStaj CEDAW Komiteta, podnijet na 1512. 1 1513. zasijedanju u julu 2017.

78 Rodna mapa Crne Gore. - UNDP, Austrijska agencija za razvoj i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2020,
www.rodnamapa.me

79 Izvor: Istrazivanje o socio-ekonomskom poloZaju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori koje je MLJMP sprovelo 2020. go-
dine za potrebe izrade nove Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana 2021-2025, https://mmp.gov.me/biblioteka/

istrazivanja
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i manjinska prava, viSe od polovine nezaposlenih Zena u ruralnim podrucjima nikada nisu pokusale da zasnuju
radni odnos. Oko 1/3 njih su domacice, nikada nisu bile zaposlene i nemaju penziono osiguranje.

Shodno Indeksu rodne ravnopravnosti iz 2019. godine, u oblasti rada, u kojoj se mjeri ucesée na trzistu rada i
segregacija i kvalitet rada, navodi se da je u Crnoj Gori stopa zaposlenosti u ekvivalentu punog radnog vremena
37,3% za Zene i 50,5% za muskarce. Kada je u pitanju trajanje radnog vijeka, Zena koja danas ima 15 godina ¢e
u prosjeku na trzistu rada biti aktivna narednih 27,9 godina, a muskarac 34,4 godine. Sto se ti¢e segregacije, za
muskarce i Zene na radnom mjestu postoji horizontalna i vertikalna segregacija. Zene su uglavnom nalaze na
niZe pla¢enim zanimanjima i pokazuju tendenciju da ne napreduju po hijerarhiji odluc¢ivanja istom brzinom kao i
muskarci. lako Zene predstavljaju znacajnu vec¢inu kada je rijeC o zaposlenima u obrazovanju (76,6%), na primjer,
samo manji broj Zena bude imenovan na pozicije na kojima se donose odluke (od 234 direktora osnovnih, srednjih
Skola ili vrti¢a, 88 su Zene). Ukupna indeksna vrijednost za oblast rada u Crnoj Gori je 65,2 indeksnih poena, dok
je za istu oblast prosjek u EU zemljama 72.

U izvjeStaju Sekretarijata Savjeta za konkurentnost Crne Gore “Osvrt Savjeta na ekonomsko osnaZivanje Zena i
rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori®° navodi se da je, prema podacima dobijenim od Poreske uprave, u 2019. godini
zabiljeZen dvostruki rast broja malih i srednjih preduzeca, pri ¢emu je povecan procenat Zena vlasnica za 5% u
odnosu na 2011. godinu. Isti podatak Poreske uprave se navodi i u Informaciji o Zenskom preduzetnistvu koju
je pripremila Privredna komora u decembru 2020. godine. U tabeli ispod je prikazan procenat malih i srednjih
preduzeca i procenat Zena vlasnica preduzeca u periodu 2011-2019. godine.

MSP 18.571 19.829 21.525 23.138 24.455 25.440 26.755 29.534 32.084
Zene viasniceMSP ~ 3.021  3.281 3.595 3925 4599 5233 5.820 6.460 6.994
% 1627 16,55 16,70 16,96 18,81 20,57 21,75 21,87 21,81

Lzvor: Poreska uprava Crne Gore
Tabela 4: Procenat malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori 2011-2019 i procenat Zena-vlasnica MSP

U Informaciji Privredne komore, takode se navode podaci iz Ankete o radnoj snazi iz Il kvartala 2020. godine koju
je uradila Uprava za statistiku, gdje se kaze da je u strukturi svih zaposlenih prema statusu zaposlenja, najveci
procenat Zena (82%) zaposleno sa ugovorom. Takode prisutan je vec¢i broj Zena u porodi¢nom biznisu (66 %)
nego muskaraca, kao rezultat Zelje da “igraju na poznatom terenu”, Sto se odrazava i na dalje poslovanje u kom
Zene vrlo rijetko rizikuju.

U istraZivanju “Zene u menadZmentu u Crnoj Gori”! koje je 2017. godine sprovela Unija poslodavaca Crne Gore u
saradnji sa Medunarodnom organizacijom rada i Austrijskom agencijom za razvoj, navodi se da kompanije u Crnoj
Gori karakteriSe dominacija muskaraca u odnosu na Zene na svim nivoima upravljanja i rukovodenja - izuzev na
srednjem nivou gdje Zene predstavljaju ve¢inu (50.1%). Prema podacima, uceS¢e Zena na visokim rukovodecim
pozicijama kompanija iznosi tek 36,6%. Funkciju izvrSne direktorice obavlja 26,4% Zena, a funkciju predsjednice
upravnog odbora samo 6,1% Zena. Zene su dominantno zastupljene na pozicijama menadzerki za komunikacije i
menadZerki za odnose sa javnoS¢u (po 82.1%), kao i na pozicijama menadzZerki za ljudske resurse (75,6%). Ovaj
podatak, izmedu ostalog, upucuje i na segregaciju po polu unutar menadZerskih zanimanja, odnosno na fenomen
“staklenih zidova” u crnogorskim kompanijama. Prema ocjenama ucesnika/ca istrazivanja, pet najznacajnijih
barijera za Zensko liderstvo u kompanijama u Crnoj Gori su: (1) Zene imaju veéu odgovornost prema porodici
nego muskarci, (2) Nedovoljno menadzerskog ili ukupnog radnog iskustva Zena, (3) Uloge koje su muskarcima i
Zenama dodijeljene od strane drustva, (4) Muskarci se ne podsti¢u da uzmu odsustvo zbog porodicnih obaveza,
(5) Stereotipi o zenama. Ucesnici/ce istrazivanja su kao pet prioritetnih mjera za unapredenje liderstva tj. pozicije
Zena u menadZmentu kompanije naveli: (1) Dodjela vidljivih i izazovnih zadataka Zenama menadZerkama,
(2) Trening za Zene na upravljackim pozicijama, (3) Promocija Zena u ukupnom poslovanju i funkcionisanju
kompanije, (4) Priznanje i podrska Zenama, (5) Kreiranje korporativne kulture koja je u ve¢oj mjeri inkluzivna.

CEDAW komitet konstantno izrazava zabrinutost u vezi sa situacijom Zena na trziStu rada, narocito u pogledu
koncentracije Zena u slabije placenim sektorima zapoSljavanja, i upozorava na Cinjenicu da su Zene Cesto
angazovane preko ugovora na odredeno vrijeme Kkoje je lako raskinuti, i kojima se ogranicavaju prava na pla¢eno
porodiljsko odsustvo i otezava, tj. najceSce i onemogucava, povratak na posao nakon porodaja. Radni vijek Zena
je krac¢i nego kod muskaraca, Sto utice na nizi nivo penzija. Svi ovi faktori su uticali na to, da su tokom COVID
krize Zene bile najceSce Zrtve otkaza, smanjenja plata i svih vidova diskriminacije u oblasti rada i zapoSljavanja.

80 Dostupno  na:  https://onedrive.live.com/?authkey=%21AG8PVz3%2DPyzXDxU&cid=57A359520F5BAB-
D9&id=57A359520F5BABD9%212871&parld=57A359520F5BABD9%212870&0=0neUp
81 Dostupno na: http://poslodavci.org/biblioteka/publikacije/izvjestaj-zene-u-menadzmentu-u-crnoj-gori
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Sa druge strane, u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori u 2020. godini®?, konstatuje se da “uprkos jednakosti
Zenaimuskaraca u zaposljavanju i socijalnoj politici i preduzetim mjerama, Zene su i dalje podlozne diskriminaciji
na trziStu rada, Sto rezultira niZim uceS¢em i niZim stopama stvaranja dohotka i, zauzvrat, ometa pristup
dugoroc¢nim ugovorima o radu i pristup placenom porodiljskom odsustvu. Pitanja poput razlike u zaposlenosti i
plati, seksualno uznemiravanje na radnom mjestu, nedostatak pristupacne brige o djeci, neplaceni rad i sistemi
poreskih olaksSica ostaju uglavnom nerijeSeni.” U tom smislu, Evropska komisija preporucuje da neprekidni fokus
mora biti na inicijativama kao $to su aktivne mjere na trzistu rada koje su posebno prilagodene Zenama i na
zakonodavnim i nezakonodavnim mjerama usmjerenim na ravnotezu izmedu posla i privatnog Zivota.

Obrazovanje

Indeks rodne ravnopravnosti u oblasti znanja, kojim se mjeri nivo nejednakosti izmedu muskaraca u Zena u
obrazovnim postignuc¢ima i segregaciju u razli¢itim oblastima obrazovanja, za Crnu Goru iznosi 55,1 indeksni
poen, dok je EU prosjek 63,5. Sto se ti¢e podataka koji su relevantni za ovu oblast®, vazno je re¢i da je $kolske
2019/2020 godine, od ukupnog broja diplomiranih na osnovnim studijama, bilo 56,7% osoba Zenskog, a 43,3%
muskog pola. Sto se ti¢e postdiplomskih studija, $kolske 2019/2020 je medu studentima/kinjama specijalisti¢kih
studija bilo 55,8% Zena i 44,2% muskaraca, a na magistarskim 60,4% Zena i 39,6% muskaraca.

Shodno podacima prikazanim u Indeksu, medu doktorima/kama nauka, 2019. godine je bilo 12 muskaraca i 8
Zena. Potrebno je napomenuti daje u oblastima pedagogije, zdravstva i humanistickih nauka, i umjetnosti znacajno
vie studentkinja. Zene tradicionalno znacajno manje upisuju studije prirodnih nauka, tehnologije (STEM).
Ovakvo stanje doprinosi ve¢ postojecoj segregaciji zanimanja i u¢vrscivanja predrasuda o “Zenskim” i “muskim”
zanimanjima. Sto se ti¢e u¢eséa oba pola u neformalnom obrazovanju, koje je neophodan ¢inilac cjeloZivotnog
ucenja, nivo je prilicno nizak i za muskarce i za Zene i iznosi svega 13,3%. Zastitnik ljudskih prava i sloboda®*
takode ukazuje na potrebu da se promovise uces¢e Zena u STEM oblastima - nauke, tehnologije, inZenjerstva
i matematike, s obzirom na visoku zaposljivost stru¢njaka za informati¢ku i komunikacijsku tehnologiju, kao
i na podsticajne novcane nadoknade u ovoj oblasti. Ovo je narocito vazno imajudi u vidu da ne postoji razlika
u stepenu informaticke pismenosti izmedu muskaraca i Zena, $to su pokazali podaci predstavljeni u Indeksu
rodne ravnopravnosti, Sto je dobra pretpostavka za jednako ucesce u studijama i poslovima za koje je neophodna
informaticka pismenost.

Prema podacima za poslednje dvije godine dobijenim od Centra informacionog sistema Univerziteta Crne Gore za
potrebe ove Strategije, Zene su u manjini na osnovnim studijama u STEM oblastima, dok je razlika u procentima
izmedu muskaraca i Zena znatno manja na master, magistarskim i doktorskim studijama.

_ Osnovne studije | Master studije | Magistarske|Doktorske
studije studije
Elektrotehnicki 2020/2021 238 M 24 M 47 M 3M
957 127 197 27
2019/2020 267 M 33 M
66 7 147 17
Masinski 2020/2021 150 M 7M 15 M
271 27 107
2019/2020 131 M 10M 2M
457 17
Metalursko-tehnoloski |2020/2021 35M 2M 10 M
69 7 47 187
2019/2020 31 M 0M 1M
747 37 17
mission Staff Working Report, Montenegro 2020 Report, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/montenegro_report_2020.pdf, page 100
83 Izvor: publikacija “Zene i muskarci u Crnoj Gori”, Uprava za statistiku, 2020, dostupno na: https://www.monstat.

org/uploads/files/publikacije/%C5%BDene%20i%20mu%C5%A1lkarci%20u%20Crnoj%20Gori.pdf
84 [zvjestaj o radu ZaStitnika za 2019
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Prirodno-matematicki 2020/2021 98 M 13 M 20M 4 M
113 Z 187 157 67
2019/2020 90 M 9M 3M
109 Z 20 7 47
UKUPNO po studijskoj | 2020/2021 486 M 34 M 92 M 12 M
godini u STEM oblastima 304 % 36 7 62 % 8
38,48% Z 51,42%Z 40,2% Z 40% Z
2019/2020 519 M 52 M 6M
2947 387 67
36,16 % Z 42,2% 7 50% Z

Tabela 5: Podaci o broju upisanih studenata/kinja na prvu godinu osnovnih, master, magistarskih i doktorskih studija,
studijske godine 2020/21 i 2019/20 u STEM oblastima na Univerzitetu Crne Gore. Izvor: Centar informacionog
sistema UCG.

Na Univerzitetu Donja Gorica, STEM oblasti se studiraju na Fakultetu za informacione sisteme i tehnologije (FIST),
gdje su studentkinje takode u manjini. U tabeli ispod prikazani su podaci za poslednje dvije studijske godine:

Fakultet (svi studijski pro- | Studijska godina | Osnovne studije | Specialisticke studije | Master studije
grami)

Fakultet informacionih siste- [ 2020/2021 119 M M 4 12 M
ma i tehnologija
137 22 17
9,84% 50% 8,3%
2019/2020 M 72 M16 M2
212 Z3 Z0
14,28% 15,78 % 0%

Tabela 6: Podaci o broju upisanih studenata/kinja na studijske programe u STEM oblastima (osnovne, specijalisticke
i master studije) u studijskoj 2021/20201i2019/2020 godini. Izvor: Univerzitet Donja Gorica

Prema podacima nevladine organizacije Spektra, na univerzitetu trenutno studiraju tri trans osobe, ali samo jedna
od njih otvoreno Zzivi svoj rodni identitet. [ako visokoskolske ustanove primjenjuju mjere pozitivne diskriminacije
prilikom upisa pripadnika/ca osjetljivih grupa (Romi/kinje i Egip¢ani/anke i osobe sa invaliditetom), sticanje
diplome nije garancija ovim osobama da ¢e lakSe naci posao. Veéina njih ostaje van trzista rada, i pored ¢injenice
da su za poslodavce koji zaposle osobu koja pripada ovim osjetljivim grupama, kroz mjere pozitivne diskriminacije
u oblasti zaposljavanja, omogucéene posebne povlastice i stimulativne mjere. Osobe drugacijih rodnih identiteta
su Cesto skoro u potpunosti iskljuCene iz trzista rada, Sto se narocito pokazalo tokom trajanja pandemije, kad je
preko 50% LGBTI osoba, ve¢inom transrodnih osoba, ostalo u potpunosti bez prihoda ili su im prihodi umanjeni
za viSe od 50%.%°

85 Report on the Rapid Social Impact Assessment of the COVID-19 outbreak in Montenegro, April-June 2020, UN
system Montenegro. Dostupno na: https://montenegro.un.org/en/90471-report-rapid-social-impact-assessment-covid-19-
outbreak-montenegro-april-june-2020
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Pristup zdravstvenim uslugama

U oblasti zdravlja, Indeks rodne ravnopravnosti pokazuje da je u Crnoj Gori stepen jednakosti u pristupu
zdravstvenim uslugama veoma blizu prosjeka u EU u ovoj oblasti - broj indeksnih poena za Crnu Goru je 86,9, u
odnosu na EU prosjek od 88,1. U ovoj oblasti, Indeks je mjeren percepcijom o sopstvenom zdravlju, ocekivanim
zivotnim vijekom za muskarce i Zene, zdravim godinama Zivota, Zivotnim navikama (puSenje i konzumiranje
alkohola), kao i obimom nezadovoljenih medicinskih potreba. Treba napomenuti da u Crnoj Gori ne postoje podaci
za sve navedene parametre, te da su u obzir bili uzeti sljedec¢i podaci: u anketama o percepciji o sopstvenom
zdravlju, 65,3% ispitanica je ocijenilo svoje zdravlje kao dobro ili jako dobro, u poredenju sa 73,2% ispitanika koji
su dali istu ocjenu o svom zdravlju. OCekivani Zivotni vijek za Zene u Crnoj Gori je 79,4 godine, a za muskarce 74,1
godinu. [ muskarci i Zene mogu da oCekuju 50 godina zdravog Zivota. To znaci da se oCekuje da ¢e Zenska osoba,
rodena 2017. godine, zZivjeti 29 godina sa loSim zdravljem, u poredenju sa 24 godine koje o¢ekuju muskarca.

Pristup zdravstvenim uslugama za osjetljive grupe, Zene sa invaliditetom, lezbejke, biseksualne, transrodne Zene,
Zene iz manjinskih etnickih zajednica (Romkinje i Egip¢anke), kao i Zene koje Zive na selu, jo$ uvijek nije na
zadovoljavaju¢em nivou. ViSe od 6% Zena koje Zive na selu nema zdravstveno osiguranje.?* CEDAW Komitet u
svom izvjestaju iz 2017. godine preporucuje Crnoj Gori da sprovede mjere socijalne i zdravstvene zastite Zena
koje zive u ruralnim podrucjima, narocito onih, koje su angazovane na nepla¢enim poslovima ili u neformalnom
sektoru, kojima je potrebno omoguciti besplatne socijalne i zdravstvene servise, ukljucujudi i servise zastite od
nasilja u porodici, pristup ustanovama predskolskog vaspitanja.

U Crnoj Gori se ne rade istrazivanja o uticaju klimatskih promjena na zdravlje Zena i muskaraca, pa je veoma tesko
planirati nacionalne politike adaptacije na klimatske promjene, kojima bi se osigurala efikasnija zastita zdravlja
stanovniStva u uslovima kada se klima ubrzano mijenja. Pri kreiranju politika adaptacije, i kada je neophodno
planirati korake zastite shodno poznavanju ne samo opSte statistike obolijevanja od pojedinih bolesti, ve¢ i drugih
parametara kao Sto su klimatski, geografski i socijali rizici po stanovnisStvo. To takode podrazumijeva i detaljnije
analize zdravstvenih rizika za populaciju koja Zivi u naseljima koja ne zadovoljavaju standarde na koje se Crna
Gora obavezala ratifikacijom Pariskog sporazuma.

Vlasnistvo nad imovinom

Najveci jaz u pristupu prirodnim i drustvenim resursima evidentan je u oblasti vlasnistva nad zemljom,
nekretninama i privrednim drusStvima, uprkos tome Sto zakoni izjednac¢avaju muskarce i Zene u ovom smislu.
Prema Zakonu o nasljedivanju®” ¢erke i sinovi imaju isto pravo na nasledivanje; ukoliko je u pitanju zajednicko
vlasnisStvo supruge i supruga, zemlja mora biti upisana na oboje; shodno tome, u slucaju bilo kakve transakcije,
oboje supruznika moraju dati saglasnost za nju. Takode, supruzi i supruge preminulih imaju pravo da naslijede
imanje pokojnog supruga/e. Pored svega toga, Zene su vlasnice svega 4% svih nekretnina, 8% zemljista i 14%
kuca za odmor. Sto se ti¢e preduzetni$tva, Zene ucestvuju sa 24% u ukupnom broju malih i srednjih preduzeca,
od cega su 22% vlasnice preduzeca, a 31% preduzetnice®. Shodno podacima Uprave za statistiku, stopa rizika
od siromastva u periodu 2013-2018 je smanjena sa 24,9 na 23,5 za Zene, mada je u 2018. porasla za 0,5 poena u
odnosu na 2017%.

[strazivanje NVO Sigurna Zenska kuc¢a®® pokazalo je da skoro polovina Zena (48%) ne ostvaruje pravo na imovinu.
Sve ovo ukazuje na prisustvo veoma jake tradicije i odsustvo pozitivnih mjera u okviru zakona i javnih politika,
kojima bi se podstakle Zene da se ne odricu prava nad vlasnistvom u ime muskih srodnika ili supruznika i da
budu ekonomski osnazene kroz razlicite makroekonomske i sektorske politike kako bi se smanjio jaz u pristupu
resursima.

86 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Sektorska analiza za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog
interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz BudZeta Crne Gore u 2020.
godini, str. 3

87 Sluzbeni list Crne Gore. 74/2008175/2017

88 Rodna mapa Crne Gore.-UNDP, Austrijska razvojna agencija i Ministarstsvo za ljudska i manjinska prava, 2020,
www.rodnamapa.me

89 Zene i muskarci u Crnoj Gori u 2019, MONSTAT i Ministarstvno za ljudska i manjinska prava, str.25, https://www.
monstat.org/uploads/files/publikacije/%C5%BDene%20i%20mu%C5%A1karci%20u%20Crnoj%20Gori.pdf

90 [strazivanje “Stavovi prema imovinskom pravu Zena”, NVO Sigurna Zenska kuca, Podgorica, februar 2019.
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Indeks rodne ravnopravnosti prati podatke vezane za razliku izmedu muskaraca i Zena kada je u pitanju njihova
zarada za rad koji obavljaju i kako je taj novac distribuiran u smislu siromastva i bogatstva (oblast novca). U
ovoj oblasti, uzimaju se u obzir finansijski resursi kojima raspolaZu Zene i muskarci, kao i njihova ekonomska
situacija. U skladu sa prethodno navedenim podacima, indeksna vrijednost za oblast novca za Crnu Goru iznosi
59,7 indeksnih poena, dok je EU prosjek 80,4.

Ulazak Zena u poslovni svijet, opterecen je brojnim objektivnim preprekama, predrasudama i ¢injenicom da su
muskarci u Crnoj Gori uglavnom vlasnici imovine, zemlje i kapitala ili su im novac, mo¢ i veze dostupni zato
Sto dominiraju u politickom Zivotu. Brojna istrazivanja su potvrdila da je pristup finansijama osnovna prepreka
prilikom zapocinjanja biznisa. Ipak, Zene su u loSijem poloZaju od muskaraca posebno zbog ¢injenice da ve¢ina
njih ne posjeduje sopstvenu imovinu, te nije u moguénosti da samostalno obezbijedi finansijska sredstva. Zenama
je znatno oteZano bavljenje biznisom i zbog uskladivanja brojnih obaveza vezanih za upravljanje domacinstvom
i odgajanje djece, kao i zbog nedostatka znanja i vjeStina kada je u pitanju preduzetnistvo. Uporedna iskustva
govore da su pozitivne mjere, npr. raspodjela finansijskih sredstava, podsticaj za uceS¢e u ekonomskom
odlucivanju, osnazivanje, umreZavanje, mentorstvo i sli¢no, imale najveci uticaj na povecanje procenta Zena koje
imaju vlasnistvo i kontrolu nad zemljom i njihovo znacajnije ucesce u ekonomiji i odlucivanju.

Uticaj pandemije COVID-19 na Zensku populaciju u Crnoj Gori

Rezultati istrazivanja UNDP-ja u Crnoj Gori iz oktobra 2020. - Doprinos Zena ekonomiji Crne Gore: neplaceni
ZensKi rad i njega u vrijeme COVID-19 pandemije °! pokazali su da su Zene usljed djelovanja brojnih socijalnih,
ekonomskih i zdravstvenih aspekata pretrpjele ozbiljnije posljedice od pocetka pandemije od muskaraca. Tokom
pandemije, dvije od pet Zena u Crnoj Gori suocile su se sa finansijskim teSko¢ama, kao Sto je placanje zakupa i
rezijskih troskova. 38% Zena navelo je da se suocava s izazovima u smislu smanjenog finansijskog kapaciteta za
pokri¢e osnovnih troskova zivota tokom pandemije, kao Sto su hrana i higijenske potrepstine. Skoro 20% Zena
navelo je da su od prijatelja i porodice traZile finansijsku podrsku kako bi prevazisle finansijske poteskoce. Tokom
perioda pandemije, 36% Zena je navelo da im je smanjen ili da ne postoji pristup zdravstvenim uslugama.

Sli¢ne rezultate je donijelo i istrazivanje CEDEM-a Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori iz 2020. godine®
u kojem su istrazivaci eksplicitno pitali gradane/ke o efektu epidemije COVID-19 na sve klju¢ne grupe pod
rizikom. Najveéi broj ispitanika/ca ili nije mogao do procijeni, ili je smatrao da je stepen diskriminacije ostao
isti. Medutim, ako se uporedi procenat poveéanja u odnosu na procenat smanjenja stepena diskriminacije, po
procjeni ispitanika/ca, u najvecoj mjeri se stepen diskriminacije usljed epidemije povecao prema Zenama.

EpidemioloSke mjere koje su donijete u cilju zastite stanovnisStva podrazumijevale su, izmedu ostalog, i zabranu
kretanja, tj.izlaska iz ku¢a u odredenim vremenskim intervalima. U tom periodu, povecan je stepen porodi¢nog nasilja
i nasilja nad Zenama. Prema izvjeStaju Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori “Brza procjena socijanog uticaja epidemije
COVID-a 19 u Crnoj Gori*3, u periodu od 16. marta do 1. juna 2020. godine, Sigurna Zenska kuc¢a iz Podgorice primila
je 46 procentih poena visSe poziva nego u istom periodu prethodne godine. U maju 2020. godine, smjestaj u njihovom
sklonistu obezbijeden je za 60 procentih poena viSe Zrtava rodno zasnovanog nasilja nego u maju 2019. godine.
Nacionalna SOS linija takode je biljezila porast potraznje za njihovim uslugama tokom epidemije COVID-19 i to za
18%, uz znacajno povecanje broja poziva nakon $to su mjere opSteg zatvaranja postale fleksibilnije. U maju 2020.
godine, ova SOS linija primila je 32 procentna poena visSe poziva nego u istom mjesecu prosle godine.

Osim porasta procenta porodi¢nog nasilja, veoma je vazno uzeti u obzir i druge aspekte uticaja pandemije na
zene u Crnoj Gori. Kao prvo, sektori koji su najviSe opterec¢eni krizom u smislu pove¢anog obima posla i rada u
otezanim uslovima - zdravstvo (racunajuci medicinsko i nemedicinsko osoblje), socijalno staranje (npr. domovi
za stara lica), obrazovanje i trgovina na malo, spadaju u sektore u kojima najveci procenat zaposlenih Cine Zene.
Takode, povecan je i obim neplacenog rada Zena, a Zene su bile viSe ugroZene na trZistu rada i imale niZu stopu
ostvarene zarade nego muskarci.

91 Doprinos Zena ekonomiji Crne Gore: neplaceni Zenski rad i njega u vrijeme COVID-19 pandemije (autor Milos Vu-
kovi¢), UNDP Crna Gora, Oktobar 2020, dostupno na: https://www.gendermontenegro.com/me/preduzetnistvo/aktivnos-
ti/475-doprinos-zena-ekonomiji-crne-gore-i-neplaceni-rad-i-njega

92 Istrazivanje je pokrenuo Savjet Evrope, u dogovoru sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i institucijom
Ombudsmana. IstraZivanje je izvrSio CEDEM, a dostupno je na: http://www.cedem.me/publikacije/istrazivanja/ostala-is-
trazivanja/send/31-ostala-istrazivanja/1980-obrasci-i-stepen-diskriminacije-u-crnoj-gori-u-2020-godini

93 https://montenegro.un.org/sites/default/files/2020-09/1zvje%C5%A1taj%200%20brzoj%20procjeni%20so-
cijalnog%?20uticaja%?20epidemije%20COVID-a-19%20u%20Crnoj%20Gori%2C%20Apri%20%E2%80%93%20Jun%20

2020.pdf
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Prema zvanicnim podacima Zavoda za zaposljavanje, broj nezaposlenih Zena se u periodu od Kkraja februara do
kraja juna povecao za 3.560, Sto predstavlja 56% ukupnog broja novih nezaposlenih lica. Dakle, poslodavci su u
krizi otpustili viSe Zena nego muskaraca. Teret krize najviSe je pogodio Zene koje rade u privatnom sektoru, pa
je pad neto plata Zenske populacije u Crnoj Gori, zabiljezen u sljede¢im sektorima: usluge pruzanja smjestaja i
ishrane, poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, sektoru trgovina na veliko i trgovina na malo i popravka motornih
vozila i motocikala. Zene koje rade u javnom sektoru bile su manje pogodene padom plata. Sto se ti¢e nepla¢enog
rada (rad u domacinstvu, njega djece, starih i bolesnih) ukupna Zenska populacija je bila neuporedivo vise
opterecena od muske - istrazivanje UNDP-ja pokazuje da su Zene radile 92% viSe od muskaraca u domenu
neplaéene njege i rada u domacdinstvu. Krajem 2018. godine, Zene su dopinosile BDP-u Crne Gore sa 43,71% i da
BDP po glavi stanovnika prema polu za Zene iznosi 6.496 eura, a za muskarce 8.571 eura. Drugim rijeCima, Zene
su jos prije pocetka Kkrize ve¢ bile u neravnopravnom ekonomskom polozaju, a kriza je dodatno doprinijela tome
i jos viSe produbila razlike. Paralelno sa pogorSanjem ekonomske situacije i ve¢om optere¢eno$¢u radom u kuci
i njegom, tokom pandemije je doslo do drasti¢nog porasta nasilja nad Zenama i veoma pogorsalo ionako tezak
polozaj marginalizovanih grupa. Takode, vazno je ista¢i da Zene u Crnoj Gori ¢ine veéinu zaposlenih u sektorima
koji su podnijeli najvedi teret povecanog obima posla u otezanim uslovima - zdravstvo, obrazovanje, socijalne
usluge i trgovina.

Rodna statistika

Clanom 14 Zakona o rodnoj ravnopravnosti propisuje se obaveza organa da vode statistiku po polnoj pripadnosti.
U praksi, rodna statistika se vodi samo u odredenim oblastima, dok su ostale oblasti nepokrivene. Takode, ne
postoji statistika koja se vodi u odnosu na rod i pol kao odvojene kategorije. Ve¢ina institucija vodi kadrovsku
evidenciju zaposlenih po poluy, tako da su svi podaci o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima koji se registruju
u Centralnoj kadrovskoj evidenciji kojom rukovodi Uprava za kadrove rodno desegregirani. Medutim, samo neke
od institucija imaju informacione sisteme pomocu kojih je moguée do¢i do rodno desegregiranih podataka o
korisnicima/cama usluga (kao Sto je informacioni sistem predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog
obrazovanja, kao i informacioni sistem socijalne i djec¢je zastite), dok se u drugim oblastima zbog odredenih
softverskih reSenja (npr. u zdravstvu), teZe dolazi do rodno desegregiranih podataka.

Institucije dostavljaju podatke Upravi za statistiku Crne Gore, koja ih dalje obraduje i objavljuje. Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava i Uprava za statistiku po¢ev od 2006. godine objavljuju publikaciju “Zene i muskarci u
Crnoj Gori” svake druge godine. Publikacija se sastoji od tabela i grafikona bez dodatnih statistickih i socioloskih
analiza i moZe posluziti kao izvor informacija korisnicima podataka koji su zainteresovani za poloZaj Zena
i muskaraca, kao i za jednakost polova u Crnoj Gori. Podaci koji su prikazani u ovoj publikaciji odnose se na
sljedece oblasti: stanovnisStvo, zdravlje, obrazovanje, pravosude, zaposlenost i penzioneri, politika i nasilje u
porodici. Medutim, veéina podataka prikazanih u ovoj publikaciji rezultat su istrazivanja koja sprovodi Uprava za
statistiku®, dok je samo manji dio podataka preuzet od drugih drzavnih institucija. Taj podatak ukazuje na hitnu
potrebu da se drzavne institucije Sto prije osposobe da proizvode, sakupljaju i analiziraju rodno desegregirane
podatke, kako bi se omogucilo planiranje javnih politika na bazi stvarnog stanja, kao i redovno prac¢enje pomaka
i dostignuca tih javnih politika na osnovu kvantitativnih pokazatelja.

Zakonom o zvanic¢noj statistici i sistemu zvani¢ne statistike®® (¢l. 7) definisani su sljede¢i proizvodaci zvanicne
statistike: Uprava za statistiku, Centralna banka Crne Gore, organ drzavne uprave nadleZan za poslove finansija, kao
i drugi proizvodaci zvani¢ne statistike odredeni programom zvanicne statistike. Ovim ¢lanom se takode definise
da su “ proizvodaci zvanicne statistike odgovorni za prikupljanje, proizvodnju, obradu i diseminaciju statistickih
podataka, obradu administrativnih podataka i podataka prikupljenih metodom stalnog pracenja i posmatranja, u
skladu sa ovim zakonom. Proizvodaci zvanicne statistike duzni su da, prilikom prikupljanja, proizvodnje, obrade
i diseminacije statistickih podataka, primjenjuju principe zvani¢ne statistike, kao i metodologije i standarde
za proizvodnju statistike iz svoje nadleZnosti, po prethodno pribavljenoj saglasnosti nadleznog organa, radi
proizvodnje transparentnih i medunarodno uporedivih podataka, u skladu sa ovim zakonom.” Organ drzavne
uprave nadleZan za poslova rada vodi statisticke podatke o prijavljenim povredama koje razvrstava po polu, I po
tezini povrede.

94 Zene i muskarci u Crnoj Gori u 2019, MONSTAT i Ministarstvno za ljudska i manjinska prava, str.25, https://www.
monstat.org/uploads/files/publikacije/%C5%BDene%20i%20mu%C5%A1karci%20u%20Crnoj%20Gori.pdf
95 Sluzbeni list Crne Gore br. 018/12 od 30.03.2012, 047/19 od 12.08.2019
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S obzirom na propisanu obavezu drzavnih organa da vode statistiku po polnoj pripadnosti (ranije pomenuti clan
14 Zakona o rodnoj ravnopravnosti, neophodno je da se prilikom izrade svakog programa zvanicne statistike
konsultuje drZavni organ nadleZan za rodnu ravnopravnost, kao i NVO-i koji se bave pitanjima Zenskih ljudskih
prava i rodnom ravnopravnoscu. Konsultacije sa zainteresovanim stranama neophodno je uraditi na javan i
transparentan nacin, tako Sto ¢e se otvoriti javna debata u vezi sarodno disegregiranim podacima koji suneophodni
za kreiranje politika i nadzor nad njihovim sprovodenjem. Za pocetak, bilo bi neophodno da se napravi plan za
prikupljanje i obradu rodno desegregiranih podataka u skladu sa indikatorima Strategije odrZivog razvoja, prije
svega onih koji su vezani za Cilj 5, ali i za ostale ciljeve koji imaju rodnu komponentu.

0d 2019. godine, Crna Gora se prikljucila grupi zemalja koje sprovode kompleksno istrazivanje o stanju rodne
ravnopravnosti na nacionalnom nivou - Indeks rodne ravnopravnosti, koje je utemeljeno na jedinstvenoj
metodologiji razvijenoj od strane Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost. O Indeksu ¢e biti viSe rijeci u
poglavlju koje se bavi poredenjem stepena rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori sa stanjem u istoj oblasti medu
clanicama EU, a neki od podataka, tj. rezultata za pojedine oblasti (rad, novac, znanje, vrijeme, moc¢ i zdravlje)
navedeni su u odgovaraju¢im poglavljima Analize stanja. Imajuéi u vidu klju¢ni znacaj statistike i istraZivanja
na osnovu mjerljivih i uporedivih podataka, u ovoj Strategiji su pitanja prikupljanja, obrade i razmjene rodno
desegregiranih podataka adresirana kroz razli¢ite mjere i aktivnosti.

Centralni problem, njegovi uzroci i posljedice

Rodna ravnopravnost u Crnoj Gori je na niskom nivou. To je centralni problem koji proizilazi iz analize stanja,
a nacini za njegovo adresirani su kroz operativne ciljeve i mjere.

Uzroci problema rodne neravnopravnosti u Crnoj Gori su prepoznati u tri sfere - primjeni zakona, postojanju
stereotipa i nedovoljnom osnaZzivanju Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao Sto je prikazano u
grafiku ispod:

PROBLEM:

Rodna
ravnopravnost u

Crnoj Gori je na
niskom nivou

UZROK 3: Nedovoljan




Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa Akcionim planom 2021-2022. godine

Detaljnija analiza navedenih uzroka ukazuje da svaki od njih ima nekoliko poduzroka, te da su posljedice brojne.
U tabeli ispod navedeni su poduzroci, dok je u grafiku koji slijedi nakon toga prikazan odnos centralnog problema
i posljedica po demokratski i odrzivi razvoj Crne Gore:

jeceg normativnog okvira za sprovodenju politike rodne
osnovu pola i roda.

Poduzroci:

Ne postoje standardizovane procedure za orodnjavanje javnih politika

Ne postoji objedinjena i uporediva evidencija o slu¢ajevima diskriminacije po osnovu pola i roda

Zaposleni u institucijama i rukovodni kadar ne razumiju klju¢ne koncepte i nedovoljno poznaju zakonske
obaveze iz oblasti rodne ravnopravnosti

Nedovoljno kadrovski osposobljen i efikasan institucionalni mehanizam za sprovodenje, koordinaciju i
pracenje uspjeSnosti politika rodne ravnopravnosti

Nedovoljna uklju¢enost svih zainteresovanih strana u dijalog o orodnjavanju javnih politika

adicionalnih podjela uloga izmedu muskaraca i Zena

Poduzroci:

Nedostatak rodno odgovornih sadrzaja u obrazovanju, kulturi i medijima

Nedovoljno obucen vaspitno-obrazovni kadar za podsticanje vrijednosti gradanskog, rodno ravnopravnog i in-
kluzivnog drustva kod djece i mladih

Nedovoljan nivo medijske pismenosti medu mladima u Crnoj Gori i neprepoznavanje rodnih stereotipa

Nedostatak rodno odgovornih sadrZaja u kulturi

Nedostatak rodno odgovornih programa u medijima

cijih polnih i rodnih identiteta u oblastima koje omoguéavaju
iS¢enja resursa

Poduzroci:

Nedovoljno podsticajne politike za vece ucesce Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u politickom
odlucivanju

Nedovoljno podsticajne politike za vece ucesce Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u ekonomiji i
ekonomskom odlucivanju

Nedostatak mjera prevencije i zastite od rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i ucjen-
jivanja, kao i od rodno zasnovanog nasilja i viSestruke diskriminacije na radnom mjestu

Nedovoljna zastita Zena i osoba drugacijeg polnog i rodnog identiteta od ekonomskog nasilja

Nedovoljno podsticajne mjere za ravnomjernu raspodjelu rada u kuc¢i i brige o porodici izmedu Zena i muSkaraca

Nedovoljne podsticajne mjere za djevojke da se upisuju na studije u STEM oblastima (nauka, tehnologija, inZen-
jerstvo, matematika)

Nedostatak procjene uticaja i mjera prevencije od uticaja klimatskih promjena i prirodnih katastrofa na zdravl-
je Zena, musSkaraca, osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i marginalizovanih i posebno osjetljivih
osoba i grupa
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CENTRALNI PROBLEM:

Rodna ravnopravnost u
Crnoj Gori je na niskom
nivou

Navedene posljedice u velikoj mjeri narusavaju perspektivu Crne Gore da dostigne nivo zastite ljudskih prava na
koji se obavezala kroz brojne medunarodne ugovore, Ustav i nacionalno zakonodavstvo. Sa druge strane, rodna
neravnopravnost umnogome ugrozava perspektive Crne Gore za postizanje odrZzivog razvoja.

I1 VIZIJA, CILJEVI I MJERE NACIONALNE STRATEGIJE ZA RODNU | —
RAVNOPRAVNOST U CRNOJ GORI 2021 - 2025 L —

Vizija i glavni strateski cilj

Na osnovu analize stanja u oblasti rodne ravnopravnosti, a imajuéi u vidu opredjeljenje Crne Gore da izgradi
drzavu i drustvo u skladu sa nacionalnim i medunarodnim standardima ljudskih prava i rodne ravnopravnosti,
Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti ima sljedecu viziju:

jih polnih i rodnih identiteta imaju jednake
jednako uzivaju u njegovim dobrobitima®®

Kako bi se ostvarila navedena vizija, kao centralni strateski cilj definisano je:

25. godine

96 Prilagodena verzija definicije rodne ravnopravnosti iz Evropske povelje o rodnoj ravnopravnosti
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Operativni ciljevi

U skladu sa definisanim izazovima koji su navedeni u Analizi stanja, ovom Strategijom su definisani sledeci
operativni ciljevi koje bi trebalo ostvariti u periodu 2021 - 2025:

Operativni cilj 2: Unaprijediti
oblasti ocbrazowvanja, kulture i
medija kake bi se smanjio
nivoe stereotipa i predrasuda
prema Zenama i osobama
drugacijih polnih i rodnih
identiteta

Operativni cilj 1: N ooz
Operativni cilj 3: Povecati nivo
Unaprije diti primjenu ufeifa Zena i osoba drugacijih

postojeceg normativnog okvira polnih i rodnih identiteta n
na sprovodenju [.'_:n?liti!:-_z rodne oblastima koje omoguéavaju

ravmopravnosti i zasritu od pristup resursima i dobrobiti od
diskriminacije pdu osnova pola i koriséenja resursa

roda

Strateski cilj:
Dostiéi visi nivo
rodne
ravnopravnosti
u Crnoj Gori do

2025. godine

Razrada operativnih ciljeva i mjera

ativnog okvira na sprovodenju politike rodne
airoda

[Mjera 1:1: Standardizovat procedure za orodnjavare avnit polta

Opis mjere: S obzirom da Zakon o Rodnoj ravnopravnosti propisuje obavezu da sve javne politike budu
orodnjene, potrebno je ustanoviti do koje mjere se ova odredba postuje i odrediti poCetnu vrijednost za pracenje
napretka. Analizom uskladenosti ustanovljeno je da svega 26,8% javnih politika na neki nacin tretira pitanja
rodne ravnopravnosti. Kako ova Analiza nije imala za cilj da se detaljno bavi nac¢inima na koje su javne politike
orodnjene, u okviru ove mjere, na samom pocetku sprovodenja nove Strategije, bice uradena detaljna analiza
svih vazeéih nacionalnih javnih politika specifi¢no iz ugla rodne ravnopravnosti, kako bi se ustanovilo da li one
sadrZe rodno- senzitivnu analizu stanja kojom se procjenjuje uticaj politika na Zene i muskarce, rodno-senzitivne
ciljeve, mjere, indikatore i budZet koji je potreban za njihovo sprovodenje. Analiza ¢e sadrzavati preporuke za
svaku oblast, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i preuzetim medunarodnim obavezama. Preporuke ¢e
takode biti uskladene sa ciljem 5 odrzivog razvoja i njegovim podciljevima. Kako bi se definisala jasna procedura
za orodnjavanje politika i adresirala odgovornost na konkretnu instituciju, u okviru ove mjere bi¢e izmijenjena i
dopunjena sledeca akta:

1. Generalni sekretarijat Vlade - Metodologija za izradu javnih politika. U svrhu standardizovanja nacina na koji
se javne politike orodnjavaju, kao i olakSavanja meduinstitucionalne saradnje u sprovodenju javnih politika,
neophodno je saciniti metodologiju i standardizovano uputstvo za drzavne organe, sa posebnim osvrtom na zastitu
i osnazivanje posebno osjetljivih grupa (Zene koje Zive u ruralnim podrucjima, osobe sa invaliditetom, Romkinje/
Egip¢anke, osobe drugacijih rodnih i polnih identiteta, Zene na selu, Zene u zatvoru/pritvoru). Na taj nacin Ce biti
moguce razumjeti potrebe Zena i posebno osjetljivih i marginalizovanih grupa i definisati pozitivne mjere koje bi
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im omogucile da ostvare jednaka prava na privredne resurse, kao i pristup vlasnistvu i kontroli nad zemljiStem
i drugim oblicima imovine, finansijskim uslugama, nasljedstvu i prirodnim resursima, u skladu sa nacionalnim
zakonima. Metodologija i standardizovana uputstva ¢e takode obuhvatiti praenje preporuka Komiteta CEDAW,
GREVIO i Univerzalnog periodi¢nog pregleda UN u pojedinacnim organima, sa posebnim mjerama za zastitu i
osnazivanje posebno osjetljivih grupa (Zene koje Zive u ruralnim podrucjima, osobe sa invaliditetom, Romkinje/
Egipc¢anke, osobe drugacijih rodnih identiteta, Zene u zatvoru/pritvoru) gdje god je to moguce, s obzirom na
nadleZnosti organa. Ova metodologija bi trebalo da postane integralni dio Metodologije za izradu javnih politika,
tako Sto Ce u postojece Kriterijume dodati konkretna pitanja vezana za orodnjenost.

2. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja - Obrazac Izvjestaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
na nacin Sto ¢e u dijelu 4. Analiza uticaja uvesti pitanje: "Na koji nacin ¢e rjeSenja u propisu uticati na Zene i
muskarce odvojeno - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne”.

3. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja - Uputstvo o sadinjavanju izvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa i Prirucnik za analizu efekata propisa od strane Savjeta za regulatornu reformu, koji bi ukljucili
korisna uputstva i savjete za sprovodenje rodno senzitivnih analiza uticaja propisa.

Klju¢ni nosioci: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Partneri: Generalni sekretarijat Vlade, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja, resorna ministarstva, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, NVO-i, poslodavacka
uduzenja, finansijske institucije, Privredna komora, medunarodne organizacije

_u i uporedivu evidenciju o slucajevima diskriminacije po osnovu pola i roda

Opis mjere: Uprkos cCinjenici da je joS 2014. godine donijet Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja posebne
evidencije o sluc¢ejevima prijavljene diskriminacije®’, jo$ uvijek ne postoji objedinjena evidencija o diskriminaciji
na osnovu pola i roda i ostalim vrstama diskriminacije. Pojedini organi - sudovi, drzavna tuZzilaStva, organi za
prekrsSaje, organi uprave nadlezni za policijske poslove i inspekcijski organi zaprimaju prijave i vode postupke,
pri Cemu svaki organ ima svoj registar i svoju metodologiju o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima
i donijetim odlukama u vezi sa diskriminacijom. Ovom mjerom se aktualizuje postoje¢i Pravilnik kako bi se
sprovele njegove odredbe o uspostavljanju jedinstvene evidencije za sve organe, koja bi omogucila boji uvid u
stanje, kao i efektivniju i efikasniju primjenu Zakona o zastiti od diskriminacije i Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Prvi korak u pravcu uspostavljanja objedinjene i uporedive evidencije ¢e biti formiranje tima koji se sastoji od
predstavika/ca nadleznih institucija, ukljucuju¢i Upravu za statistiku MONSTAT koji ¢e ustanoviti zajednicku
metodologiju, donijeti uputstvo za sve organe i uspostaviti sistem za sprovodenje postojeceg Pravilnika o sadrZaju
i nac¢inu vodenja posebne evidencije o sluc¢ajevima prijavljene diskriminacije.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Partneri: Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Vrhovni sud, Uprava za inspekcijske poslove, jedinice lokalne
samouprave, sindikati, medunarodne organizacije

rukovodni kadar u institucijama o klju¢nim konceptima iz oblasti rodne rav-
a iz oblasti rodne ravnopravnosti u skladu sa zakonom

Opis mjere: Kao prvi korak u sprovodenju ove mjere, bi¢e uradena Analiza efikasnosti i racionalnog planiranja
institucija, sa analizom medusektorske saradnje (stepen ljudskih, organizacionih, finansijskih i materijalnih
resursa potrebnih za njegovo sprovodenje, pra¢enje sprovodenja, izvjestavanje i evaluaciju). Zatim ¢ée se kroz
obuku drzavnih sluzbenika/ca omogiti bolje razumijevanje pojma i sadrzaja rodno odgovornih javnih politika,
obaveza vezanih za pojedine organe, razumijevanje rodno odgovornog budZeta, kao i meduinstitucionalnu i
medusektorsku saradnju. Ova obuka bi trebalo da bude dio obaveznog ,paketa“ obuka za javne sluZzbenike/
ce, te da se akcenat stavi na kompetencije koje bi trebalo da ima svaki drzavni sluzbenik/ca. Kroz obuke bi se
edukovali zaposleni i rukovodni kadar u institucijama o procedurama za orodnjavanje javnih politika, rodnu
analizu podataka iz rodne perspektive. Takode, ove obuke bi trebalo da sadrze segmente koji se tiCu Zena i osoba
drugacijih rodnih/polnih identiteta, Zena sa invaliditetom, Romkinja/Egip¢anki, Zena sa sela, Zena u zatvorima,
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migrantkinja, itd, koje prozivljavaju visestruku diskriminaciju. Osim sluzbenika/ca, obukom ¢e biti obuhvacéene
i starjeSine organaivisoki rukovodni kadar u drzavnim organima. Obuka ¢e se realizovati u saradnji sa Upravom za
kadrove, u godi$njim ciklusima. U cilju obezbjedenja odrZivosti i kontinuiteta u primjeni znanja, bi¢e razmotrena
mogucnost ukljucivanja predmeta/sadrzaja o rodnoj ravnopravnosti u okviru programa drzavnog strucnog
ispita (¢ime bi se obezbijedilo upoznavanje svih drzavnih sluzbenika/ca sa konceptom rodne ravnopravnosti.

Klju¢ni nosilac: Uprava za kadrove

Partneri: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Generalni sekretarijat Vlade, resorna ministarstva,
jedinice lokalne samouprave, Zajednica opstina, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Uprava za inspekcijske
poslove, Skupstina Crne Gore, Drzavna revizorska institucija, Ministarstvo za javnu upravuy, digitalizaciju i medije,
medunarodne organizacije

misije za sprovodenje, koordinaciju, pracenje i ocjenu uspjesnosti politika
no odgovorno budzetiranje

Opis mjere: S obzirom na Cinjenicu da je 4. decembra 2020. godine, nakon parlamentarnih izbora odrzanih 30.
avgusta iste godine, formirana nova Vlada, kao prvi korak u sprovodenju ove mjere, potrebno je napraviti analizu
efikasnosti i racionalnog planiranja institucionalnog mehanizma za sprovodenje politika rodne ravnopravnosti,
sa analizom medusektorske saradnje (stepen ljudskih, organizacionih, finansijskih i materijalnih resursa
potrebnih za njegovo sprovodenje, pracenje sprovodenja, izvjeStavanje i evaluaciju). Ova analiza bi trebalo da
bude uradena odmah po usvajanju Strategije, kako bi se stekao detaljan uvid u postojece stanje i napravio detaljan
plan osposobljavanja kadrova. Dosadasnje iskustvo u funkcionisanju nacionalnog mehanizma pokazalo je da je
neophodno ojacati njihove kapacitete za sprovodenje njihovih nadleznosti, ukljucujucéi prikupljanje i obradu rodno
disegregiranih podataka, a takode podstaci meduinstitucionalnu i medusektorsku saradnju. Takode je potrebno
uspostaviti sistem pracenja implementacije javnih politika iz rodne perspektive ukljuc¢ujuci gradenje kapaciteta
za razvoj i rodne performans indikatore. Drugi korak u sprovodenju ove mjere bila bi edukacija ¢lanova/ca
institucionalnih mehanizama za nadzor sprovodenja politika i izvjeStavanja o napretku na standardizovan nacin:
Nacionalnog savjeta za rodnu ravnopravnost, Komisije za sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem Strategije
rodne ravnopravnosti, kao i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost u resornim ministarstvima i jedinicama
lokalne samouprave.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Partneri: Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, Generalni sekretarijat Vlade, Zajednica opStina,
Uprava za inspekcijske poslove, Uprava za statistiku, resorna ministarstva, medunarodne organizacije

sti, nevladine organizacije, poslodavacke organizacije, sindikate, gradane/
javnih politika i intenzivirati javni dijalog svih grana vlasti u vezi sa spreca-

Opis mjere: Radi postizanja punog razumijevanja vaznosti orodnjavanja svih politika u kreiranju i sprovodenju
sektorskih i medusektorskih politika, neophodno je ukljuciti sve zainteresovane strane i podstadi javni dijalog
izmedu drzavnih ilokalnih institucija, zakonodavne i sudske vlasti, NVO-a, gradana/ki, poslodavackih organizacija
i medija u vezi sa orodnjavanjem javnih politika u razli¢itim oblastima Zivota. Takode je neophodno ukljuciti sve
grane vlasti u pomenuti dijalog, kako bi se obezbijedila puna transparentnost i podigao nivo zainteresovanosti i
odgovornosti svih drustvenih aktera za postizanje rodne ravnopravnosti.

Takode, potrebno je inicirati izmjene Uredbe o izboru predstavnika/ca nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzZavne uprave i sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i strategija,”® koja za sada uces¢e predstavnika/
ca civilnog drustva ogranicava na organizacije koje se primarno bave nekom sektorskom oblas¢u. Izmjenama je
potrebno urediti sljedece:

a) predvidjeti veci broj predstavnika/ca NVO u radnim tijelima;

b) omoguciti NVO-ima koje se bave rodnom ravnopravnoscu, Zenskim pravima i pravima osoba iz osjetljivih grupa
(osobe drugacije polne i rodne orijentacije, osobe sa invaliditetom, Romi/kinje i Egip¢ani/kinje) da ucestvuju u
radnim tijelima koja se bave sektorskim oblastima, a koje se tradicionalno ne posmatraju kroz perspektivu roda i
perspektivu drustvene osjetljivosti (npr. prostorno planiranje, saobracaj, energetika, industrija i sl).
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Kljuéni nosilac: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Partneri: Resorna ministarstva, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Skupstina Crne Gore - Odbor za rodnu
ravnopravnost, pravosudni organi, NVO-i, Privredna komora, poslodavacka udruZzenja, sindikati, mediji,
medunarodne organizacije.

_dietiranje u sistem upravljanja javnim finansijama

Opis mjere:

Polaze¢i od potrebe da se postojece politike rodne ravnopravnosti unaprijede kroz uvodenja rodno
odgovornog budZetiranja, neophodno je da se kroz izmjenu odgovarajucih propisa i izradu smjernica
za planiranje, sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem rodno odgovornih budZeta, budzZetska politika
ucini rodno odgovornom. S obzirom na to da se predlogom strategije za socijalnu inkluziju Roma/kinja i
Egip¢ana/Kki planira da budZetski okvir za realizaciju strategije treba da bude u skladu sa Smjernicama
za odgovorno budZetiranje prema Romima, razmotiriti definisanje socijalno odgovornog budzZetiranja
kroz Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i pratece instrukcije za pripremu budZeta.

Klju¢ni nosilac: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Partneri: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, NVO-i, medunarodne organizacije.

sti obrazovanja, kulture i medija kako bi se smanjio nivo stereoti-
ugacijih polnih i rodnih identiteta
_adriaje i obaveznu upotrebu rodno osjetljivog jezika u nastavne programe

Opis mjere: Kao prvi korak, potrebno je ustanoviti stepen prisustva rodnih stereotipa u programima
predskolskog obrazovanja, kao i u programima i udZbenicima osnovnoskolskog i srednjoSkolskog obrazovanja
(na uzorku). Kako bi se ustanovila pocetna vrijednost, potrebno je izvrsiti analizu nastavnih programa iz ugla
rodne ravnopravnosti i stereotipne prezentacije, kao i prisustva rodno senzitivnih sadrzaja na sljedec¢i nacin: za
predskolsko obrazovanje, programi za sve tri grupe formirane prema uzrastu djece; za osnovnu $kolu, za svaki
od tri ciklusa izvrsiti analizu uzorka od 5 programa po ciklusu i udzbenika koji prate te programe. U uzorak
obavezno moraju u¢i maternji jezik i knjzevnost, istorija, sociologija, psihologija i neki od umjetnickih predmeta.
Za srednje Skole: za gimnazije, analiza uzorka od 5 predmetnih programa i udzbenika, a za srednje strucne
Skole 5 predmetnih programa i udzbenika opSte grupe predmeta i 5 iz stru¢ne grupe predmeta. Kao i u slucaju
osnovne Skole, u fokusu analize bi trebalo da se nadu predmeti: maternji jezik i knjiZevnost, istorija, sociologija
i 1 umjetnicki predmet. Analize bi trebalo da budu uradene po jedinstvenoj metodologiji i svaka pojedinac¢na bi
trebalo da sadrzi preporuke za izmjene i dopune programa.

Kao drugi korak u sprovodenju ove mjere, potrebno je izvrsiti dopunu programa u smislu brisanja sadrzaja
koji podstiCu rodne stereotipe i uvodenja sadrZaja koji podsticu vrijednosti gradanskog, rodno ravnopravnog
i inkluzivnog drustva. Takode, novi sadrzaji bi trebalo da prepoznaju i adresiraju probleme viSestruke
diskriminacije i razli¢itosti Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta. Na primjer, u predmetne programe i
u udZbenike istorije Ce biti uvrStene lekcije o borbi Zena za tri osnovna prava - pravu na uce$c¢e na izborima, pravu
na obrazovanje i pravu na rad, dok ¢e u predmetnim programima i udzbenicima za maternji jezik i knjizevnost
biti povec¢ana zastupljenost knjiZevnica.

Trecidio u okviru ove mjere ¢e biti podrska incijativama koje imaju za cilj rad sa adolescentima i adolescentkinjama
kroz kanale formalnog i neformalog obrazovanja uz uces¢e NVO koje se bave Zenskim pravima, zatim rad direktno
sa djecacima kroz, na primjer, sport u cilju rodne senzibilizacije. Posebno e se voditi racuna da se u dogadaje
ukljuce ucenici/ce koje pripadaju osjetljivim i marginalizovanim grupama, kao Sto su djeca i mladi drugacijeg
polnog i rodnog identiteta, djeca i mladi sa invaliditetom, Romi/kinje i Egipc¢ani/ke.
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Cetvrti dio mjere odnosi se na inicijativu koju ¢ée Ministarstvo pravde, manjinskih i ljudskih prava uputiti
Univerzitetu Crne Gore da se, postujuci autonomiju Univerziteta, a imajuci u vidu preporuke CEDAW, preduzmu
odgovarajuci koraci na uvodenju predmeta «Rodna ravnopravnost» na svim studijskim programima sa kojih se
regrutuje bududéi nastavni kadar u vaspitno-obrazovnim institucijama.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Partneri: Zavod za Skolstvo, Zavod za udZbenike i nastavna sredstva, Nacionalni savjet za obrazovanje, Centar za
strucno obrazovanje, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Univerzitet Crne Gore, NVO-i, udruzenja
roditelja, medunarodne organizacije

ovni kadar za podsticanje vrijednosti gradanskog, rodno ravnopravnog i

Opis mjere: U okviru ove mjere Ce se razviti, akreditovati i organizovati obuke za vaspitace/ce i nastavnike/
ce, prije svega one, koji predaju predmete koji su bili analizirani iz ugla rodne ravnopravnosti u okviru analize
odabranih nastavnih programa (Mjera 2.1), kako bise kod djece od najmladeguzrastaikod mladih podstakao razvoj
i usvajanje vrijednosti gradanskog, rodno ravnopravnog i inkluzivnog drustva, u skladu sa vaze¢im nacionalnim
zakonodavstvom i medunarodnim obavezama koje je preuzela Crna Gora. Ove obuke ¢e vaspita¢ima/cama i
nastavnicima/cama pruziti konkretne primjere koji mogu biti koriS¢eni u ucionici i tokom nastavnog procesa.
Sa druge strane, obuke e posluZiti kao dobra prilika za razmjenu iskustava i usaglaSavanje nastavne prakse sa
standardima obrazovanja. Posebna paznja u edukaciji nastavnog kadra bice posveéena pitanjima zastite prava i
inkluzije osjetljivih grupa, kao Sto su osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta, djeca i mladi sa invaliditetom,
kao i djeca iz romskih i egip¢anskih porodica.

Klju¢ni nosilac: Zavod za Skolstvo

Partneri: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, Centar za stru¢no obrazovanje, NVO-i, udruzenja
roditelja, medunarodne organizacije

ijske pismenosti u cilju prepoznavanja svih vrsta stereotipa, ukljuc¢ujuci

Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizovanje razli¢itih vidova obuke iz medijske pismenosti za ucenike/ce
osnovnih i srednjih $kola, kao i za njihove nastavnike/ce i roditelje. Obukama ¢e takode biti obuhvaceni vaspitaci/
ce u ustanovama predskolskog obrazovanja, imajuc¢i u vidu znacaj ranog vaspitanja i obrazovanja koje utice
na stvaranje slike o svijetu i odnosima u drustvu. Obuke ¢e biti organizovanje tako da podstaknu interakciju
i aktivnu saradnju izmedu ucesnika/ca, kroz predstavljanje konkretnih primjera iz komercijalnih i drustvenih
medija i razgovore o Stetnim posljedicama Sirenja svih vrsta stereotipa, ukljucujuci i rodne stereotipe, seksualno
uznemiravanj preko drustvenih mreza, kao i o nac¢inima podrske Zrtvama uznemiravanja.

Posebno ¢e se voditi racuna da radionicama budu obuhvaceni mladi koji pripadaju osjetljivim grupama, kao sto
su osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta, djeca i mladi sa invaliditetom, kao i djeca iz romskih i egip¢anskih
porodica. Seminari iz rodne ravnopravnosti ¢e se organizovati u Skolama na sjeveru, u centralnom regionu i
juZznom regionu.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Partneri: NVO-i, udruZenja roditelja, mediji, medunarodne organizacije

ograme i obaveznu upotrebu rodno osjetljivog jezika u programe

Opis mjere: U okviru ove mjere, u svrhu identifikovanja pocetnog stanja i potreba, bi¢e uradeno istrazivanje o
uceScu zZena u kulturi, kulturnim potrebama, navikama i uticaju kulture na poloZaj Zena, za potrebe orodnjavanja
javnih politika u kulturi. Analiza ¢e sadrzatii konkretne preporuke za orodnjavanje institucija kulture i ukljuc¢ivanje
kulturnih sadrzaja vezanih za rodnu ravnopravnost, kao i za razvoj kuratorstva u ovoj oblasti i razvoj publike.

Kao drugi korak u sprovodenju ove mjere, na osnovu istrazivanja i preporuka analize, bi¢e izvrSena dopuna



Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa Akcionim planom 2021-2022. godine

programa nacionalnih institucija kulture u smislu uvodenja rodno osjetljivih i rodno odgovornih sadrzaja, u
skladu sa smjernicama UNESCO-a. Takode ¢e biti razmotrene mogucnosti za osnivanje Muzeja Zena, bilo kao
samostalnog muzeja, bilo kao organizacione jedinice u okviru Narodnog muzeja Crne Gore.

Klju¢ni nosilac: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Partneri: Ministarstvo pravde, manjinskih i ljudskih prava, Nacionalne institucije kulture, medunarodne
organizacije, NVO-i, umjetnici/ce

_ rodno odgovorne programe i da koriste rodno osjetljiv jezik

Opis mjere: Ovom mjerom bi se javni emiteri, posebno RTCG, obavezali da u godiSnjem izvjeStaju
o radu posebno izvijeste o broju i sadrZaju programa sa temom rodne ravnopravnosti i mjerama za
unapredenje upotrebe rodno senzitivnog jezika.

Sto se ti¢e podsticanja privatnih/komercijalnih medija da uvedu rodno odgovorne sadrzaje i
koriste rodno osjetljiv jezik, jedan od nacina je da se prilikom raspodjele sredstava iz Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija uvede Kkriterijum rodne ravnopravnosti. Prilikom
formulisanja kriterijuma i metodologije bodovanja prijava na javni konkurs za raspodjelu
sredstava iz Fonda, organi zaduZeni za sprovodenje konkursa ¢e posebno voditi racuna da
se prednost dodijeli podnosiocima prijava koji promovisu rodnu ravnopravnost kroz svoju
programsku koncepciju i sprovode mjere za unapredenje koriS¢enja rodno osjetljivog jezika.
Prilikom evaluacije realizacije projekata, posebno treba voditi racuna o realizaciji obaveze
koriS¢enjarodno osjetljivog jezika i dobijene podatke koristiti prilikom narednih javnih konkursa.

Kljuc¢ni nosilac: RTCG i ostali javni emiteri, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

Partneri: Agencija za elektronske medije, medunarodne organizacije, NVO-i i mediji

_g izvjestavanja iz rodne perspektive (rodno odgovorni monitoring medija) |

Opis mjere: U cilju prac¢enja sprovodenja rodno odgovornih programa i koriS¢enja rodno osjetljivog jezika od
strane medija, bi¢e organizovana dva monitoringa medija u periodu sprovodenja ove Strategije. Prvi korak ¢e biti

izrada metodologije za rodno odgovorni monitoring medija, a nakon toga ¢e se sprovesti dva monitoringa, ciji ¢e
se rezultati i preporuke dostaviti svim medijima i uciniti dostupnim javnosti.

Klju¢ni nosilac: Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

Partneri: RTCG i ostali javni emiteri, komercijalni mediji, Agencija za elektronske medije, NVO-i, medunarodne organizacije.

i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u oblastima koje omo-
ursima i dobrobiti od koris¢enja resursa

_gaéijih polnih i rodnih identiteta da ucestvuju u politickom odlucivanju

Opis mjere: Ova mjera podrazumijeva pristup osnazivanju zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta na
sljededi nadin:

a) kroz iniciranje izmjene Zakona o izborima odbornika i poslanika (¢lan 39a) gdje ¢e umjesto postojece
odredbe da “na izbornoj listi medu svaka cetiri kandidata prema redosljedu na listi (prva Cetiri mjesta,
druga cetiri mjesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje po jedan kandidat pripadnik manje
zastupljenog pola” biti uvedena odredba da na izbornoj listi najmanje jedan/a od svaka tri kandidata/
kinje po redosljedu na izbornoj listi bude predstavnik/ca manje zastupljenog pola. Druga izmjena Ce se
odnositi na procenat Zena na izbornim listama, gdje bi umjesto dosadasnjih 30% trebalo da bude 40%
Zena, u skladu sa preporukama CEDAW komiteta.
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b) kroz interaktivne dogadaje (obuke, okrugle stolove, javne diskusije i sl.) na kojima ¢e se razgovarati sa Zenama
u politici i liderima politickih partija o znacaju povecanja broja Zena u rukovodnim organima politickih partija
i osnaZivati Zene i osobe drugacijih rodnih i polnih identiteta za politicku participaciju; narocita paznja ¢e biti
posvecena lokalnom nivou, na kome se gradi partijska baza, koja bi trebalo da ukljuci vise Zena i osoba drugacijih
polnihirodnih identiteta, kao i mogu¢nostima za vertikalnu mobilizaciju kroz partijske strukture, ja¢anje njihovih
liderskih sposobnostii sticanje politickog iskustva kroz vecu zastupljenost i znacajnije ucesce u politickom Zivotu.
Na interaktivnim dogadajima ¢e posebna paznja biti posvecena temama koje se ticu ostvarivanja prava posebno
osjetljivih kategorija, kao Sto su osobe sa invaliditetom, Romkinje i Egipéanke, kao i Zene koje Zive u udaljenim
seoskim podrucjima. Takode ¢e se govoriti o rodno zasnovanom nasilju u politici kao o nac¢inu da se umanje do
sada postignuti uc¢inci ucesS¢a Zena i da se Zene dodatno obeshrabre da ulaze u politiku, kao i 0 nerazumijevanju
ovog problema i njegovih posljedica u okviru samih politickih partija.

c) kroz aktivnosti koje ¢e imati za cilj da podstaknu umreZavanje Zena iz politickih partija kroz edukacije, okrugle
stolove i razmjenu dobrih praksi sa slicnim mrezama u EU i regionu.

d) kroz monitoring aktivnosti kako bi se utvrdilo na koji nacin i u kojoj mjeri politicke partije troSe svoja sredstva
namijenjena Zenskim organizacijama unutar politickih partija.

Kljucni nosilac: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Partneri: Skupstina Crne Gore, Odbor za rodnu ravnopravnost, politicke partije, medunarodne organizacije, NVO-i

acijih polnih i rodnih identiteta, kao i marginalizovane i osjetljive osobe i
nomskom odlucivanju

Opis mjere: Ova mjera podrazumjeva organizovanje razli¢itih aktivnosti, u koje spadaju:

a) informativne kampanje, okrugli stolovi, aktivnosti zagovaranja, razmjena dobrih praksi, itd, koje ¢e imati za cilj
da se afirmiSe ideja o uces¢u Zena u upravnim odborima preduzeca, narocito srednjim i velikim. U fokusu ¢e biti
javna i privatna preduzeca.

b) Za javna preduzeca, bi¢e donijeta Uredba o obaveznom ucescu 40% Zena u upravnim odborima, dok ¢e se za
privatna preduzeca donijeti Preporuka.

) Organizovanje kampanje za povecanje procenta Zena vlasnica zemlje, nekretnina i preduzeca, koje ¢e ukljuciti
i raspravu o zakonskim modalitetima i dobrim praksama iz drugih zemalja

d) Organizovanje kampanja za kreiranje podsticajnih mjera za Zene koje imaju vlasnistvo i kontrolu nad zemljom,
a koje Zele da pokrenu spostveni posao na svojoj zemlji. Podsticajne mjere mogu ukljuciti, izmedu ostalog,
finansijsku podrsku, treninge za sticanje odredenih vjeStina, mentorstvo, umrezavanje, pomo¢ pri plasiranju
proizvoda na razliCita trzista, podrsku u vidu pruzanja besplatnih administrativnih i finansijskih servisa i sli¢no.

e) Kada su u pitanju osjetljive i ranjive grupe, poput osoba sa invaliditetom, Romkinja, Egipéanki, LGBT Zena i
osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, samohranih roditelja itd, kampanje ¢e biti usmjerene na kreiranje
podsticajnih mjera u vidu posebnih budZetskih linija za pomo¢ u pokretanju sopstvenog posla.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo ekonomskog razvoja

Partneri: Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo
poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede, MONSTAT, Privredna komora, poslodavacka udruzenja, sindikati,
Advokatska komora, Notarska komora, medunarodne organizacije, NVO-i

nim preduzecima, kao i u privatnim preduzecima, podi¢i nivo prevencije i
acije, seksualnog uznemiravanja i ucjenjivanja, kao i od rodno zasnovanog

radnom mjestu

Opis mjere: Kako bi se postigao visi stepen zastite Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i onih
koji pripadaju osjetljivim i marginalizovanim grupama, potrebno je:
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a) Izraditi model protokola za zastitu od rodno zasnovane diskriminacije i seksualnog uznemiravanja na radnom
mjestu, koji bi sadrzao precizna uputstva za zrtve, kao i proceduru koja je povjerljiva i bezbjedna za zrtvu;

b) Donijeti odgovarajuca akta kojima se obavezuju drzavni i lokalnih organi da usvoje protokole za zaStitu od
rodno zasnovane diskriminacije i seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu, kako kada su u pitanju zaposleni,
tako i kada su u pitanju gradani/ke kojima taj organ pruza servis. Takode je neophodno uvesti obavezu drzavnih
i lokalnih organa da jednom godisnje dostavljaju izvjeStaj o broju slucajeva Ministarstvu pravde, ljudskih i
manjinskih prava, kao i ZaStitniku ljudskih prava i sloboda.

¢) Izrada informativnh materijala, kojima se upucuju osobe c¢ija su prava povrijedena na koji nacin se mogu
obratiti organima koji ¢e im pruziti zastitu.

d) Sto se ti¢e privatnih preduzeéa, ova mjera podrazumijeva dono$enja preporuka od strane Ministarstva
ekonomije o usvajanju Protokola.

e) Kako bi se osiguralo sprovodenje ove mjere, bice organizovane obuke za inspektore/ke i rukovodioce/teljke u
inspekcijama koje imaju za cilj da podignu nivo njihovog razumijevanja i djelovanja u slucajevima razlic¢itih oblika
rodno zasnovane diskriminacije, kao i standardizovanog izvjeStavanja o uo¢enim nepravilnostima, $to ¢e doprinijeti
efikasnijoj prevenciji i zastiti od ove vrste diskriminacije. Obuke ¢e takode obuhvatiti problematiku angaZovanja
Zena preko ugovora na odredeno vrijeme, ¢ime im se ukida moguc¢nost povratka na posao nakon porodaja.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

Partneri: Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Zajednica opstina, Uprava za
inspekcijske poslove, Privredna komora, poslodavacka udruzenja, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, sindikati,
medunarodne organizacije, NVOi

_i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta od ekonomskog nasilja

Opis mjere: U okviru ove mjere, bice organizovano nekoliko razlicitih pristupa/aktivnosti:

a) kampanje za prepoznavanje ekonomskog nasilja, kroz medije i drustvene mreze;

b) Izmjena Clana 3 Pravilnika o blizim uslovima za pruZanje i kori$¢enje, normativima i minimalnim
standardima savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga® na nacin $to ¢e se u Clanu 3
dodati Zrtve rodno zasnovane diskriminacije i rodno zasnovanog nasilja kao korisnici savjetodavnio-
terapijskih i socijalno-edukativnih usluga.

b) organizovanje savjetodavne pomoci za Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta koje trpe ovu
vrstu nasilja pri NVO-ima koje pruZaju servise Zrtvama nasilja u porodici;

c) osnivanje Alimentacionog fonda, s obzirom da su samohrani roditelji i roditelji koji sami odgajaju
djecu, kao i Zene koje su u procesu razvoda i zbog toga ne primaju alimentaciju, posebno ekonomski
ugroZene, te da su njihova djeca takode izloZena ekonomskom nasilju. Na ovaj nacin, smanjila bi se
mogucnost da roditelji i njihova djeca trpe ekonomsko nasilje. Pri osnivanju Alimentacionog fonda,
uzece se u obzir najbolje prakse iz regiona i EU.

Kljuc¢ni nosilac: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Partneri: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Centri za socijalni rad, Vrhovni sud, medunarodne
organizacije, NVO-i

log 0 izmjenama zakona kojima ¢e se omoguciti vece uceSce Zena na trzistu
medu poslovnog i privatnog Zivota

Opis mjere: U cilju postizanja vece ravnotezZe izmedu privatnog i poslovnog Zivota za Zene koje imaju djecu ili
su starateljke, kao i podsticanja Zena da ucestvuju na trzistu rada, a u skladu sa dobrim praksama EU, potrebno
je otvoriti tripartitno savjetovanje na temu usaglasavanja Zakona o radu sa sljede¢im direktivama EU: Direktiva

99 Pravilnik je donijelo Ministarstvo rada i socijalnog staranja na osnovu ¢lana 60 stav 2 Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti (,,Sluzbeni list CG* br. 27/131 1/15),
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2010/18/EU od 8. marta 2010. godine kojom se omogucava sprovodenje Okvirnog ugovora o roditeljskom
odsustvu, kao i Direktiva 2019/1158, kojom se utvrduju minimalni zahtjevi namijenjeni ostvarivanju
ravnopravnosti muskaraca i zZena u pogledu njihovih mogu¢nosti na trzistu rada i postupanja prema njima
na radnom mjestu na nacin koji ¢e im omogucditi bolju ravnoteZu izmedu poslovnog i porodi¢nog Zivota. Kroz
tripartitni dijalog ¢e biti razmatrano uvodenje amandmana sa stanoviSta svih partnera u dijalogu, kako bi se
na adekvatan nacin kroz zakonska rjeSenja postigao Zeljeni cilj. Prioritetne teme tokom dijaloga bile bi: analiza
jaza izmedu evropskog i crnogorskog zakonodavstva, cost-benefit analiza i definisanje predloga amandmana na
Zakon o radu koji omogucavaju usaglasavanje sa pomenutim Direktivama, kao i druge teme od interesa za sve
partnere u dijalogu.

Kljuéni nosilac: Savjet za konkurentnost

Partneri: Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija i socilalnog staranja, Ministarstvo kapitalnih investicija,
Privredna komora, poslodavacka udruzenja, sindikati, NVO-i, medunarodne organizacije

avnomjerniju raspodjelu rada u ku¢i, brige o djeci, starijim licima, oso-
skaraca i zena i redovno pratiti podatke o uces¢u muskaraca i zena u
acinstvu

Opis mjere: U cilju podsticanja ve¢eg uces¢a muskaraca u nepla¢enim poslovima u kuéi bi¢e organizovani razliciti
oblici javne edukacije putem medija i drustvenih mrezZa, kroz koje ¢e se promovisati ravnomjernija raspodjela
obaveza ove vrste izmedu muskaraca i Zena, podsticanje oceva da koriste roditeljsko odsustvo, kao i uvodenje
razlic¢itih programa podrske samohranim roditeljima u gajenju djece.

Kako bi se obezbijedilo redovno pracenje stanja, u saradnji sa Upravom za statistiku i drugim relevantnim
institucijama, bi¢e uradena metodologija za mjerenje neplacenih poslova njege i rada Zenske populacije u
domacdinstvu. Istrazivanje Ce biti realizovano shodno GodiSnjem planu i Programu zvanicne statistike, a podaci ¢e
se redovno objavljivati u publikacijama Uprave za statistiku.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo ekonomskog razvoja

Partneri: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Uprava za
statistiku, medunarodne organizacije, NVO-i, mediji, udruzenja roditelja, poslodavacka udruZzenja

uju na osnovne, master i doktorske studije u STEM studijama (nauka,

Opis mjere: U skladu sa preporukama CEDAW, u okviru ove mjere e se organizovati interaktivne motivacione
radionice za srednjoskolce/ke u svim regionima Crne Gore, na kojima ¢e se govoriti o ulozi Zena u nauci i
studijama u STEM oblastima, kao i moguénostima stipendiranja i zaposljavanja u ovim oblastima. Ove radionice
Ce biti organizovane u saradnji sa Skolama, univerzitetima i organizacijama koje se bave mladima. Takode ¢e se, u
saradnji sa srednjim $kolama, organizovati takmicenje za srednjosSkolce/ke za najbolji istrazivacki rad o Zenama
koje su doprinijele razvoju nauke u Crnoj Gori i u svijetu. Prva tri nagradena rada ¢e se objaviti na web-siteu i
druStvenim mrezama Ministarstva.

Kljucni nosilac: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Partneri: Univerzitet Crne Gore, Zavod za $kolstvo, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, medunarodne organizacije, NVO-i

mjere prevencije kako bi se umanjio negativan uticaj klimatskih prom-
ena, muskaraca, osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i mar-
ba i grupa

Opis mjere: U sprovodenju ove mjere, bice preduzeti sljedeéi koraci:

a) U cilju redovnog pracenja uticaja klimatskih promjena na zdravlje i prevencije oboljenja koja nastaju kao
rezultat uticaja klimatskih promjena i prirodnih katastrofa, u saradnji sa Institutom za javno zdravlje i Upravom za
statistiku, bi¢e uradena metodologija istrazivanja uticaja klimstskih promjena i prirodnih katastrofa (ukljucujuci
i pandemije) na zdravlje Zena, muskaraca, osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i marginalizovanih i
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posebno osjetljivih osoba i grupa. Prilikom istrazivanja, bi¢e uzeti u obzir parametri kao Sto su: mjesto stanovanja,
socijalni status, zdravstveni rizici kao i sve vrste drustvene i ekonomske osjetljivosti itd. Metodologiju je potrebno
napraviti u skladu sa najboljim praksama zemalja EU, kao i uputstavima Svjetske zdravstvene organizacije, kako
bi se postavio osnov za kreiranje politika adaptacije na klimatske promjene na osnovu redovnog, sveobuhvatnog
i uporedivog istrazivanja o uticaju klimatskih promjena na zdravlje stanovniStva.

b) Bi¢e uradeno istrazivanje o uticaju kimatskih promjena sa preporukama Rezultati i preporuke ¢e posluziti kao
osnov za planiranje nacionalnih politika za razvoj zdravstvenog sistema, kao i nacionalne politike adaptacije na
klimatske promjene. IstraZivanje Ce biti sastavni dio Nacionalnog plana adaptacije, kao i redovnih dvogodi$njih
nacionalnih izvjestaja o klimatskim promjenama (Dvogodisnji izvjeStaj o klimatskim promjenama i Nacionalna
komunikacija).

d) Bic¢e odstampani informativni materijali za stanovniStvo sa uputstvima za zastitu od negativnih posljedica
klimatskih promjena, na sluzbenom jeziku, kao i na albanskom i romskom jeziku.

c) U cilju prevencije negativnih posljedica klimatskih promjena, sprovodi¢e se aktivnosti vezane za bolje
informisanje o posljedicama klimatskih promjena, kao i savjetovanje u vezi sa zdravstvenim rizicima vezanim
za klimatske promjene. Informativne kampanje ¢e se sprovoditi preko medija i drustvenih mreza, kao i kroz
direktan kontakt sa stanovniStvom (informativni punktovi u gradovima, obilazak udaljenih sela, kao i naselja u
kojima Zive Romi/kinje i Egipcani/anke, gdje Ce se dijeliti informativni materijali i razgovarati sa stanovni$tvom)
Jedan od fokusa savjetovanja ¢e biti seksualno i reproduktivno zdravlje i menstrualna higijena Zena i osoba
drugacijih polnih i rodnih identiteta. Tokom informativnih kampanja, za pripadnice osjetljivih i marginalizovanih
grupa, bi¢e obezbjedeno dijeljenje besplatnih higijenskih uloZaka. Savjetodavne posjete i informativne kampanje
po gradovima, selima i romskim/egip¢anskim naseljima potrebno je sprovesti u saradnji sa NVO-ima koji se bave
zaStitom ljudskih prava i osnazivanjem osjetljivih grupa.

Klju¢ni nosilac: Institut za javno zdravlje

Partneri: Ministarstvo ekologije, urbanizma i prostornog planiranja, Ministarstvo zdravlja, domovi zdravlja,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, medunarodne organizacije, NVO-i.

111 MONITORING, IZVJESTAVANJE I EVALUACIJA

Tabela indikatora

Naziv indikatora P o ¢ e t n a|Ciljna vrijednost
e 2023. 2025.
SC: Dosti¢i visi nivo Indeks rodne ravno- | 55 56 57
rodne ravnopravnosti u pravnosti
Crnoj Gori do 2025. go-
dine
0C1: Unaprijediti prim- Procenat sektorskih [ Pocetna  vri- | +5% u|+10% u
jenu postojeteg norma- javnih politika u ko- | jednost ¢e biti | odnosu na [ odnosu na
tivnog okvira na spro- jima je sprovedeno | utvrdena Anal- | 2021. go-|2021. go-
vodenju politike rodne orodnjavanje izom orodn- | dinu dinu
ravnopravnosti i zaStitu jenosti  sek-
od diskriminacije po os- torskih javnih
novu pola i roda politika.
Mjera 1.1. Stan-|Donijeta uredba o|0 1 1
dardizovati proce- | standardima i obav-
dure za orodnjavan- | eznosti orodnjavan-
je javnih politika ja javnih politika
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Mjera 1.2 Us-
postaviti  objedin-
jenu i uporedivu
evidenciju o sluca-
jevima  diskrimi-
nacije po osnovu
polairoda

Uspostavljena evi-
dencija o slucajevi-
ma diskriminacije
po osnovu pola i
roda

Mjera 1.3 Eduko-
vati zaposlene i
rukovodni  kadar
u institucijama o
klju¢nim koncepti-
ma iz oblasti rodne
ravnopravnosti i
njihovim obaveza-
ma iz oblasti rodne
ravnopravnosti u
skladu sa zakonom

Broj edukovanih
drzavnih sluzbeni-
ka/ca

62

100

200

Broj edukovanih ru-
kovodilaca/teljki

Nije poznato
pocetno stanje

10

20

Mjera 1.4 Eduko-
vati Clanove/ce
nacionalnog  me-
hanizma za spro-
vodenje, koordi-
naciju, pracenje i
ocjenu uspjesnosti
politika rodne rav-
nopravnosti za efi-
kasno sprovodenje
i pracenje politika
rodne ravnoprav-
nosti

Procenat obucenih
Clanova/ca  insti-
tucionalnih meha-
nizma

0

50%

100%

Mjera 1.5 UKljuci-
ti sve tri grane
vlasti,  nevladine
organizacije,
poslodavacke orga-
nizacije, sindikate
i medije u dijalog
o orodnjavanju
javnih politika

Broj  ucesnika/ca
javnih dogadaja
po Kkategorijama iz
mjere 1.5

60

120

Mjera 1.6

Uvesti rodno odgo-
vorno budZetiranje
u sistem upravljan-
ja javnim finansija-
ma

Donesene smjerni-
ce za budZetske ko-
risnike o tome kako
da urade rodnu
analizu programa
i popune budZet-
ski cirkular koji je
orodnjen
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Broj budzetskih ko- | 0 15 30
risnika koji su edu-
kovani o tome kako
da wurade rodnu
analizu programa
i popune budzet-
ski cirkular koji je
orodnjen
DonesSene smjerni- |0 1 1
ce za orodnjavanje
budZeta i zavrSnog
racuna iz rodne per-
spektive
0C2: Unaprijediti poli- Broj sprovedenih |0 2 4
tike u oblasti obrazo- preporuka iz iz-
vanja, kulture i medija vjesStaja CEDAW
kako bi se smanjio nivo i ECRI vezane za
stereotipa i predrasuda obrazovanje, kuturu
prema Zenama i o0so- i medije
bama drugacijih polnih i
rodnih identiteta
% gradana koji|39% 38% 37%
smatraju da je pri-
padnost LGBT pop-
ulaciji nedostatak
% gradana koji sma- | 20.9% 18% 17%
traju da je biti Zena
nedostatak
% gradana koji su|20.3% 19% 18%
saglasni sa stavom
da LGBTI osobe
nisu nista bolji od
kriminalaca, i treba
ih najstrozije kazn-
javati
Mjera 2.1 Uvesti|Broj nastavnih pro-|0 2 4
rodno odgovorne | grama u koji su uve-
sadrzaje i obaveznu | deni rodno odgovo-
upotrebu rodno | rni sadrZzaji
osjetljivog jezika u
nastavne programe
i nastavu
Mjera 2.2: Edukova- | Broj obucenih | 0 25 50
ti vaspitno - obra- | vaspitaca/ca i nas-
zovni kadar za pod- | tavnika/ca
sticanje vrijednosti
gradanskog, rodno
ravnopravnog i in-
kluzivnog drustva
kod djece i mladih
Mjera 2.3: Orga- | Broj obucenih uce-|0 30 60
nizovati obuke iz | nika/ca
medijske pismeno-
sti u cilju prepozna-
vanja svih vrsta ste-
reotipa, ukljucujuci
i rodne stereotipe
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Mjera 2.4: Uvesti
rodno odgovorne
programe i obav-
eznu upotrebu rod-
no osjetljivog jezika
u programe insti-
tucija kulture

Broj institucija kul-
ture koje su uvele
rodno odgovorne
programe

Mjera 2.5: Podstaci
medije da uvedu
rodno odgovorne
programe i da ko-
riste rodno osjetljiv
jezik

Broj javnih emitera
koji imaju rodno
odgovorne pro-
grame

Broj privatnih emit-
era koji imaju rod-
no odgovorne pro-
grame

Mjera 2.6 Uvesti
pracenje medijskog
izvjesStavanja iz
rodne perspektive
(rodno odgovorni
monitoring medija)

DonesSena metodo-
logija za rodno od-
govorni monitoring
medija

Pozitivni  izvjestaj
rodnog monitoringa
medija

0C3: Povecati nivo
ucesca Zena i osoba dru-
gacijih polnih i rodnih
identiteta u oblastima
koje omogucavaju prist-
up resursima i dobrobiti
od koriSc¢enja resursa

Vrijednost Indeksa
rodne ravnopravno-
sti u domenu Novac

59.7

61

62

Vrijednost Indeksa
rodne ravnopravno-
sti u domenu Mo¢

35.1

36

37

Mjera 3.1: Osnaziti
Zene i osobe dru-
gacijih polnih i rod-
nih identiteta da
ucestvuju u politic-
kom odlucivanju

Udio Zena i muska-
raca koji obavljaju
ministarske funkci-
je (%, Z, M)

33.33%

40%

Udio Zena i muska-
raca medu poslan-
icima/cama

Skupstine Crne
Gore (%, Z, M)

24,69%

30%
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Mjera 3.2: Osnaziti
Zene i osobe dru-
gacijih polnih i rod-
nih identiteta, kao
i marginalizovane
i osjetljive osobe i
grupe da ucestvu-
ju u ekonomskom
Zivotu

Stopa neaktivnosti
radne snage (Z)

59.8%

59%

58%

Stopa nezaposleno-
sti (Z)

44.2%

44%

43%

Mjera 3.3: U iz-
vrSnim organima i
javnim preduzeci-
ma, kao i u privat-
nim preduzeéima,
podi¢i nivo pre-
vencije i zaStite od
rodno zasnovane
diskriminacije, sek-
sualnog uznemira-
vanja i ucjenjivanja,
kao i od rodno zas-
novanog nasilja i
viSestruke diskrim-
inacije na radnom
mjestu

Broj institucija
javne uprave koja
su usvojila pravil-
nike i protokole za
prevenciju i zaStitu
od nasilja

10

Broj javnih pre-
duzeta koja su
usvojila pravilnike
i protokole za pre-
venciju i zastitu od
nasilja

10

Broj slucajevarodno
zasnovane diskrim-
inacije i seksualnog
uznemiravanja na
radnom mjestu koje
je utvrdila inspekci-
jarada

10

Mjera 3.4: Efikas-
nije zaStititi Zene
i osobe drugacijih
polnih identiteta od
ekonomskog nasilja

Broj podnijetih
prituzbi Zastitniku
zbog diskriminaci-
je po osnovu pola,
a u oblasti rada i
zaposljavanja

12

Mjera 3.5: Podstaci
tripartitni dijalog o
izmjenama zakona
kojima ¢e se omo-
guciti vece ucesce
Zena na trzistu rada
i postizanje bolje
ravnoteze izmedu
poslovnog i privat-
nog zivota

Pripremljena anal-
iza jaza izmedu ev-
ropskog i crnogor-
skog zakonodavstva
koji reguliSu ucesce
na Zena na trzistu i
omogucavaju pos-
tizanje bolje rav-
noteze izmedu
poslovnog i privat-
nog zivota
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Pripremljena|0 0 1
cost-benefit analiza
i definisani pred-
lozi  amandmana
za Zakon o radu
koje  omogucava-
ju usaglasavan-
je sa  Direktivom
2010/18/EU od 8.
marta 2010. i Direk-
tivom 2019/1158
Mjera 3.6: Orga-|Razlika izmedu % |Z: 68% - Razlika:
nizovati kampanje [ Zena i muskaraca 52pp
za ravnomjerniju | koji svakog dana M: 10.3%
raspodjelu rada u|obavljaju kuéne
ku¢i, brige o dje- [ poslove i kuvaju
ci, starijim licima, Razlika:
osobama sa invalid- 57.7pp
itetom i sl. izmedu
muskaraca i Zena
i redovno pratiti
podatke o ucescu
muskaraca i Zena u
nepla¢enim poslo-
va njege i rada u
domacinstvu
Razlika u pros-|Z:38.5 - 15
jeénom broju sati
koju punoljetni | M: 17.8
muskarci i Zene
nedeljno  provedu
brinu¢i ili obrazu- | Razlika: 20.7
juci djecu (van svog
redovnog posla)
Mjera 3.7: Stu- | Procenat student- | Osnovnestudi-|Osnovne|Osnovne
dentkinje upisuju | kinja na osnovnim, | je: 38.4% studije:|studije:
osnovne, master i|magistarskim i dok- 40% 41%
doktorske studije | torskim studijama
u STEM oblastimg u STEM oblas.timla Master studije:
(nauka, tehnologi- [ (Elektrotehni¢ki, [ 5q 40 Master|Master
ja, inZenjerstvo, | Masinski, Metal- studije: = [studije =
matematika) ursko-tehnoloski i 50% 50%
Prirodno-matem-
aticki fakultet UCG) [Doktorske
studije: 40%
Doktorske | Doktorske
studije:|studije:
42% 44%
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Mjera 3.8: Procijen-
iti uticaj i sprovesti
mjere  prevencije
kako bi se umanjio

Broj istraZivanja o
uticaju  klimatskih
promjena na zdravl-
je

negativan uticaj kli-
matskih promjena i
prirodnih katastro-
fa na zdravlje Zena,
muskaraca, osoba
drugacijih polnih i
rodnih identiteta,
kao i marginalizo-
vanih i posebno
osjetljivih osoba i
grupa

Metodologija obrac¢una indikatora

U tabelama ispod prikazani su indikatori za pojedinacne operativne ciljeve i mjere, kao i metodologija
obracunavanja indikatora, institucije koje su odgovorne za prikupljanje podataka, izvori verifikacije i ucestalost
prikupljanja podataka i izvjeStavanja:

Kategorija Opis

Naziv indikatora Procenat sektorskih javnih politika u kojima je sprovedeno orodnjavan-

je

OC1: Unaprijediti primjenu postojeCeg normativnog okvira na spro-
vodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po
osnovu pola i roda

Cilj na koji se indikator odnosi

[zvrsiti analizu orodnjenosti svih sektorskih javnih politika koje vaze u
trenutku presjeka (2021, 2023.1 2025.) i izra¢unati procenat

Podaci koje je potrebno prikupiti

[zvor podataka Analiza orodnjenosti sektorskih javnih politika

Informacija o instituciji odgovornoj | Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava u Vladi Crne Gore
za prikupljanje podataka

Tri puta tokom vaZenja Strategije, prvi put odmah nakon usvajanja
Strategije (u 2021. godini), drugi put 2023. i tre¢i put 2025. godine.

Ucestalost prikupljanja podataka

Ucestalost izvjestavanja o vrijednosti | 2023.12025.
indikatora

Kratak opis metodologije izracuna- | Detaljnu metodologiju bi trebalo donijeti prilikom izrade prve analize
vanja podataka orodnjenosti. U osnovi, trebalo bi analizirati vazeée sektorske javne
politike imajudi u vidu sljedecée indikatore:

- Rodna reprezentativnost procesa pripreme

- Konsultacija rodno relevantne javnosti

- Postojanje rodno disagregiranih podataka kao osnova analize
- Rodna analiza efekata

- Rodna analiza prepreka i barijera

- Rodna analiza pristupa

- Upotreba rodno senzitivnog jezika

Puna metodologija trebalo bi da bude dio inicijalne Analize orodnjeno-
sti sektorskih javnih politika koja ¢e se biti sprovedena kao jedna od
prvih aktivnosti u okviru Strategije.

Informacije o trendu i pocetnoj vri- | PoCetna vrijednost ¢e biti utvrdena Analizom orodnjenosti sektorskih
jednosti javnih politika.

Informacija o ciljnim vrijednostima | 2023. godina: +5% u odnosu na 2021. godinu

2025. godina: +10% u odnosu na 2021. godinu
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Kategorija

Opis

Naziv indikatora

Donijeta uredba o standardima i obaveznosti orodnjavanja javnih
politika

Cilj na koji se indikator odnosi

0C1: Unaprijediti primjenu postojeceg normativnog okvira na spro-
vodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po
osnovu polairoda

Mjera 1.1. Standardizovati procedure za orodnjavanje javnih politika

Podaci koje je potrebno prikupiti

Informacija o tome dali je donijeta Uredba o standardima i obavezno-
sti orodnjavanja javnih politika

Izvor podataka

Sluzbeni list Crne Gore

Informacija o instituciji odgovornoj za

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja podataka Jednom
Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti [ Jednom

indikatora

Kratak opis metodologije izracunavanja
podataka

Informacija o tome da li je donijeta Uredba i Sta sadrzi.

Informacije o trendu i pocetnoj vrijed-
nosti

Pocetna vrijednost je 0 jer Uredba ne postoji

Informacija o ciljnim vrijednostima

Ciljna vrijednost je 1

Kategorija

Opis

Naziv indikatora

Uspostavljena evidencija o slucajevima diskriminacije po osnovu
polairoda

Cilj na koji se indikator odnosi

OC1: Unaprijediti primjenu postoje¢eg normativnog okvira na spro-
vodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po
osnovu polairoda

Mjera 1.2 Uspostaviti objedinjenu i uporedivu evidenciju o slucajevi-
ma diskriminacije po osnovu pola i roda

Podaci koje je potrebno prikupiti

Informacija o tome da li je uspostavljena evidencija o slucajevima
diskriminacije po osnovu polairoda

[zvor podataka

[zvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda

Informacija o instituciji odgovornoj za

Zastitnik ljudskih prava i sloboda

prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja podataka Jednom
Ucestalost izvjestavanja o vrijednosti in- | Jednom

dikatora

Kratak opis metodologije izracunavanja
podataka

Informacija o tome da li je uspostavljena evidencija

Informacije o trendu i pocetnoj vrijed-
nosti

Pocetna vrijednost je 0 jer evidencija ne postoji

Informacija o ciljnim vrijednostima

Ciljna vrijednost je 1
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Kategorija

Opis

Naziv indikatora

Broj edukovanih drzavnih sluzbenika/ca

Cilj na koji se indikator odnosi

0C1: Unaprijediti primjenu postojeceg normativnog okvira na spro-
vodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po
osnovu polairoda

Mjera 1.3 Edukovati zaposlene i rukovodni kadar u institucijama o kl-
ju¢nim konceptima iz oblasti rodne ravnopravnosti i njihovim obave-
zama iz oblasti rodne ravnopravnosti u skladu sa zakonom

Podaci koje je potrebno prikupiti

Evidentirati sve drzavne sluzbenike/ce koji produ edukaciju o rodnoj
ravnopravnosti u Upravi za kadrove

[zvor podataka

Godisnji izvjestaj Uprave za kadrove

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Uprava za kadrove

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti
indikatora

Dva puta, jednom 2023, a jednom 2025. godine

Kratak opis metodologije izracunavanja
podataka

Svi drZzavni sluzbenici/ce koji produ uspjesSno obuku iz oblasti rodne
ravnopravnosti trebalo bi da budu evidentirani. O broj sluzbenika/ca
koji su prosli obuku trebalo bi izvijestiti jednom godiSnje.

Informacije o trendu i pocetnoj vrijed-
nosti

62

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023: 100
2025: 200
Kategorija Opis

Naziv indikatora

Broj edukovanih rukovodilaca/teljki

Cilj na koji se indikator odnosi

0C1: Unaprijediti primjenu postojeceg normativnog okvira na spro-
vodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po
osnovu polairoda

Mjera 1.3 Edukovati zaposlene i rukovodni kadar u institucijama o kl-
jucnim konceptima iz oblasti rodne ravnopravnosti i njihovim obave-
zama iz oblasti rodne ravnopravnosti u skladu sa zakonom

Podaci koje je potrebno prikupiti

Evidentirati sve rukovodioce/teljke koji produ edukaciju o rodnoj
ravnopravnosti u Upravi za kadrove

Izvor podataka

Godisnji izvjestaj Uprave za kadrove

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Uprava za kadrove

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti
indikatora

Dva puta, jednom 2023, a jednom 2025. godine

Kratak opis metodologije izracunavanja
podataka

Svi rukovodioci/teljke koji produ uspjeSno obuku iz oblasti rodne
ravnopravnosti trebalo bi da budu evidentirani. O njihovom broju bi
trebalo izvijestiti jednom godisSnje.

Informacije o trendu i pocCetnoj vrijed- [ Nepoznat broj

nosti

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023:10
2025: 20
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Kategorija

Opis

Naziv indikatora

Procenat obucenih ¢lanova/ca institucionalnih mehanizma

Cilj na koji se indikator odnosi

0C1: Unaprijediti primjenu postoje¢eg normativnog okvira na spro-
vodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije
po osnovu polairoda

Mjera 1.4 Edukovati ¢lanove/ce nacionalnog mehanizma za spro-
vodenje, koordinaciju, pracenje i ocjenu uspjesnosti politika rodne
ravnopravnosti za efikasno sprovodenje i pracenje politika rodne
ravnopravnosti

Podaci koje je potrebno prikupiti

Evidentirati sve ¢lanove/ce nacionalnog mehanizma za sprovoden-
je, koordinaciju, pracenje i ocjenu uspjesnosti politika rodne ravno-
pravnosti koji su prosli obuke iz oblasti rodne ravnopravnosti

[zvor podataka

Izvjestaj Uprave za kadrove

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Uprava za kadrove

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti in-
dikatora

Dva puta, jednom 2023, a jednom 2025. godine

Kratak opis metodologije izra¢unavanja
podataka

Svi ¢lanovi/ce koji produ uspjesno obuku iz oblasti rodne ravno-
pravnosti trebalo bi da budu evidentirani. O procentu ¢lanova/ca
koji su prosli obuku trebalo bi izvijestiti jednom godiSnje.

Informacije o trendu i pocetnoj vrijednosti

0

Informacija o ciljnim vrijednostima

2023:50%
2025:100%

Kategorija

Opis

Naziv indikatora

Broj ucesnika/ca javnih dogadaja po kategorijama iz mjere 1.5

Cilj na koji se indikator odnosi

0C1: Unaprijediti primjenu postojeceg normativnog okvira na spro-
vodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije
po osnovu pola i roda

Mjera 1.5 UKkljuciti sve tri grane vlasti, nevladine organizacije, poslo-
davacke organizacije, sindikate, medije i NVO-e u dijalog o orodnja-
vanju javnih politika

Podaci koje je potrebno prikupiti

Evidentirati sve ucesnike/ce javnih dogadaja i razvrstati u odnosu
na oblast djelovanja.

[zvor podataka

Informacija Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti in-
dikatora

Dva puta, jednom 2023, a jednom 2025. godine

Kratak opis metodologije izracunavanja
podataka

Prilikom organizacije javnih dogadaja svi ucesnici/ce trebalo bi da
potpisu listu prisustva koja pored imena i prezimena sadrzi kontakt
i oblast rada. Podatke bi trebalo unijeti u excel dokument i oznaciti
da li ucesnik/ca radi u nekoj od tri grane vlasti, nevladinoj organi-
zaciji, poslodavackoj organizaciji, sindikatu, medijima. Pripremiti
izvjestaj o broju iz svake od datih kategorija i izvijestiti pojedina¢no
i skupno.

Informacije o trendu i pocetnoj vrijednosti | 0
Informacija o ciljnim vrijednostima 2023: 60
2025:120
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Kategorija

Opis

Naziv indikatora

DonesSene smjernice za budzetske korisnike o tome kako da urade
rodnu analizu programa i popune budzetski cirkular koji je orodnjen

Cilj na koji se indikator odnosi

OC1: Unaprijediti primjenu postoje¢eg normativnog okvira na spro-
vodenju politike rodne ravnopravnosti i zaStitu od diskriminacije po
osnovu pola i roda

Mjera 1.6

Uvesti rodno odgovorno budZetiranje u sistem upravljanja javnim
finansijama

Podaci koje je potrebno prikupiti

Provjeriti da li je Ministarstvo finansija i socijalnog staranja donijelo
Smjernice

Izvor podataka

Informacija Ministarstva finansija i socijalnog staranja

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti in-
dikatora

Jednom 2023. godine

Kratak opis metodologije izracunavanja
podataka

Ministarstvo treba da pripremi smjernice za budzetske korisnike o
tome kako uraditi rodnu analizu i popune budZzetski cirkular koji je
orodnjen.

Informacije o trendu i poCetnoj vrijedno- | 0

sti

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023:1
2025:1

Kategorija Opis

Naziv indikatora

Broj budZetskih korisnika koji su edukovani o tome kako da urade
rodnu analizu programa i popune budzetski cirkular koji je orodnjen

Cilj na koji se indikator odnosi

OC1: Unaprijediti primjenu postoje¢eg normativnog okvira na spro-
vodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po
osnovu pola i roda

Mjera 1.6

Uvesti rodno odgovorno budZetiranje u sistem upravljanja javnim
finansijama

Podaci koje je potrebno prikupiti

Treba uzeti evidencije sa obuka na ovu temu i pripremiti izvjestaj.

[zvor podataka

Evidencije sa obuka

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti in-
dikatora

Jednom 2023. godine

Kratak opis metodologije izracunavanja
podataka

[zvjestaj treba da sadrzi podatke o broju polaznika po sljede¢im kat-
egorijama: ukupan broj, pol, institucija u kojoj rade

Informacije o trendu i pocetnoj vrijed- | 0

nosti

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023:15
2025:30
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Kategorija

Opis

Naziv indikatora

DonesSene smjernice za orodnjavanje budzeta i zavr$nog racuna iz
rodne perspektive

Cilj na koji se indikator odnosi

0C1: Unaprijediti primjenu postoje¢eg normativnog okvira na
sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskrimi-
nacije po osnovu pola i roda

Mjera 1.6

Uvesti rodno odgovorno budZetiranje u sistem upravljanja javnim
finansijama

Podaci koje je potrebno prikupiti

Informacija Ministarstva

Izvor podataka

Evidencije sa obuka

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjestavanja o vrijednosti ind-
ikatora

Jednom 2023. godine

Kratak opis metodologije izracunavanja
podataka

Ministarstvo treba da izradi smjernice koje sadrze uputstva za
budzetske korisnike o tome kako orodniti budzet i zavrsni racun i
distribuirati ih. IzvjeStaj treba da sadrZi informaciju o tome da li su
smjernice donijete i na koji nacin su komunicirane sa budZetskim
korisnicima.

Informacije o trendu i pocetnoj vrijedno- | 0

sti

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023:15
2025: 30

Kategorija Opis

Naziv indikatora

Broj sprovedenih preporuka iz izvjeStaja CEDAW i ECRI vezanih za
obrazovanje, kuturu i medije

Cilj na koji se indikator odnosi

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija
kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i
osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta

Podaci koje je potrebno prikupiti

Misljenje CEDAW i ECRI o ispunjenosti preporuka

Izvor podataka

Izvjestaji CEDAW i ECRI

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti in-
dikatora

Dva puta, jednom 2023. jednom 2025. godine

Kratak opis metodologije izra¢unavanja
podataka

IzvjeStaj iz 2017. godine sadrzi 76 preporuka. U izvjeStaju Vlade o
implementaciji preporuka koji usvaja CEDAW komitet stoji koje od
preporuka su usvojene i na koji nacin. Prilikom izvjeStavanja, treba
uzeti u obzir posljednji dostupan izvjestaj.

Informacije o trendu i pocetnoj vrijedno- | 0

sti

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023:2
2025: 4
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Kategorija

Opis

Naziv indikatora

% gradana koji smatraju da je pripadnost LGBT populaciji nedostatak

Cilj na koji se indikator odnosi

OC2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija
kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i oso-
bama drugacijih polnih i rodnih identiteta

Podaci koje je potrebno prikupiti

[strazivanje javnog mnjenja o percepciji diskriminacije u Crnoj Gori.
Osnovne karakteristike istrazivanja su sljedece: KoriS¢enje anketnog
metoda, gdje su jedinice uzorkovanja mjesne zajednice. Uzorak treba
da obezbijedi reprezentativnost za cjelokupnu punoljetnu populaci-
ju crnogorskih gradana i gradanki. Uzorak treba da bude dvostru-
ko-stratifikovan sa slucajnim izborom ispitanika u okviru izabranih
popisnih krugova. Kriterijumi stratifikacije treba da su regionalna
distribucija i veliCina mjesne zajednice. Ispitanici treba da slu¢ajno
birani u okviru domacdinstava po kriterijumu kalendarskog roden-
dana. Broj ispitanika treba da bude >1000, kako bi se standardna
greska mjerenja od +/-3% za pojave sa incidencom od 50%, a inter-
valom povjerenja od 95%.

[zvor podataka

IzvjeStaj Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Centar za demokratiju i ljudska prava CEDEM

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti in-
dikatora

Dva puta, jednom 2023. jednom 2025. godine

Kratak opis metodologije izracunavanja
podataka

% odgovora ,nedostatak” na pitanje: da li u crnogorskom drustvu
pripadanje odredenim grupama donosi prednost ili nedostatak -
LGBT osobe

Informacije o trendu i pocetnoj vrijed-
nosti

% odgovora u izvjeStaju iz 2020. godine je 39%

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023:38%
2025:37%
Kategorija Opis

Naziv indikatora

% gradana koji smatraju da je biti Zena nedostatak

Cilj na koji se indikator odnosi

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija
kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i oso-
bama drugacijih polnih i rodnih identiteta

Podaci koje je potrebno prikupiti

[strazivanje javnog mnjenja o percepciji diskriminacije u Crnoj Gori.
Osnovne karakteristike istraZivanja su sljedece: KoriS¢enje anketnog
metoda, gdje su jedinice uzorkovanja mjesne zajednice. Uzorak treba
da obezbijedi reprezentativnost za cjelokupnu punoljetnu populaci-
ju crnogorskih gradana i gradanki. Uzorak treba da bude dvostru-
ko-stratifikovan sa sluc¢ajnim izborom ispitanika u okviru izabranih
popisnih krugova. Kriterijumi stratifikacije treba da su regionalna
distribucija i veli¢ina mjesne zajednice. Ispitanici treba da slucajno
birani u okviru domacdinstava po kriterijumu kalendarskog roden-
dana. Broj ispitanika treba da bude >1000, kako bi se standardna
greSka mjerenja od +/-3% za pojave sa incidencom od 50%, a inter-
valom povjerenja od 95%.

Izvor podataka

[zvjestaj Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Centar za demokratiju i ljudska prava CEDEM

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti in-
dikatora

Dva puta, jednom 2023. jednom 2025. godine
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Kratak opis metodologije izracunavanja
podataka

% odgovora ,nedostatak” na pitanje: da li u crnogorskom drustvu
pripadanje odredenim grupama donosi prednost ili nedostatak -
Zene

Informacije o trendu i pocetnoj vrijed-
nosti

% odgovora u izvjeStaju iz 2020. godine je 20.9%

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023: 18%
2025:17%
Kategorija Opis

Naziv indikatora

% gradana koji su saglasni sa stavom da LGBTI osobe nisu nista bolji
od kriminalaca, i treba ih najstroZije kaZnjavati

Cilj na koji se indikator odnosi

OC2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija
kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i oso-
bama drugacijih polnih i rodnih identiteta

Podaci koje je potrebno prikupiti

[strazivanje javnog mnjenja o percepciji diskriminacije u Crnoj Gori.
Osnovne karakteristike istrazivanja su sljedece: KoriS¢enje anketnog
metoda, gdje su jedinice uzorkovanja mjesne zajednice. Uzorak treba
da obezbijedi reprezentativnost za cjelokupnu punoljetnu populaci-
ju crnogorskih gradana i gradanki. Uzorak treba da bude dvostru-
ko-stratifikovan sa slu¢ajnim izborom ispitanika u okviru izabranih
popisnih krugova. Kriterijumi stratifikacije treba da su regionalna
distribucija i veli¢ina mjesne zajednice. Ispitanici treba da slu¢ajno
birani u okviru domacinstava po kriterijumu kalendarskog roden-
dana. Broj ispitanika treba da bude >1000, kako bi se standardna
greska mjerenja od +/-3% za pojave sa incidencom od 50%, a inter-
valom povjerenja od 95%.

[zvor podataka

IzvjeStaj Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Centar za demokratiju i ljudska prava CEDEM

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti in-
dikatora

Dva puta, jednom 2023. jednom 2025. godine

Kratak opis metodologije izraCunavanja
podataka

% odgovora ,,veoma se slazem“1i,donekle se slazen“ sa stavom ,LGBT
osobe nisu nista bolji od kriminalaca i treba ih najstrozije kaznjavati“

Informacije o trendu i pocetnoj vrijed-
nosti

% odgovora u izvjestaju iz 2020. godine je 20.3 %

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023:19%
2025:18%
Kategorija Opis

Naziv indikatora

Broj nastavnih programa u koji su uvedeni rodno odgovorni sadrZaji

Cilj na koji se indikator odnosi

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija kako
bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama
drugacijih polnih i rodnih identiteta

Mjera 2.1 Uvesti rodno odgovorne sadrzaje i obaveznu upotrebu rod-
no osjetljivog jezika u nastavne programe i nastavu

Podaci koje je potrebno prikupiti

IzvjeStaj o broju nastavnih programa u koji su uvedeni rodno odgov-
orni programi

[zvor podataka

Informacija Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje
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Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti
indikatora

Dva puta, jednom 2023. jednom 2025. godine

Kratak opis metodologije izracunavan-
ja podataka

Ministarstvo bi trebalo da sacini kratku informaciju o tome u koje
nastavne programe su uvedeni rodno osjetljivi jezik i sadrzaji i na koji
nacin.

Informacije o trendu i pocetnoj vrijed- | 0

nosti

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023:2
2025: 4

Kategorija Opis

Naziv indikatora

Broj obucenih vaspitaca/ca i nastavnika/ca

Cilj na koji se indikator odnosi

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija kako
bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama
drugacijih polnih i rodnih identiteta

Mjera 2.2: Edukovati vaspitno - obrazovni kadar za podsticanje vri-
jednosti gradanskog, rodno ravnopravnog i inkluzivnog drustva kod
djece i mladih

Podaci koje je potrebno prikupiti

Evidencija o broju vaspitaca i vaspitacica, nastavnika i nastavnica koji
su uspjesno prosli obuke o rodno ravnopravnom i inkluzivnom drust-
vu

Izvor podataka

Evidencija sa obuka

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti
indikatora

Dva puta, 2023.1i 2025. godine

Kratak opis metodologije izracunavan-
ja podataka

Prilikom organizacije obuka treba voditi evidenciju o broju polazni-
ka/ca. Ova evidencija bi trebalo da sadrzi i podatke o radnom mjestu
osobe koja je prosla obuku kako bi se mogli kreirati izvjestaji u odno-
su na radno mjesto, pol-rod i broj obuka.

Informacije o trendu i pocetnoj vrijed- | 0

nosti

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023: 25
2025:50

Kategorija Opis

Naziv indikatora

Broj obucenih ucenika/ca

Cilj na koji se indikator odnosi

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija kako
bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama
drugacijih polnih i rodnih identiteta

Mjera 2.3: Organizovati obuke iz medijske pismenosti u cilju pre-
poznavanja svih vrsta stereotipa, ukljucujuci i rodne stereotipe

Podaci koje je potrebno prikupiti

Evidencija o uc¢enika i u¢enica osnovne i srednje Skole koji su uspjesno
prosli obuke o rodno ravnopravnom i inkluzivnom drustvu

Izvor podataka

Evidencija sa obuka

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje
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Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti
indikatora

Dva puta, 2023.1 2025. godine

Kratak opis metodologije izracunavan-
ja podataka

Prilikom organizacije obuka treba voditi evidenciju o broju polaznika/
ca. Ova evidencija treba da sadrzi i podatke o polu-rodu, skoli (osnov-
na ili srednja) I razredu osobe koja je prosla obuku kako bi se mogli
kreirati izvjestaji u odnosu na ove dvije kategorije.

Informacije o trendu i pocetnoj vrijed- | 0

nosti

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023: 30
2025: 60

Kategorija Opis

Naziv indikatora

Broj institucija kulture koje su uvele rodno odgovorne programe

Cilj na koji se indikator odnosi

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija kako
bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama
drugacijih polnih i rodnih identiteta

Mjera 2.4: Uvesti rodno odgovorne programe i obaveznu upotrebu
rodno osjetljivog jezika u programe institucija kulture

Podaci koje je potrebno prikupiti

Broj i naziv institucija kulture koji su uveli rodno odgovorne sadrzaje
u Svoje programe

[zvor podataka

IzvjeStaj Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti
indikatora

Dva puta, 2023.12025.

Kratak opis metodologije izracunavan-
ja podataka

Ministarstvo bi trebalo da sacini kratku informaciju o tome, koliko in-
stitucija kulture je uvelo rodno odgovorne sadrZzaje u svoje programe i
da ukratko opiSe te sadrZaje

Informacije o trendu i pocetnoj vrijed- | 0

nosti

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023:2
2024: 4

Kategorija Opis

Naziv indikatora

Broj javnih emitera koji imaju rodno odgovorne programe

Cilj na koji se indikator odnosi

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija kako
bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama
drugacijih polnih i rodnih identiteta

Mjera 2.5: Podstac¢i medije da uvedu rodno odgovorne programe i da
koriste rodno osjetljiv jezik

Podaci koje je potrebno prikupiti

Broj i naziv javnih emitera koji imaju rodno odgovorne programe

Izvor podataka

Izvjestaj Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

Ucestalost prikupljanja podataka

GodisSnje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti
indikatora

Dva puta, 2023.1 2025.

Kratak opis metodologije izracunavan-
ja podataka

Broj i naziv javnih emitera koji su uveli rodno odgovorne programe, sa
kratkim opisom programa
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Informacije o trendu i pocetnoj vrijed- | 0

nosti

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023:2
2024: 4

Kategorija Opis

Naziv indikatora

Broj privatnih emitera koji imaju rodno odgovorne programe

Cilj na koji se indikator odnosi

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija kako
bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama
drugacijih polnih i rodnih identiteta

Mjera 2.5: Podstaéi medije da uvedu rodno odgovorne programe i da
koriste rodno osjetljiv jezik

Podaci koje je potrebno prikupiti

Broj i naziv privatnih emitera koji imaju rodno odgovorne programe

[zvor podataka

[zvjeStaj Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjestavanja o vrijednosti
indikatora

Dva puta, 2023.1i 2025.

Kratak opis metodologije izracuna-
vanja podataka

Broj i naziv privatnih emitera koji su uveli rodno odgovorne programe,
sa kratkim oisom programa

Informacije o trendu i pocetnoj vrijed- | 0

nosti

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023:2
2024: 4

Kategorija Opis

Naziv indikatora

Donesena metodologija za rodno odgovorni monitoring medija

Cilj na koji se indikator odnosi

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija kako
bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama
drugacijih polnih i rodnih identiteta

Mjera 2.6: Uvesti pracenje medijskog izvjestavanja iz rodne perspektive
(rodno odgovorni monitoring medija)

Podaci koje je potrebno prikupiti

[zvjestaj o pracenju medijskog izvjeStavanja iz rodne perspektive

Izvor podataka

[zvjestaj Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjestavanja o vrijednosti
indikatora

Jednom, 2023.

Kratak opis metodologije izracuna-
vanja podataka

Ministarstvo treba da donese odluku o sprovodenju ove aktivnosti. In-
dikator ukazuje na to dali je odluka doneSena.

Informacije o trendu i pocetnoj vrijed- | 0

nosti

Informacija o ciljnim vrijednostima 2023: 1
2024:1
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Kategorija

Opis

Naziv indikatora

Pozitivni izvjeStaj rodnog monitoringa medija

Cilj na koji se indikator odnosi

OC2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija kako bi
se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama dru-
gacijih polnih i rodnih identiteta

Mjera 2.6: Uvesti pracenje medijskog izvjeStavanja iz rodne perspektive
(rodno odgovorni monitoring medija)

Podaci koje je potrebno prikupiti

Zakljucak izvjestaka

[zvor podataka

[zvjesStaj Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija

Informacija o instituciji odgovornoj
za prikupljanje podataka

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti
indikatora

Dva puta, jednom 2023. a jednom 2024 godine

Kratak opis metodologije izracuna-
vanja podataka

Zakljucak izvjestaja o tome da li mediji rodno izvjeStavaju.

Informacije o trendu i pocetnoj vri- | 0

jednosti

Informacija o ciljnim vrijednostima | 2023:1
2024: 1

Kategorija Opis

Naziv indikatora

Vrijednost Indeksa rodne ravnopravnosti u domenu Novac

Cilj na koji se indikator odnosi

OC3: Povecati nivo uceSca Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih iden-
titeta u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od
koriS¢enja resursa

Podaci koje je potrebno prikupiti

Vrijednost dimenzije novac u indeksu rodne ravnopravnosti

Izvor podataka

[zvjestaj o indeksu rodne ravnopravnosti za 2023. i 2025. godinu ili go-
dinu za koju je Indeks raspoloziv u sluc¢aju neredovnosti, a koja je na-
jbliza trenutku izvjestavanja

Informacija o instituciji odgovornoj
za prikupljanje podataka

Uprava za statistiku MONSTAT

Ucestalost prikupljanja podataka

Trenutno svake 2 godine, ali se o¢ekuje da izvjestaj bude dostupan svake
godine.

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti
indikatora

Trenutno svake 2 godine, ali se o¢ekuje da izvjeStaj bude dostupan svake
godine.

Kratak opis metodologije izracuna-
vanja podataka

Ovaj domen obuhvata dva poddome-
na: finansijski resursi i ekonomski resursi.
Finansijski resursi mjere se pomoc¢u dva indikatora. Prvi od njih je
srednja mjesecna zarada. Za racunanje ovog indikatora se koristi Eu-
rostatova Anketa o strukturi zarada. Drugi indikator ovog poddo-
mena je srednji ekvivalentni neto prihod. Ovaj indikator obuhvata
zaradu po osnovu placenog rada, kao i penzije, investicije i druge iz-
vore prihoda. Izvor podataka za ovaj indikator je Anketa o prihod-
ima i Zivotnim uslovima - EU SILC. Oba indikatora su prikazana
kroz standard kupovne moci (PPS), koji predstavlja ,vjestacku valu-
tu koja objasnjava razlike u nivoima cijena izmedu drzava clanica”.
Poddomen ekonomskih resursa takode Cine dva indikatora. Prvi se na-
ziva ,nije u riziku od siromastva”, a predstavlja procenat stanovnistva
koji nije izloZen riziku od siromastva. Drugi je dio kvintila prihoda S20/
S80, koji predstavlja nivo nejednakosti u dohotku izmedu muskaraca i
Zena. Racuna se kao udio ukupnog dohotka koji je primio jedan segment
stanovnisStva: 20% stanovniStva s najviSim dohotkom i 20% stanovnist-
va s najnizim dohotkom.
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Informacije o trendu i pocetnoj vri- | 59.7

jednosti

Informacija o ciljnim vrijednostima |2023: 61
2025: 62

Kategorija Opis

Naziv indikatora

Vrijednost Indeksa rodne ravnopravnosti u domenu Mo¢

Cilj na koji se indikator odnosi

0C3: Povecati nivo ucesSca Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih iden-
titeta u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od ko-
riS¢enja resursa

Podaci koje je potrebno prikupiti

Vrijednost dimenzije Mo¢ u indeksu rodne ravnopravnosti

Izvor podataka

Izvjestaj o indeksu rodne ravnopravnosti za 2023.i 2025. godinu ili godi-
nu za koju je Indeks raspoloziv u slu¢aju neredovnosti, a koja je najbliza
trenutku izvjestavanja

Informacija o instituciji odgovornoj
za prikupljanje podataka

Uprava za statistiku MONSTAT

Ucestalost prikupljanja podataka

Trenutno svake 2 godine, ali se o¢ekuje da izvjeStaj bude dostupan svake
godine.

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednos-
ti indikatora

Trenutno svake 2 godine, ali se o¢ekuje da izvjesStaj bude dostupan svake
godine.

Kratak opis metodologije izra¢una-
vanja podataka

Domen mo¢i se sastoji od tri poddomena: politicka, ekonomska i
drusStvena mo¢. Prvi poddomen u ovom podrudju je politicka mo¢ i
obuhvata tri indikatora: procentualni udio Zena koje su ministarke u
nacionalnoj vladi, procentualni udio poslanica u nacionalnom parla-
mentu i procentualni udio odbornica u lokalnim skupsStinama opstina.
Drugi poddomen je ekonomska mo¢ i mjeri se pomocu dva indikatora:
udio muskaraca i Zena u upravnim odborima najve¢ih preduzeca regis-
trovanih u zemlji koja se kotiraju na berzi i zaposlenih u nacionalnoj cen-
tralnoj banci.

I na kraju tre¢i poddomen je druStvena mo¢ i obuhvata indikatore za
mjerenje udjela muskaraca i Zena na pozicijama na kojima se donose
odluke, u organizacijama za finansiranje istrazivanja, u medijimai sportu.
Za racunanje ovih domena i indikatora koris¢eni su podaci o Zenama i
muskarcima na pozicijama odlucivanja iz baze podataka EIGE o rodnoj
statistici.

Informacije o trendu i poc¢etnoj vri- | 35.1

jednosti

Informacija o ciljnim vrijednostima |2023: 36
2025:37

Kategorija Opis

Naziv indikatora

Udio Zena i muskaraca koji obavljaju ministarske funkcije (%, Z, M)

Cilj na koji se indikator odnosi

0C3: Povecati nivo ucesca Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih iden-
titeta u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od ko-
riS¢enja resursa

Mjera 3.1: Osnaziti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta da
ucestvuju u politickom odlucivanju

Podaci koje je potrebno prikupiti

Informaciju o broju ¢lanova Vlade i informaciju o tome koliko je ¢lanova
Vlade Zenskog roda

[zvor podataka

Sluzbeni list Crne Gore
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Informacija o instituciji odgovornoj
za prikupljanje podataka

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Ucestalost prikupljanja podataka

Jednom

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednos-
ti indikatora

Dva puta, 2023.12025.

Kratak opis metodologije izra¢una-
vanja podataka

S obzirom na to da Vlada ima Cetvorogodi$nji mandat i da su ¢e nared-
ni redovni izbori biti odrzani 2024. godine, novi presjek rodnog sastava
Vlade treba obaviti nakon izbora, u godini izvjeStavanja o realizaciji
Strategije - 2025.

Informacije o trendu i pocetnoj vri- | 33.33%
jednosti

Informacija o ciljnim vrijednostima | 2025: 40%
Kategorija Opis

Naziv indikatora

Udio Zena i muskaraca medu poslanicima/cama

Skupstine Crne Gore (%, Z, M)

Cilj na koji se indikator odnosi

0C3: Povecati nivo uceSca Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih iden-
titeta u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od ko-
riS¢enja resursa

Mjera 3.1: Osnaziti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta da
ucestvuju u politicCkom odlucivanju

Podaci koje je potrebno prikupiti

Broj muskaraca i Zena u sastavu Skupstine Crne Gore

[zvor podataka

Odluka o verifikaciji mandata

Informacija o instituciji odgovornoj
za prikupljanje podataka

Drzavna izborna komisija

Ucestalost prikupljanja podataka

Jednom

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednos-
ti indikatora

Jednom

Kratak opis metodologije izra¢una-
vanja podataka

S obzirom na to da se naredni redovni izbori ocekuju 2024. godine,
mjerenje vrijednosti na ovom indikatoru ima smisla izvrsiti nakon izbo-
ra, a neposredno prije posljednjeg izvjestaja o realizaciji Strategije 2025.
godine. Procent se racuna u odnosu na ukupan broj poslanika u Skups-
tini.

Informacije o trendu i poc¢etnoj vri- | 24.69%
jednosti

Informacija o ciljnim vrijednostima | 30%
Kategorija Opis

Naziv indikatora

Stopa neaktivnosti radne snage (Z)

Cilj na koji se indikator odnosi

0C3: Povecati nivo uceSca Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih iden-
titeta u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od ko-
riS¢enja resursa

Mjera 3.2: Osnaziti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao
i marginalizovane i osjetljive osobe i grupe da ucestvuju u ekonomskom
Zivotu

Podaci koje je potrebno prikupiti

Izvjestaj o anketi o radnoj snazi, podaci o stopi neaktivnosti, disagregira-
no u odnosu na pol

[zvor podataka

Anketa o radnoj snazi
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Informacija o instituciji odgovornoj
za prikupljanje podataka

Uprava za statistiku MONSTAT

Ucestalost prikupljanja podataka

Kontinuirano uz kvartalno objavljivanje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednos-
ti indikatora

Dva puta, jednom 2023. i jednom 2025. godine

Kratak opis metodologije izra¢una-
vanja podataka

Neaktivno stanovnis$tvo su sva lica stara 15 i viSe godina koja nijesu
zaposlena i koja aktivno ne traze posao. Stopa neaktivnosti predstavlja
procenat neaktivnog stanovniStva u ukupnom stanovni$tvu starom 15 i
viSe godina. Podatak se posebno izvjesStava za Zene i muskarce.

Informacije o trendu i pocetnoj vri-
jednosti

Zene: 59.8% (tredi kvartal 2020. godine)

Informacija o ciljnim vrijednostima | 2023: 59%
2025: 58%
Kategorija Opis

Naziv indikatora

Stopa zaposlenosti (Z)

Cilj na koji se indikator odnosi

0C3: Povecati nivo uce$c¢a Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih iden-
titeta u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od ko-
ris¢enja resursa

Mjera 3.2: Osnaziti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao
i marginalizovane i osjetljive osobe i grupe da ucestvuju u ekonomskom
Zivotu

Podaci koje je potrebno prikupiti

Izvjestaj o anketi o radnoj snazi, podaci o stopi zaposlenosti, disagregira-
no u odnosu na pol

[zvor podataka

Anketa o radnoj snazi

Informacija o instituciji odgovornoj
za prikupljanje podataka

Uprava za statistiku MONSTAT

Ucestalost prikupljanja podataka

Kontinuirano uz kvartalno objavljivanje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijedno-
sti indikatora

Dva puta, jednom 2023.ijednom 2025. godine

Kratak opis metodologije izracuna-
vanja podataka

Stopa zaposlenosti predstavlja procenat zaposlenih u ukupnom sta-
novnistvu starom 15 i viSe godina. Podatak se posebno izvjestava za Zene
i muskarce.

Informacije o trendu i pocetnoj vri-
jednosti

Zene: 44.4%

Informacija o ciljnim vrijednostima | 2023: 44%
2025:43%
Kategorija Opis

Naziv indikatora

Broj institucija javne uprave koja su usvojila pravilnike i protokole za
prevenciju i zastitu od nasilja

Cilj na koji se indikator odnosi

0C3: Povecati nivo ucesca Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih iden-
titeta u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od ko-
riS¢enja resursa

Mjera 3.3: U izvrSnim organima i javnim preduzec¢ima, kao i u privat-
nim preduzecima, podi¢i nivo prevencije i zastite od rodno zasnovane
diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i ucjenjivanja, kao i od rodno
zasnovanog nasilja i viSestruke diskriminacije na radnom mjestu

Podaci koje je potrebno prikupiti

Informacija o broju pravilnika

Izvor podataka

[zvjeStaj Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija
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Informacija o instituciji odgovornoj
za prikupljanje podataka

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

Ucestalost prikupljanja podataka

Dva puta, 2023.1 2025.

Ucestalost izvjeStavanja o vrijedno-
sti indikatora

Dva puta, 2023.12025.

Kratak opis metodologije izracuna-
vanja podataka

Ministarstvo treba da poSalje upit organima javne uprave o tome da li su
usvojili pravilnike i protokole za prevenciju i zastitu od nasilja

Informacije o trendu i pocetnoj vri-
jednosti

0

Informacija o ciljnim vrijednostima | 2023: 5
2025:10
Kategorija Opis

Naziv indikatora

Broj javnih preduzeca koja su usvojila pravilnike i protokole za prevenci-
juizastitu od nasilja

Cilj na koji se indikator odnosi

0C3: Povecati nivo uces¢a Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih iden-
titeta u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od ko-
riS¢enja resursa

Mjera 3.3: U izvrSnim organima i javnim preduzec¢ima, kao i u privatnim
preduzecima, podiéi nivo prevencije i zastite od rodno zasnovane diskrim-
inacije, seksualnog uznemiravanja i ucjenjivanja, kao i od rodno zasnova-
nog nasilja i viSestruke diskriminacije na radnom mjestu

Podaci koje je potrebno prikupiti

Informacija o broju pravilnika

Izvor podataka

IzvjeStaj Ministarstva za kapitalne investicije

Informacija o instituciji odgovornoj
za prikupljanje podataka

Ministarstvo za kapitalne investicije

Ucestalost prikupljanja podataka

Dva puta, 2023.12025.

Ucestalost izvjeStavanja o vrijed-
nosti indikatora

Dva puta, 2023.12025.

Kratak opis metodologije izracuna-
vanja podataka

Ministarstvo treba da posalje upit javnim preduzec¢ima o tome da li su
usvojili pravilnike i protokole za prevenciju i zastitu od nasilja

Informacije o trendu i pocetnoj vri-
jednosti

0

Informacija o ciljnim vrijednostima | 2023: 5
2025:10
Kategorija Opis

Naziv indikatora

Broj slucajeva rodno zasnovane diskriminacije i seksualnog uznemiravan-
ja na radnom mjestu koje je utvrdila inspekcija rada

Cilj na koji se indikator odnosi

0C3: Povecati nivo uceSc¢a Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih iden-
titeta u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od ko-
ris¢enja resursa

Mjera 3.3: U izvrSnim organima i javnim preduzecima, kao i u privatnim
preduzecima, podici nivo prevencije i zastite od rodno zasnovane diskrim-
inacije, seksualnog uznemiravanja i ucjenjivanja, kao i od rodno zasnova-
nog nasilja i viSestruke diskriminacije na radnom mjestu

Podaci koje je potrebno prikupiti

Informacija o broju slu¢ajeva rodno zasnovane diskriminacije i seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu koje je utvrdila inspekcija rada

[zvor podataka

[zvjestaj Uprave za inspekcijske poslove
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Informacija o instituciji odgovor-
noj za prikupljanje podataka

Uprava za inspekcijske poslove

Ucestalost prikupljanja podataka

GodisSnje

Ucestalost izvjeStavanja o vrijed-
nosti indikatora

Dva puta, 2023.12025.

Kratak opis metodologije izracuna-
vanja podataka

Inspekcija treba da izvijesti o svim utvrdenim slucajevima u periodu od
pocetka 2021. do pocetka 2023. godine i od pocetka 2023. do kraja 2025.
godine.

Informacije o trendu i pocetnoj vri- | 0
jednosti
Informacija o ciljnim vrijednosti- | 2023: 5
ma

2025:10
Kategorija Opis

Naziv indikatora

Broj podnijetih prituzbi Zastitniku zbog diskriminacije po osnovu pola, a u
oblasti rada i zaposljavanja

Cilj na koji se indikator odnosi

0C3: Povecati nivo uceSca Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta
u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od koriS¢enja
resursa

Mjera 3.4: Efikasnije zastititi Zene i osobe drugacijih polnih identiteta od
ekonomskog nasilja

Podaci koje je potrebno prikupiti

Informacija o broju podnijetih prituzbi Zastitniku zbog diskriminacije po
osnovu pola, a u oblasti rada i zaposljavanja

Izvor podataka

[zvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda

Informacija o instituciji odgovor-
noj za prikupljanje podataka

Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje.

Ucestalost izvjestavanja o vrijed-
nosti indikatora

Dva puta, 2023.12025.

Kratak opis metodologije iz-

racunavanja podataka

Zastitnik treba da izvijesti o svim podnijetim prituzbama zbog diskrimi-
nacije po osnovu pola, a u oblasti rada i zaposljavanja u periodu od pocetka
2021. do pocetka 2023. godine i od pocetka 2023. do kraja 2025. godine.

Informacije o trendu i pocetnoj
vrijednosti

7

Informacija o ciljnim vrijednosti- | 2023: 9
ma

2025:12
Kategorija Opis

Naziv indikatora

Pripremljena Analiza jaza izmedu evropskog i crnogorskog zakonodavst-
va koji reguliSu uceSce Zena na trziStu i omogucavaju postizanje bolje rav-
noteZe izmedu poslovnog i privatnog Zivota

Cilj na koji se indikator odnosi

0C3: Povecati nivo uces$ca Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta
u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od koris¢enja
resursa

Mjera 3.5: Podstadi tripartitni dijalog o izmjenama zakona kojima ¢e se
omogucditi veCe uces¢e Zena na trziStu rada i postizanje bolje ravnoteZe
izmedu poslovnog i privatnog zivota

Podaci koje je potrebno prikupiti

Informacija o tome da li je pripremljena Analiza

[zvor podataka

[zvjestaj o radu Savjeta za konkurentnost
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Informacija o instituciji odgovor-
noj za prikupljanje podataka

Savjet za konkurentnost

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje.

Ucestalost izvjestavanja o vrijed-
nosti indikatora

Jednom, 2023.

Kratak opis metodologije iz-

racunavanja podataka

NadleZna institucija treba da notira da li je Analiza jaza izmedu evropskog i
crnogorskog zakonodavstva pripremljena.

Informacije o trendu i pocetnoj |0
vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednosti- | 2023: 1
ma

2025:1
Kategorija Opis

Naziv indikatora

Pripremljena Cost-benefit analiza i definisani prijedlozi amandmana na Za-
kon o radu koje omogucavaju usaglasavanje sa Direktivom 2010/18/EU od
8. marta 2010. i Direktivom 2019/1158

Cilj na koji se indikator odnosi

0C3: Povecati nivo ucesca Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta
u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od koriséenja
resursa

Mjera 3.5: Podsta¢i tripartitni dijalog o izmjenama zakona kojima ¢e se
omoguditi vece uCeS¢e Zena na trziStu rada i postizanje bolje ravnoteze
izmedu poslovnog i privatnog zZivota

Podaci koje je potrebno prikupiti

Informacija o tome da li je pripremljena Analiza i informacija o tome dali je
pripremljen prijedlog amandmana Zakona o radu

Izvor podataka

[zvjestaj o radu Savjeta za konkurentnost

Informacija o instituciji odgovor-
noj za prikupljanje podataka

Savjet za konkurentnost

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje.

Ucestalost izvjestavanja o vrijed-
nosti indikatora

Jednom, 2025.

Kratak opis metodologije iz-

racunavanja podataka

Nadlezna institucija treba da provjeri da li je uradena cost benefit analiza I
dali su pripremljene izmjene Zakona o radu.

Informacije o trendu i pocetnoj |0
vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednosti- | 2023: 0
ma

2025:1
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Kategorija

Opis

Naziv indikatora

Razlika izmedu % Zena i muskaraca koji svakog dana obavljaju kuéne
poslove i kuvaju

Cilj na koji se indikator odnosi

0C3: Povecati nivo uces$ca Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta
u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od koris¢enja
resursa

Mjera 3.6: Organizovati kampanje za ravnomjerniju raspodjelu rada u ku¢i,
brige o djeci, starijim licima, osobama sa invaliditetom i sl. izmedu muska-
raca i Zena i redovno pratiti podatke o u¢es¢u muskaraca i Zena u neplacen-
im poslova njege i rada u domacinstvu

Podaci koje je potrebno prikupiti

% Zena i % muskaraca koji svakog dana obavljaju ku¢ne poslove i kuvaju,
odgovor ,svakog dana“ na pitanje - ,in general, how often are you involved
in cooking and/or housework outside of work? (% of respondents, 18+
population)” - prevod: uopsteno gledajuci, koliko Cesto se bavite kuvanjem
ili drugim kuénim poslovima, van posla? (% ispitanika, 18+ populacija)

Izvor podataka

Evropska anketa o kvalitetu zivota, podaci dostupni preko baze rodne
statistike EIGE instituta: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/in-
dicator/ta_timeuse_hswk__eqls_famcareactiv__cook

Informacija o instituciji odgovor-
noj za prikupljanje podataka

Eurofound - Eurofound’s European Quality of Life Survey (EQLS), http://
www.eurofound.europa.eu/surveys/european-quality-of-life-surveys

Ucestalost prikupljanja podataka

Svake Cetiri godine, posljednja dostupna iz 2020. godine

Ucestalost izvjeStavanja o vrijed-
nosti indikatora

Jednom - 2025. godine

Kratak opis metodologije iz-

racunavanja podataka

[zvjestaj iz 2024. godine - razlika izmedu % Zena i musSkaraca koji svakog
dana obavljaju ku¢ne poslove i kuvaju

Informacije o trendu i pocletnoj
vrijednosti

7:68%
M: 10.3%

Razlika: 57.7pp

Informacija o ciljnim vrijednosti-
ma

2025: 52 procentna poena

Kategorija

Opis

Naziv indikatora

Razlika u prosje¢nom broju sati koju punoljetni muskarci i Zene nedeljno
provedu brinudi ili obrazujuéi djecu (van svog redovnog posla)?

Cilj na koji se indikator odnosi

0C3: Povecati nivo uce$c¢a Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta
u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od koriS¢enja
resursa

Mjera 3.6: Organizovati kampanje za ravnomjerniju raspodjelu rada u kudi,
brige o djeci, starijim licima, osobama sa invaliditetom i sl. izmedu muskara-
caizenairedovno pratiti podatke o uces¢u muskaraca i Zena u neplac¢enim
poslova njege i rada u domacinstvu

Podaci koje je potrebno prikupiti

% odgovora Zena i muSkaraca na pitanje: On average, how many hours per
week are you involved in caring for and/or educating your children outside
of paid work? (mean hours, 18+ population) - U prosjeku, koliko sati nedelj-
no ucestvujete u brizi ili obrazovanju svoje djece van placenog rada (prosjek
godina za populaciju 18+)

[zvor podataka

Evropska anketa o kvalitetu Zivota, podaci dostupni preko baze rodne
statistike EIGE instituta: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/in-
dicator/ta_timeuse_hswk__eqls_famcareactiv__cook

Informacija o instituciji odgovor-
noj za prikupljanje podataka

Eurofound - Eurofound’s European Quality of Life Survey (EQLS), http://
www.eurofound.europa.eu/surveys/european-quality-of-life-surveys
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Ucestalost prikupljanja podataka

Svake Cetiri godine, posljednja dostupna iz 2020. godine

Ucestalost izvjeStavanja o vrijed-
nosti indikatora

Jednom - 2025. godine

Kratak opis metodologije iz-

racunavanja podataka

IzvjeStaj iz 2024. godine - razlika izmedu % Zena i muskaraca koji svakog
dana obavljaju ku¢ne poslove i kuvaju

Informacije o trendu i pocetnoj
vrijednosti

Z:38.5
M:17.8

Razlika: 20.7

Informacija o ciljnim vrijednosti- | 2025: 15
ma
Kategorija Opis

Naziv indikatora

Procenat studentkinja na osnovnim, magistarskim i doktorskim studija-
ma u STEM oblastima (Elektrotehnicki, Masinski, Metalursko-tehnoloski i
Prirodno-matematicki fakultet UCG)

Cilj na koji se indikator odnosi

0C3: Povecati nivo ucesca Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta
u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od kori$¢enja
resursa

Mjera 3.7: upisuju na osnovne, master i doktorske studije u STEM oblastima
(nauka, tehnologija, inZenjerstvo, matematika)

Podaci koje je potrebno prikupiti

Broj upisanih muskaraca i Zena na studijske programe Elektrotehnickog,
Masinskog, Metalursko-tehnoloskog i Prirodno-matematickog fakulteta
Univerziteta Crne Gore

[zvor podataka

[zvjeStaj o upisu studenata

Informacija o instituciji odgovor-
noj za prikupljanje podataka

Univerzitet Crne Gore

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnja

Ucestalost izvjeStavanja o vrijed-
nosti indikatora

Dva puta, 2023.1 2025. godine

Kratak opis metodologije iz-

racunavanja podataka

Podaci o broju upisanih studentkinja i studenata na osnovne, master i
doktorske studije Elektrotehni¢kog, MaSinskog, MetalurSko-tehnoloskog i
Prirodno-matematickog fakulteta Univerziteta Crne Gore

Informacije o trendu i pocetnoj
vrijednosti

Osnovne studije: 38.4%

Master studije: 51.4%

Doktorske studije: 40%

Informacija o ciljnim vrijednos-
tima

2023:

Osnovne studije: 40%
Master studije: = 50%
Doktorske studije: 42%
2025:

Osnovne studije: 41%
Master studije = 50%
Doktorske studije: 44%
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Kategorija

Opis

Naziv indikatora

Broj istrazivanja o uticaju klimatskih promjena na zdravlje

Cilj na koji se indikator odnosi

0C3: Povecati nivo ucesca zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta
u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od korisé¢enja
resursa

Mjera 3.8: Procijeniti uticaj i sprovesti mjere prevencije kako bi se uman-
jio negativan uticaj klimatskih promjena i prirodnih katastrofa na zdravlje
Zena, muskaraca, osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i marginal-
izovanih i posebno osjetljivih osoba i grupa

Podaci koje je potrebno prikupiti

Podaci o tome da li sprovedena istrazivanja o uticaju klimatskih promjena
na zdravlje Zena, muskaraca, osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao
i marginalizovanih i posebno osjetljivih osoba i grupa

[zvor podataka

[zvjestaj Instituta za javno zdravlje

Informacija o instituciji odgovor-
noj za prikupljanje podataka

Institut za javno zdravlje

Ucestalost prikupljanja podataka

Ucestalost izvjeStavanja o vrijed-
nosti indikatora

Dva puta, 2023.1i 2025. godine

Kratak opis metodologije iz-

racunavanja podataka

Upit o tome da li su sprovedena istrazivanja sa ovom temom i kratak opis
sprovedenih istrazivanja

Informacije o trendu i pocetnoj |0
vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednos- [ 2023: 1
tima

2025:2

Pracenje sprovodenja, izvjestavanje i evaluacija

Nakon Sto Vlada usvoji NSRR sa AP, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava bi trebalo da sacini jasne
kriterijume za izbor ¢lanova/ca Komisije za pracenje sprovodenja i izvjestavanje o NSRR. NadlezZne institucije,
organi i tijela zaduZena za njegovo sprovodenje trebalo bi da imenuju kontakt-osobe i njihove zamjenike/ce, pri
¢cemu bi trebalo voditi racuna o jednakoj zastupljenosti Zena i muskaraca. Sljedec¢i organi bi trebalo da imenuju
svoje Clanove/ce i njihove zamjenike:

- Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

- Generalni sekretarijat Vlade

- Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija
- Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

- Ministarstvo ekonomije

- Ministarstvo kapitalnih investicija

- Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

- Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

- Institut za javno zdravlje

- Uprava za kadrove
- Uprava za statistiku

- Uprava za inspekcijske poslove

- Zajednica opstina

- 3 predstavnika/ce NVO koji se bave nekom od tema iz oblasti zaStite Zenskih ljudskih
prava i rodne ravnopravnosti
- 2 predstavnika/ce poslodavackih udruZenja
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Predstavnici/ce medunarodnih organizacija, Zastitnika ljudskih prava i sloboda i Agencije za elektronske medije
trebalo bi da budu ¢lanovi/ce Komisije u svojstvu posmatraca.

Radom Komisije koordinira Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, koje takode obezbjeduje tehnicku i
stru¢nu podrsku prilikom organizacije sastanaka i pripreme kvartalnih i godi$njih izvjestaja.

Komisija bi trebalo da se sastaje kvartalno i da se za svaki sastanak pripremi izvjestaj o sprovedenim aktivnostima.
[zvjeStaj sa sastanka Komisije u kome su sumirani glavni zakljucci trebalo bi objaviti na veb stranici MPL]MP-a,
radi posStovanja principa transparentnosti. PoZeljno bi bilo da se na sastancima pojaca interaktivnost, kako bi se
razvila atmosfera timskog rada koja pokrece promjene.

U okviru Komisije, trebalo bi napraviti radnu grupu za pracenje procesa planiranja i raspodjele sredstava NVO-
ima, kao i sprovodenje projekata iz fondova EU i drugih medunarodnih organizacija, kako bi se obezbijedilo
kontinuirano finansiranje planiranih aktivnosti NSRR, u skladu sa principom finansijske odrZivosti. Ova radna
grupa bi takode trebalo da bude zaduZena za redovno izvjestavanje o stepenu realizacije budZeta predvidenog
NSRR i njenog AP.

Clanovi/ce Komisije i njihovi zamjenici/ce bi trebalo odmah na pocetku rada da imaju obuku o rodnoj
ravnopravnosti, koja bi obuhvatila i osnovno poznavanje i koriS¢enje podataka razvrstanih po polu. U roku
od najvisSe godinu dana od dana imenovanja, ¢lanovi/ce i njihovi zamjenici/ce bi trebalo da zavrSe Program
obrazovanja za stru¢no usavrsavanje drzavnih sluzbenika/ca za stratesko planiranje koji sprovodi Generalni
sekretarijat Vlade u saradnji sa Upravom za kadrove. Ove obaveze bi trebalo da budu dio opisa poslova ¢lanova/
ca Komisije. Na ovaj nacin se takode obezbjeduje postovanje ranije pomenutih proncipa, kao i jacanje kadrovskih
kapaciteta za stratesko planiranje i sprovodenje javnih politika, monitoring, izvjeStavanje i evaluaciju.

Clanovi/ce Komisije bi trebalo redovno da izvjestavaju starjesine institucije/organa koji ih je imenovao o
napretku NSRR i obavezama koje ta institucija ima u njenom sprovodenju, da prati sprovodenje NSRR u svojoj
instituciji i da redovno izvjeStava Komisiju o tome. Time se osigurava posStovanje principa odgovornosti organa
drzZavne uprave zaduZenih za izradu i sprovodenje strateskog dokumenta.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava bi¢e nadlezno za koordinaciju i izvjeStavanje na godiSnjem
nivou o napretku u sprovodenju Strategije. GodiSnje izvjeStavanje je potrebno uraditi u skladu sa Metodologijom
razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, prema indikatorima koji su predstavljeni
u “pasosu indikatora”, koji ¢ini sastavni dio Strategije. Na kraju druge godine od pocetka sprovodenja NSRR, koja
se poklapa sa krajem dvogodisnjeg Akcionog plana, potrebno je uraditi Izvjestaj o realizaciji AP na obrascu koji
je propisan Metodologijom. Nakon prihvatanja Izvjestaja od strane Vlade, potrebni je sazvati press - konferenciju
na kojoj Ce se IzvjeStaj prezentirati javnosti, a zatim organizovati okrugli sto na kome ¢e predstavnici/ce sve
tri grane vlasti, kao i NVO-i, mediji, Univerzitet, poslovna zajednica i zainteresovani gradani/ke imati priliku da
prodiskutuju rezultate i izazove u sprovodenju Strategije.
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Evaluaciju je potrebno raditi u dva navrata, i to:

> Srednjoroc¢na evaluacija ¢e biti uradena tri mjeseca prije isteka AP 2021-2023. Rezultati evaluacije bi
trebalo da posluze kao smjernica za izradu novog dvogodiSnjeg Akcionog plana. Ovaj posao bi trebalo povijeriti
nezavisnom ekspertu/kinji. Sredstva za evaluaciju u iznosu od 2,500 EUR predvidena su Akcionim planom za
period 2021-2023.

> Ex-post evaluacija ce se obaviti u oktobru 2024. godine i u tu svrhu ¢e biti angazovan nezavisni ekspert/
kinja. Ova Evaluacija bi trebalo da sadrzi osvrt na nalaze i preporuke srednjoroc¢ne evaluacije, kao i uporednu
analizu nalaza evaluacije PAPRR-a 2017-2021, kako bi se ustanovio napredak/stagnacija/nazadovanje u oblasti
rodne ravnopravnosti u strateSkom periodu 2021 - 2025 u odnosu na prethodni strateski period (2017 - 2021).
Dokument sa preporukama je potrebno objaviti na veb stranici Generalnog sekretarijata Vlade, Ministarstva
pravde, ljudskih i manjinskih prava. O nalazima i preporukama Evaluacije potrebno je diskutovati na posebnom
sastanku Komisije za pracenje sprovodenja NSRR. Nalaze Evaluacije je potrebno predstaviti javnosti na press -
konferenciji. Takode je potrebno organizovati okrugli sto na kome ¢e ucestvovati predstavnici/ce sve tri grane
vlasti, lokalnih samouprava, NVO-a, medija, Univerziteta, privrede, poslodavackih udruZenja i sindikata. Sredstva
za sprovodenje Evaluacije u iznosu od 4,000 EUR bice planirana u budzetu za Akcioni plan 2023-2025.

Preporuke za finansiranje projekata nevladinih organizacija u svrhu sprovodenja Strategije

Neophodno je nastaviti praksu finansiranja projekata NVO-a u oblasti rodne ravnopravnosti, u skladu sa
preporukama Sektorske analize za utvrdivanje prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa NVO0-a.!® Pri raspodjeli sredstava NVO-ima iz drzavnog budzeta, neophodno je
voditi racuna o kompetencijama NVO-a koji dobijaju podrsku, kao i o tome, da se sredstva strateSki rasporeduju
u smislu komplementarnosti podrzanih projekata. [zabrani projekti koji zadovoljavaju kriterijume trebalo bi da
se podrZe u punom iznosu trazenih sredstava (uz eventualne izmjene koje ne prelaze 10% traZenih sredstava), te
da se izbjegava Stetna praksa prema kojoj se raspolozivi budzet dijeli na viSe organizacija, pri cemu im se odobri
samo manji dio trazenih sredstava i time dovodi u pitanje mogu¢nost kvalitetnog sprovodenja projekta.

100 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Sektorska analiza za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog
interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz BudZeta Crne Gore u 2020.

godini
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IV AKCIONI PLAN 2021 - 2022.

a

g okvira na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i

nje javnih politika

vedenoj analizi procjene uticaja
propisa, Obrasca izvjestaja o spro-
vedenoj analizi procjene uticaja
propisa (RIA), na nacin Sto ¢e u
dijelu 4. Analiza uticaja uvesti pi-
tanje: ”"Na koji nacin ¢e rjeSenja u
propisu uticati na Zene i muskarce
odvojeno - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i in-
direktne” i Priru¢nika za analizu
efekata propisa u skladu sa met-
odologijom i uputstvom za orod-
njavanje politika (Aktivnost 1.1.2)

jalnog staranja

stvo I Obrazac

[zvjestaj MFSS

Finansijska
rocjena i
Aktivnost Nosioci aktiv- [Vrije m e |Indikatori i S
nosti realizacije |izvor provjere izvor finan-
siranja
1.1.1 Analiza svih javnih politika na|Ministarstvo [Septembar | Uradena analiza |8.000 EUR
nacionalnom nivou iz ugla rodne | pravde, ljud- |- decembar L 5
ravnopravnosti, sa preporukama |skih i man-|2021. Izvjestaj MPL]JMP | Donacije
za svaku oblast jinskih prava OEBS
1.1.2 Izrada metodologije i standard- [Ministarstvo|Decembar |Uradena metod-|4.000 EUR
izovanog uputstva za orodnjavan- | pravde, ljud- [- februar | ologija .
je politika, na temelju preporuka [skih i man-|2022. Donacije
Analize (Aktivnost 1.1.1) i pre- |jinskih prava OEBS
poruka CEDAW, GREVIO i UPR IzvjeStaj GSV
1.1.3 [zmjena/dopuna  Uputstva o |Ministarstvo | Mart - april | [zmjenjeno i|Nisu potreb-
sainjavanju izvjeStaja o spro- | finansija i soci- | 2022 dopunjeno Uput- | na sredstva

1.2.1

denciju o slucajevima diskriminacije po osnovu pola i roda

Formiranje i rad tima koji se sas-
toji od predstavnika/ca svih in-
stitucija koje se bave zastitom od
diskriminacije prema opisu Mjere
1.2.1 kako bi se analizirao Pravil-
nik o sadrzaju i nacinu vodenja
posebne evidencije o slu¢ajevima
prijavljene diskriminacije iz 2014.
godine i

ustanovila zajednicka metod-
ologija za prikupljanje, obradu i
prezentovanje podataka vezanih
za diskriminaciju.

Ministarstvo
pravde, ljud-
skih i man-

jinskih prava

Septembar
- oktobar
2022

Uradena metod-
ologija

2.000 EUR

Budzet CG
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1.2.2

Izrada Uputstva za institucije za
prikupljanje, obradu i prezentaci-
ju podataka prema jedinstvenoj
metodologiji

Ministarstvo
pravde, ljud-
skih i man-

jinskih prava

Oktobar -
decembar
2022

Uradeno Uputst-
VO

2.000 EUR
Donacije

OEBS

dar u institucijama o klju¢nim konceptima iz oblasti rodne ravno-
lasti rodne ravnopravnosti u skladu sa zakonom, ukljuju¢i i rodno

1.3.1 Uraditi Analizu efikasnosti i ra- [ Ministarstvo |Septembar | Uradena Analiza | 6.000 EUR
cionalnog planiranja instituci- [ pravde, ljud- |- decembar
ja, sa analizom medusektorske |skih i man-|2021.
saradnje (stepen ljudskih, organi- | jinskih prava Donacije
zacionih, finansijskih i materijal-
nih resursa potrebnih za njegovo
sprovodenje, pracenje sprovoden-
ja, izvjeStavanje i evaluaciju)

1.3.2 Uvrstiti sadrzaje o rodnoj rav- [Ministarstvo| Septembar | Unijeta izmjena u [ 500 EUR
nopravnosti u program strucnog |javne uprave, |- oktobar | Program struc¢nog
ispita za drzavne sluzbenike/ce |digitalnog]|2022. ispita

drustva i medi- Budet CG
ja

1.3.3 Organizovanje 3 seminara | Uprava za|Novembar | Broj edukovanih | 2.250 EUR
za zaposlene u institucijama | kadrove, u | - decembar | sluzbenika/ca
(drzavne i lokalne sluzbenike/ce), | saradnji sa|2022.
kao predstavnike/ce Skupstine | Ministarstvom Budzet CG
Crne Gore i DrZavne revizorske | pravde, ljud- Liste uesnika/
institucije o klju¢nim konceptima | skih i man- ca edukacija, po
rodne ravnopravnosti, orodnja- |jinskih prava institucijama i po
vanju politika, rodno odgovornom polu
budZetiranju, rodnoj analizi poda-
taka, prikupljanju i obradi podata-
ka o diskriminaciji u institucijama
i koordinaciji institucija u sistemu
zastite od diskriminacije.

1.34 Organizovanje 2 obuke za drZavne | Uprava za|Oktobar|Broj edukovanih
sluzbenike/ce o nacinima spro- | kadrove, u|2021 - ok-|drZzavnih sluZbe-
vodenja metodologije i standard- | saradnji sa | tobar 2022. [ nika/ca 1500 EUR
izovanog uputstva za orodnjavan- | Ministarstvom 5
je politiia,pna temelju prep]oruka pravde, ljud- Liste ~ ucesnika/ Budzet CG
Analize (Aktivnost 1.1.1) i pre-[skih i man- ca edukacija, po
poruka CEDAW, GREVIO i UPR jinskih prava ;ﬂ:lﬁtucuama 1 po

1.3.5 Organizovanje 1 seminara za ru- | Uprava za | Februar -|Broj  rokovodi-| 750 EUR
kovodni kadar u institucijama o | kadrove, u | jun 2022. laca/teljki koji su
klju¢nim konceptima rodne rav- | saradnji sa edukovani (ciljna
nopravnosti, rodno odgovornog [ Ministarstvom vrijednost 10)
budzetiranja, orodnjavanju politi- | pravde,  ljud- ) ..
ka, prikupljanju i obradi podataka | skih i man- Liste  ucesnika/| gy qzet CG

o diskriminaciji u institucijama i
koordinaciji institucija.

jinskih prava

ca edukacija, po
institucijama i po
polu
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odenje, koordinaciju, pracenje i ocjenu uspjeSnosti politika

1.4.1 Organizovanje 1 seminara za Cla- | Generalni sek- | Januar - jun | Broj obucenih ¢la- | 1.000 EUR
nove/ice Komisije na temu orodn- | retarijat Vlade |2022. nova/ca Komisije
javanju javnih politika na temelju
Metodologije izradene u okviru Budzet CG
Aktivnosti 1.2

1.4.2 Organizovanje 1 obuke za cla- [Ministarstvo |Februar - | Brojobucenih cla-|2.000 EUR
nove/ce Komisije, u saradnji sa|pravde, ljud-|mart2022. | nova/ca Komisije
MONSTAT-om, o prikupljanju i[skih i man-
obradi rodno osjetljive statistike [ jinskih prava Budzet CG
i evidencija, u skladu sa metod-
ologijom Indeksa rodne ravno-
pravnosti

1.4.3 Organizovanje 6 seminara za Cla- | Generalni sek-|O k t o b ar | Broj obucenih ¢la- | 8.000 EUR
nove/ce Komisije u okviru Pro- | retarijat Vlade [2021 - jun |nova/ca Komisije
grama obrazovanja za stratesko 2022.
planiranje Generalnog sekretari- Donacije
jata Vlade

[PA,UNDP

organizacije, poslodavacke organizacije, sindikate i medije u

1.5.2 Organizovanje 2 okrugla stola|Ministarstvo|mart - de-|Broj ucesnika/ca|4.000 EUR
sa predstavnicima/cama sve tri|pravde, ljud-|cembara]|okruglih stolova
grane vlasti, NVO-ima, poslo-|[skih i man-|2022. (po institucija-
davackim organizacijama, sin- |jinskih prava ma, funkcijama Donacije
dikatima i medijima na kojima koje obavljajui po
¢e biti prezentiran i diskutovan polu OEBS
Godisnji izvjestaj o sprovodenju
Strategije

1.5.3 Organizovanje 2 okrugla stola|Ministarstvo [Januar - de- | Broj ucesnika/ca|4.000 EUR
sa predstavnicima/cama sve tri|pravde, ljud-|cembara]|okruglih stolova
grane vlasti, NVO-ima, poslo-|skih i man-|2022. (po institucija-
davackim organizacijama, sind- [jinskih prava ma, funkcijama
ikatima i medijima na kojima ce koje obavljajui po
biti predstavljeni osnovni principi polu Donacije
za orodnjavanje javnih politika i
na konkretnim primjerima razvo- IPA,  UNDP,
jnih politika kao Sto su saobracaj, OEBS
prostorno planiranje i energetika,
diskutovati o rodnim aspektima
javnih politika.

1.5.4 2 press-konferencije na kojima ¢e [ Ministarstvo|Do  kraja | Broj prisutnih [ 200 EUR
se prezentovati GodiSnji izvjestaj [ pravde, ljud- |decembra [ medija
Komisije o sprovodenju Strategije | skih i man-|2022. Broj medijskih iz

jinskih prava viedtaja Budzet CG




Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa Akcionim planom 2021-2022. godine

sistem upravljanja javnim finansijama

1.6.1 Priprema smjernica za bu-|Ministarstvo |Septembar | Izradene smjer-| Nisu potreb-
dZetske Kkorisnike o tome |finansija i soci- [- novembar | nice na sredstva
kako da urade rodnu analizu | jalnog staranja |2021. za realizaciju
programa i popune budzetski mjere
cirkular koji je orodnjen, kao
i smjernica za orodnjavanje
budzeta i zavrsnog racuna iz
rodne perspektive

1.6.2 Organizovanje 2 seminara za | Ministarstvo [Decembar | Broj ucesnika/ca|2.000 EUR
budzetske korisnike za prim- | finansija i soci- [ 2021 - april | obuka (po insti-
jenu smjernica jalnog staran- [ 2022. tucijama, funkci-

ja, Uprava za jama koje obavl-| g dyet Crne
kadrove jajuipo polu Gore

Iture i medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predra-
nih i rodnih identiteta

eznu upotrebu rodno osjetljivog jezika u nastavne programe i

2.1.1 Analiza nastavnih programa iz|Ministarst-[{Oktobar|UradenaAnaliza |10.000 EUR
ugla prisustva rodnih stereoti- |vo  prosvjete, | 2021 - maj
pa i prisustva rodno senzitivnih | nauke, kulture i | 2022
sadrzaja. Za svaki od 3 ciklusa [ sporta Donacije
izvrsiti analizu uzorka od po 5
programa po ciklusu i udzbenika UNICEE, UN-
koji prate te programe, u skladu ESCO
sa Opisom Mjere 2.1.

2.1.2 U skladu sa nalazima i preporu- [Ministarst-|Jun - de-|Dopunjeno 15(10.000 EUR
kama iz Analize (Aktivnost 2.1.1) |vo  prosvjete,|c e m b a r | programa
izvrSiti dopunu programa (po 5 | nauke, kulture i | 2022
programa u svakom od 3 ciklusa | sporta Donacije
obrazovanja) u smislu brisanja
sadrzaja koji podsticu rodne ste- UNICEE, UN-
reotipe i uvodenja sadrzaja koji ESCO
podsticu vrijednosti gradanskog,
rodno ravnopravnog i inkluzivnog
drustva.

2.1.3 Organizovanje 3 interaktivna|Ministarst-|{Do  kraja|Broj wucenika/ca|12.000 EUR
Skolska pozoriSna dogadaja u os- [vo  prosvjete, | decembra | koji su prisustvo- "
novnim/srednjim $kolama (po | nauke, kulture i | 2022. vali predstvama, | Donacije
jedan u svakom od 3 regiona Crne | sporta po Skoliipo polu | yNICEF
Gore) sa temom rodne ravnoprav- ’
nosti i diskriminacije po osnovu UNESCO
polairoda

2.1.4 Upucivanje inicijative Univer-[Ministarstvo |Januar - | Potpisan Memo- | 500 EUR
zitetu Crne Gore za uvodenje [ pravde, ljud-|decembar |randum
predmeta “rodna ravnopravnost” | skih i man-|2022.
na svim studijskim programima | jinskih prava Budzet CG
na kojima studiraju buduci vaspi-
taCi/ce i nastavnici/ce
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canje vrijednosti gradanskog, rodno ravnopravnog i in-

2.21 Organizovanje 3 obuke za vaspi- [ Zavod za Skol- | Januar - | Broj edukovanih | 6.000 EUR
tace/ce i nastavnike/ce o rodnoj | stvo decembar | nastavnika/ca
ravnopravnosti, prije svega onih, 2022.
koji predaju predmete koji su
bili analizirani iz ugla rodne rav-
nopravnosti u okviru Aktivnosti Budzet CG
2.1.1

2.2.2 Organizovanje 2 obuke za vaspi- [ Zavod za Skol- | Januar - | Broj edukovanih | 4.000 EUR
tace/ce u vrti¢ima o rodnoj rav- | stvo decembar | vaspitaca/ca
nopravnosti 2022.

Budzet CG

Organizovanje 3 seminara za uce-
nike/ce osnovnih i srednjih Sko-
la na temu medijske pismenosti,
prepoznavanja rodnih stereotipa i
zasStite od on-line nasilja (po 1 za
svaki od 3 regiona u CG)

cilju prepoznavanja svih vrsta stereotipa, ukljucujudi i

Ministarst-
vo  prosvjete,
nauke, kulture i
sporta

Do  kraja
decembra
2022.

Broj edukovanih
ucenika/ca, po
Skolama i po polu

8.000 EUR

Donacije

IPA

potrebu rodno osjetljivog jezika u programe institucija

2.4.1 Uraditi istrazivanje o u¢eS¢u Zena [Ministarst-|Septembar | Uradeno is-15.000 EUR
u kulturi, kulturnim potrebama, [vo prosvjete, | - decembar | trazivanje
navikama i uticaju kulture na |nauke, kulturei|2021.
poloZaj Zena, sa peporukama za | sporta Donacije
orodnjavanja javnih politika u na-
cionalnim institucijama kulture.

2.4.2 Organizovati 3 obuke za naciona- [Ministarst-|Februar|Broj ucesnika/ca|8.000 EUR
Ine i lokalne instutucije/organi- |vo  prosvjete,|- decem-|obuka, po poly,
zacije kulture o kreiranju rodno | nauke, kulture i | bar2022. mjestu i instituciji
senzitivnih kulturnih programa, | sporta Budzet CG
po 1 u svakom od 3 regiona u CG

2.4.3 U skladu sa preporukama Is-[Ministarst-|Januar -|Broj institucija | 4.000 EUR
trazivanja (Aktivnost 2.4.1) dopu- | vo  prosvjete, [decembar | koje su dopuni-
niti/orodniti programe Narodnog | nauke, kulture i [ 2022. le/orodnile pro-
muzeja i Crnogorskog narodnog | sporta grame Budzet CG
pozoriSta
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grame i da koriste rodno osjetljiv jezik

2.5.1 Uvesti obavezu da javni emiteri u | Ministarstvo [ Septembar | Broj javnih emit- | 500 EUR
godiSnem izvjestaju o radu poseb- | javne uprave, | - novembar | era koji su ispuni-
no izvijeste o brojuisadrzaju pro- [digitalno g|2021. li propisanu obav-
grama sa temom rodne ravnopra- | drustva i medi- ezu izvjeStavanja | gudset CG
vnosti i mjerama za unapredenje | ja
upotrebe rodno senzitivnog je-
zika.

2.5.2 Dopuniti Kkriterijume za dodjelu [Ministarstvo|Septembar | Dopunjeni Kkrit- [ 500 EUR
sredstava iz Fonda za medijski[javne wuprave, |- novembar | erijumi
pluralizam i raznovrsnost medija[digitalno g|2021.
u skladu sa opisom Mjere 2.5. drustva i medi- Budzet CG

e perspektive (rodno odgovorni monitoring medija)

2.6.1 Pripremiti metodologiju za rodno [ Ministarstvo | Septembar | Uradena metod-|2.000 EUR
odgovorni monitoring medija javne uprave, | - novembar [ ologija .
digitalnog|2021. Donacije
firuétva i medi- IPA
ja
2.6.2 Uraditi monitoring izvjestajorod- [ Ministarstvo |D e ¢ e m - | Uraden izvjestaj |5.000 EUR
noj odgovornosti medija javne uprave, [bar 2021 .
digitalnog|- decembar Donacije
drustva i medi- | 2022. IPA

| E

h i rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju
iti od koris¢enja resursa

identiteta da ucestvuju u politickom odlucivanju

ca, prema mjestu,
polu, zanimanju

3.1.1 Uputiti inicijativu Skupstini Crne [ Ministarstvo | Januar - | Upucena inicija- | 500 EUR
Gore za izmjenu Clana 39 Zakona | pravde, ljud-|februar|tiva
o izborima odbornika i poslanika | skih i man-|2022.
u skladu sa opisom Mjere 3.1. jinskih prava Budzet CG18
3.1.2 Organizovanje 3 okrugla stola na [ Ministarstvo|Oktobar|Broj ucesnika/ca|6.000 EUR
temu uceS¢a Zena u politici, po 1 u | pravde,  ljud- [ 2021 - de- | okruglih stolova .
svakom od 3 regiona u Crnoj Gori, | skih i man-{cembar]|_. L Donacije
prema opisu iz Mjere 3.1. jinskih prava | 2022. Liste  ucesnika/ UNDP
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3.1.3 Organizovanje 2 on-line semi-|[Ministarstvo |Januar- de-|Broj ucesnika/ca|1.000 EUR
nara o ulozi politicarki u razvoju | pravde, ljud-|c e m b a r|seminara
nacionalnih i lokalnih politika, uz [ skih i man- | 2022.
gostovanje politicarki iz EU, Ev- [jinskih prava Budzet CG
ropskog parlamenta i SkupStine
Crne Gore

3.1.4 Izrada monitoring izvjeStaja o |Ministarstvo|D e c e m - | Izraden izvjesStaj |5.000 EUR
poloZaju, ulozi, aktivnostima i|pravde, ljud-|bar 2021
utroSenom budzetu politickih | skih i man- |- decembar
partija na aktivnosti usmjerene |jinskih prava 2022. Donacije
na rad organizacija Zena u okviru
politickih partija UNDP

nih i rodnih identiteta, kao i marginalizovane i osjetljive osobe i
onomskom odlucivanju

3.2.1 Organizovati 2 on-line seminara [ Ministarstvo | Januar - | Broj ucesnika/ca | 500 EUR
0 znacaju ucesSca Zena u ekon-[ekonomskog|decembar |seminara
omskom odluc¢ivanju u upravnim | razvoja 2022.
odborima preduzgc’a, sa prirrvljevr,i— Budzet CG
ma dobre prakse iz EU i uz uces¢e
gosc¢i/c¢lanica UO preduzeca iz EU
3.2.2 Donijeti Uredbu o obaveznom |[Ministarstvo|Septembar | Donijeta Uredba |500 EUR
ucescu 40% Zena u u upravnim | kapitalnih  in- [ - novembar
odborima javnih preduzeca vesticija 2021.
Broj javnih pre-
duzeca koja su do .
kraja 2022. imala | BudZet CG
40% Zena u UO
3.2.3 Donijeti Preporuku za privatna [ Ministarstvo |Septembar | Donijeta Preporu- | 500 EUR
preduzeca o uces¢éu 40% Zena u|ekonomskog|- novembar | ka
upravnim odborima razvoja 2021.
Budzet CG
Broj privatnih
preduze¢a koja
su do kraja 2022.
imala 40% Zena u
uo
3.2.4 Organizovati 3 okrugla stola (po [Ministarstvo | Januar - | Broj ucesnika/ca|6.000 EUR
1 u svakom od 3 regiona CG) na|ekonomskog|decembar | seminara
temu povecanje procenta Zena |razvoja 2022.
Vlasn,ica ze_m}je, ngkl:.et.r?ina i pre- Budzet CG
duzeca, koje ¢e ukljuciti i raspravu Liste uéesnika/
0 .zakonskim mlodalite.tima i dp- ca, prema mijestu,
brim praksama iz drugih zemalja polu, zanimanju
3.2.5 Uvesti podsticajne mjere u vidu [ Ministarstvo | Januar - | Broj Zena i osoba | 50.000 EUR
dodjele finansijskih sredstava, [ poljoprivrede |decembar | drugacijih polnih
mentorstva i strucne podrske |i ruralnog raz-|2022. i rodnih identite-
Zaviene koje su Vla.s.nice zelrplje, voja ta koj(.e. su dobile Donacije
a Zele da pokrenu ili unaprijede finansijsku  po-
poljoprivrednu proizvodnju mo¢, po mjestu|IPA, Svjets-
stanovanja ka banka,
Medunarod-
ni monetarni
fond
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3.2.6 Uvesti podsticajne mjere u vidu [Ministarstvo|Oktob ar|Broj Zena i osoba | 50.000 EUR
dodjele finansijskih sredstava, |ekonomskog|2021 - de-|drugacijih polnih
mentorstva i stru¢ne podrske za | razvoja cemb ar|irodnih identite- [ * 50.000
Zene i osobe drugacijih polnih i 2022. ta koje su dobile [ EUR
rodnih identiteta koje pripadaju i iisk i .
osjetljivim grupama (osobe sa in- r;rz)aéns%so umj eg'?u Budzet CG
validitetom, Romkinje, Egip¢anke, sta n’ov ania
LGBT Zene, samohrani roditelji) J
za pokretanje ili unaprjedenje
sopstvenog posla

3.2.7 Obezbijediti podatke o drzavnoj|Ministarstvo|D e c e m - | Broj Zena i osoba | 500 EUR
pomodi tokom pandemije razvrs- [ekonomskog|bar 2021 | drugacijih polnih
tane po polu razvoja - decembar | i rodnih identite-

2022. ta koji su dobili [ g dzet CG

drzavnu pomo¢
tokom pandemije,
po mjestu, namje-
niiiznosu pomoci

uzecima, Kao i u privatnim preduzecima, podici nivo prevencije i
inacije, seksualnog uznemiravanja i ucjenjivanja, kao i od rodno
riminacije na radnom mjestu

3.3.1 [zrada modela Protokola za zasti- [ Ministarstvo | Septembar | Izraden = model | 3.000 EUR
tu od rodno zasnovane diskrimi- | javne uprave, [- novembar | Protokola .
nacije i seksualnog uznemiravan- | d j gitalnog|2021. Donacije
janaradnom mjestu _druétva i medi- OEBS,

Ja Medunarod-
na  organi-
zacija rada

3.3.2 Donijeti Preporuku za drzavne [Ministarstvo|O kto b ar|Donijeta akta 500 EUR
i lokalne organe da usvoje pro- | pravde, ljud-|2021 - jan-
tokole za zastitu od rodno zasno- | skih I man- |uar 2022.
vane diskriminacije i seksualnog |ijinskih prava Y
uznemiravanja na radnom mjestu ) P Budzet CG

3.3.3 Donijeti odgovarajuca akta kojima [ Ministarstvo |O kto b ar | Donijeta akta 500 EUR
se sva javna preduzeca obavezuju [ kapitalnih  in-| 2021 - jan- .
da usvoje protokole za zastitu od | vesticija uar 2022. Budzet CG
rodno zasnovane diskriminacije
i seksualnog uznemiravanja na
radnom mjestu

3.34 Donijeti Preporuku za privatna [ Ministarstvo|O ktob ar |Donijeta Preporu-| 500 EUR
preduzeca da usvoje protokole |ekonomskog|2021 - jan-|ka
za zaStitu od rodno zasnovane |razvoja uar 2022.
diskriminacije i  seksualnog Budzet CG
uznemiravanja na radnom mjestu udzet
preduzeca

3.3.5 Izrada, Stampanje i distribucija [ Ministarstvo | Februar - |Broj i vrsta infor- | 6.000 EUR
informativnih materijala kojima |javne uprave, |april 2022. | mativnih materi-
se upucuju osobe (ija su prava|digitalnog jala
povrijedena na koji nacin se mogu | druétva i medi- D ..
obratiti organima koji ¢e im pruzi- | j, onacye
ti zaStitu IPA

3.3.6 Organizovati 2 obuke za ins-|Uprava za | Januar - | Broj obucenih in- | 4,000 EUR
pektore/ke o rodno zasnova- | kadrove ufdecembar |spektora/ki, po
noj diskriminaciji i seksualnom [ saradnji sa|2022. polu
uznemiravanju na poslu i primje- [ Upravom  za Budset CG

ni Protokola

inspekcijske
poslove
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olnih i rodnih identiteta za zastitu od ekonomskog nasilja

3.4.1 Organizovati informativhu kam- [ Ministarstvo |Septembar | Broj i vrsta infor- | 3.000 EUR
panju preko medija i druStvenih [javne uprave, |- decembar | mativnih sadrZaja
mreza za prepoznavanje ekon-|[digitalnog|2021.
omskog nasilja za razlicite grupe [ drustva i medi- Donacije
ciljnih publika ja
IPA
3.4.2 [zmijeniti ¢lan 3 Pravilnika o |Ministarstvo|Novembar [Izmjena Pravilni- | Nisu potreb-
blizim uslovima za pruzanje i |finansija i soci- ka na finansijs-
koris¢enje, normativima i min- [ jalnog staranja 2022. ka sredstva
imalnim standardima savjeto- za realizaciju
davno-terapiskih i socijalno-edu- mjere
kativnih usluga (dodati na listu
korisnika/ca Zrtve rodno zasno-
vane diskriminacije i rodno zas-
novanog nasilja)
3.4.3 Obezbijediti pruzanje savjeto-|Ministarstvo|Decembar |Broj NVO-a koje|20.000 EUR
davne i pravne pomoc¢i za Zene i | finansija i soci- | 2022. su dobile sredstva
osobe drugatijih polnih i rodnih | jalnog staranja iz budzeta
identiteta koje trpe ekonomsko
nasilje, pri NVO-ima koje pruzaju 5
servise i savjetodavnu pomo¢ Zrt- Broj korisnika/ca | BudZet CG
vama nasilja u porodici; servisa, po vrsti
servisa 1 mjestu
stanovanja
3.4.4 Usvojiti odgovarajudi akt o osniv- [ Ministarstvo| Novembar |[Akt o osnivanju|500 EUR
anju Alimentacionog fonda pravde, ljud- | 2022. Alimentacionog
skih I man- fonda
jinskih prava u Budzet CG
saradnji Mini-
starstvom  fi-
nansija i soci-
jalnog staranja

3.5.1

Organizovati dva tripartitna sav-
jetovanja na temu izmjena zakona

jenama zakona kojima ¢e se omoguciti vece ucesce Zena na
edu poslovnog i privatnog Zivota

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja /Savjet
za konkurent-
nost

Oktobar
2021 - april
2022.

Broj ucesnika/ca
savjetovanja

Liste ucesnika/
ca, prema mjestu,
polu, zanimanju

2.000 EUR

Budzet CG
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erniju raspodjelu rada u ku¢i, brige o djeci, starijim licima, oso-
zena i redovno pratiti podatke o uces¢u muskaraca i Zena u ne-

3.6.1 Organizovati edukativhu kam-|Ministarstvo|Oktobar|Broj edukativnih|3.000 EUR
panju preko medija i drustvenih|ekonmskog|2021 - de-|sadrzaja .
mreZa u cilju podsticanja ravnom- | razvoja cembar Broi  obiavlienih Donacije
jerne raspodjele rada u kuci i pod- 2022. ;ﬁlo aO ]gvr:leelgi- IPA, Medun-
sticanje oeva da koriste roditeljs- prioga, p arodna orga-

ima
ko odsustvo ] nizacija rada

3.6.2 [zrada metodologije za mjerenje [ Ministarstvo| Mart - jun|Izradena metod-|2,000 EUR
neplac¢enih poslova njege i rada|ekonmskog|2022. ologija .
Zenske populacije u domacéinstvu, | razvoja Donacije
u saradnji sa Upravom za statisti- IPA, Medun-
ku arodna orga-

nizacija rada

3.6.3 Istrazivanje o nepla¢enom radu [Ministarstvo |Septembar | Uradeno is-| 5.000 EUR
po metodologiji iz Aktivnosti 3.5.2 [ekonm s ko g | - novembar | traZivanje .

razvoja 2022. Donacije
[PA, medun-
arodna orga-
nizacija rada,
Svjetska ban-
ka

ka)

na osnovne, master i doktorske studije u STEM studijama

ki rad o Zenama koje su doprini-
jele razvoju nauke u svijetu. Prva
tri nagradena rada objaviti na
web-siteu i druStvenim mreZama
Ministarstva

nauke, kulture i
sporta

autora/e mjestu i
skoli

3.7.1 Organizovati 3 interaktivne ra-[Ministarst-|Mart- jul|Broj wucesnika/|4.500 EUR
dionice za srednjoskolce/ke na|vo prosvjete, | 2022. ca radionica, po
temu uloge Zena u nauci, po 1 u | nauke, kulture i polu, mjestu i
svakom od 3 regiona Crne Gore, | sporta skoli Budzet CG
prema opisu iz Mjere 3.6.

3.7.2 Organizovati takmicenje zasredn- | Ministarst- [Decembar | Broj prispjelih | 1.500 EUR
joskolce/ke za najbolji istrazivac- | vo  prosvjete, [ 2022. radova, po polu

Budzet CG

3.8.1

U saradnji sa Upravom za statis-

tiku, razviti metodologiju za
pracenje uticaja klimatskih prom-
jena na zdravlje Zena, muskaraca
i osoba drugacijih polnih i rodnih
identiteta, prema opisu iz Mjere
3.8.

e prevencije kako bi se umanjio negativan uticaj klimatskih
Zena, muskaraca, osoba drugacijih polnih i rodnih identite-
vih osoba i grupa

Institut za jav-
no zdravlje

Septembar
- decembar
2021.

Uradena metod-
ologija

5.000 EUR
Donacije

UNDP
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3.8.2 Sprovesti istrazivanje o uticaju | Institut za jav- | Januar - | Sprovedeno  is-|15.000 EUR
klimatskih promjena na zdravlje |no zdravlje april 2022. [traZivanje
Donacije
UNDP
3.8.3 Stampanje informativnih materijala | Institut za jav- | Maj - jun |Broj informa- | 5.000 EUR
o zastiti zdravlja stanovnistva od | no zdravlje 2022. tivnih materijala
klimatskih promjena
Donacije
UNDP
Sprovesti 2 informativne kampan- | Institut za jav- | Maj - de- | Broj osoba obuh-|1.000 EUR
je preko medija (javni emiteri) i | no zdravlje cemb ar|vatenih kampan-
drustvenih mreza 2022. jama
Budzet CG
Srednjoroc¢na evaluacija Ministarstvo|Decembar | Uradena evaluaci- | 2.500 EUR
pravde, ljud- | 2022 - feb-|ja
skih i man-|ruar 2023.
jinskih prava Budzet CG
Broj preporuka
Predlog budZeta za sprovodenje AP 2021 - 2023:
Operativni cilj Budzet RCG (EUR) Donacije (EUR)
1: Unaprijediti primjenu postoje¢eg normativnog okvira
na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu
od diskriminacije po osnovu pola i roda 14.200 38.000
2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture
i medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasu-
da prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih 23.000 52.000
identiteta
3: Povecati nivo ucesca Zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju prist-
up prirodnim i dru$tvenim resursima i dobrobiti od ko-
ri§c’enja resursa 155.000 118.000
Srednjoroc¢na evaluacija 2.500
Ukupno po izvorima finansiranja: 194.700 208.000
UKUPNO AP 2021 - 2023: 402.700 EUR










