Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

finansija

Br: 05-02-430/26-4734/2 Podgorica, 18. 2. 2026.godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bul.lvana Crnojevica 167, Podgorica
gospodi, Maidi Gorcevié, ministarki

Veza: Vas akt br. 04/3-905/26-546/1 od 11. 2. 2026. godine

Postovana gospodo Goréevig,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budseta nema primjedbi na Prediog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
0 pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavije 14 — Saobracajna politika.

S postovanjem,

MINISTAR
i 'mr Novica Vukovi¢
By <y
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PREDLOG

Na osnovu élana 12 stay 1 Odluke o usoostavljanju strukture za Pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji {, Sluzbeni list CG*, broj 112/23), Viada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine,
donijela je

ODLUKU

O IZMJEN! ODLUKE 0 CBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE

VODENJE PREGOVORA 0 PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOQJ U

TEKOVINE EVROPSKE UNWE KOJA SE ODNOS) NA PREGOVARACGKO POGLAVLJE 14 -
SAOBRACAJINA POLITIKA

GRUPE ZA PRIPREMU |

Clan 1
U Qdluci o obrazovanju Pregovaraéke radna grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije k

Oja se odnosi na pregovaracko
poglavlie 14 - Saobraéajna politika (.Sluzbeni list CG", br. 13/24 i 32/25) u &lanu 1 stav 1 tacka 3 podtag.
5i11 mijenjaju se i glase:

5) Sanja Carapis, nacelnica u Ministarstvu saobracaja,

11) kapetan Goran Idrizovié v ¢ generainog direktora u Ministarstyy pomorstva,”.
Poslije podtacke 16 dodaje se nova podtaska koja glasi:

26a) Stefan Milanovic. samostzini savjetnik u Ministarstvy pomorstva,”.

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu nare

anog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*,

Broj:
N

Podgorica 2026,
VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢




Obraziczenje

Pravni osnov zz donosenje Odiuke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu j vodenje
Prégovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
Na pregovaracko poglavije 14 — Saobracajna politixa, sadrzan je u élanu 12 stay 1 Odluke o uspostavljanju
strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG", broj 112/23), kojim je
propisano da Viada Obrazuje pregovaradke radne grupe za vodenje pregovora o pristupanju EU po
Pojedinim poglavljima pravne tekovine Evropske unije.

Imajuéi u vidu konstituisanje 44. Viade Crna Gore u oktobry 2023, kao i rekonstrukciju Viade U julu i aprilu
2025. i, s tim u vezi daonosenje nove Uradbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave (+Sluzbeni list
CG", br. 98/23, 102/23 113/23, 71124, 72/24, 90/24, 93/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25, 97/25, 148/25 i
164/25), uz kadrovske promjene do Kojih je dodlo u institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje
proisticu iz Pregovarackog poglavija 14 - Saobractajna politika, javila se potreba za izmjenom sastava
Pregovaraéke radne grupe za poglavijs 14. S tim u vezi, na sjednici Viade od 6. marta 2025. godine,
donijeta je Odluka o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
Pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
Na pregovaracko poglavije 14 - Sacbraéajna politika (»Sluzbeni list CG", br. 13/24 32/25).

Uzimajuéi u obzir Kadrovske promjene do k0jin je u meduvremenu doslo u institucijama nadleznim za
realizaciju obaveza Koje proistidu |z fregovarackog poglaviia 14 — Saobracajna politika, sastav
Pregovaraéke radne grupe keji s predlazs predmetnom odlukom upodobljen je aktuelnoj strukturi Viade,
te finalnoj fazj pregovaratkog procesa, aok su nadleznosti ovog tijela uskladene sa zZadacima
pregovarackin radnih grupa propisanim QOdlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji.

U skladu s navedenim. &ianom 1 ove odluke vr§ se izmjena &lanstva Pregovaragke radne grupe za
pripremu i vodenje Pregovora o pristupanju Crna Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 14 - Saobracajna politika, u cilju obezbjedenja njenog
nesmetanog funkcionisanja i vede efikasnosti u radu,

Clanom 2 prediaZe se da ova odluka stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore* kako bi se, skladu s utvrdenom dinamikom, $to prije stvorili svi neophodni uslovi za
efikasno i kvalitetno vrsenje poslova | zzadataka <oji su stavljeni u nadleznost Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje Pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 14 — Saobracajna politika. Stupanjem na snagu ove odluke
mijenja se Odluka o obrazovaniy Pragoveracks radne grupe za Pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavije 14 — Saobracajna politika (.Sluzbeni list CG*, br. 13/24 i 32/25).
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| PREDLAGAE PROPISA I [/INISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA T

PREDLOG ODLUKE O IZMIENI ODLUKE O OBRAZOVAN)U |

' PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VOBENIE
| PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKO) UNUI ZA
DELAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOS|
;_r{ /1 FREGOVARACKO POGLAVLE 14 —SAOBRACAINA POLITIKA

NAZIV PROPISA

I'E Definisanje'h_mblém-a; =

- Koje probleme treba da rijedi predlczeni akt?

- Koji su uzroci problema?

' - Koje su posliedice problema?

| - Koji su subjekti oiteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bij problem gyolqirao_tlez_gr_qmjggg_p_rgpisa (“status quo” opcija)?

majuci u vidu konstituisanje nove 44 Viade Crne Gore u oktobru 2023, kao i rekonstrukciju Vlade u julu 2024,
[ aprilu 2025, i, s tim u vezi, donosenje nove Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (..SluZbeni list Cce".

br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24. 72/24,90/24, 93/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25, 97/25, 148/25i 164/25),
| uz kadrovske promjene do kojih je dodlo u instituciiama nadleznim za realizaciju obaveza koje proisticu iz
| pregovarackog poglaviia 14 — Saobracajna politika, Javila se potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju
Pregovaracke radne grupe 23 Pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
| pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 14 — Saobracajna politika.

| Postojeca Odluka o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za pregovaratko poglavije 14 - Saobracajna politika, vise nije u potpunosti uskladena sa
1ktuelnom institucionalnom | kadrovskom strukturom driavne uprave. Nakon konstituisanja 44. Viade Crne Gore
u oktobru 2023, godine, kag i rekonstrukcija Viade v julu 2024. i aprilu 2025, godine, te donoienja nove Uredbe
O organizaciji i nacinu rada driavne uprave, toilo jo do znacajnih organizacionih i kadrovskih promjena u
''ganima nadleinim za sprovodenje obaveza iz OvoE pregovarackog poglavija.

Uzrok problema ogleda se u neuskladenosti vazeceg sastava Pregovaracke radne grupe sa novom strukturom i

nadleznostima pojedinih organa, kao | u kadrovskir promjenama u institucijama koje ucestvuju u pregovarackom
| Procesu. Takvo stanje moze dovesti do otes: 10g funkcionisanja Pregovaracke radne grupe, smanjene efikasnosti

U radu. nejasne raspodijele nadleinosti i odgovornosti, kao i potencijalnih kasnjenja u ispunjavanju obaveza koje
| Proisticu iz pregavarackog poglavija

| Posljedice postojeceg problema prvenstveno se reflektuju na kvalitet i dinamiku pregovarackog procesa u oblasti
saobracajane politike, kao i na sposobnost Cine Gore da pravovremeno i efikasno ispunjava obaveze u zavrsnoj
'azi pregovora sa Evropskom unijom. Zbog svega navedenog, Ministarstvo evropskih poslova predlaze donosenje
predmetne odluke, kako bi se u ito skor 'em roku pristupilo sprovodenju daljih obaveza predvidenih ovim
| poglavljem
[ 2. Ciljevi
" Kaji ciljevi se postizu predioienim progisom?
Navesti uskiad_enos_t ovih ciljeva sa postojeiin strategijama ili Programima Vlade, ako je primjenljivo.

‘redlozenom Odlukom o izmieni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne Erupe za pripremu i vodenje

PIEgovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavije 14 - Saobradajna polit ke, obezbjeduje se uskladivanje sastava i funkcionisanja
g icke radne grupe sa aktuelnom o Arizacionom i kadrovskom strukturom driavne uprave, kao i sa

trebama zavréne faze Pregovarackog procesa




novni cilj predlozenog Propisa jeste stvaranje institucionalnih uslova za efikasno, koordinisano i kontinuirano
“visavanie obaveza koje proisticy iz Pregovarackos poglavija 14 — Saobracajna politika, kroz Jasno definisan

stav. Pregovaracke radne grupe, unaprijedenu maduresorny saradnju i efikasnije donoienje struénih |
perativnih odluka u okviry pregovarackog procesa

Lillevi predlozene odluke uskladeni su sa vaiecim <t ateskim opredjeljenjima Viade Crne Gore u oblasti evropskih
'ntegracija, posebno sa Odlukom o uspostavijanju strukture za Pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji,
K0 153 ukupnim ciljem Viade da obezbijedi pravovremeno i kvalitetno ispunjavanje obaveza iz pregovarackih
Poglavija, u skiadu sa pravnom tekovinom Evropske unije i definisanom dinamikom Pregovarackog procesa.

Pravni osnov za donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne Brupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Eviopskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
'dnosi na pregovaracko poglavlje 14 - sagl racajna politika, sadrzan je u odredbama Odluke o uspostavljanju
trukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG", broj 112/23) kojima je

| propisano da Viada obrazuje pregovaradke radne Brupe za vodenje pregovora o pristupanju EU po pojedinim

|..u,s'-,1,wl,mn_arp_ravne tekovine
3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati "status
quo” opciju i preporucijive je ukljusit i nercgulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predlozenog propisa),

~__Cbeazlodiipreferiranuopelju?

Zadrzavanje vazece Odluke bez 'Zmjena nije odrziva opcija, imajuéi u vidu da odredeni predstavnici koja su
lormalno odredeni kao clanavi Pregovaracke radne grupe vise ne obavljaju poslove na tim ili srodnim radnim
miestima u nadleznim institucijama. U prakei tc dovodi do faktickog smanjenja kapaciteta Pregovaracke radne

| grupe Njenog rada u znatno uZem sastavy od formalno propisanog, ¢ime se onemogucava adekvatna

Zastuplienost pojedinih oblasti od Znacaja za ispunjavanje obaveza iz pregovarackog poglavlja 14 - Saobracajna
politika. Takvo stanje narofito oteiava FlUkasno ucesce u narednoj fazi Pregovora, koja zahtijeva punuy

| tunkcionalnost, struénu Zastupljenost | kontinuiranu k-:ordinaciju svih relevantnih institucija.

Neregulatorna opcija, koja bi podrazumijevala gslanjenje na neformalne aranzmane ili privremena rjiesenja u

2

kviru postojeceg Pravnog okvira, takode nije prihvatljiva, jer ne obezbjeduje jasno definisane nadleznosti,
Jdgovornosti i uloge Elanova Pregovaracke radne grupe. Imajuci u vidu prirodu pregovarackog procesa sa

| Evropskom unijom, kao i Obaveze koje proizilaze iz pracenja i izvjeStavanja u okviru poglavlja 14, neophodno je

postojanje formalnog i pravno utemeljenog nstitucionalnog okvira.

Donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazavaniu Pregovaracke radne grupe predstavlja najadekvatniju i
preferiranu  opciju, jer Omogucava azuriranje sastava Pregovaracke radne grupe u skladu sa vajecom
Organizacionom strukturom driavne uprave, kadrovskim promjenama i stvarnim potrebama zavrine faze

| Pregovarackog procesa. Na ovaj nadin obezbjeduje se puna funkcionalnost Pregovaracke radne grupe, adekvatna

Zastupljenost svih relevantnih oblasti. Jasno definisane nadleznosti i efikasno izvrisavanje obaveza koje proisticu
2 PIoBovarachog poglavija 14 - Saobracajna politika.
4. Analiza uticaja
- Na koga e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjcSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.
Koje trofkove cde primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzedima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisz opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tristu i trzigna konkurencija.
- Ukljuciti precjenu gdministragivnih opterecenija i biznis barijera.

diozer fluka i pozitivan direktan uticaj na efikasnost i kontinuitet procesa pristupanja Crne Gore
051 v u dijelu ke » odno ' sprovodenje obaveza iz pregovarackog poglavija 14 - |
obracajna politika firanjem sastava Pregovaracke radne 8rupe, kao i jasnijim definisanjem njenog




tunkcionisanja u sklad I aktuelnom institucionalnom strukturom, unapreduje se meduresorna koordinacija,

MLEL Sstrucnog doprinosa i sposgbnost “fzdve da adekvatno odgovori na zahtjeve zavrine faze pregovarackog
C Qeitivni utica)i ogledaju se u jaéanju inst vucionalnih kapaciteta nadleznih Organa, povecanoj efikasnosti
ra ZVjestay ! O sprovodenju obaveza iz ob)asti saobracajne politike, kao i u smanjenju rizika od
fn ti neuskladenosti sa pravnom tekovinam Evropske unije, Negativni direktni ili indirektni uticaji nijesu

fire 1tica] na gradane niti na privredu, ukljuéujuci mala i srednja preduzeca, te

ena primjena ira dodatne troskove za navedene subjekte. Takode, donosenje ove Odluke ne utice na

{rzisnu konkurenciju, ne podstiée niti o sranicava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i ne uvodi nove

| Obaveze za privredne subjekte ogledu administrativnih opterecenja, Odluka ne uvodi nove administrativne

| pr '€, Ne povecava postojece obaveze nit stvara dodatne biznis barijere, ve¢ se odnosi iskljuéiva na

[ unutra FEanizaciu 1 funkcionisanje drzavnih organa u okviru pregovarackog procesa Imajuci u vidu da

| Primjena prediozene Odluke ne izaziva dodatng lroskove za gradane | privredu, a da su pozitivni-efekti y vidu

| unapredenja institucionalne efi snosti i kvalitetnijeg ispunjavanja medunarodnih obaveza znaéajni, moze se
| 2akljuditi da pozitivne posliedic danosen)a propisa u potpunosti opravdavaju njegovo usvajanje.

|' 5. Procjena fiskalnog uticaja
, - Dalije potrebno obezbjedenje linansijskin sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa
i u kom iznosu?
' - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
f ObrazloZiti.
| - Daliimplementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti,
l - Dalisuneophadna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da
| li su planirana u budzety za narednu fiskanu gadinu?
' - Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proisteci finansijske
! obaveze?
I - Dalice se implementacijom propisa ostveriti prinod za budzet Crne Gore?
- Obrazloziti metodologiju koja je keriiéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
] = Dalisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlositi.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe - ukljutene ! U tekst propisa? Obrazlogiti.
K Jonoéenje ( diuke ne zahtijeva obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.
| Implementacija ove Odluke nece 'zazvati nove 1li dodatne budietske rashode, niti jednokratno niti tokom
| odredenog vremenskog Periods, s obzirom na to da se adnosi iskljuivo na azuriranje sastava i organizacije rada

postojeceg pregovara “kog tijela

| Primjencm predmetne Odluke ne proiz lace medunarodne finansijske obaveze, niti je njenim usvajanjem

| predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih bi proistekle dodatne finansijske obaveze. Implementacijom

| ove Odluke nece se ostvariti prihod za budZzet Crne Gore. S obzirom na to da predlozeni propis ne proizvodi

| finansijske efekte, nije Ollo polrebe za primjenom posebne metodologije za obracun finansijskih izdataka ili
prihoda, niti su identifikovani problemi u preciznom obracunu finanSIjskog uticaja. Nije bilo sugestija od strane
Ministarstva finansija na predios H1Opis4, 4 nije bila ni primjedbi na tekst istog.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je kori§cena eksterna eksperiska podréka i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i keji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvacdeni
odnosna nijesu prihvaceni, Qbra_z_lqiq'gi_._’

Friltkom izrade Predic yaluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pristu Iu Lrne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
2 *0 poglavije 14 - Saobracajna politika, nije kori&¢ena eksterna ekspertska podrika, niti su sprovedene |

|
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| Konsultacije su sproveden U Okviru nadleinih organa driavne uprave, i to izmedu Ministarstva evropskih

| poslo Kao koordinat Procesa pristupnih pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom, i resora, odnosno
I Institucija cije je uceice u radu Pre j0varacke radne grupe od Znacaja za ispunjavanje obaveza koje proisticu iz
| Pregovarackog poglavlja 14 - Saoh acajna politika. Konsultacije su sprovedene u faziizrade predloga propisa, kroz
] ”' i’ re 1 | y ] 1

| Rezull oV I sultacija ogledaju se u u aglasavanju sastava Pregovaracke radne Brupe sa aktuelnom

'rgamzacionom strukturom | kadrovskin resenpma u nadleznim institucijama,kaoiupreciziranju institucionalne
j Istupljenosti neophodne za efikasno funke ‘easanie Pregovaracke radne grupe u zavrinoj fazi pregovarackog
| proce Predlozi i sugestije nadleinih org Ina uvazeni su i ugradeni u konacni tekst Predloga odluke, dok

primjedbi koje nijesu prihvace e bilo

7. Monitoring i evaluacija
| - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene pro?j_sg;[g“bi sg’f@éﬁ;’;ﬂﬂl-cﬂjevl?
- Kojisu glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeﬂﬂmmgrgeﬂim?
@ ce bitl z2duten 2a sprovadenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| Za implementac ve Odluke nijesu identifikovane potencijalne prepreke, s obzirom na to da se ista odnosi na
unutrasnju organizaciju | a uriranje sastava Pregovaracke radne grupe, u skladu sa vazedim institucionalnim

IKVITon

Prvi korak u ispunjavanju ciljeva predstavija donogenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke
! adne grupe za pripremu | vodenie Aregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 14 - Saobracajna politika. Nakon obrazovanja
Pregovaracke radne grupe u aiu ranom sastavu, pristupiée se realizaciji ciljeva, prvenstveno kroz ucesce u izradi,
sprovodenju i izvjestavanju o realizac Il dokumenata od znacaja za proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
kao 1| kroz kontinuirano pracenie i ‘2VjEstavanie o ispunjenosti obaveza i zavrinih mjerila u oblasti saobracajne

politik

‘ Ispunjenje ciljeva mjerice se, izmedu ost 1l0g, kroz redovno i pravovremeno izvriavanje zadataka Pregovaracke

| radne g upe, kvalitet i blagovremenost prigre nljenh ‘zviestaja i doprinosa pregovarackom procesu, kao i kroz

f icjene Evropske komisiie u okviru 1zvjedtaja o napretku i drugih mehanizama pracenja u oblasti pregovarackog
poglavlia 14 - Saobracajna politika,

£a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene oropisa zaduzeno je Ministarstvo evropskih poslova, u skladu
3 svojom ulogom koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom.

|
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Ministarka

- Maida Goréevic
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