DRUGI IZVJESTAJ O REALIZACIJI NACIONALNOG PROGRAMA ZA UNAPRJEDENJE
KVALITETA SIROVOG MLIJEKA SA PLANOM ZA POSTUPANJE SA NEUSAGLASENIM
SIROVIM MLIJEKOM (ZA 2019. GODINU)

U skladu sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 07 -3318 od 28. juna 2018. godine, Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je zaduzena da o realizaciji Nacionalnog
programa za unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa
neusaglasenim sirovim mlijekom, koji je Vlada Crne Gore donijela na sjednici od 21. juna 2018.
godine, polugodis$nje izvjeStava Vladu i Evropsku komisiju. Prvi polugodisnji izvjesStaj je usvojen
na sjednici Vlade od 07. marta 2019. godine.

Imajuci u vidu €injenicu da Laboratorija za mljekarstvo, dostavlja godisnji izvjeStaj o kvalitetu
sirovog mlijeka, te da se na bazi tog izvjeStaja mogu pouzdano mjeriti unapredenja utvrdena
ovim Programom i akcionim planom, pripremljen je Drugi izvjeStaj za period koji obuhvata
¢itavu 2019. godinu i u zakljuécima predlog da se izvjeStavanje vrsi godi$nje.

Nacionalni program za unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa
neusaglasenim sirovim mlijekom (u daljem tekstu: Nacionalni program) dao je jasne okvire,
smjernice, aktivnosti, nosioce i rokove za sprovodenje pojedinih aktivnosti, kako bi se kvalitet
sirovog mlijeka u Crnoj Gori unaprijedio do nivoa usaglasenosti sa propisanim EU zahtjevima.

U Nacionalnom programu planirano je 10 aktivnosti za uspostavljanje sistema unaprjedenja
kvaliteta sirovog mlijeka sa jasno definisanim rokovima za realizaciju i nosiocima aktivnosti:

1. Kontinuirano usaglasavanje sa EU propisima u oblasti kojom se ureduje kvalitet
sirovog mlijeka

U prethodnom lzvjeStaju konstatovano je da je Crna Gora, u skladu sa Strategijom za
transpoziciju i implementaciju pravne tekovine Evropske unije za poglavlje 12, prenijela sve
relevantne EU propise kojima je uredena oblast kvaliteta i bezbjednosti sirovog mlijeka i
proizvoda od mlijeka u nacionalno zakonodavstvo. U skladu sa Strategijom Crne Gore za
transpoziiju i impelementaciju pravne tekovine evropske unije za poglavije 12, Crna Gora je
krajem 2018. zavrSila transpoziciju propisa za ovo pregovaracko poglavilje.

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, priprema tehnicke osnove za
propise iz Pregovarackog poglavlja 12 i svake godine, ukljuCujuci i 2019. realizuje sve svoje
obaveze koje su planirane kroz Program pristupanja Crne Gore evropskoj uniji (PPCG).

Izmjene u EU propisima se u kontinuitetu prate i azuriraju u nacionalno zakonodavstvo, pa je
u skladu sa tim i krajem 2019. godine donijeta Inovirana strategija Crne Gore za transpoziciju
i implementaciju pravne tekovine Evropske unije za poglavlje 12.

Za potrebe efektivnije implementacije usvojenih propisa, planirano je donoSenje uputstava,
instrukcija i vodi€a, kako bi se subjektima u poslovanju mlijekom (proizvodacima i
preradivac¢ima) pribliZili propisani zahtjevi i olakSala njihova primjena. Za nosioce ovog posla
odredeni su: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja - Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove, Odjeljenje za savjetodavne poslove u oblasti stoCarstva i
Laboratorija za mljekarstvo, a rok utvrden za aktivnosti je od pocetka IV kvartala 2018. godine
kontinuirano.

U prethodnom izvjeStaju je saopSteno da Uprava za bezbjednost hrane kroz projekat IPA 2014
namjenjen podrsci veterinarskom sektoru, uz ekspertsku podrdku, planira izradu instrukcija i
vodica, koji ¢e obezbjediti uspjeSnu implementaciju donijetih propisa. Takode, saopsteno je da
je kroz IPARD like projekat Ministarstva poljoprivrede u toku je realizacija aktivnosti na izradi



Vodic¢a za preradu sirovog mlijeka na gazdinstvu. U skladu sa planiranim, u ovom izvje$tajnom
periodu kroz IPA projekat izradena su sledeé¢a dokumenta:
e Kontrolna lista za procjenu farme;
Instrukcije za uzorkovanje mlijeka i obiljeZavanje uzoraka;
Protokol procjene zdrave higijene vimena;
Instrukcije za obuku za procjenu farmi;
Uputstva za obuku za procjenu zdrave higijene vimena;
Procedure za neusaglaseno sirovo mlijeko;
Procjena zdravlja vimena i kvaliteta sirovog mlijeka na izabranim mlije€nim farmama u
Crnoj Gori.

Kroz MIDAS projekat, pripremljen je Vodi€ za preradu sirovog mlijeka na gazdinstvu, odnosno
finalno nazvan ,Prirunik o higijenskim zahtjevima za proizvodace primarnih proizvoda na
gazdinstvima“ koji je trenutno u Stampi.

2. Nadogradnja baze podataka gazdinstava na kojima se proizvodi sirovo mlijeko i objekata
za preradu sirovog mlijeka na gazdinstvima

Kroz ovu aktivnost planirana je nadogradnja elektronske baze za identifikaciju i registraciju
zivotinja (centralni registar) na nacin da se selektuju gazdinstva koja predaju mlijeko
odobrenim objektima za preradu mlijeka i gazdinstava koje vrSe preradu mlijeka na
sopstvenom gazdinstvu, sa informacijama o zdravstvenom statusu. Takode je planirano da se
ovakva baza poveze sa laboratorijama koje ispituju kvalitet mlijeka, odnosno kvalitet proizvoda
od mlijeka kroz laboratorijski informacioni sistem. Za nosioca aktivnosti je odredeno
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove, a rok za realizaciju IV kvartal 2018. godine.

U skladu sa sugestijama Svjetske banke a uz dodatnu podrSku eksperata predlozeno je
objedinjavanje kompletnog veterinarskog informacionog sistema (VIS) u jedan tender.
Komponenta predvidena za potrebe unapredenja sirovog mlijeka je segment ovog sistema pa
nije bilo moguce izvrsiti povezivanje baze prije nego $to bude kreiran jdinstveni VIS. Tenderska
dokumentacija je u finalnoj fazi usaglasavanja i oCekuje se da ¢e uspostavijena baza za
potrebe ovog Programa biti u potpunosti stavljena u funkciju 2021. godine.

3. Unaprijedivanje sistema proizvodnje, sakupljanja i transporta sirovog mlijeka, kojim
¢e se obezbijediti da mlijeko rashladeno na propisanu temperaturu Sto prije stigne u objekat
za preradu, a ukoliko to nije moguce zbog udaljenosti obezbjediti opremu za hladenje
(laktofrize) ili organizovati sakupljanje i hladenje mlijeka na odgovarajuci nacin;

Za unapredenje proizvodnje sirovog mlijeka definisana je potreba unaprjedenja uslova u
objektima za drzanje i uzgoj muznih grla, higilenu muze, ukljuCujuCi opremu za muzu i
prostorije/prostor za Cuvanje mlijeka na gazdinstvu, sa posebnim akcentom na obuku
proizvodaca. Za nosioce ove aktivnosti, odredeni su: ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, sa rokom za realizaciju
od IV kvartala kontinuirano.

Osim aktivnosti koje se u kontinuitetu sprovode kroz radionice i direktne savjete proizvodaCima
u ovom izvjeStajnom periodu, na bazi procjena zdravlja vimena i kvaliteta sirovog mlijeka kroz
projekat IPA 2014, kao i na bazi lzvjeStaja laboratorije za mlijeko za 2019. godinu, planirane
su mjere u Programu mjera obavezne zdravstvene zastite zivotinja 2020. godine.

Prema godiSnjem izvjeStaju Laboratorije za mljekarstvo pokazuje se znacajan napredak u
kvalitetu sirovog mlijeka u sistemu otkupa u odnosu na period prije dono$enja programa.
Prosjec€an broj mikroorganizama (bakterija) za 15% je manji u odnosu na prethodnu a za ¢ak



79% u odnosu na 2017. godinu (ukupan broj bakterija za 2019. godinu 1.064.000, za 2018.
1.225.000, za 2017. 1.907.000). Smanjen je i broj somatskih ¢elija za 18% u odnosu na
prethodnu, odnosno 20% u odnosu na 2017. godinu i sad je u granicama parametara EU
(392.000 za 2019. godinu, 464.000 za 2018. i 470.000 za 2017. godinu). Znacajno je veca i
koli¢ina otkupljenog sirovog mlijeka EU kvaliteta. U¢eS¢ée mlijeka EU kvaliteta u ukupno
otkupljenoj koli¢ini mlijeka poraslo je sa 55,5% u 2018. godini na 63,8% u 2019. godini.

Obzirom da rezultati procjene (sprovedene u okviru projekta IPA 2014 za jaCanje veterinarskog
sektora) ukazuju da kod znaCajnog broja muznih zivotinja postoji problem sa zdravljem
vimena, u Programu mjera obavezne zdravstvene zastite Zivotinja za 2020. godinu, planiran
je Program za kontrolu zdravlja vimena na svim gazdinstvima koja imaju mlje€na grla, odnosno
onih koje mlijeko ili proizvode od mlijeka stavljaju na trziste (ukupno 51.000 krava). Kroz ovaj
program osim mjera zdravstvene zastite, koje se odnose na kontrolu zdravlja vimena,
ovladc¢eni veterinari ¢e informisati drzaoce Zivotinja o higijenskim mjerama koje trebaju
sprovoditi kako bi se postigao i odrzavao kvalitet mlijeka.

Neodostatak sabirnih centara je uoCen u Programu kao kritiCna tac¢ka i jedan od bitnih uzroka
visokog procenta sirovog mlijeka koje nije usaglaseno sa propisanim zahtjevima u odnosu na
ukupnu koli¢inu ispitanog mlijeka. Takode je detektovano da prevoz mlijeka koji se sada vrsi
cistijernama razliCitih kapaciteta - prilagodenih za prikupljanje mlijeka na teSko dostupnim
terenima, koje su izolovane, ali bez dodatnog hladenja, ne obezbjeduje adekvatno odrzavanje
temperaturnog rezima kojim bi se oCuvao kvalitet mlijeka. Kao mjera za unaprjedenje sirovog
mlijeka predlozeno je formiranje sabirnih centara i nabavka adekvatnih prevoznih sredstava
koja ¢e moci odrzavati hladni lanac mlijeka. ZaduZeni za ovu aktivnost su subjekti koji vrSe
otkup i transport sirovog mlijeka, a dati rok za obezbjedivanje odgovarajuéih prevoznih
sredstava za transport sirovog mlijeka sa gazdinstava do objekata za preradu i uspostavljanje
sabirnih centara, po potrebi, je kontinuirano, po€ev od | kvartala 2019. godine.

U cilju realizacije ove aktivnosti, u prethodnom izvjestajnom periodu, odrzani su sastanci sa
subjektima koji vrée preradu mlijeka u odobrenim objektima za preradu i predoene su im
planirane aktivnosti kroz ovaj dokument, posebno u dijelu zaduzenja koje su data subjektima
koji se bave djelatnoS¢u prerade mlijeka. Takode, ovim subjektima su predstavljene i
mogucnosti podrske kroz IPARD i MIDAS sredstva za unapredenje objekata, kao i podske za
uspostavljanje i opremanje sabirnih centara.

Kontinuitet informisanja subjekata koji se bave preradom mlijeka je nastavljen i u ovom
izvjeStajnom periodu. Takode, kroz IFAD projekat realizovana su dva Sabirna centra u
Mojkovcu, i na Velimlju, opStina NikSic.

Kroz IPARD sredstva omoguéeno je subjektima koji se bave preradom mlijeka da nabave
neophodna transportna sredstva.

4. Unaprijedivanje sistema za uzimanje uzoraka, oznaCavanje i transport uzoraka sirovog
mlijeka i sprovodenje obuka i sertifikovanje lica za uzimanje i dostavljanje uzoraka.

Kroz ovu aktivnost detektovano je da je Laboratorija za mljekarstvo pripremila Uputstvo za
uzimanje uzoraka mlijeka i mlije€nih proizvoda u skladu sa standardom. Uputstvo je
distribuirano objektima za preradu mlijeka, medutim utvrdeno je da je neophodno izvSiti obuku
lica koja vrSe uzorkovanije sirovog mlijeka i izvrsiti sertifikacija lica za uzimanje uzoraka sirovog
mlijeka. Definisano je da obuka lica koja obavljaju uzorkovanje sirovog mlijeka treba da
obuhvati obuku: o nacCinu sakupljanja, uzorkovanja, ozna€avanja i transportovanja sirovog
mlijeka i uzetih uzoraka, kako bi se obezbijedio pouzdan i prihvatljiv uzorak za laboratorijsku
analizu mlijeka. Za nosioca aktivnosti definisana je Laboratorija za mljekarstvo koja ¢e



obucavati i sertifikovati lica za uzimanje uzoraka sirovog mlijeka sa rokom realizacije
kontinuirano, pocev od Il kvartala 2018. godine.

Uprava za bezbjednost hrane je u oviru projekta IPA 2014 za jaCanje veterinarskog sektora,
kroz komponentu koja se odnosi na unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka, ekspertsku pomo¢
za uspostavljanje sistema uzorkovanja, obuke za uzorkivaCe i sertifikovanje uzorkivaca,
odobrila kao aktivnost i podrsku Laboraotoriji za mljekarstvo.

U ovom izvjeStajnom periodu pripremljene su Instrukcije za uzorkovanje mlijeka i obiljezavanje
uzoraka, kroz projekat IPA 2014 i realizovano je viSe obuka:
- za proizvodace mlijeka — u NikSicu, Bijelom Polju, Pljevljima i Ulcinju, sa ukupno 138
uCesnika
- zalica ovlaséena za uzimanje uzoraka — u Bijelom Polju i Podgorici
- za veterinarske inspektore i ovlaséene veterinare — u Kolasinu i Zabljaku
- za subjekte koji se bave preradom mlijeka.

Ministarstvo poljoprivrede je kroz MIDAS projekat obezbijedilo nabavku opreme za
uzorkovanje sirovog mlijeka i ¢uvanje uzoraka tokom transporta. Nabavka je realizovana i
oprema je dodijeljenja otkupljivacima (uzorkivacima) tokom obuke.

5. Unaprijedivanje kapaciteta Laboratorije za mljekarstvo - opremanje i osposobljavanje
za laboratorijska ispitivanja i proraCun geometrijske sredine uzoraka i utvrdivanje prisustva
ostataka antibiotika u dostavljenim uzorcima, u skladu sa Uredbom o posebnim zahtjevima
higijene za proizvode zivotinjskog porijekla i Pravilnikom o metodama za uzimanje uzoraka i
laboratorijska ispitivanja termi¢ki obradenog i sirovog mlijeka;

Zbog zastarjelosti opreme identifikovana su ogranienja za efikasan rad, posebno u dijelu
laboratorijskih ispitivanja i prezentacije rezultata, pa je planirana nabavka nove opreme koja
Ce obezbjediti adekvatnu analizu rezultata. ZaduZeni za ovu aktivnost su Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja i Laboratorija za mljekarstvo, a rok za realizaciju iste je | kvartal
2019. godine.

Laboratorija za mljekarstvo je krajem 2018. godine opremljena savremenom opremom za
analizu mikrobioloSkih kriterijuma kvaliteta sirovog mlijeka kroz projekat IPA 2014 za jacanje
veterinarskog sektora. Od sredine februara 2019. godine, akreditovane su i nove metode, tako
da se analize sprovode u skladu sa zahtjevanim standardima.

Obzirom da je realizacija LIMS-a vezana za instalaciju integrisanog VIS-a, do dobijanja IT
mogucnosti Laboratorija za mljekarstvo ¢e raditi proraCun geometrijske sredine mikrobiloskih
parametara (mikroorganizmi i somatske Celije) kvaliteta sirovog mlijeka u skladu sa Uredbom,
u excel programu.

6. Unaprijedenje odobrenih objekata za preradu mlijeka u skladu sa Nacionalnim
programom za unaprijedenje objekata za proizvode Zivotinjskog porijekla i objekata za
nusproizvode Zivotinjskog porijekla, koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici od 12. jula
2017. godine

Crna Gora donijela je Nacionalni program za unaprjedenje objekata za proizvode Zivotinjskog
porijekla i objekata za nus proizvode zZivotinjskog porijekla u julu 2017. godine, u okviru kojeg
su definisani svi odobreni objekti koji obavljaju djelatnost prerade mlijeka. Uprava za
bezbjednost hrane je zaduzena za ovu aktivnost kao i za Nacionalni plan unapredenja
objekata. Definisani su rokovi za realizaciju aktivnosti kao i individualni rokovi za otklanjanje
neusaglasenosti svakog objekta za preradu mlijeka, objedinjeni u ovaj Nacionalni plan za
unaprjedenje objekata.



U trenutku izvjeStavanja ima ukupno 10 odobrenih objekata za preradu mlijeka koji su potpuno
usaglaseni sa EU zahtjevima. Ostali objekti za preradu mlijeka su u postupku usaglasavanja
sa EU zahtjevima. Uprava za bezbjednost hrane prati planove unaprjedivanja individualnih
objekata u skladu sa rokovima definisanim za unaprjedenje i Nacionalnim planom za
unaprjedenje objekata. U skladu sa Nacionalnim programom za unapredenje objekata, kao i
individualnim planovima, ni jedan od objekata za preradu mlijeka nije bio u planu da zavrsi
unapredenje svog objekta tokom 2019. godine.

7. Unaprijedenje objekata za preradu mlijeka na poljoprivrednim gazdinstvima

Tradicionalno, u Crnoj Gori se na poljoprivrednim gazdinstvima proizvode proizvodi od mlijeka
(dominantno sir i kajmak). Ovakvi proizvodi se stavljaju na trziSte Crne Gore, a proizvodaci su
registrovani u registre Uprave za bezbjednost hrane i pod nadzorom su inspektora za hranu iz
Uprave. Inspektori su izvrsili neposredni pregled gazdinstava i objekata za preradu mlijeka na
gazdinstvima, utvrdili stanje i odredili rokove za otklanjanje utvrdenih neusaglasenosti. Sa svih
gazdinstava u 2019. godini su se dva puta (polugodsinje) uzimali uzorci sira i kajmaka za
ispitivanje mikrobioloSkih kriterijuma u skladu sa Uredbom o mikrobioloskim kriterijumima za
bezbjednost hrane. U sluc¢aju utvrdivanja neusaglasenosti, naredivale su se propisane mjere i
zabranjeno je stavljanje proizvoda na trziSte, a dodatno se nijesu isplacivale premija u skladu
sa mjerom iz AgrobuzZeta za podrdku preradi mlijeka na gazdinstvu. ZaduZenje za aktivnost
dato je Upravi za bezbjednost hrane sa rokom u skladu sa individualnim rokovima za svaki
objakat pojedina¢no, u skladu sa rieSenjima inspektora.

U registar registrovanih objekata koji proizvode male koli¢ine primarnih proizvoda za ishranu
ljudi za djelatnost prerade mlijeka u trenutku prethodnog izvjesStavanija bilo je upisano oko 1600
proizvodaca.

U izvjeStajnom periodu (tokom 2019. godine) registrovan je zna€ajan broj novih proizvodaca,
tako da sada u ovom registru ima viSe od 2000 proizvodaca koji preraduju sirovo mlijeko i
proizvode kajmak ili sir na poljoprivrednom gazdinstvu od sopstvenih Zivotinja i $to je najvaznije
plasiranje njihovih proizvoda na trziste je pod nadzorom Uprave za bezbjednost hrane.

8. Unaprijedivanje sistema sluzbene kontrole proizvodnje sirovog mlijeka i prerade
mlijeka

Uprava za bezbjednost hrane i inspekcije uprave su zaduZene za sporovodenje sluzbenih
kontrola, a rok za donoSenje procedura, instrukcija i uputstava je | kvartal 2019. godine.

Sluzbene kontrole proizvodnje i prerade sirovog mlijeka od primarne proizvodnje sirovog
mlijeka na gazdinstvima, preko prerade u objektima za preradu mlijeka i stavljanja na trziste u
Crnoj Gori sprovodi Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove preko
nadleznih inspektora. Na nivou primarne proizvodnje sirovog mlijeka vrSi se kontrola
zdravstvenog statusa Zzivotinja, oznaCavanja i dobrobiti Zivotinja, higijenskih uslova za muzu,
sakupljanje, skladistenje, transport i/ili preradu sirovog mlijeka i kontrola rezidua farmkoloskih
ostataka u sirovom mlijeku u sklopu sluzbenog programa monitoringa rezidua.

Kako bi se unaprijedio sistem sluzbene kontrole Uprava je donijela plan sluzbenih kontrola
objekata za proizvodnju i preradu sirovog mlijeka sa definisanim predmetom kontrole,
uCestaloS¢u i metodom kontrole, uklju€ujuci i uzimanje uzoraka sirovog mlijeka i proizvoda od
mlijeka kroz uspostavljene monitoringe — rezidua, mikrobioloskih kriterijuma i kontaminenata.

Radi se i na sistemu unaprjedivanja obavjeStavanja o utvrdivanju neusaglasenosti uzoraka
sirovog mlijeka u odnosu na propisane kriterijume za broj somatskih éelija, mikrooorganizama
i prisustvo rezidua antibiotika. Ukoliko se utvrdi neusaglasenost uzorka, svaki objekat za
preradu mlijeka mora odmah da prijavi neusaglasenosti nadleznoj inspekciji, nakon €ega



inspektor vrSi kontrolu i nareduje preduzimanje potrebnih mjera za otklanjanje
neusaglasenosti.

Kako je u prethodnom izvjeStajnom periodu planirano, kroz projekat IPA 2014 za jaanje
veterinarskog sektora, u komponenti koja se odnosi na unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka,
pripremljena su:

- uputstava o sprovodenju sluzbenih kontrola na farmama za proizvodnju mlijeka i
objekata za preradu i obradu mlijeka (za inspektore), sa kontrolnim listama za kontrolu
gazdinstava i provjeru zahtjeva higijene utvrdenih Uredbom o posebnim zahtjevima
higijene za proizvode zivotinjskog porijekla;

- instrukcija o pregledu sirovog mlijeka namijenjenog javnoj potrosnji, ukljuCujuéi i
procedure za nacin dostavljanja rezultata ispitivanja laboratorije inspektoru i
obavezama/postupanjima proizvodaca/preradivaca u slu€aju neusaglasenih rezultata;

- procedura za razdvajanje i preradu usaglasenog i neusaglasenog mlijeka u objektima
za izvoz u EU, sa Uputstvom za sertifikovanje poSiliki mlijeka za izvoz u EU;

- uputstva o nacCinu i dinamici izvjeStavanja o sluzbenim kontrolama obavljenim u
objektima za preradu mlijeka i proizvoda od mlijeka odobrenim za izvoz u EU.

Kada je u pitanju prerada mlijeka na gazdinstvima, postavljeni principi kontrole proizvodnje i
prerade sirovog mlijeka organizovani su na drugadiji nacin, obzirom da se na trziste stavljaju
proizvodi od mlijeka (sir, kajmak). Svaki proizvoda¢ proizvoda na gazdinstvu ima obavezu da
se registruje u Upravi za bezbjednost hrane, a onaj koji preraduje viSe od 50 | sirovog mlijeka,
prije upisa u registar podlijeZe inspekcijskoj kontroli kojom se utvrduje ispunjenost propisanih
zahtjeva za objekat, prostorije i opremu, u skladu sa Uredbom, a uzorkovanije i laboratorijske
analize sira i kajmaka koje se vrsi dva puta godidnje.

Ova kontrola je zna€ajno potpomognuta mjerama Agrobudzeta koje se odnose na podrsku
preradi mlijeka na gazdinstvu. Samo proizvodi koji su mikrobioloSki bezbjedni mogu biti
predmet subvencija i mogu biti stavljeni na trziste. U slu€aju kada se u uzetom uzorku sira ili
kajmaka utvrdi neusaglasenost sa propisanim mikrobioloSkim kriterijumima za bezbjednost
hrane, inspektor donosi rjeSenje o zabrani stavljanja u promet do otklanjanja uzroka
neusaglasnosti i laboratorijske potvrde o bezbjednosti proizvoda.

9. Kreiranje mjera agrarne politike kojima ¢e se posti¢i unaprijedenje kvalitata sirovog
mlijeka

Za unaprjedenje kvalitet sirovog mlijeka, predlozeno je definisanje mjera agrarne politike, koje
¢e kroz podrske obezbijediti postizanje zadatih ciljeva ovog Programa, odnosno krajnjeg cilja
— unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka u Crnoj Gori. Imajuéi u vidu da se Agrobudzet priprema
svake godine, treba analizirati efekte mjera koje su se sprovaodile u prethodnoj godini i na bazi
toga kreirati mjere kojima Ce se posti¢i najefikasnije unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka.
PredloZeno je da se podrske kreiraju kao: stimulansi za EU zahtijevani kvalitet sirovog mlijeka,
subvencije za nabavku opreme za muZu i hladenje mlijeka, subvencije za izgradnju i
unaprjedenje objekata za drzanje Zzivotinja i odlaganje stajnjaka, subvencije za izgradnju
sabirnih centara za mlijeko. Za ovu mjeru, zaduzeno je Ministarstvo poljoprivrede kroz
kreiranje mjera podr8ke AgrobudZeta, kontinuirano po¢ev od 2019. godine.

U skladu sa ovim Programom u Agrobudzetu za 2019. godinu, kreirane su mjere za podrsku
unapredenju kvaliteta sirovog mlijeka u skladu sa ovim Programom. Kreirane mjere su dale
pozitivne rezultate, kao $to je smanjen broj ukupnog broja mikroorganizamai somatskih ¢elija,
povecanje koliCina otkupljenog sirovog mlijeka EU kvaliteta u odnosu na ukupno otkupljene
koliCine sirovog mlijeka, povecCanja broja registrovanih objekata za preradu mlijeka na
gazdinstvu.



Iz tog razloga, kroz mjere Agrobudzeta 2020. godine, sve ovo je uzeto u obzir i kreirane su
mjere koje su izdasnije u iznosu, ali i nove sa ciliem postizanja daljeg unapredenja kvaliteta
sirovog mlijeka.

U programu poljoprivrede kroz mjere trzistno — cjenovne politike:

— Podr8ka razvoju trziSne proizvodnje mlijeka (u iznosu 1.650.000 €) — podrska je
namjenjena proizvodaCima mlijeka koji odobrenim objektima za preradu mlijeka
predaju mlijeko u skladu sa mikrobioloskim kriterijumima za kvalitet mlijeka (za 2020.
godinu) po Uredbi o posebnim zahtjevima higijene za proizvode zivotinjskog porijekla,
i dodatna podrska za proizvodacCe sirovog mlijeka koji imaju kvalitet u skladu sa
kriterijumima za EU kvalitet mlijeka

— Podrska preradi mlijeka na gazdinstvu (u iznosu 1.500.000 €) — podrska je namjenjena
proizvodacima proizvoda od mlijeka na poljoprivrednim gazdinstvima od sopstvenih
Zivotinja, a mogu je dobiti proizvodaci koji svoje proizvode stavljaju na trziste i imaju
laboratorijski nalaz koji potvrduje mikrobioloSku ispravnost proizvoda.

U programu ruralnog razvoja kroz mjeru ja¢anja konkurentnosti proizvodaca hrane:

— Podr8ka dostizanju standarda dobrobiti Zivotinja u sto€arstvu (u iznosu od 70.000 €) —
podrSka je namjenjena poljoprivrednim proizvodacima koji se bave sto¢arstvom. Kroz
podizanje standarda za zastitu dobrobiti Zivotinja unapreduju se uslovi za kvalitetnu
proizvodnju sirovog mlijeka.

— Podrska unaprjedenju kvaliteta sirovog miljeka (u iznosu od 160.000 €) — podrska je
namjenjena poljoprivrednim proizvodacima koji proizvode sirovo mlijeko za nabavku
opreme za muzu, kanti za mlijeko, sredstava za dezinfekciju, opreme za hladenje
mlijeka.

— Podrska jacanju otkupne mreze mlijeka (u iznosu od 445.000 €) — podrska je
namjenjena odobrenim objektima za preradu mlijeka putem uceS¢a u finansiranju
troSkova otkupa mlijeka, ukljuCujuci funkcionisanje odobrenih sabiralista mlijeka.

— Kroz IPARD II program — program razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja u okviru
IPARD 2014 -2020 (ukupna iznos 39.000.000 €) kao jedna od kreiranih mjera
namjenjenih unapredenju sirovog mlijeka je kreirana mjera diverzifikacija gazdinstava
i razvoj poslovanja (ulaganje u turizam, preradu na gazdinstvu i zanate).

U programu mjera obavezne sdravstvene zastite zivotinja (ukupne vrijednosti 2.341.000 €)
kreirane su mjere za zdravlje zivotinja, odnosno kontrolu bolesti, kojima se ujedno kontrolide i
kvalite mlijeka sa zdravstvenog aspekta (podprogrami za tuberkulozu, brucelozu i dr.). S
obzirom da je, studija za procjenu zdravlja vimena, koja je radena kroz IPA 2014 projekat,
pokazala je (na bazi uzorka) da postoji izvjestan problem sa zdravljem vimena, kod velikog
broja muznih grla, kreiran je poseban podprogam za kontrolu zdravlja vimena kojim &e se vrsiti
kontrola svih muznih grla sa gazdinstava koja plasiraju sirovo ili preradeno mlijeko na trziste
(vrijednost ovog programa je 200.000 €).

U Agrobudzetu su opredjeljena i zna€ajna finansijska sredstva koja su namjenjena dijelom i
podrsci unaprjedenju kvaliteta sirovog mlijeka iz IPARD fondova i MIDAS 2 projekta, a u skladu
sa zahtjevima za podr8ku definisanim u okviru projekata.

10. Definisanje nacina — plana za postupanje sa neusaglasenim sirovim mlijekom.

U ovom Programu definisani su nacini, odnosno, plan postupanja sa neusaglasenim mlijekom.
Odobreni objekti za preradu mlijeka nakon dobijanja rezultata o neusaglaSenom mlijeku
(povecan broj mikroorganizama i somatskih ¢elija) odmah prestaju da vrSe otkup sa gazdinstva
sa kojeg poti€e to mlijeko. Na gazdinstvu se preduzimaju mjere za otkrivanje i otklanjanje
uzroka neusaglasenosti (zdravstveni pregled Zivotinja / vimena, lije€enje zivotinja, po potrebi,
preporuke za poboljSanje higijene). Do postizanja usaglasenosti takvo mlijeko se ne moze
stavljati na trziste.



U odobrenim objektima za preradu mlijeka vrsi se i provjera na prisustvo rezidua antibiotika i
u slu¢aju pozitivnog nalaza, neusaglaseno mlijeko ne ulazi u proces proizvodnje, ve¢ se
unidtava na propisan nadcin.

Za sirovo mlijeko koje je namijenjeno za izvoz u EU, subjekti koji posluju hranom, bi¢e duZzni
da obezbijede odvojeno sakupljanje, preradu, oznaCavanje i skladidtenje. Objekti koji vrse
otkup mlijeka koji ne ispunjava propisane standarde i koji preraduju takvo mlijeko svoje
proizvode ¢e moci da stavljaju isklju€ivo na trziSte Crne Gore i trzista tre¢ih zemalja u skladu
sa odredbama c¢lana 12 Regulative 178/2002 Evropskog parlamenta i Savjeta o utvrdivanju
opstih nacela i uslova zakona o hrani, osnivanju Evropske agencije za bezbjednost hrane te
utvrdivanju postupaka u podrucjima bezbjednosti hrane.

Crna Gore ¢e uspostaviti na€in obiljezavanja tih proizvoda Sest mjeseci prije pristupanja EU,
tako da ¢e se jasno razlikovati od proizvoda koji su namijenjeni trzistu EU.

U trenutku izvjeStavanja nema objekata za preradu mlijeka koji svoje proizvode stavljaju na
EU trziSte. Kroz projekat za unapredenje veterinarskog sektora IPA 2014, pripremljene su
Procedure za neusaglaseno sirovo mlijeko.

Zakljucak:

U skladu sa aktivnhostima i mjerama koje su definisane Nacionalnim programom za
unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa neusaglasenim sirovim
mlijekom, svih deset aktivnosti je realizovano ili se realizuje kontinuirano planiranom
dinamikom. Implementacija mjere 2, koja se odnosi na uspostavljanje laboratorijskog
informacionog sistema za Laboratoriju za mljekarstvo je na osnovu sugestija eksperata
uklju€ena u integralni Veterinarski informacioni sistem Cija se realizacija oCekuje tokom 2021.
godine.

Dobro planiranje aktivnosti u ovom Programu i pravovremena realizacija aktivnosti projekta
IPA 2014 za podrSku veterinarskom sektoru, kroz komponentu za unapredenje kvaliteta
sirovog mlijeka, znac¢ajno je doprinijelo realizaciji aktivnosti kroz opremanje laboratorije za
mlijekarstvo i ekspertsku podrdku.

| pored toga Sto je unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka aktivnost koja je vrlo zahtjevna, o
¢emu govori i €injenica da je u Pregovarackom poglavlju 12 ispregovaran prelazni period za
nju do 2026. godine, kvalitet sirovog mlijeka u sistemu otkupa je zna€ajno unaprijeden u
odnosu na period prije usvajanja programa $to pokazuje da Crna Gora planiranom dinamikom
i u skladu sa definisanim aktivnostima ovim Programom, ima potencijal da zavrSi sve
definisane aktivnosti i postigne krajnji cilj — unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka u skladu sa
EU zahtjevima.

Predlog zaklju€aka:

1. Vlada Crne Gore, je na sjednici od 2020. godine, razmotrila i usvojila Drugi izvjestaj
o realizaciji Nacionalnog programa za unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za
postupanje sa neusaglasenim sirovim mlijekom (za 2019. godinu);

2. Zaduzuje se Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove da godiSnje izvjeStavaju Vladu Crne Gore o realizaciji
Nacionalnog programa za unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa
neusaglasenim sirovim mlijekom;



3. Zaduzuje se Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove da Drugi izvjestaj
o realizaciji Nacionalnim programom za unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za
postupanje sa neusaglasenim sirovim mlijekom nakon usvajanja dostavi Evropskoj komisiji.



