U skladu sa članom 15 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa državne uprave i sprovođenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Službeni list CG” 41/2018), Ministarstvo unutrašnjih poslova daje na javnu raspravu
NACRT

ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ORUŽJU 
i upućuje

JAVNI POZIV

građanima, naučnoj i stručnoj javnosti, državnim organima, političkim strankama, nevladinim organizacijama, međunarodnim organizacijama, medijima i svim zainteresovanim organizacijama i zajednicama, koji su zainteresovani za pitanja koja se uređuju zakonom koji je predmet konsultacija
da se
uključe u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oružju Crne Gore. Zakon se donosi da bi se uskladio s regionalnim okvirom Evropske unije i drugim relevantnim međunarodnim obavezama. Osnovi cilj ovog propisa je prenošenje Direktive  (EU) 2017/853 Evropskog parlamenta i vijeća, od 17. maja 2017. godine. 
Naime, potrebno je da se osigura da se: izvrši razvrstavanje oružja u kategorije, kao i da se definišu glavni djelovi oružja; unaprijedi rješavanje problema zloupotrebe vatrenog oružja u kriminalne svrhe; da se svo vatreno oružje i njegovi bitni djelovi  evidentiraju u službenim evidencijama; da se preduzmu sve mjere da bi se oružje oduzelo od lica koje ne ispunjavaju uslove da  ga nabavljaju, nose i drže; da se suzbije mogućnost prepravljanja akustičnog oružja i drugih vrsta oružja s municijom bez projektila u pravo vatreno oružje, pa je riješen problem upotrebe takvog oružja; onemogućeno je da se onesposobljeno oružje može ponovo osposobi za upotrebu; zabranjeno je posjedovanje poluautomatskog vatrenog oružja s fiksnim magacinom koji omogućava ispaljivanje velikog broja metaka, kao i poluautomatskog u kombinaciji s odvojenim magacinom koji ima veliki kapacitet.   

Inicijative, prijedlozi, sugestije i komentari na Nacrt zakona mogu se dostaviti Ministarstvu unutrašnjih poslova, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog broj 22, 81000 Podgorica ili na fax: +382 20 224-017, kao i na e-mail: sektorup@t-com.me.
Lice zaduženo za koordinaciju konsultovanja zainteresovane javnosti je službenica Mira Radović, koja je dužna da iste evidentira i nakon završenog konsultovanja sačini izvještaj, koji će sadržati pregled učesnika konsultovanja i dobijenih inicijativa, prijedloga, sugestija i komentara, koji će biti objavljen na internet stranici Ministarstva unutrašnjioh poslova i portalu e-uprave, u roku od 10 dana od dana od dana završetka rasprave.
Javna rasprava o Nacrtu zakona trajaće 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva unutrašnjih poslova i portalu e-uprave.
U prilogu su Program javne rasparve, tekst Nacrta zakona i analiza procjene uticaja propisa (RIA). 
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PROGRAM JAVNE RASPRAVE O TEKSTU

NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ORUŽJU
Javnu raspravu o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oružju će sprovesti Ministarstvo unutrašnjih poslova.
Rasprava o Nacrtu Zakona počinje objavljivanjem Javnog poziva za učešće u raspravi, Nacrta zakona sa obrazloženjem i Programom javne rasprave na internet stranici Ministarstva unutrašnjih poslova i portalu e-uprave.

Inicijative, prijedlozi, sugestije i komentari na Nacrt zakona mogu se dostaviti Ministarstvu unutrašnjih poslova, na adresu: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog, broj 22, 81000 Podgorica, ili na fax: +382 20 224-017, kao i na e-mail: sektorup@t-com.me.

Javna rasprava o nacrtu zakona trajaće 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva unutrašnjih posloa i portalu e- uprave.

Lice zaduženo za koordinaciju konsultovanja zainteresovane javnosti je službenica Mira Radović, koja je dužna da iste evidentira i nakon završenog konsultovanja sačini izvještaj, koji će sadržati pregled učesnika konsultovanja i dobijenih inicijativa, prijedloga, sugestija i komentara, koji će biti objavljen na internet stranici Ministarstva unutrašnjioh poslova i portalu e-uprave, u roku od deset dana od dana završetka rasprave.

OBRAZAC
	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	Ministarstvo unutrašnih poslova

	NAZIV PROPISA
	Nacrt Zakona o izmjenama I dopunama Zakona o oružju

	1. Definisanje problema

- Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	    - Osnovi cilj ovog propisa je prenošenje Direktive  (EU) 2017/853 Evropskog parlamenta I vijeća, od 17. maja 2017. godine. 
    - Zakonom o oružju potrebno je prije svega urediti , posebno razvrstavanje oružja u kategorije, kao i definisati koji su glavni djelovi oružja.

	2. Ciljevi

   - Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?

   -Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Operativni ciljevi su da se osigura da se:

- zakonodavstvo o nadzoru nabavke i posjedovanja oružja u posjedu fizičkih I pravnih lica uspostavi i u potpunosti uskladi sa regionalnim okvirom Evropske unije i drugim relevantnim međunarodnim obavezama;
- unaprijedi rješavanje problema zloupotrebe vatrenog oružja u kriminalne svrhe;

- svo vatreno oružje i njegovi bitni djelovi  evidentiraju u službenim evidencijama;

- preduzmu sve mjere da bi se oružje oduzelo od lica koje ne ispunjavaju uslove da  ga nabavljaju, nosi i drže; 
- suzbije mogućnost prepravljanja akustičnog oružja i drugih vrsta oružja s municijom bez projektila u pravo vatreno oružje, pa treba riješiti problem upotrebe takvog oružja;

- suzbije da se onesposdobljeno oružje ne može ponovo osposoblti za upotrebu;

- zabrani poluautomatsko vatreno oružje s fiksnim magacinom koji omogućava ispaljivanje velikog broja metaka , kao i poluautomatsko u kombinaciji s odvojenim magacinom koji ima veliki kapacitet.   

	3. Opcije

- Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).

- Obrazložiti preferiranu opciju?

	- Nema druge opcije. Zakonom o oružju potrebno je prije svega urediti , posebno razvrstavanje oružja u kategorije, kao i definisati koji su glavni djelovi oružja ... 

	4. Analiza uticaja

- Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).

- Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.

- Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.

- Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	- Ovaj strateški dokument urediće kategorije oružja, postupke nabavke, držanja, nošenja, sakupljanja I prenošenja  oružja I municije, u posjedu privatnih lica. 
- Primjena propisa ne izaziva troškove građanima, a doprinijeće bezbjednosti. 
- Ovaj propis ne utiče na stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu. 

- Nema administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?

- Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore? Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	- Za primjenu ovog zakona obezbijediće se finansijska sredstva iz tekućeg budžeta pojedinih resornih ministarstava, a kao dodatni finansijski izvori koristiće se  sredstva međunarodnih organizacija i drugih institucija.

- Obezbjeđenje sredstava je potrebno izvršiti u periodu važenja zakona.
- Nakon usvajanja zakona, donijeće se propisi za njihovo sprovođenje, a unaprijediće se politike i prakse kontrole naoružanja, za čije će se sprovođenje obezbijediti finansijska sredstva iz tekućeg budžeta resornih ministarstava, a kao dodatni finansijski izvori koristiće se  sredstva međunarodnih organizacija i drugih institucija.

 - Izvršavanjem zakona neće se ostvariti prihod za budžet Crne Gore, ali će doprinijeti bezbjednosti građana, države i regiona.

- Obračun finansijskih sredstava nije izvršen, a ista će se obezbijediti iz finansijska sredstva iz tekućeg budžeta resornih ministarstava.
- Predstavnik Ministarstva finansija nije učestvovao u izradi ovog propisa, jer nije potrebno obezbijediti sredstva.

- Sve dostavljene inicijative, primjedbe i sugestije, biće ugrađene u ovaj dokument.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.

- Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	- U izradi propisa nije korišćena eksterna ekspertska podrška.

- U izradi Nacrta propisa su uključeni  međunarodni partneri, a rađena je u skladu sa usvojenom Mapom puta, a potpunosti će biti usklađen sa regionalnim okvirom Evropske unije i drugim relevantnim međunarodnim obavezama.
- Sve konstruktivne sugestije biće  prihvaćene.

	7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 

- Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	- Nema prepreka za implementaciju ovog propisa.
- Stalno će se pratiti izvršavanje odredbi,propisa i  pojačan nadzor, a vršiće se i izvještavanje u vezi napretka, Vladi i međunarodnim partnerima. 

- utvrdiće se da li vlasnici oružja ispunjavaju uslove da ga nabavljaju, nose ili drže, a oni koji ne ispunjavaju propisane uslove isto će se od njih oduzeti.

- za sprovođenje ovog propisa zadužena je upravna linija rada, policija, tužilaštvo, sud i drugi.  
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Crna Gora

MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA
01 Broj: _______________.

Podgorica, _________________ 2020. godine

U skladu sa članom 18 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa državne uprave i sprovođenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Službeni list CG” 41/2018), Ministarstvo unutrašnjih poslova sačinjava
I Z V J E Š T A J 
 o javnoj raspravi 
Ministarstvo unutrašnjih poslova je, na osnovu članom 15 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa državne uprave i sprovođenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, uputilo javni poziv zainteresovanoj javnosti: građanima, naučnoj i stručnoj javnosti, državnim organima, političkim strankama, nevladinim organizacijama, međunarodnim organizacijama, medijima i svim zainteresovanim organizacijama i zajednicama, koji su zainteresovani za pitanja koja se uređuju zakonom koji je predmet konsultacija da se uključe u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju Nacrta Zakona o oružju Crne Gore. Zakon se donosi da bi se uskladio s regionalnim okvirom Evropske unije i drugim relevantnim međunarodnim obavezama. 
Osnovi cilj ovog propisa je prenošenje Direktive  (EU) 2017/853 Evropskog parlamenta i vijeća, od 17. maja 2017. godine. 
Javna rasprava o tekstu Nacrta Zakona o oružju započeta je objavljivanjem javnog poziva na internet stranici Ministarstva unutrašnjih poslova i portalu e-uprave, uz koji je objavljen tekst zakon s obrazloženjem. Konsultovanje zainteresovane javnosti  trajalo je 20 dana od ______ do ____ 2020. godine.

Inicijative, prijedlozi, sugestije i komentari dostavljeni su Ministarstvu unutrašnjih poslova, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog broj 22, 81000 Podgorica ili na fax: +382 20 224-017, kao i na e-mail: sektorup@t-com.me.
U periodu održavanja javne rasprave radna grupa za pripremu Nacrta Zakona o oružju razmotrila je sljedeće inicijative, prijedloge, sugestije i komentare:

1. Ministarstvo pravde je dalo sljedeće primjedbe:

- Primjedbe su prihvaćene.

2. 
Izvješzaj o sprovedenoj javnoj raspravi objavljivan je na internet stranici Ministarstva unutrašnjih poslova i portalu e-uprave, u roku od 10 dana od dana od dana od dana završetka javne raspave.
M I N I S T A R

     Mevludin Nuhodžić

