Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za registar, licence i drugostepeni postupak
Broj: UP 1l 12-042/22-5/2

Podgorica, 03.02.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuéi po Zzalbi
izjavlienoj od Senada Zivanoviéa iz Ulcinja, koga zastupa Haxhibeti Gezim, advokat iz
Ulcinja, po prilozenom punomodju, na rie$enje komunalnog inspektora Opstine Ulcinj -
Komunalne policije, broj: 07-714/21-385/3 od 28.12.2021.godine, na osnovu &lana 13
Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20,
121/20, 1/21 1 2/21), Elana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG*
br.64/17, 44/18, 63/18 i 11/19) i €1.46 i 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("SlLlist CG",
br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

Ponistava se rjeSenje komunalnog inspektora Opstine Ulcinj — Komunalne policije,
broj: 07-714/21-385/3 od 28.12.2021.godine i predmet vraéa na ponovni postupak i
odlucivanje istom organu.

Obrazlozenje

Ozalbenim rieSenjem nareduje se Zalitelju da ukloni priviemeni objekat daséane
konstrukcije koji je dogradio uz objekat naznaen pod br. D361, na javnoj povrdini na
kat.parceli 1090 KO Gornji Stoj, bez odobrena nadleznog organa, a koji se nalazi na desnoj
obali rijeke Bojane u zoni Morskog dobra i isti nije predviden Planom i Programom za
postavljanje privremenih objekata za period 2019-2023.godine, pod prijetnjom prinudnog
izvrSenja rjeSenja.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. U bithome navodi da je izvrSena povreda pravila postupka, jer nije
omoguceno ucesce Zalitelju u postupku shodno odredbama ZUP-a. Nadalje navodi da je
izvrsena povreda Elana 22 ZUP, jer oZalbeno rjeSenje ne sadrZi razloge i propise koji s
obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje upucuju na rje$enje koje je dato u dispozitivu. Takode
i obrazloZenje oZalbenog rieSenja ne sadrZi &injenice koje upuéuju na opravdanost
sprovodenja skracenog postupka u ovom slucaju. Naime, u ozalbenom rieenju se ne
navodi kolika je povrsina lokacije D361, koja je pozicija navodno nelegalno izvedenih radova
u odnosu na ovu lokaciju i na koji nacin je utvrdeno da je upravo Zalitelj investitor izvedenih
radova. Nadalie se u dispozitivu oZalbenog rjesnja navodi da se ukloni dogradeni dio
objekta, dok se u obrazloZenju istog navodi da se radi o postavljanju novog objekta, §to
ukazuje na Cinjenicu da prvostepeni organ nije precizno utvrdio &injenice u predmetnoj
stvari. Navodi da je postupak inspekcijskog nadzora sproveden suprotno odredbama Zakona
o inspekcijskom nadzoru, zbog ¢ega je ozalbeno rjeSenje nezakonito. Predlaze da se Zalba
usvoji i odloZi izvrSenje rjesenja.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je oZalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rie$enja, a ovo iz sljedeéih
razloga:

Ocjenjujuci zakonitost osporenog, ovo ministarstvo nalazi da je prvostepeni organ
postupio suprotno pravilima upravnog postupka, kojima je u odredbi ¢lana 22 st. 3 i 7
Zakona o uprvanom postupku (,Sl.Isit CG*,br.56/14,20/15,40/16 i 37/17), propisano da
dispozitiv rjeSenja sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora biti saZet i jasan, kao i da
obrazlozenje rieSenja treba da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke,



Cinjenino stanje na osnovu kojeg je rjeenje donijeto, propise na osnovu kojih je rjeSenje
donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno &injenicno stanje, upuéuju na odluku u
dispozitivu rieSenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili predloga stranke,
odnosno nije uzeto u obzir izjadnjenje stranke o rezultatima ispitnog postupka, a kod
odlucivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu odluku.

Naime, dispozitivom oZalbenog rie$enja nareduje se Zalitelju da ukloni privremeni
objekat das¢ane konstrukcije koji je dogradio uz objekat nazna&en pod br. D361, na javnoj
povrsini na kat.parceli 1090 KO Gornji Stoj, bez odobrena nadleznog organa, a koji se nalazi
na desnoj obali rijeke Bojane u zoni Morskog dobra i isti nije predviden Planom i Programom
za postavljanje privremenih objekata za period 2019-2023.godine, dok se u obrazloZenju
navodi da Zalitelj izvodi radove na postavijanju betonske ploée u povrsini od oko cca 30m2,
bez odobrenja nadleznog organai suprotno urbanisti¢ko — teni&kim uslovimana k.p.broj:1090
KO Gorniji Stoj, izmedu kuéica D361 i D362, na desnoj obali rijeke Bojane. Iz navedenog
proizilazi da je obrazloZzenje ozalbenog rie$enja u suprotnosti sa dispozitivom istog, zbog
¢ega nije jasno o kakvom objektu se radi i $ta treba da se ukloni.

Cijenje¢i navode Zzalbe Zalitelia, shodno Zakonu o upravnom postupku, ovo
ministarstvo je utvrdilo da su isti osnovani, te je odlugilo usvojiti Zalbu Zalitelja, ponistiti
ozalbeno rjieSenje i vratiti predmet na ponovni postupak i odlucivanje shodno primjedbama i
sugestijama iz ovog rieSenja - ¢lan 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjesenja moZe se izjaviti tuzba Upravnom sudu

Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
O SLUZBENGQ LI
Dubra Sic




