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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

0 Nacrtu zakona o prevozu opasnih materija

Vrijeme trajanja javne rasprave: Javna rasprava je odrzana u periodu od 24. marta 2026. godine.
do 13. aprila 2026. godine

Nacin sprovodenja javne rasprave:

Ministarstvo unutras$njih poslova sprovelo je javnu raspravu upuéivanjem poziva gradanima,
naucnoj i stru¢noj javnosti, drzavnim organima, politickim subjektima, nevladinim organizacijama,
medunarodnim organizacijama, medijima i svim zainteresovanim organizacijama i zajednicama, da
se ukljuCe u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju predmetnog nacrta.

Zainteresovani subjekti su komentare, predloge i sugestije mogli da dostave u pisanom ili
elektronskom obliku, putem poste ili direktno na adresu: Ministarstvo unutrainjih poslova, Bulevar
Svetog Petra Cetinjskog br. 22, Podogrica, ili na e-mail: mup.emergency.previ@t-com.me.

U okviru javne raprave odrzan je okrugli sto dana 02. aprila 2026. godine u velikoj sali Ministarstva
unutradnjih poslova — Direktorat za zastitu i spaSavanje sa po&etkom u 09.00 ¢asova.

Ovla3¢eni predstavnici ministarstva koji su udestvovali u javnoj raspravi:
-mr Sandra Rackovi¢, natelnica u Direktoratu za zastitu i spafavanje

-MSc Radmila Andusi¢, 3efica odsijeka u Direktoratu za zastitu i spadavanije
-Zoran Dra3kovi¢, samostalni savjetnik | u Direktoratu za za3titu i spalavanje

Podaci o broju i strukturi uéesnika w javnoj raspravi: U periodu trajanja javne rasprave
dostavljene su sugestije, primjedbe i komentari od strane dva fizicka lica i jednog pravnog lica.
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Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

Naziv  predlagaca | Tekst komentara sa obrazloZenjem Clan Nacrta | Razlog za prihvatanje /
(gradani, zakona na koji se | neprihvatanje komentara
organizacije, komentar odnosi

institucije)

Marko Krstaji¢ Predlaze se da se ¢lan 1 stav 2 izmijeni na naéin da obuhvati i | Clan 1 stav 2 Djelimi¢no se usvaja predlog.

pretovar pod odredenim uslovima.

,»Prevoz opasnih materija, u smislu ovog zakona, podrazumijeva
i utovar i istovar opasnih materija, privremeno skladiStenje
opasnih materija u meduvremenu tokom promjene rezima ili
nacina transporta (trans-poSiljka), kao i1 zaustavljanje koje je
prouzrokovano nezgodom ili saobra¢ajnim udesom, u skladu sa
medunarodnim ugovorom.”

Obrazlozenje:

Prema definiciji iz tacke 1.2.1 ADR, ,prevoz” podrazumijeva
promjenu mjesta opasnih materija, uklju¢uju¢i i zaustavljanja
koja su neophodna uslovima transporta, kao i period koji opasna
roba provodi u vozilima, rezervoarima i kontejnerima koji su
neophodni u saobracajnim uslovima prije, tokom i poslije
promjene mjesta. Ova definicija takode obuhvata privremeno
skladiStenje opasnih materija u meduvremenu tokom promjene
rezima ili nacina transporta (trans-poS$iljka). Ovo ¢e se
primjenjivati pod uslovom da se transportna dokumentacija,
koja pokazuje mjesto otpremanja i mjesto prijema, prezentuje
na zahtjev i pod uslovom da se paketi i rezervoari ne otvaraju
tokom privremenog skladiStenja, izuzev za potrebe provjere od
strane nadleZnih organa.

Rijeci ,,u skladu sa medunarodnim
ugovorom” se prihvataju. U
preostalom dijelu zahtjev se odbija,
jer je pojam prevoza definisan kroz
posebne izraze. Naime, u ¢lanu 5
stav 1 tacka 5 postoji upucivanje na
Direktivu 2008/68/EZ.




Marko Krstaji¢

U ¢lanu 5 stav 1 ta¢. 4 i 5, odnosno u definicijama opasnih
materija i prevoza, predlaze se izmjena tako da obuhvataju
drumski, Zeljeznicki, pomorski i vazduSni saobracaj.
Alternativno, definisane pojmove dopuniti tako da glase ,,opasne
materije u drumskom saobrac¢aju”, odnosno ,,prevoz u drumskom
saobracaju”, bez izmjene same definicije.

Obrazlozenje:

Postojece definicije opasnih materija i prevoza u Nacrtu zakona
odnose se samo na drumski saobracaj, a nijesu u potpunosti
uskladene sa Direktivom 2008/68/EZ, ¢iji je predmet drumski,
zeljezniCki saobracaj i saobracaj unutrasnjim plovnim putevima,
ali ne 1 vazdusni 1 pomorski.

Clan 5 stav 1 tac. 4 i
5

Odbija se predlog.

Vazeca definicije u Nacrtu zakona
uskladene je sa Direktivom
2008/68/EZ, koja ureduje prevoz
opasne robe u  drumskom,
zeljeznickom 1 unutrasnjem
plovnhom saobracaju, ali ne
obuhvata vazdusni 1 pomorski
saobracaj. U tom smislu, nije
osnovano prosirivanje definicija na
vidove saobracaja koji nijesu
predmet navedene  Direktive.
Istovremeno, pitanja  prevoza
opasnih materija u vazduSnom |
pomorskom saobracaju prepoznata
su kroz dalja normativna rjeSenja u
tekstu zakona, gdje su detaljnije
uredena, dok se vazduSnmi i
pomorski  saobracaj  reguliSu
posebnim propisima i
medunarodnim ugovorima.

Marko Krstji¢

U ¢lanu 5 stav 1 tacka 6 predlaze se dopuna definicije ,,privredni
subjekat” na nacin da glasi:

,0) privredni subjekat znaci svako privredno drustvo, pravno lice ili
preduzetnik, sa ili bez namjere ostvarivanja dobiti, svako fizicko lice
sa namjerom ostvarivanja dobiti ili ako ne zadovoljava zahtjeve za
izuze¢em prema medunarodnom ugovoru, svako udruzenje ili grupa
lica bez pravnog subjektiviteta, kao i svako tijelo koje pripada javnoj
upravi, bez obzira na to da li ima pravni subjektivitet, koje prevozi,
utovara ili istovara opasne materije ili organizuje takve aktivnosti, kao

Clan 5 stav 1 tacka 6

Odbija se predlog.

Definicija je preuzeta iz direktive
(EU) 2022/1999. Izuzeca su veé
prepoznata u skladu sa Direktivom
2008/68/EZ, odnosno ADR-om koji
iz nje proizilazi, te se primjenjuju
neposredno na osnovu ADR-a, bez




i ona koja privremeno skladiste, sakupljaju, pakuju ili primaju takve
materije u okviru prevoza i koja se nalaze na teritoriji Unije.”

Obrazlozenje:
Prema ADR 1.1.3.1 (a), odredbe ADR-a ne primjenjuju se na fizicka

lica ako je roba namijenjena za li¢nu ili domacu upotrebu, pod uslovom
da su ispunjeni i ostali propisani uslovi za izuzece.

potrebe za dodatnim normiranjem u
tekstu zakona.

Marko Krstaji¢ U c¢lanu 8 stav 1 tacke 5 1 7 predlaze se dopuna na nacin da glase: Clan 8 Predlog se prihvata u dijelu tacke 7,
dok se u dijelu tacke 5 odbija iz
,,d) koriS¢enje alata ili drugih uredaja koji varnice, izuzev u slucaju bezbjednosnih razloga. Naime, ovako
nezapaljivih opashih materija; formulisana norma ostavlja
moguénost  nastanka  akcidentne
7) stavljanje u rad motora transportne jedinice.” situacije koja ne bi bila izazvana
isklju¢ivo vrstom opasne materije.
Obrazlozenje:
U suprotnom bi se desavale paradoksalne situacije: da je za opasne
materije u ¢ijoj proizvodnji se ne zahtjeva upotreba nevarni¢ecih alata
ili uredaja, da se isti zahtjevaju prilikom utovara ili istovara. Primjeri
su interni gasovi ugljen-dioksid ili azot koji se ¢ak koriste u sistemima
za gaSenje pozara, da je upotreba viljuskara koji nisu u
protiveksplozijskoj izvedbi zabranjena §to opet nema smisla u slucaju
nezapaljivih opasnih materija. Pojam transportna jedinica prema 1.2.1.
ADR oznacava motorno vozilo sa ili bez priklju¢nog vozila.
Marko Krstaji¢ U ¢lanu 9 stav 2 predlaze se izmjena na nacin da glasi: Clan 9 Odbija se predlog.

»Ako se utovar ili istovar opasnih materija vr$i nocu, osvjetljenje na
mjestu utovara i istovara mora da bude elektri¢no, a sve elektricne
instalacije, uredaji i osvjeteljenje izradeni ili udaljeni van zona

Formulacija ,,van zona opasnosti ili
bezbjednosnih rastojanja” moze biti
predmet razli¢itih tumacenja ili

eventualnih zloupotreba u praksi. 1z




opasnosti ili bezbjednosnih rastojanja tako da ne mogu izazvati pozar
ili eksploziju”.

Obrazlozenje:

Ukoliko su izvori paljenja udaljeni van zona opasnosti ili na
bezbjednosnoj udaljenosti, ne mogu izazvati pozar ili eksploziju.

razloga pravne sigurnosti i

obezbjedivanja visokog nivoa
bezbjednosti, nije cjelishodno
prihvatiti predlozenu odredbu.

Marko Krstaji¢ Clan 29 stav 1, u poslove savjetnika za bezbjednost dodati tacku 7a), | Clan 29 Odbija se predlog.
koja glasi: Naime, ve¢ je ¢lanom 29 stav 1 tacka
7 nacrta zakona propisano da savjetnik
,,7a) obucava zaposlene Cije se duznosti odnose na prevoz opasnih roba za bezbjednost savjetuje zaposlene
u drumskom saobracaju, a Cije obrazovanje i osposobljavanje nije koji vrSe poslove u vezi sa prevozom
obuhvaéeno ¢lanovima 30, 33 i 36 ovog zakona, kao $to su: osoblje opasnih materija, dok su drugim
zaposleno kod operatora u drumskom saobracaju ili posiljalaca, osoblje taCkama istog Clana propisane dodatne
zaposleno u $pediterskim agencijama i vozali vozila koji podlijezu obaveze, u cilju vrSenja kontrole nad
izuze¢ima u skladu sa medunarodnim ugovorom.” radom zaposlenih u dijelu prevoza
opasnih materija.
ObrazloZenje:
Vidjeti odredbu ADR 8.2.3 — Osposobljavanje drugih lica, osim vozaca
koji posjeduju sertifikat u skladu sa tackom 8.2.1, a koja su ukljucena
u prevoz opasnih roba drumskim saobracajem.
Marko Krstaji¢ U clanu 48 dodati stav 2 koji glasi: Clanu 48 stav 2 Odbija se predlog.

»lzuzetno, u sluCaju izuzeéa predvidenih medunarodnim
ugovorom, voza¢ moze odstupiti od zahtjeva iz stava 1 ovog
¢lana, u obimu predvidenim odredbama medunarodnog ugovora,
pri ¢emu svi preduslovi izuze¢a moraju biti ispunjeni.”

ObrazloZenje:
Zakon mora prepoznati izuzefa u skladu sa ADR, jer se u

Izuzeca su ve¢ prepoznata ADR-om,
te se primjenjuju neposredno na
osnovu ADR-a, bez potrebe za
dodatnim normiranjem u tekstu
zakona.




suprotnom stvaraju ozbiljne biznis barijere licima koja u obimu i
slu¢ajevima koja podlijezu izuzeéima vrSe prevoz opasnih
materija.

Marko Krstajic Clan 51 stav 1 izmijeniti tako da glasi: Clan 51 Usvaja se predlog.
LSertifikat o ispravnosti vozila za prevoz opasnih materija, za
vrste vozila predvidene medunarodnim ugovorom, nakon
pregleda ispravnosti tog vozila, izdaje pravno lice koje ovlasti
Ministarstvo.”
Obrazlozenje:
Prema odredbi 9 ADR samo odredene vrste vozila podlijezu
izdavanju sertifikata o ispravnosti vozila.
Milan Ku¢ Dodavanje novog stava u ¢lanu 1: Clan 1 Odbija se predlog.

»Svrha ovog zakona je siguran prevoz tereta koji predstavlja opasnu
materiju sa tehnickog aspekta, ne uzimajuéi u obzir namjenu tereta i
prava ha obavljanje prevoza.”

Obrazlozenje:

U vazduSnom saobracaju, koji je u najveCem dijelu medunarodni,
odobrenja za izvodenje leta/prevoza daju se u skladu sa Zakonom o
vazdu$nom saobracaju. Smisao odredbi ICAO Aneksa 18 je samo
tehnicki aspekt prevoza. Prava na prevoz i/ili izvodenje leta predmet su
drugih zakona ili diplomatske prakse. U Crnoj Gori je pravo na tranzit
ili transfer naoruzanja regulisano Zakonom o spoljnoj trgovini
naoruzanjem i vojnom opremom, ¢iji je aspekt ekonomski (trgovina),
uz moguénost ukljucivanja i spoljnopolitickog aspekta po potrebi. U
zakonima iz nadleznosti Ministarstva unutraS$njih poslova koristi se
termin ,,bezbjednost®, koji obuhvata teme safety i security, bez jasne

Smisao ICAO konvencija, koje se
odnose na vazduSni saobracaj,
prepoznaje prije svega tehnicki aspekt,
dok ovaj zakon, izmedu ostalog,
ureduje i bezbjednosni aspekt, a ne
samo tehnicki aspekt koji iskljucivo
obuhvata sigurnost (safety).




definicije. U vazdusnom saobracaju ta dva termina su razdvojena na
sigurnost i bezbjednost, u ovom sluéaju zakon treba posmatrati
isklju¢ivo sa aspekta sigurnosti (safety).

Milan Ku¢ U ¢lanu 3 predlaze se dodavanje novog stava koji glasi: Clan 3 Odbija se predlog.
,»Opasne materije koje se prevoze u vazdu$nom saobracaju moraju biti Klasifikacija opasnih materija vec je
klasifikovane u skladu sa Tehni¢kim instrukcijama i posjedovati uredena u skladu sa predmetnom
odgovarajuéi bezbjednosno-tehnicki list (Safety Data Sheet — SDS).” direktivom, odnosno ADR-om, te nije
potrebno dodatno normiranje na
ObrazlozZenje: predlozeni nacin.
Potrebno je normirati klasifikaciju opasne materije koja moze imati vise
razli¢itih opasnosti. Smatram da bi bilo korisno navesti i da se za ostale
vidove saobracaja klasifikacija vr§i u skladu sa posebnim
medunarodnim ugovorima. U ¢lanu 5 se normiraju pisana uputstva koja
obuhvataju dio podataka koji se nalaze u SDS ali nisu kompletni u
skladu sa EU normama.
Milan Ku¢ U ¢lanu 5 predlaZe se dodavanje dvije nove tacke koje glase: Clan 5 Predlog se odbija.

,,20) ULD oprema (Unit Load Device) su palete ili kontejneri
standardnih veli¢ina i oznaka koji se koriste za utovar prtljaga, tereta i
poste u vazduhoplovima;

21) safety date sheet(SDS) je deklaracija o svojstvima materije/
proizvoda, sa utvrdenim uticajem na sigurnost ljudi i saobracaja.”

Obrazlozenje:

Zbog specifiénosti prevoza u vazduSnom saobracaju, gdje veliCina
teretnog dijela i koli¢ine opasnih manje zahtijevaju poseban nacin
pakovanja, Cesto se odredbe u Tehnickim instrukcijama vezu za nacin
pakovanja ULD Koji, u nekim slu¢ajevima, ne dozvoljava direktno
viuzuelno osmatranje same opashe materije radi kontrole stanja terete.
U naSem zakonodavstvu su SDS definisani u sljede¢im propisima kao:
bezbjednosti list izdat u skladu sa zakonom kojim se ureduje

Materija na koju se odnosi predlozena
dopuna mora biti uredena kroz
odgovarajuce odredbe u normativnom
dijelu teksta zakona, a ne samo kroz
definiciju.




klasifikacija oznacavanje i pakovanje hemikalija (¢lan 18 Zakona o
hemikalijama), isprava o usaglaSenosti sa tehniickim zahtjevima izdata
u skladu sa zakonom kojim se propisuju uslovi za proizvodnju,
ispitivanje, skladiStenje i promet eksplozivnih materija (¢lan 12 Zakona
0 eksplozivnim materijama), i potvrda o Klasifikaciji radioaktivnih
materija izdata u skladu sa zakonom kojim se ureduju uvoz, izvoz i
transit izvora jonizujucih zracenja i nuklearnih materijala i prevoz
radioaktivnih izvora i nuklearnih materijala (¢l. 39 i 40 Zakona o zastiti
od jonizujuc¢ih zracenja, radijacionoj i1 nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti).

Milan Kug Potrebno je dodati nove rije¢i u ¢lanu 15: i da posjeduje | Clan 15 Predlog se prihvata.
odgovarajuc¢e osiguranje u koje je ukljuen prevoz opasnih
materija”.
ObrazloZenje:
U stavu 6 je posebno definisano osiguranje za vozila koja su
razdvojena od vazduhoplova u Zakonu o obaveznom osiguranju
u saobracaju.
Milan Ku¢ U ¢lanu 27 dodati stav 4 i 5 tako da glase: ,Prevoznik u | Clan27 stav4i5 Odbija se predlog.

vazdusnom saobracaju koji pruza uslugu vazdusnog prevoza ili
obavlja prevoz vazduhoplovom sa vise od devet putnickih
sjedista, 1 privredno drustvo ili preduzetnik koji obavlja poslove
prihvata i otpreme vazduhoplova, tereta ili poSte na aerodromu,
duzni su da iz reda zaposlenih odrede ili po ugovoru angazuju
najmanje jedno lice zaduzeno za sigurnost (safety) prevoza
opasnih materija, koje ima najmanje VII nivo kvalifikacije
obrazovanja tehnicke struke i uvjerenje o osposobljenosti za
siguran prevoz opasnih materija u vazdu§Snom saobracaju, izdato
u skladu sa ovim zakonom i1 medunarodnim ugovorom.

Samo je u ADR prepoznat
savjetnik za bezbjednost. Nije u
skladu sa ICAO konvencijom.




Blize uslove za izdavanje uvjerenja o osposobljenosti za siguran
prevoz opasnih materija u vazdu$nom saobracaju propisuje
nezavisno pravno lice nadlezno za poslove civilnog
vazduhoplovstva (u daljem tekstu: Agencija za civilno
vazduhoplovstvo).”

Obrazlozenje:

Iz iskustva u primjeni Zakona o prevozu opasnih materija utvrdio
sam da 1 u vazduSnom saobracaju treba uvesti poslove savjetnika.
Prilikom uvodenja savjetnika u zakon prije desetak godina
vazdu$ni saobracaj je bio izuzet od navedene norme, ali se
ispostavilo da je napravljena pogresna procjena.

Milan Kué

Da se u ¢lanu 62 doda stav 2 koji glasi: ,,Privredno drustvo ili
preduzetnik koji obavlja poslove prihvata i otpreme tereta ili poSte na
aerodromu duZzan je da pruzi informaciju o poStovanju odredbe iz stava
1 ovog ¢lana i pripadajué¢im kaznenim odredbama.*

Obrazlozenje:

Rije¢ je o preventivhoj mjeri koja je u skladu sa odredbama o
obavezama posiljaoca iz tacke 7.1 ICAO Aneksa 18, kao i odredbama
o informisanju iz tacke 9.4 ICAO Aneksa 18. U praksi je utvrdeno da
posiljaoci i $pediteri nijesu dovoljno upoznati sa zakonskim odredbama
i svojim obavezama, te se Cesto deSava da se na prevoz predaju opasne
materije bez njihovog deklarisanja kao takvih. Ova norma predstavlja
mjeru koja ¢e smanjiti moguénost da pogreSno deklarisane ili
nedeklarisane opashe materije, ili materije pripremljene suprotno
Tehnickim instrukcijama, budu prihvac¢ene za prevoz vazduhoplovom.

Clan 62

Predlog je prihvacen.




Ova mjera je jednostavnija u odnosu na uvodenje obaveze posiljaocima
i Spediterima da od Agencije pribavljaju odobrenja za obavljanje
djelatnosti u vazduSnom saobracaju.

Milan Ku¢é

Predlaze dodavanje novog stava u ¢lanu 63 koji glasi: ,,Registrovani
postanski operator duzan je da na mjestu na kojem se posta prihvata za
prevoz postavi odgovarajue upozorenje o posljedicama predaje
opasnih materija kao posStanskih posiljki.*

Obrazlozenje:

Rije¢ je o preventivnoj mjeri koja olakSava postanskim operatorima
kontrolu prihvata posiljki za prevoz, u skladu sa normom iz Poglavlja
2.2.3.3 Tehni¢kih instrukcija. Praksa je pokazala da je neophodno
unaprijed informisati lica (gradane), posebno imajuéi u vidu postupanje
u slu¢ajevima naknadnog utvrdivanja da je na prevoz predata opasna
materija. PoStanski operatori ve¢ primjenjuju ovu medunarodnu praksu,
te njeno normiranje nece izazvati dodatne troSkove niti opteretiti
njihove resurse.

Clan 63

Predlog je prihvacen

Milan Kué

Predlaze se dodavanje slede¢ih stavova:

»Prevoznik u vazdu$nom saobracaju ne smije prihvatiti na prevoz
opasnu materiju bez prethodnog pregleda tereta u skladu sa
procedurama prihvatanja na prevoz, u skladu sa Tehnickim
instrukcijama.

Prevoznik u vazduSnom saobracaju mora da donese i koristi liste
provjere za prihvatanje opasne materije na prevoz.

Prevoznik u vazdu$nom saobracaju ambalazu i/ili pakovanje koje
sadrzi radioaktivni materijal mora da utovari i smjesti na vazduhoplov
u skladu sa Tehnic¢kim instrukcijama.

Prevoznik u vazdu$nom saobracaju je duzan da svaku ULD opremu
koja sadrzi opasne materije provjeri na postojanje curenja ili oStecenja
nastalih od opasnih materija prije utovara na vazduhoplov.

Svaki oSteceni teret koji sadrzi opasne materije ne moze se utovariti na
vazduhoplov dok se ne izvrsi provjera i obezbijede uslovi prevoza u
skladu sa Tehnickim instrukcijama.

Clan 64 stav 3 do 12

Predlog je prihvacen




Prevoznik u vazdusnom saobracaju je duzan da, nakon prevoza
radioaktivnog materijala, pregleda teret u smislu provjere oSte¢enja ili
curenja i da se, u slucaju postojanja osteCenja ili curenja, prostor u
kojem se nalazio takav teret provjeri na postojanje osteCenja
vazduhoplova i kontaminacije.

Prevoznik u vazdu$Snom saobrac¢aju je duzan da svaku opasnu
kontaminaciju nastalu od o$tecenja ili curenja opasne materije bez
odlaganja otkloni.

Vazduhoplov na kojem se pronadu tragovi oStecenja ili kontaminacije
radioaktivnim materijalom se bez odlaganja povlaci iz upotrebe dok se
ne utvrdi da je nivo zradenja ili kontaminacije manji od onog
dozvoljenog Tehni¢kim instrukcijama.

Teret sa radioaktivnim materijalom se na vazduhoplovu smjesta na
nacin propisan Tehnickim instrukcijama.*

Obrazlozenje:

UsaglaSavanje obaveza prevoznika u vazdu$nom saobradaju sa
odredbama iz Poglavlja 8 ICAO Aneksa 18. Prethodne izmjene zakona
sovjim obimom nisu dozvoljavale uvrS¢avanje svih normi. Ovom
prilikom nisu uvrStene sve jer se mogu prepoznati i kroz primjenu
Tehni¢kih instrukcija. Vodilo se ra¢una da samo zakonske norme mogu
zabranjivati i obavezivati.

Milan Ku¢
Agencija za civilno
vazduhoplovstvo

Predlaze se izmjena ¢lana 65 stav 1: rije¢ ,,organizatora prevoza opasnih
materija (Speditera)* zamijeniti rijeima ,,poSiljaoca opasnih materija,
organizatora prevoza opasnih materija (Speditera), privrednog drustva
ili preduzetnika koji obavlja poslove prihvata i otpreme tereta ili poste
na aerodromu, privrednog lica ili preduzetnika koji obavlja poslove
bezbjednosnih pregleda putnika, njihovog ruénog prtljaga, predatog
prtljaga i tereta ostalih*.

Obrazlozenje:

Nakon prethodne izmjene utvrdeno je da nijesu obuhvaceni sada
navedeni ucesnici u prevozu opasnih materija u vazdusnom saobracaju.

Clan 65 stav 1

Predlog je prihvacen
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Milan Ku¢ Nakon rije¢i ,,predava¢a“ dodati rije¢i ,,u oblasti prevoza opasnih | Clan 66 stav 2 | Predlog je prihvaéen
materija u vazduSnom saobracaju‘. alinejal 2
Obrazlozenje:

Nakon prethodne izmjene zakona uvidjelo se da norma nije precizno
definisala potrebu da instruktor bude specijalizovan za oblast prevoza
opashih materija u vazdu$nom saobracaju.

Milan Ku¢ Stavove 5 i 6 zamijeniti stavom: ,,Blize uslove za polaganje ispita iz | Clan 66 stav 51 6 PredloZzena izmjena se djelimi¢no
stava 2 alinegja 1 ovog <¢lana propisuje Agencija za civilno prihvata u dijelu koji se odnosi na
vazduhoplovstvo.* odredivanje = nadleznog  organa,

imajuci u vidu potrebu da se preciznije
Obrazlozenje: definiSe uloga Agencije za civilno
vazduhoplovstvo. Medutim, predlog
Nakon prethodne izmjene Zakona se uvidjelo da norma koja definise se odbija u preostalom dijelu, jer je,
na¢in sprovodenja ispita iz tehni¢kih razloga nije prikladna za pored  propisivanja  uslova za
implementaciju. polaganje ispita, neophodno urediti i
druge nadleznosti Agencije za civilno
vazduhoplovstvo u vezi sa
sprovodenjem ove odredbe.
Milan Ku¢ Dodati tri nova stava: Clan 66 Odbija se predlog.

»Ovlaséenje za instruktora za sprovodenje obuka iz oblasti
prevoza opasnih materija u vazdu$nom saobracaju, koje je izdao
nadlezni organ druge drzave, vazi i u Crnoj Gori.

Dodavanje predlozenih odredbi nosilo
bi odredeni rizik u pogledu pitanja
kompetentnosti instruktora. Radi
eliminisanja tog rizika, potrebno je
sprovesti postupak priznavanja
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Lice iz stava 10 (prethodnog stava) ovog ¢lana duzno je da o
namjeri obavljanja svoje djelatnosti u Crnoj Gori pisanim putem
obavijesti Agenciju za civilno vazduhoplovstvo 15 dana prije
zapocinjanja planirane djelatnosti.

Ako se utvrdi da instruktor iz stava 10 ovog ¢lana ne postuje
domace propise, Agencija ¢e rjeSenjem zabraniti rad instruktora
sve dok se tom licu ne izda ovla$¢enje u skladu sa stavom 1 ovog
¢lana.*

Obrazlozenje:

Uzimajuéi u obzir medunarodni karakter vazdusnog saobracaja i
¢injenicu da vazduhoplovna industrija u Crnoj Gori nije
adekvatno razvijena, zbog umanjenog trzista i obima poslovanja,
potrebno je, usljed nedostatka domacih resursa, omoguciti rad
stranim drZavljanima na teritoriji Crne Gore, ukoliko su
adekvatno ovlaS¢eni od svojih vazduhoplovnih vlasti. Norme o
obavjestavanju i mogucnosti zabrane rada su preventivne prirode
1 postavljene su u cilju kontrole poslovanja. U slu¢aju normiranja
bilo kakvog ovlas¢ivanja ili priznavanja instruktora, ulazi se u
poslove ¢iji obim usloZznjava postupak i1 dovodi u pitanje
poslovanje vazduhoplovnih vlasti drugih drzava zbog eventualne
provjere uslova pod kojima je izdato ovlas¢enje, kao i pitanje
reciprociteta.

instruktorskih ovlas¢enja od strane
Crne Gore

Milan Kué

Brisati rijeci ,,organ uprave nadlezan za poslove carina i sluzba
bezbjednosti na aerodromu”.

ObrazloZenje:
Smatra se da je nametanje obaveze organu nadleZznom za poslove

carina na ovakav nacin neprimjereno, jer ne postoje prethodne
norme koje bi carinicima obezbijedile obuku iz oblasti prevoza

Clan 69 stav 1

Predlog se odbija.

Predlozeno brisanje rijeci ,,organ
uprave nadlezan za poslove carina
1 sluzba bezbjednosti na
aerodromu” u ovoj fazi nije
prihvaéeno, imajuci u vidu da je
potrebno dodatno usaglasavanje sa
organom nadleZnim za poslove
carina, kao i sa subjektima koji
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opasnih materija. Termin ,,sluzba bezbjednosti na aerodromu”
nije pravni termin, ve¢ je potrebno koristiti termin ,,privredno lice
ili preduzetnik koji obavlja poslove bezbjednosnih pregleda
putnika, njihovog ru¢nog prtljaga, predatog prtljaga i tereta”, a
koji su prethodnim predlozima ve¢ ukljuceni kao ucesnici u
prevozu opasnih materija u vazdusnom saobracaju.

obavljaju poslove bezbjednosnih
pregleda na aerodromu. Nakon
sprovedenih konsultacija i
usaglasavanja, bice moguce
preciznije normativno definisati
obaveze i terminologiju u vezi sa
ucesnicima u prevozu opasnih
materija u vazduSnom saobracaju.

Milan Kué
Agencija za civilno
vazduhoplovstvo

Prepoznavanje novog Clana:

,Privredno drustvo ili preduzetnik koji obavlja poslove prihvata
i otpreme putnika i predatog prtljaga na aerodromu duzan je da
na mjestima registracije putnika i prtljaga istakne odgovarajuca
upozorenja u vezi sa negativnim uticajem prisustva opasnih
materija, koje nijesu u skladu sa Tehni¢kim instrukcijama, na
vazdus$ni saobracaj.”

Obrazlozenje:

Preventivna mjera koja je u skladu sa odredbama o informisanju
iz tacke 9.3 ICAO Aneksa 18.

Clan 69

Predlog je prihvacen

Milan Kué

Posle rijeci ,,vazdusnom saobracaju” dodati rijeci ,,a u sluc¢aju
potrebe”.

ObrazloZenje:
Inspekcijski nadzor ¢e se vrSiti bez obzira na vrstu opasne

materije, te je potrebno definisati da inspektor za vazdu$ni
saobracaj moZze samostalno vr$iti inspekcijski nadzor, a da u

Clan 77
alineja 5

stav 1

Predlog je prihvacen.
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sluCaju potrebe moze traziti asistenciju, odnosno saradnju
nadleznih inspekcija.

Predlazemo da se u ¢lanu 1 doda novi stav koji bi glasio:

Agencija za civilno Clan 1 Odbija se predlog.

vazduhoplovstvo ,»Svrha ovog zakona je obezbjedivanje sigurnog prevoza tereta koji Smisao ICAO konvencija, koje se
predstavlja opasnu materiju, u tehni¢kom smislu, bez obzira na odnose na vazduSni saobracaj,
namjenu tereta i pravo na obavljanje prevoza. prepoznaje prije svega tehnicki aspekt,

dok ovaj zakon, izmedu ostalog,

Obrazlozenje: ureduje i bezbjednosni aspekt, a ne
Prevoz opasnih materija treba posmatrati kao tehni¢ku normativu. samo tehniCki aspekt koji iskljucivo
ICAO SARPs-ovi se donose isklju¢ivo sa aspekta obezbjedivanja obuhvata sigurnost (safety).
sigurnosti vazdu$nog saobracaja.

Agencija za civilno | Predlazemo da se ¢lan 61 u stavu 1 mijenja na nacin §to se nakon Clan 61 Prihvata se predlog.

vazduhoplovstvo rije¢i “opasne materije” dodaju rije¢i “I zaraZene Zive Zivotinje”
kao da se 1 stavovi 2,3,4, briSu, dok stav 5 ostaje, tako da Clan 61
glasi: “Vazduhoplovom se ne mogu prevoziti opasne materije ¢iji
je prevoz zabranjen u skladu sa TehniCkim instrukcijama i
zarazene Zive zivotinje. Zabrana iz stava 1 ovog ¢lana vazi i za
strane vazduhoplove koji prelijecu teritoriju Crne Gore”.
Obrazlozenje:
Produbljivanje odredbi koje se ti¢u vazdu$nog saobracaja,
prehtodne promjene zakona nijesu dozvoljavale dublje
rasClanjivanje odredbi iz ICAO Annex 18. Standard 2.1.

Agencija za civilno | Predlazemo da se u postoje¢i ¢lan doda novi stav koji bi glasio: | Clan 62 Prihvata se predlog

vazduhoplovstvo

“Privredno drustvo ili preduzetnik koji obavlja poslove prihvata i
otpreme terete ili poste na aerodromu duzan je da informaciju o
postovanju odredbe iz stava 1 ovog Clana, kao 1 o pripadaju¢im
kaznenim odredbama, postavi na vidno mjesto u prostoru u kojem
se vrsi prihvat terete ili poSte za prevoz u vazduSnom saobracaju.”
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Obrazlozenje:

Preventivna mjera koja je u skladu sa odredbama o obavezama
posiljaoca ICAO Annex 18 7.1 i odredbama o informisanju iz
ICAO Annex 18 9.4. U praksi je utvrdeno da posiljaoci i Spediteri
nisu upoznati sa zakonskim odredbama i svojim obavezama tako
da se Cesto deSava da se na prevoz predaju opasne materije bez
njihovog deklarisanja kao takvih. Ova norma je mjera koja ce
smanjiti moguénost da se opasne materije utovare u vazduhoplov.
Jednostavnija mjera nego da se nametne obaveza poSiljaocima i
Spediterima da od Agencije dobijaju odobrenja za obavljanje
djelatnosti u vazdusnom saobracaju.

Agencija za civilno
vazduhoplovstvo

Predlazemo da se u postoje¢i ¢lan doda novi stav koji bi glasio:
“Registrovani posStanski operator duzan je da na mjestu na kojem
se prihvata poSta na prevoz postavi odgovarajuce upozorenje o
posledicama predaje opasnih materija kao postanskih posiljki.”

Obrazlozenje:

U skladu sa TI chapter 2 2.3.3. Preventivna mjera koja olakSava
postanskim operatorima kontrolu prihvata posiljki na prevoz.
Praksa je pokazala da je potrebno unaprijed informisati
lica/gradane u slucajevima naknadnog postupanja u slucaju
predaje opasne materija na prevoz.

Clan 63

Prihvata se predlog

Agencija za civilno
vazduhoplovstvo

Predlazemo da se u ¢lanu 64 u stavu 2 tacka 5 nakon zatvorene
zagrade 1 rijec¢i “ili” dodaju rijeci “procedura za reagovanje u
vanrednim situaicjama pripremljena u skladu sa tim uputstvom”
pa bi ¢lan glasio:

“5) obezbijedi da se u vazduhoplovu nalazi Uputstvo za
reagovanje u vanrednim situacijam prilikom nezgoda
vazduhoplova izazvanih opasnim materijama (ICAO Doc. 9481

Clan 64

Prihvata se predlog
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AN/928) ili procedura za reagovanje u vanrednim situacijama
pripremljena u skladu sa tim uputstvom.”

Obrazlozenje:
Promijenjeno radi lakSe operativne upotrebe. Dozvoljeno

prevoznicima da sadrzinu obavezujuc¢eg dokumenta pripremi za
upotrebu u format koji olakSava posada koris¢enja.

Agencija za civilno
vazduhoplovstvo

Predlaze se dodaju dva nova stava: “Ovlaséenje za instruktora za
sprovodenje obuka iz oblasti prevoza opasnih materija u vazdu$nom
saobracaju koje izdao nadlezni organ druge drzave priznaje se u Crnoj
Gori ako uslovi pod kojima je izdato, nijesu blazi od uslova propisanih
ovim zakonom i propisima donijetima na osnovu njega.

Obrazlozenje:

Uslove 1 postupak polganja ispita iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana,
izdavanje i priznavanje ovlaS¢enja za instruktora za srprovodenje obuka
iz oblasti prevoza opasnih materija u vazduSnom saobracaju koje izdao
nadlezni organ druge drzave iz stava 8 ovog ¢lana propisuje Agencija
za civilno vazduhoplovstvo.”

Obrazlozenje: Problemi u praksi pokazali potrebu za navedenim
normiranjem.

Clan 66

Prihvata se predlog

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 29.05.2026. godine

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno Strategije: Direktorat za zastitu i spaSavanje
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