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Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i dr2avne uprave., pravni sledbenik
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjesavajuci po 2albi izjavijenoj od
Vilsona Markoviéa, na riedenje Opéstine Herceg Novi, Sluzbe za inspekcijske poslove
Komunalnog inspektora 02-18-714-UP IN -570/23 od 01,06.2023.godine, na osnovu &lana
199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crme Gore", br. 84/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 4/23), &1.18, 46 stav 2, 126 stav 4 | 128 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore®, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lana 13 Uredbe o
organizaciji | natinu rada drzavne uprave ("Sl.list br.098/23 i 102/23), donosi

RJESENJE
2alba se odbija.

Obrazloienje

Ozalbenim rjedenjem stavom |, naloZeno je Vilsonu Markovi¢u da u roku od 30 (trideset)
dana od dana prijema riedenja izvrsi uklanjanje priviemenog objekta za trgovinu sagradenog
od montazno — demontaznih elemenata postavijenog u Herceg Novom, Igalo — Setalifte V
Danica, na dijelu kalparcele br.2571 KO Topla, zbog neposjedovanja tehnitke
dokumentacije, te izvréi vracanje povriine u prvobitno stanje.

Na navedeno rjedenje 2alitel] je izjavio 2albu, ovom ministarstvu, preko prvostepenog
organa (29.06.2023.godine), iz svih zakonom predvidenih razioga. U 2albi, u bitnome,
navodi,da obzirom da je program priviemenih objekata na teritoriji opstine Herceg Novi, donijet
na period 2019-2024.godine, traZi da se Zalba usvoj, iz razloga ito ¢e za predmetni objekat,
nakon zrade novog programa, blagovremeno podnijeti zahtjev da se isti uvrsti za sljedetu
godinu i da ¢e u potpunosti ispostovati sve smjernice | urbanistitko tehnitke uslove od
nadleznih organa kao i projekat koji bude uraden na osnovu dokumentacije,

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je oZzalbeno
rjedenje, 2albu i spise predmeta, pa je odlutilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sljedetih
razloga:

Predmet ove upravne stvari je izredena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("SluZbeni list Republike
Crme Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore™, br, 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsl
organ uprave nadle2an za poslove inspeklora kao sluZbenika sa posebnim ovlaslenjima i
odgovornostima (¢lan 4 stav 1 Zakona). Odredbom ¢lana 116 stav 1 Zakona o planiranju
prostora i zgradnji objekata (,S\.list CG" br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19,82/20 | 4/23),propisano
je da se privremeni objekti postavijaju odnosno grade u skladu sa Programom privremenih
objekata, koji prema stavu 2 ovog &lana sadri narogito zone i smjernice sa urbanistickim
uslovima za postavijanje privctemenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije priviemenih
objekata. Stavom 4 istog &lana, odredeno je da za podrutja morskog dobra, odnosno
nacionalnog parka, Program donosi Ministarstvo, po prethodno pribavijenom misljenju jedinice
lokalne samouprave, odnosno organa drzavne uprave nadleZnog za turzam i organa uprave
nadleznih za zastitu kulturnih dobara i zatitu Zivotne sredine, dok je stavom 6 normirano da
urbanisti¢ke uslove za priviemene objekte izdaje Ministarstvo odnosno jedinica lokalne
samouprave, a tehnitke uslove zdaje organ za lehnicke uslove. Odredbom ¢&lana 117
citiranog Zakona, utvrdeni su uslovi | postupak postavijanja i gradenja privremenih objekata.
Stavom 4 istog &lana utvrdeno je da prjavu i dokumentaciju iz st.1 | 2 ovog ¢lana, investitor
je duzan da podnese nadleZnom inspekcijskom organu lokalne uprave u roku od 15 dana prije
potetka gradenja.Odredbom ¢lana 202 a stav 1 talk.1 | 2 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, propisano je da komunalni inspektor provijerava da li je za postavijanje
priviemenog objekta podnijeta prijava i dokumentacija iz ¢lana 117 ovog zakona i da li je
tehnitka dokumentacija za objekte iz ¢lana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim



urbanistitko tehniékim uslovima ifili da Ii se priviemeni objekat postavija odnosno gradi u
skladu sa tehnickom dokumentacijom, dok je odredbom &lana 202b stav 1 tatka 4 istog
zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon
ili drugi propis komunalni inspekior duZan je da naredi ruSenje odnosno uklanjanje
priviemenog objekia, koji Je postavijen suprotno tehnitkoj dokumentaciji.Po nalaZenju ovog
ministarstva, postupak koji je prethodio donosenju osporenog riedenja, sproveden je u skladu
sa pravilima postupka, &injeniéno stanje je pravilno i potpuno utvrdeno i na isto je pravilno
primijenjen materijalni propis, pa se Zalbom, neosnovano osporava zakonitost fiesenja.
Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ, postupajuéi po
sluzbenoj duznosti, dana 17.05.2023 godine, izadao na predmetnu lokaciju i utvrdio da je
2alitelj postavio privremeni objekat za trgovinu sagradenog od montazno — demontaZnih
elemenata, bez prijave i dokumentacije iz ¢lana 117 stav 1 2 tatka 1 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata. Nadalje, uvidom u Program privremenih objekata u zoni morskog
dobra za opstinu Herceg Novi za period 2019-2024.godina, utvideno je da predmetni objekat
nema upisanu lokaciju,

Dovodeci u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim ¢injeniénim utvrdenjem, po
ocjeni ovog ministarstva, osnovano je prvostepeni organ 2alielju, donio upravau mjeru kojom
se nalaZe da u roku da u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema rjesenja, zalitelj, izvrsi
uklanjanje priviemencg objekta za trgovinu sagradenog od montazno — demontaznih
elemenata postavijenog u Herceg Novom, Igalo — Setalidte V Danica, na dijelu kat.parcele
br.2571 KO Topla, zbog neposjedovanja tehnitke dokumentacije, te zvrsi vraéanje povrsine
u prvobitno stanje.

O svim odlutnim Cinjenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u
upravnom postupku, dati su jasni, razumljivi i valjani raziozi, imajuéi u vidu da je prvostepeni
postupak, sproveden pravilno, a ozalbeno rjeenje, satinjeno u skladu sa zakonom,

Naime, Komunalni inspektor je u okviru svojih zakonskih oviadéenja, izrekao Zalitelju
odgovarajutu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog tega nije bilo mjesta Sponistaju osporenog
riesenja.Odluujuci na navedeni natin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16
stav 1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon i drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mijere | radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapotetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora.Navod Zalitelja da obzirom da je program privremenih objekata
na teritoriji opstine Herceg Novi, donijet na period 2019-2024.godine, traZi da se Zalba usvoji,
i razloga $to Ce za predmetni objekat, nakon zrade novog programa, blagovremeno podnijeti
zahtjev da se Isti uvrsti za sljede¢u godinu | da ¢e u potpunosti ispostovati sve smjernice |
urbanisticko tehnicke uslove od nadleZnih organa kao i projekat koji bude uraden na osnovu
dokumentacije, nije osnovan, kod nespomne E&injenice da Zalitelj ne psjeduje prijavu i
dokumentaciju iz ¢lana 117 stav 1i 2 tatka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata,
kao | da nema upisanu lokaciju u Program priviemenih objekata u zoni morskog dobra za
opstinu Herceg Novi za period 2019-2024.godina. Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode
Zalbe i ecijenilo da isti, shodno Zakonu o upravnom postupku, nijesu uticali na drugadiju odluku
u ovoj upravnoj stvari, buduci da u konkretnom subjekat nadzora, ne posjeduje prijavu |
dokumentaciju, propisanu odredbom é&lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata za poslavljanje predmetnog objekta.Shodno navedenom, drugostepeni organ je
shodno Clanu 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku odlutio odbiti Zalbu kao neosnovanu,
bududi da je upravni postupak pravilno sproveden i da je osporeno rjedenje pravilno i na
zakonu zasnovano.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riedenja moZe se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema,
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