
Informaciia o polaznim osnovama za pregovore sa oPEC I;ondom za medunarodni razv<li u
vezi kreditirania Zaimazaraz,voine politil<e (DPL aranZman -Development policy t,oanj

Zakonom o budZetu Crne Gore 2a2024. goclinu i Odlul<om o zaduZivanju Crne Gore za 2024. godintr
definisarro je da se DrZava u2024. godini moi.ezadui.iti clo iznosa clo 650 miliona eura za potrebe
obezbjedenja nedostajudih sredstava u 2024. godini, l<ao i u iznosu do 500 rnilio,a eura za potrebe
refinansiranja duga i stvaranja fisl<alne rezerv.- z.a 2025. godinu, putem zal<ljudenja kieditnih
aranZlnana sa ntedunarodnim finansijskim institucijama, sa domaiim ii ili ir1ostranirn bankama, I<roz
emisiju drZavnih zapisa i/ili obveznica na domaiem i/ili medunaroclnom trZiStu, I<ao i/ili
zal<ljudenjern bilateralnih ili drugih l<reditnih aranZmana.

Dal<le, u skladu sa Zakonom o budZetu zaZO24.godinu, I)ri,avase rnoie z.aclui.itido 1.150,00 rniliona
eura, a navedena sredstva, moguie je l<oristiti za finansiranje nedostaju6ih sreclstava ito sr:
prvenstveno odnosi na otplatu duga u 2024. goclini i finansiranje kapitalnog budieta i stvaralje
fisl<alne rezerve.

S tim u vezi, dana 06. marta 2024. godine, Ministarstvo finansija je, uz saglasnost Vlacle Crne Gore,
realizovalo transal<ciju emisije obveznica na medunaroclnom trZi5tu kapitala u iznosu od 750 miliona
dolara, odnosno 687,76 miliona eura, nal<on realizacije hecliing transakcije, koja je uraclena po
zavr'Sel l<rr cnrisijc ollveznica.

U skladu sa gore navedenim, preostali iznos kojije moguie obezbjediti putem zaduZenjau ovoj godini
iznosi oko 463 miliona eura.

Shodno tome, clrZava Crna Gora je u prethodnom perioclu razgovarala sa Svjetskom banl<or1 r-r cilju
dodjele Za)nta z,a razvoine politil<e (DPl, aranZmana-Deveiopment policy Loan) l<ojirn bi ie
obezbjedila dodatna sredstva za finansiranje budZeta odnosno stvaranje fisl<alne rezerve.

Dugorodni zajmovi za razvoine politike [DPL) su finansijsl<i instrumenti koje medunarodne
finansijske institucije, poput Svjetsl<e banl<e, pruZaju zemljama u cilju podr5ke sprovodenju politidl(ih
i ittstitucionalnih reformi. Cilj ovih zajmova je cla pomognu zemljama u sprovodenju strul<tnralnih
promjena l<oje ie podstaii ekonomski rast i srnanjenje siromastva.

Ovaj tip l<reditnog aranZmana predstavlja podr5ku politidkirn i institucionalnim refor-ntarra u
oblastima kao Sto su ekonomsl<i menadZment, up;avljanje javnim sektorom, ljudski t-azvoj,
infrastrul<tura iza5tita Zivotne sredine. Ciljje stvarrnlu uriou, zaoclriiv raz,voj irast.z,arazlil<u od
tradicionalnih investicionih zajmova, DPt, aranZmani se isplaiuju na osnovu spiovodenja specifidnih
politidkih mjera i reformi, a ne rta osnovu zavr5etka lizidkih inve.sticija. Uspjeh Dpl, aranZmana mjr:ri
se kroz indikatore performansi l<oji se dogovaraju izmedu zemlje zajmoprimca i l<reditora. Oviindikatori prate napredak u sprovodenju reformi.

Priprema DPl,-a ul<ljuduje dijagnostiil<i rad l<ako bi se identilikovali kljudni problerni u oblasti
reformijavnih politil<a. ovo se racliu bliskojsaraclnjisa Vladorn zernljr: zajrnoprinir:a.l(ada jc prccllog
z'ainta priprenlljen, prolazi kroz proces oclobravanja l<ocl l<reditora,liojiul<ljudLrje rr:cenzije razliditih
zainteresovanih strana i odbora direl<tora l<reditora. Nal<on odobrenja, zajmoprimac sprovocli
dogovorene politidke mjere, a l<reditor prati naprecial<.

Podsjeiarno, Crna Gora je 2011. godine zakljudila sa Svjetsl<orn banl<om Dp[, aranZman, u ul<uprrom
iznosu od 59,1 miliona eura. Ugovor je zakljuden na periocl ocl20. godina, uz grej.s period od 6 godina,



Llz kamatnu stopu l<oja se sastoji od referentne l<amatne stope l<oja se utvrduje za sval<i obradunski
period posebno i zavisi od trzisnih uslova, plus fil<sna margina ocl0,go/o.

DPL kreditniaranZman sa Svjetsl<om bankom, odnosi se na kredit u iznosu do 160 rniliona eura ito
kroz dvije tratrSe od po B0 miliona euraz.a period od clvije godine. 7,a2024. godinu, predviclena je
realizacija prve tran5e od B0 miliona eura. 7,a ovaj l<reditni aranZman, potrebno je ispuniti set
preduslova koji su predvideni matricom. Matrica za novi DPL aranZntan obuhvata dva stuba:

- Stub 1: Iadanje fiskalne odrZivosti;
- Stub 2: 0moguiavanje odrZivog i zelenog ekonomskog rasta.

U okviru navedenih stubova potrebno je preduzeti korake u cilju ispunjenja aktivnosti, odnosno
uslova za zakljudenje kreditnog aranZmana kojise odnose na:

' Povefanje prihoda, l<roz uvodenjc al<ciza na proizvode od Seir:ra, l<al<aa, slaclolr:da i

negaziranih pi6a sa dodatkom Seiera; povedanje koncesionarsl<ih nakn ada za online igre
na sreiu uvodenjem varijabilne l<omponente i poveianje minimalne akcize na duvan;

tJ cilju poveianja mobilizacije domaiih prihoda i poveianja naplate prihoda, Skupitina jr:
usvojila izmjene i dopune Zal<ona o al<cizama i Zal<ona o igrama na sreiu. Skupitina je u
februaru 2023. godine usvojila izmjene i dopune Zakona o al<cizarna u cilju usl<laclivanja
al<cize na cigarete sa Direl<tivom Savjeta 2011l64lF.LJ, dime bi se obezbijedilo da ukupna
al<ciza na preradetre duvanske proizvode bude u skladu .sa propisanim minimumorn.
Poveiana je akciza sa 80,6 eura u januaru 2023,na 91,6 eura za 1.000 cigareta od 1. januara
2025. godine,l<ako bise usl<ladilisa standardima IiU, poboljSala naplata al<<:iz,aistabilizovalo
trZi5te duvana. Da bi se smanjio zdravstveni uticaj l<onzumiranja Seiera, amanclmanima je
uvedena al<ciza na Seierne proizvode,l<akao isladoled. U decembru 2023.godine, Sl<upltina
je usvojila dodatne amandmane kojima se uvodi akciza od 25 cura po hel<tolitru na
negaziranu vodu sa dodatkom Seiera ili zasladivada, Sto odgovara nametu na zasladena
gazirana piia, I<ojije uveden 2020. godine. Ove mjerc imaju za cilj da se pozabave rastu6irn
trcndom zdravstvenih problenra vezanilt za Se6er kao ito jc dijabetes, obezbijeclivanje
dodatnih btrdZctsl<ih prihoda i pozitivnih fisl<alnih uticaja. Istovremr:no, Crna Gora jc sprovcla
izmjene u svom zal<onodavstvu o igrama na src,iu, fol<usirajuii se na onlajn l<laclenje iclrugc.
formate onlajn kocl<anja. Izmjenama iclopunama Zal<ona o igrama na srciu uveclen je
mje5oviti pristup koncesijamazaorgamzatore, kombinujuii fiksnu naknaclu od 10.000 cura
po dogadaju sa promenljivim dijelom na osnovu razlike izmedu postavljenih opl<lada iisplata.
Kal<o bi se prilagodila brzoj evoluciji industrije l<ocl<anja, posebno prelasl<u na onlajn
platforrne, VIada priprerna novi zal<on o igrama na sreiu.

o Povedanie efikasnosti farmaceutske potroSnje i poboliSanie transparentnosti
donoienia odluka, l<roz; pove6anje udestalosti revizije Pozitivne liste lijel<ova l<al<o bi sc
ukljudili dodatni generidki lijekove; uvodenje zahtjeva za revizijuogranidenja propisivanja na
Pozitivnoj listi lijekova; objavljivanje obrazloi.enja za odluke o ukljutivanju ili isl<ljLrdcnju
odrederrih lijekova sa Pozitivne liste lijekova na web .stranici Ministarstva zdravlja,l<roz.
tromjesedno kliniiko objavljivanje ponovne evaluacija tretmana l<oji nisr-r ul<ljudeni na
Pozitivnu listu lijckova, ali su odobreni od strane I(omisije Ministarstva zdravlja;



tI ciliu optimizacije farmaceutske potro5nie, Vlada je usvojila izmjene i dopune Uredbe o
kriterijumima za dodavanje ili skidanje ljekova sa pozitivne i dopunske liste ljekova (u daljem
tel<stu: Uredba o ljel<ovima) i donijela Pravilnik o nadinu rada Komisije Ministarstva zdravlja
za ljekove. Vlada je posvedena stalnonr prilagoclavanju politil<e i pral<se zdravstvene za5tite
l<al<o bi se poboljSala racionalna upotreba ljel<ova i obezbijedio jeclnal< pristup svint
sel<torima stanovniStva.lztograzloga, Vlada je usvojila izmjene i dopune Uredbe o ljel<ovima
i uvela kljLrdne izmjene, ul<ljudujuii reviziju liste ljekova najmanje tri puta godi5nje, pri demu
se l<riterijumiz.a drianle ljekova revidiraju prilikom svake revizije. Pored toga,za novododate
ljekove, Ministarstvo mora da objavi procjenu njihove [armakoterapijsl<e ijavnozdravstvene
isplativosti na svojoj veb stranici. Takocle,, lista uklonjenih ljekova treba da se aZurira i
objavljuje svakih Sest mjeseci. DonoSenjem pravilnil<a o bliZern nadinu rada Kornisije
Ministarstva zdravlja za odobravanje ljel<ova van Liste ljekova za lijedenje rijetl<ih bolesti i
nastavl<u terapije propisane tokom lijeienja osiguranog lica u inostranstvu, vrednovanje
terapije pacijenta se odekuje svaka tri meseca, Sto moZe prekinuti upotrebu ljel<ova al<o se
smatra neefil<asnim. ll bududnosti, dugo odekivani sistern praienja ljel<ova bi(e vai,an z,a

kontrolu ul<upne potroSnje na ljel<ove poboljSanjem efikasnosti lanr:a snabdijevanja,
smanjenjem otpada i sprijedavanjem finansijskih gubitaka. Odekujerno da 6e isti biti
operativan u decembru 2024..

PoboliSanie fiskalnog nadzora l<roz osnivanje nezavisnog lriskalnog savjeta;

tJ cilju poboljianja usklaclenosti sa zakonsl<im fiskalnirn pravilirna l<roz nezavisr.ru ocjcnu
l<redibiliteta iodrZivosti fisl<alne politil<e, Crna Cora je Lrsvojila izntjcnc i cioltunr: Zal<ona o
bud7etu i fisl<alnoj odgovornosti za formiranje Iiiskalnog savjeta. tJspostavljanje Iiiskalnog
savjeta prvenstveno ima za cilj jaianje fiskalne stabilnosti integracijom evropskog
ekonomskog upravljanja kao dijela procesa pristupanja EU. Razlozi za osnivanje l.'iskalnog
savjeta su ukorijenjeni u potrebi da se obezbijedi usaglaSenost sa fisl<alnim pravilima,
obezbijedi savjetodavna uloga u aktiviranju mehanizama korel<cije i obezbijedi cia se
budZetsl<i planovi zasnivaju na nepristrasnim makroekonomskim projel<cijama. Ocl I;isI<alnog
savjeta se odel<uje da funl<cioni5e l<ao nezavisna institucija, dajuii ocijenc i miSljenja o
l<riterijumima fisl<alne odgovornosti, makroekonomskim i fiskalnim proje[<cijama, godiSnjirn
zakonima o budZetu i njihovim izmijenama i drugim propisima koji utidu na fisl<alnu
stabilnost. U aprilu 2023. godine, Skup5tina je raspisala javni poziv za popunjavanje mjesta r-r

I'.iskalnorn savetu, ali je privukao nedovoljno interesovanja, dijelom zbog politiil<e I<lime koja
je ukljuiivala tehnidl<u vladu, povudeni parlament i predsjednidl<c izbore. Nakon neclavnih
parlamentarnih izbora i uspostavljanja nove vlade, Parlament planira da ponovo raspiie javni
poziv u narednim mjesecima, Odel<ujemo da 6e prijem dlanova Savjcta biti zavr5en do l<raja
2024. Sredstva za operacionalizaciju Fiskalnog savcta vei su obezbijedena u IluclZetu za
2024. godinu.

Poveianie transparentnost drlavnih preduze6a l<roz objavljivanje registra preciuzer':a u
ve6inskotn drZavnom vlasrti5tvu, ukljudujudi detaljne inforrnacije o njihovorn finansijsl<om
udinku;
Kal<o bi se poveiala transparentnost drZavnih preduzeia (DPJ, pokrenuta je reforma ovog
velikog i vaZnog segmenta crnogorske privrede. Prepoznat je izazov koji preclstavlja
nedostatal< adel<vatnog l<orporativnog Lrpravljanja ijasnog mehanizrna naclzora za clruitvena
predttzeia, Sto ogranidava njihov el<onomski i finansijsl<i uiinak i poveiava fisl<alne rizil<e,
I(ao odgovor, Vlada je inicirala uspostavljanjr: javnog registra clruStvenih precluzeia.
Ministarstvo finansija je 29. februara objavilo tabelu sa 50 dru5tvenih preduzeia, u



ve<iinskom vlasni5tvu drZave, sa detaljnim informar:ijama o njihovom finansijsl<om udinl<u
I<oristeii alatku MMlr-a za provjenr stanja drZavnih predr.rzcia. Ovaj registar 6e pobolj5ati
transparentnost i odgovornost pruZanjem sveobuhvatnih detalja o poslovnim aktivnostirna,
f,inansijsl<im podacima i upravljadl<oj strul<turi ovih preduzeia.

|atanie upravliania otpadom i podsticanie kruine el<onomije i zelenog rasta, kroz
uvodenje proSirene Seme odgovornosti proizvodaia i zabranu za odabrane plastidne
proizvode za jednokratnu upotrebu;

U cilju jadanja upravljanja otpadom i podsticanja cirl<ularne el<onornije i zelenog rasta, Crna
Gora je usvojila novi Zal<on o upravljanju otpadorn. Zakon je objavljen u SluZbenorn listu CG,
br.341202a, od 12.04.2024. godine, a stupio je na snagu 20.04.2024. godine. Vlada Crne Gore,
posveiena je rtjegovanju odrZive Tivotne sredine i prontovisanju javnog z.dravlja i

el<onomsl<og rasta kroz novi Zal<on. Ovaj zal<on uskladuje na5 nacionalni ol<vir sa strogim
el<oloSI<int standardima Fivropsl<e unije, baveii se akutnim izaz,ovitna neefil<asnosti
upravljanja otpadom i za5tite prirodnih resursa. Novi zakon direktno I<oristi naSim
gradanima unaprijedenjem ekolo5kih dobara i javnog zdravl)a, a indirel<tno podrZava razvoj
turizma i unaprije denje poslovnog ol<ruZenja. Ova inicijativa imaza cilj minimiziranje otpada
na deponijama, promovisanje reciklaZe i osiguranje da proizvocladi igraju l<ljuinu ulogu u
upravljanju Tivotnim cil<lr"rsom proizvoda, dimc se jadaju principi cirkularne el<onornije. Porr:cl
toga, zal<on uvodi stroge rnjere protiv zagadenja Zivotne sredine zabranom plastidnih l<esa za
jednokratnu upotrebu. U narednih dvanaest rnjeseciodekujemo usvajanje svih podzal<onskih
akata i primjenu zakona.

fatanie odrZivog upravliania Sumama i poboli5anie prilagodavanja i ublaZavanja
klimatskih promiena, l<roz usvajanje novog pristupa upravljanju Sumarna i razvoju clrvnr:
industrije;

tJ cilju pobolj5anja odr7ivog upravljanja Sumama i pobolj5anja prilagodavanja i LrblaZavanja
l<limatskih ltromjena, trlripremljen je novi Zakon o Sumama, I<oji je usvojen na sjeclnir:i Vlade
CG, odriano) 30.04.2024. godine, dol< se usl<oro odel<uje usvajanje i od strane Skr-rpitinc. Ovaj
zal<otr proiz,ilazi iz l<ritidkog preispitivanja dosadaSnjeg modela zasnovanog na l<onccsijarna i

imaza cilj da se u potpunosti uskladi sa ciljevima postavljenim u Strategiji odrZivog raz.voja
Crne Gore do 2030. godine, kao iStrategijiEvropske unije za evropske Sume do 2030. godine,
7.al<on je osmiSljen tako da se napusti model koncesije i urnesto toga osnuje drZavno
prcduzeie z.a gaz,dovatrje Sumama, obezbjedr,rjuii da se poslovi gazdovanja Sumarna, koji su
od javnog interesa, odvijaju odrZivo i u sl<ladu sa strateskim Sumarsl<int clol<urnentirna.
Znadajan [ol<us je stavljen Ita unaprijedcnje zal<onsl<ih mjera protiv al<tivnosti nelegalne
sijede kroz jadanjc kontrolnih mehanizama i inspekcijskog nadzora, uz irnplemr:ntaciju
stroZijeg systema kazni. Ovaj sveobuhvatni pristup ne samo da ima za cilj za5titu naiih
Sunrskih ekosistema, vei i podrZ ava razvoj drvne industrije, osiguravaju6i odrZivo l<oriSienje
na5ih Sumsl<ih resursa i ispunjavanje naiih medunarodnih obaveza u pogleclu oduvanja i

upravljanja Sumama.'fal<ode pruZa dvrstu pravnu osnovLl za transporrovanjt: proltisa lit.l I<o;i
se odnose na trgovinu drvctom i proizvodirna dobijenim od drveta.

Stvaranie trii5nog mehanizma za snabdiievaniem obnovliivih izvora energiie i
olakiavanie ulagania u obnovliive izvore energije, kroz omogu6avanje sprovodenja
aukcija za l<apacitete obnovljive energije.



U cilju stvaranja trZi5nog mehanizma za snabdijevanje obnovljivim izvorima energije i
olakSavanja ulaganja u obnovljivu energiju, Crna Gora je pripremila novi Zakon o obnovljivim
izvorima energije. Predlog zakona usvojen je na 34. sjednici Vlade Crne Gore, odrZanoj 06.

iuna 2024. godine a uskoro se odekuje usvajanje na Skup5tini. Crna Gora, kao tlanica
Energetske zajednice i kandidat za dlanstvo u EU, duZna je da sprovodi energetske propise
EU. Novi Zakon o obnovljivim izvorima energije, koji ima za cilj da transponuje i primjeni
Direktivu EU 20L8/2001 i da omoguii snaZnije privatne investicije u obnovljivu energiju. 0va
direktiva postavlja ol<vir za promovisanje obnovljive energije sa ciljem postizanja udijela od
50% u ukupnoj finalnoj potro5nji energije do 2030, za dlanice Energetske zajednice. Novi
zakon je uskladen sa ovom direktivom, navodeii procedure za postizanje ovog cilja i

uspostavljanje pravila o finansijskojpodr5ci za obnovljiveizvore energije, vlastitu potroSnju,
koriSienje u sektorima grijanja, hladenja i transporta, regionalnu saradnju, garancije
porijekla, administrativne procedure i obuku,

Preduslovi koji su zahtijevani su skoro ispunjeni, Naime, Predlog Zakona o Sumama je usvojen na
sjednici Vlade odrZanoj 30.04,2024. godine i uskoro se odekuje usvajanje u Skup5tini. Sto se tite
Zakona o obnovljivim izvorima energije, isti je usvojen na sjednici Vlade, odrZanoj 06.06.2024.
godine, a uskoro se odekuje usvajanje od strane Skup5tine Crne Gore.

Pored Svjetske banke interesovan je za ovaj aranZman izrazile su i druge finansijske institucije koje
bi obezbijedile dodatna sredstva uz povoljnije uslove dime postoji moguinost da se kroz ovaj vid
aranZmana, umjesto predvidenih B0 miliona eura obezbjedi ukupno do 180 miliona eura u 2024.
godini.

Dakle, pored sredstava namijenjenihzarazvojnu politiku koje obezbjeduje Svjetska banka, aranZman
ie ukljudivati i sredstva Francuske razvojne agencije [AFD) i OPEC Fonda za medunarodni razvoj.
Ove institucije su izrazile interesovanje da, pored sredstava Svjetske banke, obezbijede dodatne
kredite od po 50 miliona eura pojedinadno,

U skladu s tim, Ministarstvo finansija je 30. januara 2024. godine uputilo Francuskoj razvojnoj
agenciji i OPEC Fondu Pisma namjere, odnosno zvaniden zahtjeve za finansiranje u okviru Dpl,
aranZmana, nakon dega su zapodeti intenzivni razgovori o kreditnim aranZmanima koji bi podrZali
DPL aranZman,

OPEC F'ond za medunarodni razvoj IOPEC Fund for International Development) je medunarodna
finansijska institucija osnovana 1976. godine od strane zemalja dlanica Organizacije zemalja
izvoznica nafte (OPEC). Cilj OPEC Fonda je da podrZi socio-ekonomsl<i razvoj u zemljama u razvoju
putem pruZanja finansijske pomo6i za projekte, programe i druge aktivnosti koje doprinose
ekonomskom rastu i smanjenju siroma5tva.

Napominjemo, Vlada je, na sjednici odrZanoj 24. maja 2024. godine donijela Zakljudke broj 0B-
430/24-2795/2, od 24. maja 2024. godine, kojima je usvojila Informaciju o polaznim osnovama za
pregovore sa Francuskom razvojnom agencijom [AFD) uvezikreditiranja Zajmazarazvojne politike
(DPL aranZmana - Development Policy Loan) i isatim zaduiila Ministarstvo finansija da nastavi
pregovore sa Francuskom razvojnom agencijom u vezi DPL aranZmana kao i da o rezultatima
pregovora povratno informiSe Vladu



Kada su u pitanju uslovi kreditnog aranZmana, Ministarstvo finansija smatra da se mogu posti(i
povoljniji uslovi u odnosu na trZi5te, posebno u pogledu duZine roka otplate i kamatnih stopa.

Prema informacijama dobijenim u preliminarnim razgovorima sa OPEC Fondom, predviden je period
otplate kredita do 10 godina, uz grejs period od jedne do trigodine i uz varijabilnu kamatnu,stopu
koja bibila vezana za euribor, sa marginom od 1,00%.

U narednom periodu planirani su zvanidni pregovori sa OPEC Fondom. Delegacija Crne Gore ie sa
predstavnicima ovih institucija precizirati dalje korake za realizaciju ovog aranZmana, ukljuduju6i
konkretne uslove kredita. Ministarstvo finansija 6e o rezultatima pregovora povratno informisati
Vladu Crne Gore.


