Informacija o polaznim osnovama za pregovore sa OPEC Fondom za medunarodni razvoj u
vezi kreditiranja Zajma za razvojne politike (DPL aranZman -Development Policy Loan)

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu i Odlukom o zaduzivanju Crne Gore za 2024. godinu
definisano je da se DrZzava u 2024. godini moZe zaduZiti do iznosa do 650 miliona eura za potrebe
obezbjedenja nedostajuéih sredstava u 2024. godini, kao i u iznosu do 500 miliona eura za potrebe
refinansiranja duga i stvaranja fiskalne rezerve za 2025. godinu, putem zakljuenja kreditnih
aranZmana sa medunarodnim finansijskim institucijama, sa domaéim i/ili inostranim bankama, kroz
emisiju drzavnih zapisa i/ili obveznica na domacem i/ili medunarodnom trzistu, kao i/ili
zakljuCenjem bilateralnih ili drugih kreditnih aranZmana.

Dakle, u skladu sa Zakonom o budZetu za 2024. godinu, Drzava se moze zaduziti do 1.150,00 miliona
eura, a navedena sredstva, moguce je koristiti za finansiranje nedostajucih sredstava §to se
prvenstveno odnosi na otplatu duga u 2024. godini i finansiranje kapitalnog budZeta i stvaranje
fiskalne rezerve.

S tim u vezi, dana 06. marta 2024. godine, Ministarstvo finansija je, uz saglasnost Vlade Crne Gore,
realizovalo transakciju emisije obveznica na medunarodnom tr¥igtu kapitala u iznosu od 750 miliona
dolara, odnosno 687,76 miliona eura, nakon realizacije hedZing transakcije, koja je uradena po
zavrSetku emisije obveznica.

U skladu sa gore navedenim, preostali iznos koji je moguce obezbjediti putem zaduZzenja u ovoj godini
iznosi oko 463 miliona eura.

Shodno tome, drzava Crna Gora je u prethodnom periodu razgovarala sa Svjetskom bankom u cilju
dodjele Zajma za razvojne politike (DPL aranZmana-Development Policy Loan) kojim bi se
obezbjedila dodatna sredstva za finansiranje budzeta odnosno stvaranje fiskalne rezerve.

Dugoro¢ni zajmovi za razvojne politike (DPL) su finansijski instrumenti koje medunarodne
finansijske institucije, poput Svjetske banke, pruzaju zemljama u cilju podr$ke sprovodenju politi¢kih
i institucionalnih reformi. Cilj ovih zajmova je da pomognu zemljama u sprovodenju strukturalnih
promjena koje ¢e podstaci ekonomski rast i smanjenje siromastva.

Ovaj tip kreditnog aranZmana predstavlja podrsSku politickim i institucionalnim reformama u
oblastima kao $to su ekonomski menadZment, upravljanje javnim sektorom, ljudski razvoj,
infrastruktura i zastita Zivotne sredine. Cilj je stvaranje uslova za odrZiv razvoj i rast. Za razliku od
tradicionalnih investicionih zajmova, DPL aran¥mani se isplacuju na osnovu sprovodenja specifi¢nih
politickih mjera i reformi, a ne na osnovu zavréetka fizi¢kih investicija. Uspjeh DPL aranZmana mjeri
se kroz indikatore performansi koji se dogovaraju izmedu zemlje zajmoprimca i kreditora. Ovi
indikatori prate napredak u sprovodenju reformi.

Priprema DPL-a uklju¢uje dijagnosti¢ki rad kako bi se identifikovali klju¢ni problemi u oblasti
reformi javnih politika. Ovo se radi u bliskoj saradnji sa Vladom zemlje zajmoprimca. Kada je predlog
zajma pripremljen, prolazi kroz proces odobravanja kod kreditora, koji ukljucuje recenzije razli¢itih
zainteresovanih strana i odbora direktora kreditora. Nakon odobrenja, zajmoprimac sprovodi
dogovorene politicke mjere, a kreditor prati napredak.

Podsjecamo, Crna Gora je 2011. godine zakljucila sa Svjetskom bankom DPL aran?man, u ukupnom
iznosu od 59,1 miliona eura. Ugovor je zaklju¢en na period od 20. godina, uz grejs period od 6 godina,



uz kamatnu stopu koja se sastoji od referentne kamatne stope koja se utvrduje za svaki obracunski
period posebno i zavisi od trzi$nih uslova, plus fiksna margina od 0,8%.

DPL kreditni aranZman sa Svjetskom bankom, odnosi se na kredit u iznosu do 160 miliona eura i to
kroz dvije transe od po 80 miliona eura za period od dvije godine. Za 2024. godinu, predvidena je
realizacija prve transe od 80 miliona eura. Za ovaj kreditni aranZman, potrebno je ispuniti set
preduslova koji su predvideni matricom. Matrica za novi DPL aranZman obuhvata dva stuba:

- Stub 1: Jacanje fiskalne odrzivosti;
- Stub 2: Omogucavanje odrzivog i zelenog ekonomskog rasta.

U okviru navedenih stubova potrebno je preduzeti korake u cilju ispunjenja aktivnosti, odnosno
uslova za zaklju¢enje kreditnog aranzmana koji se odnose na:

e Povecanje prihoda, kroz uvodenje akciza na proizvode od $ecera, kakaa, sladoleda i
negaziranih pi¢a sa dodatkom $ecera; povecanje koncesionarskih naknada za online igre
na srecu uvodenjem varijabilne komponente i pove¢anje minimalne akcize na duvan:

U cilju povecanja mobilizacije domacih prihoda i povecanja naplate prihoda, Skupstina je
usvojila izmjene i dopune Zakona o akcizama i Zakona o igrama na srecu. Skupstina je u
februaru 2023. godine usvojila izmjene i dopune Zakona o akcizama u cilju uskladivanja
akcize na cigarete sa Direktivom Savjeta 2011/64/EU, ¢ime bi se obezbijedilo da ukupna
akciza na preradene duvanske proizvode bude u skladu sa propisanim minimumom.
Povecana je akciza sa 80,6 eura u januaru 2023. na 91,6 eura za 1.000 cigareta od 1. januara
2025. godine, kako bi se uskladili sa standardima EU, pobolj$ala naplata akciza i stabilizovalo
trziSte duvana. Da bi se smanjio zdravstveni uticaj konzumiranja $ecera, amandmanima je
uvedena akciza na Secerne proizvode, kakao i sladoled. U decembru 2023. godine, Skupstina
je usvojila dodatne amandmane kojima se uvodi akciza od 25 eura po hektolitru na
negaziranu vodu sa dodatkom Secera ili zasladivala, §to odgovara nametu na zasladena
gazirana pica, koji je uveden 2020. godine. Ove mjere imaju za cilj da se pozabave rastu¢im
trendom zdravstvenih problema vezanih za $eéer kao $to je dijabetes, obezbijedivanje
dodatnih budZetskih prihoda i pozitivnih fiskalnih uticaja. Istovremeno, Crna Gora jesprovela
izmjene u svom zakonodavstvu o igrama na srecu, fokusirajuci se na onlajn kladenje i druge
formate onlajn kockanja. Izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu uveden je
mjeSoviti pristup koncesijama za organizatore, kombinujuéi fiksnu naknadu od 10.000 eura
po dogadaju sa promenljivim dijelom na osnovu razlike izmedu postavljenih opkladaiisplata.
Kako bi se prilagodila brzoj evoluciji industrije kockanja, posebno prelasku na onlajn
platforme, Vlada priprema novi zakon o igrama na srecu.

* Povecanje efikasnosti farmaceutske potrosnje i poboljSanje transparentnosti
donosenja odluka, kroz: povecanje ucestalosti revizije Pozitivne liste lijekova kako bi se
ukljucili dodatni generi¢ki lijekove; uvodenje zahtjeva za reviziju ogranicenja propisivanja na
Pozitivnoj listi lijekova; objavljivanje obrazloZenja za odluke o ukljucivanju ili iskljucenju
odredenih lijekova sa Pozitivne liste lijekova na web stranici Ministarstva zdravlja, kroz
tromjese¢no klinicko objavljivanje ponovne evaluacija tretmana koji nisu ukljuceni na
Pozitivnu listu lijekova, ali su odobreni od strane Komisije Ministarstva zdravlja;



U cilju optimizacije farmaceutske potrosnje, Vlada je usvojila izmjene i dopune Uredbe o
kriterijumima za dodavanje ili skidanje ljekova sa pozitivne i dopunske liste ljekova (u daljem
tekstu: Uredba o ljekovima) i donijela Pravilnik o na¢inu rada Komisije Ministarstva zdravlja
za ljekove. Vlada je posvecena stalnom prilagodavanju politike i prakse zdravstvene zastite
kako bi se poboljSala racionalna upotreba ljekova i obezbijedio jednak pristup svim
sektorima stanovnistva. Iz tog razloga, Vlada je usvojila izmjene i dopune Uredbe o ljekovima
i uvela kljucne izmjene, ukljucujuci reviziju liste ljekova najmanje tri puta godisnje, pri ¢emu
se kriterijumi za drzanje ljekova revidiraju prilikom svake revizije. Pored toga, za novododate
liekove, Ministarstvo mora da objavi procjenu njihove farmakoterapijske i javnozdravstvene
isplativosti na svojoj veb stranici. Takode, lista uklonjenih ljekova treba da se aZurira i
objavljuje svakih Sest mjeseci. Dono$enjem pravilnika o blizem nacinu rada Komisije
Ministarstva zdravlja za odobravanje ljekova van Liste ljekova za lije¢enje rijetkih bolesti i
nastavku terapije propisane tokom lijeCenja osiguranog lica u inostranstvu, vrednovanje
terapije pacijenta se ocekuje svaka tri meseca, $to moze prekinuti upotrebu ljekova ako se
smatra neefikasnim. U buducnosti, dugo ocekivani sistem pracenja ljekova bi¢e vazan za
kontrolu ukupne potro$nje na ljekove poboljSanjem efikasnosti lanca snabdijevanja,
smanjenjem otpada i sprijecavanjem finansijskih gubitaka. Ocekujemo da ¢e isti biti
operativan u decembru 2024.

Poboljsanje fiskalnog nadzora kroz osnivanje nezavisnog Fiskalnog savjeta;

U cilju poboljSanja uskladenosti sa zakonskim fiskalnim pravilima kroz nezavisnu ocjenu
kredibiliteta i odrzivosti fiskalne politike, Crna Gora je usvojila izmjene i dopune Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti za formiranje Fiskalnog savjeta. Uspostavljanje Fiskalnog
savjeta prvenstveno ima za cilj jacanje fiskalne stabilnosti integracijom evropskog
ekonomskog upravljanja kao dijela procesa pristupanja EU. Razlozi za osnivanje Fiskalnog
savjeta su ukorijenjeni u potrebi da se obezbijedi usaglagenost sa fiskalnim pravilima,
obezbijedi savjetodavna uloga u aktiviranju mehanizama korekcije i obezbijedi da se
budZetski planovi zasnivaju na nepristrasnim makroekonomskim projekcijama. Od Fiskalnog
savjeta se oCekuje da funkcioni$e kao nezavisna institucija, dajuci ocijene i miljenja o
kriterijumima fiskalne odgovornosti, makroekonomskim i fiskalnim projekcijama, godi$njim
zakonima o budZetu i njihovim izmijenama i drugim propisima koji uti¢u na fiskalnu
stabilnost. U aprilu 2023. godine, Skupstina je raspisala javni poziv za popunjavanje mjesta u
Fiskalnom savetu, ali je privukao nedovoljno interesovanja, dijelom zbog politicke klime koja
je ukljucivala tehnicku vladu, povuceni parlament i predsjednicke izbore. Nakon nedavnih
parlamentarnih izbora i uspostavljanja nove vlade, Parlament planira da ponovo raspise javni
poziv u narednim mjesecima. O¢ekujemo da ¢e prijem ¢lanova Savjeta biti zavrsen do kraja
2024. Sredstva za operacionalizaciju Fiskalnog saveta ve¢ su obezbijedena u BudZetu za
2024. godinu.

Povecanje transparentnost drZavnih preduzeca kroz objavljivanje registra preduzeca u
vecinskom drzavnom vlasnistvu, ukljucujuci detaljne informacije o njihovom finansijskom
ucinku;

Kako bi se povecala transparentnost drzavnih preduzeca (DP), pokrenuta je reforma ovog
velikog i vaznog segmenta crnogorske privrede. Prepoznat je izazov koji predstavlja
nedostatak adekvatnog korporativnog upravljanja i jasnog mehanizma nadzora za drugtvena
preduzeca, Sto ogranic¢ava njihov ekonomski i finansijski u¢inak i povecava fiskalne rizike.
Kao odgovor, Vlada je inicirala uspostavljanje javnog registra druitvenih preduzeca.
Ministarstvo finansija je 29. februara objavilo tabelu sa 50 drustvenih preduzeca, u



vecinskom vlasniStvu drzave, sa detaljnim informacijama o njihovom finansijskom u¢inku
koristeci alatku MMF-a za provjeru stanja drzavnih preduzeca. Ovaj registar ¢e poboljati
transparentnost i odgovornost pruzanjem sveobuhvatnih detalja o poslovnim aktivnostima,
finansijskim podacima i upravljackoj strukturi ovih preduzeca.

Jatanje upravljanja otpadom i podsticanje kruzne ekonomije i zelenog rasta, kroz
uvodenje proSirene Seme odgovornosti proizvodata i zabranu za odabrane plasti¢ne
proizvode za jednokratnu upotrebu;

U cilju jacanja upravljanja otpadom i podsticanja cirkularne ekonomije i zelenog rasta, Crna
Gora je usvojila novi Zakon o upravljanju otpadom. Zakon je objavljen u SluZbenom listu CG,
br.34/2024, 0od 12.04.2024. godine, a stupio je na snagu 20.04.2024. godine. Vlada Crne Gore,
posvecena je njegovanju odrzive Zivotne sredine i promovisanju javnog zdravlja i
ekonomskog rasta kroz novi Zakon. Ovaj zakon uskladuje na$ nacionalni okvir sa strogim
ekoloSkim standardima Evropske unije, bavedi se akutnim izazovima neefikasnosti
upravljanja otpadom i zastite prirodnih resursa. Novi zakon direktno koristi na§im
gradanima unaprijedenjem ekoloskih dobara i javnog zdravlja, a indirektno podrzava razvoj
turizma i unaprijedenje poslovnog okruzenja. Ova inicijativa ima za cilj minimiziranje otpada
na deponijama, promovisanje reciklaZe i osiguranje da proizvodaci igraju klju¢nu ulogu u
upravljanju Zivotnim ciklusom proizvoda, ¢ime se jacaju principi cirkularne ekonomije. Pored
toga, zakon uvodi stroge mjere protiv zagadenja Zivotne sredine zabranom plasti¢nih kesa za
jednokratnu upotrebu. U narednih dvanaest mjeseci o¢ekujemo usvajanje svih podzakonskih
akata i primjenu zakona.

Jacanje odrZivog upravljanja $umama i poboljsanje prilagodavanja i ublaZavanja
klimatskih promjena, kroz usvajanje novog pristupa upravljanju $umama i razvoju drvne
industrije;

U cilju pobolj$anja odrZivog upravljanja $umama i pobolj$anja prilagodavanja i ublazavanja
klimatskih promjena, pripremljen je novi Zakon o Sumama, koji je usvojen na sjednici Vlade
CG, odrzanoj 30.04.2024. godine, dok se uskoro o¢ekuje usvajanje i od strane Skupstine. Ovaj
zakon proizilazi iz kritickog preispitivanja dosada$njeg modela zasnovanog na koncesijama i
ima za cilj da se u potpunosti uskladi sa ciljevima postavljenim u Strategiji odrzivog razvoja
Crne Gore do 2030. godine, kao i Strategiji Evropske unije za evropske $ume do 2030. godine.
Zakon je osmiSljen tako da se napusti model koncesije i umesto toga osnuje drZavno
preduzece za gazdovanje umama, obezbjedujuci da se poslovi gazdovanja $umama, koji su
od javnog interesa, odvijaju odrZivo i u skladu sa strate$kim $umarskim dokumentima.
Znacajan fokus je stavljen na unaprijedenje zakonskih mjera protiv aktivnosti nelegalne
sijeCe kroz jatanje kontrolnih mehanizama i inspekcijskog nadzora, uz implementaciju
strozijeg systema kazni. Ovaj sveobuhvatni pristup ne samo da ima za cilj zatitu nagih
Sumskih ekosistema, ve¢ i podrzava razvoj drvne industrije, osiguravajuéi odrzivo korisc¢enje
nasih Sumskih resursa i ispunjavanje na$ih medunarodnih obaveza u pogledu o¢uvanja i
upravljanja Sumama. Takode pruZza ¢vrstu pravnu osnovu za transponovanje propisa EU koji
se odnose na trgovinu drvetom i proizvodima dobijenim od drveta.

Stvaranje trziSnog mehanizma za snabdijevanjem obnovljivih izvora energije i
olaksavanje ulaganja u obnovljive izvore energije, kroz omogucéavanje sprovodenja
aukcija za kapacitete obnovljive energije.



U cilju stvaranja trziSnog mehanizma za snabdijevanje obnovljivim izvorima energije i
olakSavanja ulaganja u obnovljivu energiju, Crna Gora je pripremila novi Zakon o obnovljivim
izvorima energije. Predlog zakona usvojen je na 34. sjednici Vlade Crne Gore, odrzanoj 06.
juna 2024. godine a uskoro se oc¢ekuje usvajanje na Skupstini. Crna Gora, kao ¢lanica
Energetske zajednice i kandidat za ¢lanstvo u EU, duzna je da sprovodi energetske propise
EU. Novi Zakon o obnovljivim izvorima energije, koji ima za cilj da transponuje i primjeni
Direktivu EU 2018/2001 i da omogucéi snaznije privatne investicije u obnovljivu energiju. Ova
direktiva postavlja okvir za promovisanje obnovljive energije sa ciljem postizanja udijela od
50% u ukupnoj finalnoj potrosnji energije do 2030. za ¢lanice Energetske zajednice. Novi
zakon je uskladen sa ovom direktivom, navodeci procedure za postizanje ovog cilja i
uspostavljanje pravila o finansijskoj podrsci za obnovljive izvore energije, vlastitu potro$nju,
koriS¢enje u sektorima grijanja, hladenja i transporta, regionalnu saradnju, garancije
porijekla, administrativne procedure i obuku.

Preduslovi koji su zahtijevani su skoro ispunjeni. Naime, Predlog Zakona o $umama je usvojen na
sjednici Vlade odrzanoj 30.04.2024. godine i uskoro se ofekuje usvajanje u Skupstini. Sto se tice
Zakona o obnovljivim izvorima energije, isti je usvojen na sjednici Vlade, odrzanoj 06.06.2024.
godine, a uskoro se o¢ekuje usvajanje od strane Skupstine Crne Gore.

Pored Svjetske banke interesovanje za ovaj aranZman izrazile su i druge finansijske institucije koje
bi obezbijedile dodatna sredstva uz povoljnije uslove ¢ime postoji moguénost da se kroz ovaj vid
aranzmana, umjesto predvidenih 80 miliona eura obezbjedi ukupno do 180 miliona eura u 2024.
godini.

Dakle, pored sredstava namijenjenih za razvojnu politiku koje obezbjeduje Svjetska banka, aranZman
¢e ukljucivati i sredstva Francuske razvojne agencije (AFD) i OPEC Fonda za medunarodni razvoj.
Ove institucije su izrazile interesovanje da, pored sredstava Svjetske banke, obezbijede dodatne
kredite od po 50 miliona eura pojedina¢no.

U skladu s tim, Ministarstvo finansija je 30. januara 2024. godine uputilo Francuskoj razvojnoj
agenciji i OPEC Fondu Pisma namjere, odnosno zvani¢en zahtjeve za finansiranje u okviru DPL
aranzmana, nakon ¢ega su zapoceti intenzivni razgovori o kreditnim aranZmanima koji bi podrzali
DPL aranZman.

OPEC Fond za medunarodni razvoj (OPEC Fund for International Development) je medunarodna
finansijska institucija osnovana 1976. godine od strane zemalja ¢lanica Organizacije zemalja
izvoznica nafte (OPEC). Cilj OPEC Fonda je da podrZi socio-ekonomski razvoj u zemljama u razvoju
putem pruZanja finansijske pomo¢i za projekte, programe i druge aktivnosti koje doprinose
ekonomskom rastu i smanjenju siromastva.

Napominjemo, Vlada je, na sjednici odrzanoj 24. maja 2024. godine donijela Zakljucke broj 08-
430/24-2795/2, od 24. maja 2024. godine, kojima je usvojila Informaciju o polaznim osnovama za
pregovore sa Francuskom razvojnom agencijom (AFD) u vezi kreditiranja Zajma za razvojne politike
(DPL aranZmana - Development Policy Loan) i isatim zaduZila Ministarstvo finansija da nastavi
pregovore sa Francuskom razvojnom agencijom u vezi DPL aranZmana kao i da o rezultatima
pregovora povratno informise Vladu



Kada su u pitanju uslovi kreditnog aranZmana, Ministarstvo finansija smatra da se mogu postici
povoljniji uslovi u odnosu na trzi$te, posebno u pogledu duzine roka otplate i kamatnih stopa.

Prema informacijama dobijenim u preliminarnim razgovorima sa OPEC Fondom, predviden je period
otplate kredita do 10 godina, uz grejs period od jedne do tri godine i uz varijabilnu kamatnu stopu
koja bi bila vezana za euribor, sa marginom od 1,00%.

U narednom periodu planirani su zvani¢ni pregovori sa OPEC Fondom. Delegacija Crne Gore ¢e sa
predstavnicima ovih institucija precizirati dalje korake za realizaciju ovog aranmana, ukljucujuci
konkretne uslove kredita. Ministarstvo finansija ¢e o rezultatima pregovora povratno informisati
Vladu Crne Gore.



