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Ministarstvo
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Br: 05-02-430/25-21938/2 Podgorica, 16.07.2025.godine

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o izmjeni dopuni Uredbe o povjeravanju dijela poslova
Uprave policije Prijestonici Cetinje i opstinama Bar, Budva, Bijelo Polje, Tivat, Kotor, Niksi¢,
Ulcinj i Herceg Novi

Veza: Vas akt br. 070/25-27309/5 od 01.07.2025. godine

Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Predioga uredbe o izmjeni dopuni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Uprave
policije Prijestonici Cetinje i opstinama Bar, Budva, Bijelo Polje, Tivat, Kotor, Niksi¢, Ulcinj i
Herceg Novi, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekfa
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Uprave policije
Prijestonici Cetinje i opstinama Bar, Budva, Bijelo Polje, Tivat, Kotor, Niksi¢, Ulcinj i Herceg
Novi predlaze se dopuna u dijelu koji se odnosi na povjeravanje dijela poslova Uprave policije
opstini Zeta.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za sprovodenje
predmetnog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, kao
i da implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na tekst
Predloga uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Uprave policije
Prijestonici Cetinje i op3tinama Bar, Budva, Bijelo Polje, Tivat, Kotor, Nik$i¢, Ulcinj i Herceg
Nowvi.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutrasnjih poslova

NAZIV PROPISA Predl'og\ u.redbe_'o izmjeni i dbbuni Uredbe_ ._o..
povieravanju diela poslova Uprave policije
Prijestonici Cetinje i opstinama Bar, Budva, Bijelo
__ Eolje, Tivat, Kotor, ‘Nikéié,‘_UIcin_j__i Herceg Novi

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti odteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

- Uredbu o povjeravanju dijela poslova Uprave policije Prijestonici Cetinje i opstinama Bar,
Budva, Bijelo Polje, Tivat, Kotor, Niksi¢, Ulcinj i Herceg Novi Viada Crne Gore donijela je 18.
septembra 2014. godine. Uredbom se poslovi drzavne uprave iz nadleznosti Uprave policije
koji se odnose na premjestanje vozila: koja nijesu uklonjena sa kolovoza u slucaju iz ¢lana 57;
parkiranih suprotno ¢lanu 58; parkiranih na mjestima iz ¢lana 60 stav 1i u slucaju iz ¢lana 290
stav 4 i ¢lana 301 stav 4 Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima, na drugo mijesto,
povjeravaju Prijestonici Cetinje i opstinama Bar, Budva, Bijelo Polje, Tivat, Kotor, Niksi€, Ulcinj
i Herceg Novi.

- Predlogom uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Uprave policije
Prijestonici Cetinje i op$tinama Bar, Budva, Bijelo Polje, Tivat, Kotor, Niksié, Uleinj i Herceg
Novi predlaze se dopuna u dijelu koji se odnosi na povjeravanje dijela poslova Uprave policije
koji se odnose na premjestanje vozila: koja nijesu uklonjena sa kolovoza u slugaju iz &lana 57:
parkiranih suprotno élanu 58; parkiranih na mjestima iz ¢lana 60 stav 1 i u slucaju iz ¢lana 290
stav 4 i ¢lana 301 stav 4 Zakona o bezbjednosti saocbracaja na putevima i opstini Zeta, a u cilju
efikasnije i ekonomicnije primjene zakonskih rieSenja i obezbjedivanju nesmetanog obavljanja
poslova koji su od znacaja za otuvanje bezbjednosti saobracaja, javnog interesa i sigurnosti
gradana.

- Opstina Zeta se dana 15. aprila 2025. godine obratila Inicijativom za donosenje Uredbe o
povjeravanju dijela poslova Uprave policije Opstini Zeta i dostavila je Elaborat o opravdanosti
povjeravanja dijela poslova Uprave policije Opstini Zeta. Naime, osnov za povjeravanje dijela
poslova Uprave policije je propisan ¢lanom 295 stav 2 Zakona o bezbjednosti saobracaja na
putevima kojim je propisano da se poslovi premjestanja vozila u skladu sa &lanom 294 ovog
zakona mogu povjeriti opstini u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna uprava (Clan 37).
Kako je navedeno u Elaboratu o opravdanosti povjeravanja dijela poslova Uprave policije
opstini Zeta, razlozi za povjeravanje sadrzani su u nezadovoljavajuéem stanju u oblasti
odrzavanja reda u saobracaju koji podrazumijeva jaku i kontinuiranu kontrolu, a koja se ne
moze organizovati i sprovesti sa postoje¢im brojem sluZbenika Uprave policije angazovanih na
teritoriji op$tine Zeta. Takode, Sluzba komunaine policije i opstine Zeta od janura 2025. godine
raspolaze sa specijalnim motornim vozilom za prevoz i premjestanje vozila, kao i ograden
parking prostor namjenjen za ¢uvanje premjestenih vozila. Dakle, povjeravanje dijela poslova
Uprave policije opstini Zeta podrazumijeva brzu i efikasniju rekaciju na prekriaje, sto ¢e




doprinijeti kako unapredenju bezbjednosti sacbracaja tako i sigurnosti gradana.

- Navedene dopune se vre kako bi opstina Zeta mogla da vrsi poslove koji se odnose na
premjestanje vozila, a da se pri tome ni na koji nacin ne dira u nadleZnost Uprave policije veé
se shodno odredbama Zakona o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima i Zakona o drzavnoj
upravi povjeravaju poslovi Opstini Zeta, cijeneci c¢injenice navedene u Elaboratu o
opravdanosti povjeravanja dijela poslova Uprave policije Opstini Zeta naroéito u dijelu kojim se
opravdava povjeravanje navedenih poslova, uslove u pogledu kadrovskih, tehnickih,
finansijskih i materijalnih kapaciteta.

- NedonoSenjem ovog propisa opétina Zeta nec¢e moci pravovremeno i kontinuirano da vrsi
navedene poslove u odnosu na dosadasnji nacin vrSenja koji se sprovodio sa postojeéim
brojem sluzebnika Uprave policije koji su angazovani na teritoriji opstine Zeta, a samim tim se
dovodi u pitanje bezbjednost saobraéaja i sigurnost gradana.

2. Cifjevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama i programima Viade, ako
je prmien&wo

- Cllj predlozenog proplsa Je da se omoguct opstini Zeta da u skladu sa &lanom 295 Zakona o
bezbjednosti saobracaja na putevima vrsi povjerene poslove Uprave policije a koji se odnose
na premjestanje vozila: koja nijesu uklonjena sa kolovoza u sluéaju iz élana 57; parkiranih
suprotno Clanu 58; parkiranih na mjestima iz ¢lana 60 stav 1 i u slu€aju iz élana 290 stav 4 i
clana 301 stav 4 Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima, ¢ime ¢e se povecati jaka i
kontinuirana kontrola, koja se ne moze organizovati i sprovesti sa postojeéim brojem
sluzbenika Uprave policije angazovanih na teritoriju opstine Zeta.

- Navedeni ciljevi nijesu uskladivani sa postojeéim strategijama ili programlma Vlade.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispuniavan’je ciijeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza dono&enja predioZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- S obzirom na d&injenicu da je opstina Zeta podnueia |n|c:uat|vu za donodenje Uredbe o
povjeravanju dijela poslova Uprave policije toj opstini i dostavila Elaborat o opravdanosti
povjeravanja dijela poslova Uprave policije, sa kojim je saglasna Uprava policije i Ministarstvo
javne uprave, zbog efikasnijeg i ekonomiénijeg vrSenja navedenih poslova, zadrzavanjem
“status quo” opcije ne bi se mogli ispuniti predvideni ciljevi, odnosno ne bi se mogli povjeriti
navedni poslovi opstini Zeta, iz Cega proizilazi da se ne bi unaprijedila bezbjednosti saobracaja
i sigurnosti gradana.

- Bilo kojom neregulatornom opcijom ne bi se mogli posti¢i definisani ciljevi. Imajuéi u vidu
da se postizanje cilieva moze ostvariti iskljuéivo donosenjem izmjene i dopune Uredbe o
povjeravanju dijela poslova Uprave policije Prijestonici Cetinje i opstinama Bar, Budva, Bijelo
Polje, Tivat, Kotor, Niksi¢, Ulcinj i Herceg Novi, Ministarstvo unutrasnjih poslova se opredijelilo
za pripremanje predloga te uredbe.

- Prema tome preferirana opcija je donosenje ovog propisa kojim ¢e se omoguciti opstini Zeti
da vrSi povjerene poslove Uprave policije i to premjestanje vozila u skadu sa &lanom 295 stav
2 Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima.

4. Analiza uticaja




- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativpe uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima)?

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje te on stvoriti?
- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2istu i trZidna
konkurencija?

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Rjesenja u propisu ¢e direkino i pozitivno uticati na opstinu Zetu koja ¢e Vrsiti powerene
poslove Uprave policije u cilju efikasnije i ekonomiénije primjene zakonskih riesenja i
obezbjedivanju nesmetanog obavljanja poslova koji su od znaéaja za oéuvanje bezbjednosti
saobracaja, javnog interesa i sigurnosti gradana. Takode, navedno rijeSenje ée bi¢e od
pozitivhog uticaja i na Upravu policije, odnosno policijske sluzbenike koji na teritoriji opstine
Zete vrSe navedene poslove.

- Ukoliko se ne bi usvojila predlozena izmjena i dopuna Uredbe o povjeravanju dijela poslova
Uprave policije Prijestonici Cetinje i opstinama Bar, Budva, Bijelo Polje, Tivat, Kotor, Niksi¢,
Ulcinj i Herceg Novi opstina Zeta ne¢e moci da vrsi navedene poslove, a samim tim se dovodi
u pitanje bezbjednost saobracaja i sigurnost gradana koja se ne moze kontinuirano i efikasno
sprovoditi sa postojeéim brojem sluZzbenika Uprave policije angaZovanih nateritoriji opstine
Zeta.

- Primjena ovog propisa nece izazvati tro8kove gradanima i privredi, narocito malim i srednjim
preduzecima.

- Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu konkurenciju.

- Nema administrativnih optereéenja i biznis barijera.

5 Pmc;ena fiskalnog uticaja

- Da i je potrebno abezb;aﬁenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskib sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskainu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje pod2akonskih akata iz kojih ¢e
pmrs‘t&ci finansijske obaveze?

- Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je kori3éenja prilikom obraguna finansijskih
izdatakal/prihoda.

- Da li su postoijali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe ukt;ucen& u iekst propisa? Obrazioziti.

- Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstava iz
budzeta Crne Gore.

- Implementacijom propisa u narednom periodu moze se ostvariti prihod za budzet Crne Gore,
iz razloga $to se ovim predlogom uredbe opstini Zeta povjeravaju poslovi premjestanja vozila,
imajuci u vidu da je ¢lanom 294 stav 4 Zakona o bezbjednosti sacbracaja propisano da
troskove premjestanja vozila iz stava 1 ovog ¢lana, odnosno troSkove preduzetih radnji
premjestanja vozila u slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, snosi vozac ili vlasnik vozila. Medutim,
trenutno nije moguée utvrditi koliki prinod za budZet se moze ostvariti jer nije poznat broj vozila




koja ¢e u narednom periodu biti premjestana u skladu sa ¢lanom 294 Zakona o bezbjednosti
saobracaja.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa, obzirom da se isti po prvi
put upuéuje Ministarstvu finansija na davanje misljenja, prema tome u ovoj fazi nema ni
primjedbi koje je potrebno ukljuciti u tekst prOplsa

6. Konsultacije zam!ereswamh strana

-Naznaéitidalij je koridéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate kaasultacﬁa, i kaji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- U izradi propisa nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrska.

- Nije bilo javnih ili ciljanih konsultacija prilikom izrade ovog propisa, kao ni RIA obrasca, prema
tome nema ni sugestija i predloga koji bi se uzeli u razmatranje.

- Medutim, vazno je napomenuti da se prilikom izrade ovog propisa uzeo u obzir Eleborat o
oporavdanosti povjeravanja dijela poslova Uprave policije opstini Zeta koji je ta opstina
dostavila prilikom podno$enja Inicijative za donoSenje navedenog propisa.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju prop;sa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom pnm;ene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Ko;: su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje csE;eva‘-‘

- Ko &e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Vr8enjem povjerenih poslova opstina Zeta ce preduzimati mjere u cilju realizacije ovog
propisa.

- Glavni indikatori su:

- broj premjestenih vozila koja nijesu uklonjena sa kolovoza u slu€aju iz Clana 57 Zakona o
bezbjednosti saobracaja na bezbjednosti na putevima;

- broj premijestenih vozila parkiranih suprotno ¢lanu 58 Zakona;

- broj premijestenih vozila parkiranih na mjestima iz ¢lana 60 stav 1 Zakona;

- broj premjestenih vozila u slu€aju iz ¢lana 290 stav 4 Zakona;

- broj premjestenih vozila u sluéaju iz ¢lana 301 stav 4 Zakona.

- Pimjenu propisa vrSiée opstina Zeta, dok ¢e pracenje njegove primjene vrsiti Ministarstvo
unutrasnjih poslova, odnosno Uprava policije.
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 295 stav 2 Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima ("5Sluzbeni
list CG", br. 33/12, 58/14, 14/17 1 66/19) i €lana 37 Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list
CG", br. 78/18, 70/21 1 52/22). Vlada Crne Gore, na sjedniciod 2025, godine
donijela je

UREDBU O IZMJENI | DOPUNI UREDBE O POVJERAVANJU DIJELA POSLOVA
UPRAVE POLICIJE PRIJESTONICI CETINJE I OPSTINAMA BAR, BUDVA,
BIJELO POLJE, TIVAT, KOTOR, NIKSIC, ULCINJ I HERCEG NOWVI

Clan 1
U Uredbi o povjeravanju dijela poslova Uprave policije Prijestonici Cetinje 1 op§tinama
Bar, Budva, Bijelo Polje, Tivat, Kotor, Nik8i¢, Ulcinj 1 Herceg Novi ("Sluzbeni list CG". br.
7/13, 32/13 146/14) u nazivu uredbe poslije rije¢i "Kotor," dodaje se rije¢ "Zeta,".

Clamn 2
U ¢lanu 1 stav 1 rijeéi: "("Sluzbeni list CG", broj 33/12)," zamjenjuju se rije¢ima:
"("SluZbeni list CG", br. 33/12, 58/14, 14/17 1 66/19),", a poslije rije¢i "Kotor." dodaje e rijed
"Zeta,",
Clan 3
Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Cme Gore".

~ Broj:
Podgorica, ~2025. godine

Viada Crne Gore

Predsjednils,
mr Milejko Spajic



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za izmjenu i dopunu Uredbe o povjeravanju dijela poslova Uprave policije
Prijestonici Cetinje 1 op§tinama Bar, Budva, Bijelo Polje, Tivat, Kotor, Nikgi¢. U leinj i Herceg
Novi ("Sluzbeni list CG". br. 7/13, 32/13 1 46/16) sadrzan je u &lanu 295 Zakona o bezbjednosti
saobracaja na putevima ("SluZbeni list CG", br. 33/12, 58/14, 14/17 1 66/19) i ¢lanu 37 Zakona
0 drZavnoj upravi ("Sluzbeni list CG", br. 78/18, 70/21 i 52/22).

Predlogom dopune uredbe propisuje se povjeravanje dijela poslova Uprave policije i
opstini Zeta u skladu sa ¢lanom 295 Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima, a u cilju
cfikasnije i ekonomicnije primjene zakonskih rjeSenja i obezbjedivanju nesmetanog obavljanja
poslova koji su od znaaja 7a ocuvanje bezbjednosti saobracaja. javnog intercsa i sigurnosti
gradana.

Predlogom uredbe se ni na koji naéin ne dira u nadleznost Uprave policije veé se shodno
odredbama Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima i Zakona o drzavnoj upravi
povjeravaju poslovi Opstini Zeta, cijeneéi Einjenice navedene u Elaboratu o opravdanosti
povjeravanja dijela poslova Uprave policije Opétini Zeta naroéito u dijelu kojim s¢ opravdava
povjeravanje navedenih poslova, uslove u pogledu kadrovskih. tehnickih. finansijskih i
materijalnih kapaciteta. '

Za sprovodenje Predloga uredbe nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budfetu
Crne Gore.

Radi obezbjedivanja saobracajnog reda. a u cilju efikasnije i ekonomiénije primjenc
zakonskih rjeSenja i obezbjedivanja kontinuirane kontrole, koja se ne moze ostvariti sa
postojecim brojem sluzbenika Uprave policije, predlaze se da Uredba stupi na snagu naredno g
dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", &ime ée sc znacajno doprinijeti
poboljSanju bezbjednosti saobracaja i sigurnosti gradana.



