IzvjeStaj sa XVII sastanka Pododbora za unutradnje trZiSte i konkurenciju izmedu Crne
Gore i Evropske unije

Brisel, hibridni format, 23. mart 2026. godine

Sedamnaesti sastanak Pododbora za unutrasnje trziste i konkurenciju izmedu Cme Gore i
Evropske komisije (EK) odrzan je 23. mart 2026. godine u Briselu, u hibridnom formatu.
Sastankom je u ime Evropske komisije predsjedavala gda Hajnke Vajt (Heinke Veit), zamjenica
Sefa Jedinice za Crnu Goru i Srbiju u Generalnoj direkciji za susjedsku politiku i politiku
proSirenja (ENEST B.4), a u ime Crne Gore g. Predrag Zenovi¢, glavni pregovara& Crne Gore.

Evropska komisija pohvalila je Crnu Goru za napredak ostvaren tokom prethodne godine od
odrzavanja prethodnog sastanka Pododbora. Ukazano je na posljednje privremeno zatvaranje
pregovarackog poglavlja, Poglavlja 21 — Trans-evropske mreZe, u martu 2026. godine, ¢ime je
ukupan broj privremeno zatvorenih poglavlja dostigao 14, od kojih se pet odnosi na ovaj
Pododbor za unutrasnje trziste i konkurenciju.

Cmna Gora je pohvaljena za napredak u pogledu pracenja zatvorenih poglavlja, narogito
Poglavlja 7 — Pravo intelektualne svojine. Komisija je istakla potrebu da Crna Gora ostane
fokusirana na reformama povezanim sa EU, uz nastojanje da se postigne medupartijski
konsenzus i ubrza rad na ispunjavanju svih zavrinih mjerila preostalih poglavlja, posebno
Poglavlja 8 — Drzavna pomo¢ i konkurencija i Poglavlja 9 — Slobodno kretanje kapitala.

Komisija je istakla znacaj Sirokog politickog konsenzusa i potrebu za odlu¢nim napretkom u
poglavljima koja se odnose na vladavinu prava, buduéi da poglavlja 23 i 24 odreduju dinamiku
cjelokupnih pregovora. Crna Gora je ohrabrena da u potpunosti iskoristi moguénosti koje
pruzaju Plan rasta i Reformska agenda, posebno imajuéi u vidu planirano poveéanje poéetne
alokacije za najuspjesnije zemlje.

1. KONKURENCIJA

Komisija je pozdravila znatajan rad koji se sprovodi u okviru Poglavlja 8, imaju¢i u vidu
deklarisani cilj Crne Gore da ovo poglavlje privremeno zatvori u julu 2026. godine.

Komisija je naglasila da uskladivanje crnogorskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU
u oblasti konkurencije ostaje od sustinskog znacaja, kroz usvajanje i djelotvornu primjenu
zakona i podzakonskih akata, ukljucujuci jacanje ovlaséenja i nezavisnosti Agencije za zastitu
konkurencije (AZK).

Komisija je podsjetila da je za obezbjedivanje djelotvornog sprovodenja pravila konkurencije
potreban snazan administrativni kapacitet, ukljucujuci odgovarajuci broj zaposlenih i obuke za
AZK, sudije koje postupaju u predmetima iz oblasti konkurencije, davaoce drzavne pomo¢i,
kao i Siru informisanost zainteresovanih strana.




Pored toga, Komisija je istakla da je neophodan uvjerljiv bilans rezultata kako bi se
dokumentovalo da se pravila konkurencije i drzavne pomoci djelotvorno sprovode u praksi.
Crna Gora jos treba da unaprijedi registre drzavne pomoc¢i i okonca preostale predmete drzavne
pomoéi koji se odnose na zavrina mjerila, ¢ime bi dokazala da sistem sprovodenja u potpunosti
funkcionise.

Cma Gora je informisala Komisiju o napretku u usvajanju zakonodavstva, izgradnji
administrativnih kapaciteta i bilansu rezultata u sprovodenju, okoncanju navedenih znacajnih
predmeta drzavne pomoci, kao i o bilateralnoj saradnji i aktivnostima usmjerenim na
informisanje javnosti.

Operativni zakljucci:

e Crna Gora se saglasila da intenzivira uskladivanje zakonodavstva radi konatnog
usvajanja svih preostalih pravila/akata, uzimaju¢i u obzir komentare Evropske
komisije.

¢« Crmna Gora ¢e dostaviti azurirane informacije o statusu i dinamici usvajanja preostalih
zakona i podzakonskih akata. Nakon njihovog usvajanja, Crna Gora treba da dostavi
konacne tabele uskladenosti (ToC) i objavljene tekstove svih usvojenih akata.

e Crna Gora ¢e, ¢im formalne istrage budu zavriene, dostaviti azurirane informacije sa
konaénim odlukama, prate¢im informacijama i preduzetim narednim koracima u vezi
sa predmetima CB4 koji predstavljaju zavrino mjerilo za zatvaranje poglavlja.

e Crna Gora ¢e azurirati Registar drZzavnih pomo¢i na osnovu ve¢ dostavljenih
komentara.

2. PRIVREDNO PRAVO

Crna Gora je potvrdila da su novi Zakon o privrednim drustvima i Zakon o registraciji
privrednih i drugih subjekata stupili na snagu u januaru 2026. godine.

Crna Gora je informisala o namjeri da usvoji izmjene ovih zakona kako bi se pojasnio obim
preventivnih provjera zakonitosti koje su potrebne za sprovodenje elektronskog postupka
registracije privrednih drustava, nakon prenosa odgovornosti za sprovodenje takvih provjera
sa notara na nadlezni organ za registraciju, odnosno Poresku upravu.

Komisija je ohrabrila Crnu Goru da nastavi sa aktivnostima informisanja privatnog sektora i
obukama u vezi sa novim zakonima.

Komisija je podsjetila da je odgovornost Crne Gore da obezbijedi da Integrisani sistem
upravljanja prihodima, posebno modul za registraciju kojim upravlja Centralni registar
privrednih subjekata (CRPS), pravilno funkcioniSe, te je u tom cilju informisala o namjeri
pokretanja misije struéne procjene (peer review). Naglasak je stavljen na jacanje
administrativnih kapaciteta za registraciju privrednih drustava i provjeru zakonitosti u okviru
CRPS-a, kroz zapo§ljavanje dodatnih kvalifikovanih pravnika, imaju¢i u vidu da se postojeci
kadrovski resursi ¢ine nedovoljnim u odnosu na nove zadatke CRPS-a.



Komisija je ohrabrila Crnu Goru da nastavi da prati razvoj dogadaja i da nastavi uskladivanje
sa novom pravnom tekovinom EU u oblasti prava privrednih drustava, kako je predvideno
Zajedni¢kom pozicijom. U tom cilju, Komisija je informisala o novim kretanjima na nivou EU,
uklju€ujuci predlog Komisije za uredbu o 28. rezimu pravnog okvira za privredna drustva (EU
inc.), koja je usvojena 18. marta.

Crna Gora je takode informisala o nedavnom imenovanju ¢lanova Savjeta za reviziju i novog
Savjeta za ratunovodstvo.

Operativni zakljucci:

e Crna Gora ¢e nastaviti da, po potrebi, mijenja nacionalno zakonodavstvo kako bi
postigla potpunu uskladenost sa cjelokupnom pravnom tekovinom EU u oblasti prava
privrednih druStava i nastavice da izvjestava o razvoju dogadaja u vezi sa registracijom
privrednih druStava i kapacitetima Centralnog registra privrednih subjekata do
pristupanja.

e Crna Gora Ce ojacati administrativne kapacitete CRPS-a zaposljavanjem dodatnog
kvalifikovanog pravnog kadra (lica koja su kvalifikovani pravnici).

* Crna Gora e nastaviti da izvjestava o jacanju administrativnih kapaciteta i preduzetim
koracima u pogledu daljeg uskladivanja svog zakonodavstva sa pravnom tekovinom
EU u Poglavlju 6, posebno u pogledu Savjeta za ra¢unovodstvo.

3. KRETANJE KAPITALA I PLATNI SISTEMI

Komisija je istakla rad Crne Gore na unapredenju bilansa rezultata i administrativnih kapaciteta
u razli¢itim oblastima ovog poglavlja.

Kada je rije¢ o placanjima, Crna Gora je navela da Centralna banka Crne Gore radi na
postizanju uskladenosti sa Uredbom o SEPA/instant pla¢anjima, ali da nedostaje verifikacija
placanja, budu¢i da se relevantni okvir primjenjuje na pruzaoce platnih usluga (PSP) osnovane
u okviru EEP-a.

Operativni zakljucak:
e Cma Gora ¢e nastaviti sa zakonodavnim radom do pristupanja i dalje ¢e razvijati
kapacitete kako bi obezbijedila djelotvornu primjenu i sprovodenje propisa u oblasti

placanja.

4. BANKARSKE, OSIGURAVAJUCE I DRUGE FINANSIJSKE USLUGE

Komisija je navela da je u toku procjena dokumentacije koju je dostavila Crna Gora.

Komisija je istakla da se, osim pravne uskladenosti, zavrina mjerila odnose i na administrativne
kapacitete, kao i na nezavisnost regulatornih i nadzornih institucija.




[zvjestaj misije TAIEX stru¢ne procjene (peer review), koji se o¢ekuje krajem marta, takode
¢e doprinijeti analizi Komisije.
Komisija je pozvala Crnu Goru da obezbijedi da sva imenovanja u Savjetu Centralne banke

Cme Gore, kao i u drugim nadzornim i regulatornim tijelima, budu izvrSena bez odlaganja i u
konstruktivnoj saradnji sa nadleznim organima.

Komisija je podsjetila da neée tolerisati nikakvo djelovanje Vlade ili Skupstine kojim bi se
pokusalo oslabiti ili ugroziti nezavisnost nadzornih organa.

Operativni zakljuéci:

e (Crna Gora ¢e nastaviti da ispunjava obavezu izmjene crnogorskog zakonodavstva, po
potrebi, kako bi se otklonili klju¢ni nedostaci i time ispunila zavrina mjerila.

e Crna Gora ¢e pripremiti Akcioni plan za otklanjanje preostalih nedostataka u pogledu
otpornosti, nezavisnosti regulatornih i nadzornih institucija i adekvatnosti
administrativnih kapaciteta za primjenu i sprovodenje pravne tekovine EU u oblasti
finansijskih usluga. Ovaj proces ¢e biti usmjeren na preporukama iz izvjestaja TAIEX
stru¢ne procjene za 2026. godinu.

5. ZASTITA JAVNOG ZDRAVLJA I POTROSACA

Komisija je konstatovala znacajan napredak ostvaren u okviru Poglavlja 28 od posljednjeg
sastanka Pododbora.

U tom cilju, Komisija ¢e uskoro predstaviti izvjestaj o procjeni ispunjenosti zavr$nih mjerila
radi razmatranja u Savjetu, sa ciljem privremenog zatvaranja poglavlja u maju 2026. godine.

Komisija je podsjetila da, nakon privremenog zatvaranja poglavlja, Crna Gora mora nastaviti
sa zakonodavnim radom do pristupanja i dalje razvijati kapacitete kako bi obezbijedila
djelotvornu primjenu i sprovodenje pravne tekovine EU, kako u oblasti zaStite potroSaca, tako
i u oblasti javnog zdravlja.

Crma Gora je informisala da razvija Akcioni plan za otklanjanje preostalih nedostataka u
administrativnim kapacitetima i kapacitetima za sprovodenje u oblasti zastite potro3aca i
bezbjednosti proizvoda, rukovodeéi se izvjestajem TAIEX stru¢ne procjene za 2026. godinu.

Akcioni plan ¢e biti usvojen prije privremenog zatvaranja poglavlja i obuhvatace aktivnosti i
rokove za obezbjedivanje adekvatnih administrativnih struktura i kapaciteta za sprovodenje do
trenutka pristupanja.

Cma Gora je navela da su trenutno u toku zaposljavanje inspektora i uspostavljanje
centralizovane baze podataka o prituzbama.

Crna Gora je takode informisala Komisiju o planovima za izmjenu nacionalnih zakona u skladu
sa novijom pravnom tekovinom EU u oblasti zastite potrosaca, koji bi trebalo da budu
uskladeni prije pristupanja.



U oblasti zdravstva, Komisija je konstatovala da je Crma Gora usvojila dva akciona plana —
Nacionalni plan prevencije, pripravnosti i odgovora na zarazne bolesti i Akcioni plan za
supstance ljudskog porijekla.

Operativni zakljuéci:
Zastita potrosaca:

o Crna Gora ¢e, prije privremenog zatvaranja Poglavlja 28, usvojiti Akcioni plan kojim
se adresiraju preostali nedostaci u administrativnim kapacitetima i kapacitetima za
sprovodenje u oblastima zaStite potrosSaca i bezbjednosti proizvoda, rukovodedi se
preporukama iz izvjestaja TAIEX struéne procjene za 2026. godinu i Evropske
komisije.

* Crna Gora ¢e nastaviti da, po potrebi, mijenja nacionalne zakone kako bi postigla
potpunu zakonodavnu uskladenost sa cjelokupnom pravnom tekovinom EU u oblasti
zaStite potro3aca i bezbjednosti proizvoda i ispunila obaveze iz Akcionog plana prije
pristupanja. O napretku treba izvjestavati Evropsku komisiju svakih $est mjeseci, pocev
od Cetvrtog kvartala 2026. godine.

¢ Crna Gora ¢e u potpunosti ukljuciti prioritete Agende za potrosace do 2030. godine u
svoju nacionalnu strategiju za zasStitu potroSaca do kraja etvrtog kvartala 2026. godine.

Javno zdravlje:

¢ Crna Gora Ce nastaviti sprovodenje Akcionog plana za SOHO, uzimajué¢i u obzir
preporuke koje je dostavio DG SANTE. Posebnu paZnju treba posvetiti davanju
prioriteta preostalim mjerama neophodnim za postizanje potpune uskladenosti sa
standardima EU.

e Crna Gora se podstice da nastavi jacanje svoje pripravnosti za djelotvornu primjenu i
sprovodenje pravne tekovine EU u oblasti SOHO, posebno u pogledu upravljanja
ozbiljnim neZzeljenim reakcijama i dogadajima. To ukljuuje dalje razvijanje
mehanizama za pracenje, izvjeStavanje i odgovor u skladu sa zahtjevima EU.

¢ Evropska komisija ofekuje da Crna Gora do maja 2026. godine usvoji nacrt pravilnika
predviden Akcionim planom. Ovim pravilnikom treba da se utvrde unutradnja
organizacija i sistematizacija nadleznog organa odgovornog za sprovodenje Uredbe
(EU) 2024/1938, ukljucujuéi raspodjelu odgovornosti i funkcija neophodnih za
izvriavanje zadataka predvidenih ¢lanovima 5, 6 i 8 Uredbe.

e Nadalje, Crna Gora ¢e do maja 2026. godine dostaviti nacrt zakona kojim se podrzava
sprovodenje Uredbe 2024/1938/EU, koji treba da bude finalizovan do jula 2026.
godine.

6. JAVNE NABAVKE

Crna Gora je istakla aktivnosti usmjerene na jacanje javnih nabavki kroz poo$travanje mjera
protiv korupcije i unapredenje transparentnosti.

Komisija je potvrdila napredak Crne Gore u oblasti javnih nabavki od privremenog zatvaranja
poglavlja i pozvala Crnu Goru da brzo unaprijedi antikorupcijski okvir u javnim nabavkama,
kako je zatrazeno Zajedni¢kom pozicijom.




Komisija je pozvala na brzu primjenu elektronskih javnih nabavki, posebno u pogledu
interoperabilnosti i prodirenja obuka, imajuéi u vidu najnovije izmjene.

Uskladivanje Crne Gore sa standardima EU ostaje od sustinskog znacaja, iako tehnicki i
koordinacioni izazovi — kao $to je razmjena podataka izmedu ministarstava — zahtijevaju hitno
rjeSavanje.

Operativni zakljucci:

o Crna Gora se obavezala da unaprijedi izmjene Zakona o spre¢avanju korupcije i Zakona
o javnim nabavkama. Crna Gora ¢e unaprijediti obuke u oblasti borbe protiv korupcije
i izraditi djelotvorne i prakti¢ne smjernice za borbu protiv Korupcije namijenjene
naruc¢iocima, kao i nastaviti da o tome informise Komisiju. Crna Gora ¢e unaprijediti
svoj sistem elektronskih javnih nabavki finalizovanjem mehanizma za prijavljivanje
korupcije, posebno kroz sistem crvenih zastavica, za koji se o¢ekuje da bude uveden do
drugog kvartala 2026. godine. Ovo je neophodno kako bi se obezbijedila
interoperabilnost i djelotvornost antikorupcijskog okvira.

o Crna Gora ¢e razviti djelotvoran plan za 2026. godinu za unapredenje profesionalizacije
naru¢ilaca, ukljucujuéi obuke i sertifikaciju, ¢ime ¢e se ojacati administrativni
kapaciteti. Ovo je posebno vazno imajuci u vidu predstojeée izmjene Zakona o javnim
nabavkama, kako bi narucioci bili spremni za njegovu primjenu. Crna Gora ¢e nastaviti
da obavjestava Komisiju o ovom aspektu.

7. PRAVO INTELEKTUALNE SVOJINE

O ovom poglavlju nije bilo diskusije na sastanku Pododbora, budu¢i da je Crna Gora pisanim
putem na zadovoljavajuéi na¢in odgovorila na sva pitanja koja je Komisija postavila.

8. PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA I SLOBODA PRUZANJA USLUGA

Komisija je pozvala Crnu Goru da zavr§i tekuéi rad na uskladivanju sa Direktivom o testu
proporcionalnosti i Direktivom o struénim kvalifikacijama, iznad minimalnih zahtjeva za
obuku (MTR).

U pogledu uskladivanja programa obuke sa MTR-om, Komisija je podsjetila da su drzave
Clanice dostavile opsezne komentare na nacrte programa obuke Crne Gore. Crna Gora je
pozvana da razmotri sve dostavljene komentare i da u skladu s njima izmijeni programe obuke.

U pogledu razvoja programa obuke za babice i doktore veterinarske medicine, Crna Gora je
ohrabrena da razvije modele obuke za ove dvije profesije do kraja decembra 2026. godine.

U vezi sa steCenim pravima, Komisija je konstatovala da Crna Gora jo$ nije dostavila Komisiji
nijedan program obuke na procjenu, iako je rok za njihovo dostavljanje bio novembar 2025.
godine.

Komisija je naglasila da se steCena prava ne mogu priznati bez odgovarajue procjene
relevantnih studijskih programa i, u tom smislu, navela da Crna Gora ulazi u kriti¢nu fazu.



Komisija je pozvala Crnu Goru da $to je prije moguce dostavi relevantne studijske programe
koji se primjenjuju, ¢ak i na izvornom jeziku.

U oblasti usluga, Crna Gora je ohrabrena da finalizuje uskladivanje sektorskog zakonodavstva
sa Direktivom o uslugama, kako je navedeno u Akcionom planu prilozenom njenoj
pregovarackoj poziciji.

Operativni zakljucci:

e Crna Gora ¢e pisanim putem obavijestiti Komisiju o azuriranom rasporedu usvajanja
preostalog sektorskog zakonodavstva i usvojiti stakvo zakonodavstvo, obezbjedujuci
punu uskladenost sa Direktivom o uslugama i njenu primjenu do pristupanja.

o Crna Gora se obavezala da nastavi uskladivanje i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
poStanskih usluga, uz obezbjedivanje dovoljnog institucionalnog kapaciteta za
regulatorni nadzor i pracenje postanskog trzista.

¢ Crna Gora ¢e Komisiji dostaviti studijske programe zatraZene radi procjene zahtjeva u
vezi sa ste€enim pravima 5to je prije moguce.

» Crna Gora ¢e nastaviti da uskladuje svoje studijske programe u skladu sa komentarima
koje su dostavile Komisija i drzave ¢lanice.

e Crna Gora ¢e do kraja 2026. godine razviti modele programa obuke za babice i doktore
veterinarske medicine.

o Crna Gora ¢e nastaviti sa dodatnim uskladivanjem sa pravnom tekovinom EU u oblasti
priznavanja struénih kvalifikacija, uz obezbjedivanje dovoljnog institucionalnog
kapaciteta.

PREDLOG ZAKLJUCKA

1. Vlada Crne Gore je, na sjednici od 2026. godine, usvojila Izvjestaj sa sa XVII
sastanka Pododbora za unutradnje trziste i konkurenciju izmedu Crne Gore i Evropske unije,

odrzanog 23. marta 2026. godine u Briselu, u hibridnom formatu, koji je dostavilo Ministarstvo

ekonomskog razvoja.









