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Br: 05-02-041/25-41341/2 Podgorica, 11.12.2025.godine

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti
Veza: Vas akt 01 br. 040/25-30999/2 od 26.11.2025. godine

Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom zakona predlaze se brisanje stava 2 &lana 12 kojim je predvideno da se odobrenje
za obavljanje detektivske djelatnosti privrednom drustvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku
izdaje na vrijeme od sedam godina, a u cilju uskladivanja sa Direktivom 2006/123/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 20086. godine o uslugama na unutra$njem
trziStu, kojom je propisano da ovlas¢enje koje se dodjeljuje pruzaocu usluga ne smije biti
vremenski ograni¢eno, osim u izuzetnim slu¢ajevima, a koja nijesu prepoznati kada se radi o
detektivskoj djelatnosti.

Na inovirani tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaiju propisa nije potrebno
obezbjedivanje finansijskih sredstva iz BudZeta Crne Gore. Usvajanjem propisa nije
predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze. Takode,
implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti.

S postovanjem,

MMINISTAR
% ovica Vukovié

Fa

P




9§ L
PREDLOG

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O DETEKTIVSKOJ DJELATNOSTI*

Clan 1

U Zakonu o detektivskoj djelatnosti (..Sluzbeni list CG™. broj 25/19) u ¢lanu 12 stav 2
brise se.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,.Sluzbenom listu Crne
Gore”.

*U ovaj zakon prenijete su odredbe Direktive (EU) 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra
2006. godine o uslugama na unutradnjem trzistu



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donos$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore™, broj 1/07) kojom je propisano da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U cilju ispunjavanja obaveza koje proizilaze iz Pregovaratkog poglavlja 3 — Pravo
osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga Cije je priviemeno zatvaranje planirano u
2025. godini, uz ekspertsku pomo¢ Evropske komisije izvréen je skrining legislative kako bi se
utvrdila uskladenost crnogorskog zakonodavstva sa Direktivom 2006/123/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. godine o uslugama na unutraSnjem trzistu, kojom
prilikom je detektovana neuskladenost Zakona o detektivskoj djelatnosti (.,Sluzbeni list CG*,
broj 25/19) u dijelu trajanja odobrenja za obavljanje detektivske djelatnosti.

Naime, ¢lanom 11 stav 1 citirane direktive predvideno je da ovlaséenje koje se dodjeljuje
pruzaocu usluga ne smije biti vremenski ograni¢eno, osim u izuzetnim slu¢ajevima.

Clanom 12 Zakona o detektivskoj djelatnosti propisano je da odobrenje za obavljanje
detektivske djelatnosti izdaje policija, na zahtjev privrednog drustva, drugog pravnog lica,
odnosno preduzetnika koje ispunjava uslove u skladu sa ovim zakonom (stav 1), kao i da se
odobrenje izdaje na vrijeme od sedam godina (stav 2).

Shodno navedenom, pristupilo se brisanju stava 2 ¢lana 12 Zakona o detektivskoj
djelatnosti, kako bi se izvrila uskladenost sa gore navedenom direktivom, iz razloga $to nijesu
prepoznati izuzeci zbog kojih je potrebno vremenski ograni¢iti vaZenje odobrenja za obavljanje
detektivske djelatnosti, kao i $to je ¢lanom 18 ovog zakona propisano u kojim sluc¢ajevima
odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti prestaje da vazi.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1
POTVRDENIM MEPUNARODNIM KONVENCIJAMA

U ovaj zakon prenijete su odredbe Direktive (EU) 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 12. decembra 2006. godine o uslugama na unutrainjem trzistu.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona predlaze se brisanje stava 2 ¢lana 12 Zakona o detektivskoj
djelatnosti kojim je predvideno da se odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti izdaje na
vrijeme od sedam godina, a u cilju uskladivanja sa ¢lanom 11 Direktive (EU) 2006/123/EZ,
Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. godine o uslugama na unutrasnjem
trziStu, kojim se propisuje da trajanje ovlas¢enja koje se dodjeljuje pruzaocu usluge ne smije biti
vremenski ograniCeno, osim u izuzetnim slu¢ajevima. Navedeno je neophodno u cilju



ispunjavanja obaveza iz Pregovaratkog poglavlja 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda
pruZanja usluga Cije je privremeno zatvaranje planirano u 2025. godini.

Clanom 2 Predloga zakona predlaze se da zakon stupi na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ..Sluzbenom listu Crne Gore*,

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOPENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.
VI. ODREDBA ZAKONA O DETEKTIVSKOJ DJELATNOSTI KOJA SE MIJENJA

Odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti
Clan 12
Odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti izdaje policija, na zahtjev privrednog
drustva, drugog pravnog lica, odnosno preduzetnika koje ispunjava uslove u skladu sa ovim
zakonom.
Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se na vrijeme od sedam godina.

VIL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Neophodno je da se zakon donese po hitnom postupku kako bi Crna Gora $to prije

ispunila obaveze iz zavrnih mjerila za Poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduze¢a i sloboda
pruzanja usluga, ¢ije je privremeno zatvaranje planirano u 2025, godini.
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Gospodinu Danilu Saranoviéu, ministru

Veza: 01 Br: 040/25-30999/1 od 17. juna 2025. godine

Predmet. MiSljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj
djelatnosti*

Postovani gospodine Saranoviéu,

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O DETEKTIVSKOJ
DJELATNOSTI*, iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi.

'SEKRETARKA

F )
e

| ,_ ..,.;§Iavica‘a Bajié¢
.'J' L2 g Q\_\ @,j{f\ o




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

e —

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo unutragnjih poslova

| Predlog zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj
| djelatnosti

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

| - Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

' - Koji su uzroci problema?

' - Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Koje su posiljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

Predlozeni akt treba da rijesi problem neuskladenosti domaceg prava sa pravom EU, imajuci u

vidu ¢injenicu da vaZeéi zakon sadrzi odredbu o periodu vaZenja odobrenja za obavljanje

 djelatnosti koja nije u skladu sa zahtjevima relevantne direktive EU. a u cilju privremenog

zatvaranja Pregovarackog poglavija 3 — Pravo osnivanja preduzec¢a i sloboda pruzanja usluga
koje je planirano u 2025. godini. ‘

' Naime, predlogom zakona predlaze se brisanje stava 2 &lana 12 Zakona o detektivskoj

djelatnosti kojim je predvideno da se odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti
priviednom drustvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku izdaje na vrijeme od sedam godina,
a u cilju uskladivanja sa Direktivom 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12.

' decembra 2006. godine o uslugama na unutrasnjem trzistu, kojom je propisano da ovlaséenje

koje se dodjeljuje pruzaocu usluga ne smije biti vremenski ograniteno, osim u izuzetnim
sluCajevima, a koji nijesu prepoznati kada se radi o detektivskoj djelatnosti.

Dakle, izmjena Zakona o detektivskoj djelatnosti imace uticaj iskljucivo na privredna drustva,
pravna lica i preduzetnike kojima se izdaje odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti, iz
razloga Sto rok vazenja tog odobrenja vise neée biti ograni¢en na sedam godina.

S obzirom na Einjenicu da se predloZzenom izmjenom brise odredba koja je protivna direktivi |

' EU, te se time uklanja pravna neuskladenost, nijedan subjekat nije oteéen ovom izmjenom,

imajuéi u vidu da se predmetnom izmjenom ne uvode nove obaveze i ne proizvode se

- ekonomski, administrativni ili socijalni negativni efekti. .
' Bez izmjene propisa nastavila bi se pravna neuskladenost sa direktivom EU, te dovelo u

pitanje zatvaranje Pregovarackog poglavlja 3.
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2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

' - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako

je primjenljivo.

Cilj propisa je uskladivanje domadeg prava sa pravom EU (Direktiva 2006/123/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. godine o uslugama na unutrasnjem trzistu), radi
priviemenog zatvaranja Pregovaragkog poglavija 3 — Pravo osnivanja preduzecéa i sloboda
Pruzanja usluga koje je planirano u 2025. godini. e B



Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu nije planirano donoéenje Zakona o izmjeni
Zakona o detektivskoj djelatnosti.

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (Uvijek treba

 razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim

- ObrazlozZiti preferiranu opciju?

ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Zadrzavanje “status quo” opcije nije prihvatljivo iz razloga sto se predlozenim aktom tezi
uskladivanju sa Direktivom 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra
2006. godine o uslugama na unutrasnjem trzistu, a u cilju priviemenog zatvaranja
Pregovarackog poglavija 3.

Bilo kojom neregulatornom opcijom ne bi se mogli postici definisani ciljevi. Imajuéi u vidu da
se postizanje cilieva moze ostvariti iskljugivo donos$enjem predmetnog propisa Ministarstvo
unutrasnjih poslova se opredijelilo za njegovo donosenije.

Prema tome preferirana opcija je donosenje ovog propisa kojim ¢e se omogugéiti uskladivanje |

' domaceg prava sa relevantnim pravom EU.

' 4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

' - Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i

srednjim preduzeéima)?
- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti? |

' - Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzisna

konkurencija?

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. 3 ~p %
Predlogom zakona predlaze se brisanje stava 2 élana 12 Zakona o detektivskoj djelatnosti
kojim je predvideno da se odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti privrednom drustvu,
drugom pravnom licu ili preduzetniku izdaje na vrijeme od sedam godina, a u cilju uskladivanja
sa Direktivom 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 20086. godine o
uslugama na unutra$njem trzistu, kojom je propisano da ovlaséenje koje se dodjeljuje |
pruzaocu usluga ne smije biti vremenski ogranieno, osim u izuzetnim sluCajevima, a koji |
nijesu prepoznati kada se radi o detektivskoj djelatnosti.

lzmjena Zakona o detektivskoj djelatnosti imacée uticaj isklju¢ivo na privredna drustva, pravna |

lica i preduzetnike kojima se izdaje odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti, iz razloga |

sto rok vazenja tog odobrenja vise neée biti ograni¢en na sedam godina.

' 1z prediozene izmjene ne proizilaze prava i obaveze za navedene subjekte, kao ni za Upravu |
- policije koja je Zakonom ovlaséena da izdaje odobrenja za obavljanje detektivske djelatnosti. ,‘

Dakle, predlozena izmjena zakona, koja brie odredbu o periodu vazenja odobrenja radi |
uskladivanja sa Direktivom nema negativnih efekata na gradane, privredne subjekte niti |
nadlezne organe, te ne stvara dodatne trogkove. '
PredloZena izmjena ne podrzava niti ograni¢ava osnivanje novih privrednih drustava.
Predlozenim propisom se ne uvode nove prepreke za poslovanje niti ograniava rad privrednih
drustava, drugih pravnih lica ili preduzetnika.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Goreza



implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

- vremenskog perioda? Obrazioziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu

' godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- - Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e

- proiste¢i finansijske obaveze?

- -Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obra¢una finansijskih

- izdataka/prihoda.

' - Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?

ObrazloZiti.

' - Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti., =~

| Za implementaciju propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore
I njegovom primjenom se nece ostvariti prihod za Budzet Crne Gore.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

' Dakle, predlozenom izmjenom ne uvode se nove obaveze, ne mijenjaju se postojece |
procedure niti nastaju ekonomske, fiskalne ili administrativne posljedice za privredne subjekte
ili nadlezne organe.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa, prema tome u ovoj fazi
nema ni primjedbi koje je potrebno uklju&iti u tekst propisa.

' - Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- - Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesai |

- kako (javne ili ciljane konsultacije).

' - Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

_ strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Slor e O S e SR
Uz ekspertsku pomo¢ Evropske komisije izvrsen je skrining legislative kako bi se utvrdila
uskladenost crnogorskog zakonodavstva sa Direktivom 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 12. decembra 2006. godine o uslugama na unutrasnjem trzistu, kojom prilikom je |

- detektovana neuskladenost Zakona o detektivskoj djelatnosti (»Sluzbeni list CG*, broj 25/19) u |

 dijelu trajanja odobrenja za obavljanje detektivske djelatnosti. 1

' S tim u vezi, pristupilo se izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti, odnosno brisanju roka
vaZenja odobrenja za obavljanje detektivske djelatnosti (¢lan 12 stav 2). -
Imajuci u vidu Cinjenicu da je pregovaragko poglavlje 3 potrebno priviemeno zatvoriti u 2025.
godini, kao i €injenicu da se radi o manjoj izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti izvréenoj na

' osnovu zahtjeva eksperata Evropske komisije, nije sprovedena javna rasprava prilikom izrade
ovog zakona. - - ‘

' 7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

' - Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

' - Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa. , L




Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzimacée mjere radi primjene ovog propisa u smislu

sprovodenja radniji iz svoje nadleznosti.

- Glavni indikator je uskladenost domaceg prava sa EU direktivom.

_Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e pratiti primjenu ovog propisa. o
/,—:’.__“1

Datum i mjesto /ey Starjesina

Podgorica, 26.{| 2025. god. (‘_ & %%)g!&. i fg
\\




