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' Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-430/26-4155/2 Podgorica, 03.03.2026.godine

Za: MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE,
Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Damiru Guti¢u, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog odluke o obrazovanju Komisije za kontrolu kvaliteta rada
socijalno-ljekarskih komisija

Veza: Vas$ akt broj: 07-128/26-794/2 od 12.02.2026. godine i dopuna RIA-e od 25.02.2026. godine

Postovani gospodine Guti¢u,

Povodom Predioga odluke o obrazovanju Komisijje za kontrolu kvaliteta rada socijalno-
liekarskih komisija, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U skladu sa ¢lanom 80a Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti (,Sluzbeni list Crne Gore",
br.27/13,160/25) propisano je da kontrolu kvaliteta rada socijalno-ljekarskih komisija u
postupcima za ostvarivanje prava na dodatak za njegu i pomoc¢ vréi posebna komisija, koju
obrazuje Vlada za period do kraja 2026. godine. Komisiju za kontrolu kvaliteta rada socijano-
liekarskih komisija ¢ine predsjednik, sedam &lanova i sekretar Komisije. Zadatak Komisije je
da preispita rjeSenja o ostvarivanju prava na dodatak za njegu i pomoé, u skladu sa zakonom,
u dijelu koji se odnosi na nalaz, ocjenu i migljenje socijalno ljekarske komisije.

Predsjedniku, €lanovima i sekretaru Komisije pripada mjesecna naknada za rad u skladu sa
¢lanom odluke 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog
tijela ili drugog oblika rada.

Uvidom u dostavljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je da
za implementaciju propisa potrebno obezbjedenje sredstava iz budzeta Crne Gore u iznosu
od cca 29.480,00€. Sredstva neophodna za predmetne namjene planirana su Zakonom o
budzetu Crne Gore za 2026. godinu (,,Sluzbeni list Crne Gore", br.159/25), kod Ministarstva
socijainog staranja, brige o porodici i demografije, na aktivnosti Regulisanje prava iz oblasti
socijalne i dje¢je zastite (programski kod 22 025 002 003). Takode, implementacijom ovog
propisa nece proiste¢i medunarodne finansijske obaveze.

Shodno tome, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog odluke o
obrazovanju komisije za kontrolu kvaliteta rada socijano-ljekarskih komisija.

S postovanjem,
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PREDLOG

Na osnovu élana 803 Zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti (»Sluzbeni list CG", br.
27113, 1115, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 17,3117, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23,
48/24, 33/25, 122/25 i 160/25), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026.
godine, donijela je

ODLUKU
O OBRAZOVANJU KOMISIJE ZA KONTROLU KVALITETA RADA SOCIJALNO-
LJEKARSKIH KOMISIJA

Clan 1
_ Ovom odlukom obrazuje se Komisija za kontrolu kvaliteta rada socijalno-
liekarskih komisija u postupcima za ostvarivanje prava na dodatak Za njegu i pomoé
(u daliem tekstu: Komisija).

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizi¢ka lica u mugkom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Clan 3
Komisiju &ine: predsjednik, sedam &lanova i sekretar Komisije.
Predsjednik Komisije moze odrediti zamjenika iz reda ¢lanova Komisije, koji ga

mijenja u sluéaju njegovog odsustva.
Sekretar Komisije obavlja struéne i administrativno-tehnigke poslove za potrebe
Komisije.
Predsjednika, lanove i sekretara Komisije imenuje Vlada Crne Gore posebnom
odlukom.

Clan 4
Zadatak Komisije je da preispita riesenja o ostvarivanju prava na dodatak za
njegu i pomog, u skladu sa zakonom, u dijelu koji se odnosi na nalaz, ocjenu i migljenje

socijalno-liekarske komisije. _ _ _
Blizi nacin rada Komisije ureduje se poslovnikom koji Komisija usvaja na prvoj

sjednici.

Clan 5
Predsjedniku, zamjeniku predsjednika, ¢lanovima i sekretaru Kom_isije_ pripqda
naknada za rad u skladu sa &lanom 2 Odluke o kriterijlumima za utvrdivanje visine
naknade za rad &lana radnog tijela li drugog oblika rada (,Sluzbeni list CG*, br. 26/12,

27113, 44/22 i 78/22). . )
Naknada iz stava 1 ovog élana isplacuje se iz sredstava Ministarstva socijalnog

staranja, brige o porodici i demografije.




Clan 6

Ova odluka stupa na Snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom

listu Crne Gore”,
Broj:
Podgorica, 2026. godine
Vlada Crne Gore

Predsjednik,
Mr Milojko Spaijié
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Za: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici | demografije
Gospodinu Damiru Guti¢u, ministru

Veza: Broj. 07-128/26-794/1 od 11. februara 2026. godine

Predmet: MiSljenje na Predlog odluke o obrazovanju Komisije za kontrolu
kvaliteta rada socijalno-ljekarskih komisija

Postovani gospodine Gutiéu,

Na tekst PREDLOGA ODLUKE O OBRAZOVANJU KOMISIJE ZA KONTROLU
KVALITETA RADA SOCIJALNO-LJEKARSKIH KOMISIJA, iz okvira na@{a!nostu
ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi, buduéi da su primjedbe | sugestije date
predstavnicama tog Ministarstva, u nezvaniénoj saradnji (putem e-mail-a) 10. i 11.
februara 2026. godine, ugradene u dostavijeni tekst Predloga odluke.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG PROPISA MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE
O PORODICI | DEMOGRAFIJI

NAZIV PROPISA Prediog Odluke o formiranju Komisije za kontrolu
kvaliteta rada socijalno-liekarskih komisija

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Clanom 80a Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj: 27/2013,1/2015, 42/201 5, 56/2018,

66/2016, 1/2017, 31/2017 - Odluka US CG, 42/2017, 50/2017, 59/2021, 145/2021-1, 145/2021-11, 3/2023,
48/2024 i 84/2024,33/2025, 122/2025 i 160/2025), propisano je da Kontrolu kvaliteta rada socijalno- ljekarskih
komisija u postupcima za ostvarivanje prava na dodatak za njegu i pomoé vr§i posebna komisija, koju obrazuje
Vlada.

O izvréenoj kontroli kvaliteta iz stava 1 ovog ¢lana posebna komisija sacinjava izvjeétaj i dostavlja ga nadleznom
organu drZavne uprave.

Ako su izvjestajem posebne komisije utvrdene nepravilnosti u struénom radu socijalno- liekarske komisije na
osnovu Cijeg je nalaza, ocjene i miljenja centar za socijalni rad utvrdio ¢injenice u smislu élana 80 stav 1 ovog
zakona i donio rieSenje o ostvarivanju prava na dodatak za njegu i pomo¢, nadlezni organ dr¥avne uprave duzan
je da taj izvjestaj dostavi centru za socijalni rad, bez odlaganja, radi ukidanja rieSenja o ostvarivanju prava na
dodatak za njegu i pomoé u skladu sa zakonom.

Centar za socijalni rad obavjestava korisnika prava iz stava 3 ovog &lana o ukidanju rieSenja, u roku od tri dana.
Aktom o obrazovanju posebne komisije utvrduje se nadin rada i druga pitanja od znaéaja za rad posebne komisije.

2. Ciljevi
- Kaji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

Formira se jasan mehanizam za struéan i transparentan nadzor nad radom postojeéih komisija koje odluéuju o
pravima gradana, jer u sluéaju neujednaéenih nalaza i misljenja, moZe dovesti do povrede prava gradana i
naruSavanja povjerenja u sistem socijalne i djecje zastite

3. Opcije




- Koje su moguée opcije za ispunjavanije ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo”
opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predioZenog
propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- Imajuéi u vidu da se Odluka o formiranju Komisije donosi na osnovu ¢lana 80a Zakona o socijalnoj i djeéjoj
zastiti, ne postoje dodatne opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema
4. Analiza uticaja
- Nakoga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne
i indirektne,
- Koje tro3kove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija.
Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

1

-Poveéana pravna sigumsost za korisnike prava na tudu njegu i pomo¢, za osobe kojima je pomo¢ zaista neophodna, rad
komisije bi dugoriéno trebao da osigura stabilniji budZet i pravilnu raspodjelu sredstava.

- Nema uvodenja administrativnin taksi prilikom predaje zahtjeva za tudu njegu i pomoc. Troskove rada same komisije snosi
drzavni budzet a ne gradani i firme.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa iukom
iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su
planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoenje podzakonskih akata iz kojih ée proistecifinansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakalprihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.

-Za sprovodenje Odluke o formiranju komisije za kontrolu kvaliteta rada socijalno-ljekarskih komisija
potrebno je za 2026 godinu u Budzetu Crne Gore obezbijediti oko 29.480 eura,

-Finansijska sredstva je potrebno obezbijediti kontinuirano tokom godine.

-1z implementacije Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

-Nije predvideno usvajanje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze

-Implementacijom ove Odluke ne ostvaruje se prihod za budZet Crne Gore.

-Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije u Zakonu o budZetu Crne Gore sredstva za
finansiranje Komisije planiralo je na program 22 025 — Socijalna zastita; Potprogram 22 025 002 — Prava iz oblasti
boracke i invalidske i djetije zatite; Aktivnosti 22 025 002 003 — Regulisanje prava iz oblasti socijalne i djecije
zastite.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.




! - Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljarﬂ
konsultacije),

L - Naznaiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno
nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. ‘

[- Nije koriséena eksterna ekspertska podrska.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Nedostatak strucnog kadra, odnosno deficita liekara specijalista koji bi radili u kontrolnim komisijama s obzirom
na to da su oni veé optereceni radom u mati&nim ustanovama.
-Veliki broj predmeta sto predstavija administrativni pritisak koji moZe dovesti do zastoja i dugih Cekanja do
konaéne odluke
-Predlog Odluke bi¢e upuéen Viadi Crne Gore na razmatranje i usvajanje.

Datum i mjesto
Podgorica, 25.02. 2026. godine




