2

[image: image1.jpg]an
9

&)




Crna Gora

_____________________________________
Ministarstvo rada i socijalnog staranja

INFORMACIJA  O  PRAĆENJU PRIMJENE  NACIONALNOG  PLANA  AKCIJE  ZA  DJECU (NPAD) 2013-2017, ZA 2013.GODINU
Podgorica, septembar 2014.godine
Nacionalni plan akcije za djecu 2013–2017. godine (NPAD) strateški je dokument Vlade Crne Gore u kome se definiše opšta politika zemlje prema djeci za period od 2013. do 2017. godine. U ovom dokumentu identifikuju se osnovni problemi u ostvarivanju, zaštiti i unapređivanju prava djeteta u našoj zemlji, kao i osnovni pravci njihovog rješavanja. Ovaj NPAD je nastavak strateškog pristupa pitanjima od značaja za djecu u Crnoj Gori, koji je otpočeo izradom i primjenom Nacionalnog plana akcije za djecu Crne Gore 2004–2010. 

Izradom NPAD 2013–2017. godine na sistematski način se pristupilo rješavanju pitanja društvenog položaja djece, kao i ispunjavanju međunarodnih obaveza koje proističu iz ratifikacije Konvencije UN o pravima djeteta, oba njena fakultativna protokola, potpisanog trećeg fakultativnog Protokola, kao i drugih potpisanih i ratifikovanih međunarodnih dokumenata. NPAD u potpunosti poštuje četiri osnovna principa Konvencije UN o pravima djeteta:  pravo na život, opstanak i razvoj, nediskriminacija, participacija, najbolji interesi djeteta.

NPAD djeluje kao instrument za mobilizaciju svih socijalnih partnera u rješavanju problema djece: Vlade, Skupštine, lokalne samouprave, građana i nevladinih organizacija, društveno odgovornog poslovnog sektora, medija, porodica i roditelja, djece, stručnih institucija i pojedinačnih stručnjaka koji se bave djecom.

Ovaj dokument je usklađen sa svim međunarodnim dokumentima relevantnim za prava i društveni položaj djece, kao i sa nacionalnim strateškim dokumentima i programima koji su usmjereni na djecu ili podržavaju kvalitet života djece i nacionalnim zakonodavnim okvirom od značaja za djecu.

Osnovna misija NPAD-a jeste da obezbijedi cjelovitost i koherentnost politike zemlje prema djeci i koordinirano sprovođenje akcija i mjera u svim oblastima koje se bave djecom.
Troškovi primjene NPAD 2013-2017  se pretežno obezbjeđuju iz redovnih budžeta resornih ministarstava i lokalnih samouprava uključenih u njegovu realizaciju, jer  mjere i aktivnosti iz ovog NPAD većim dijelom predstavljaju redovne aktivnosti koje svako ministarstvo sprovodi  u odnosu na djecu. Drugi dio sredstava je planiran iz međunarodnih razvojinih projekata i donacija i to većinom onih koji su već odobreni i u toku je njihova realizacija. To znači da nema dodatnih opterećenja za građane i privredu Crne Gore.

Praćenje primjene NPAD (monitoring) odvija se kao kontinuirani proces prikupljanja i analiziranja podataka o ostvarivanju specifičnih i strateških ciljeva u okviru pojedinih oblasti NPAD-a za svaku godinu njegove primjene, kao i izrade godišnjeg izvještaja o realizaciji NPAD za konkretnu godinu. 

Praćenje primjene NPAD je u nadležnosti Savjeta za prava djeteta.

Informacija o praćenju primjene NPAD  se priprema na godišnjem nivou i biće dostupna javnosti na sajt-u Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Sturuktura NPAD 2013–2017. godine usaglašena je sa strukturom Preporuka Crnoj Gori od strane Komiteta UN za prava djeteta (2010), tako da dokument ima sedam ključnih tematskih oblasti. U okviru svake od njih definisan je po jedan strateški i po nekoliko specifičnih ciljeva. 
 PREGLED OBLASTI I CILJEVA NPAD 2013–2017.

Oblast 1: KOORDINACIJA I UPRAVLJANJE JAVNIM POLITIKAMA PREMA DJECI U CRNOJ GORI
Strateski cilj 1: Koordinacija i upravljanje javnim politikama prema djeci u Crnoj Gori.
Specifični cilj 1.1: Ojačati vodeću i koordinatorsku ulogu SPD u planiranju, upravljanju primjenom i ocjenjivanju uspješnosti javnih politika prema djeci.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je donijelo  akt o osnivanju Savjeta za prava djeteta, a njegova nadležnost je proširena na sve oblasti definisane UN Konvencijom o pravima djeteta. Osnovni zadaci Savjeta za prava djeteta su da prati implementaciju Nacionalnog plana akcije za djecu. Članovi SPD-a su i predstavnik djeteta ( čime je obezbijeđena participacija djece u pripremi i realizaciji javnih politika koje se tiču njihovog društvenog položaja), kao i tri predstavnika civilnog sektora.

U skladu sa Specificnim ciljem 1.2: (Ojačati ulogu Zaštitnika ljudskih prava i sloboda u praćenju i izvještavanju o poštovanju prava djeteta)  nastavljeno je jacanje kapaciteta kancelarije Ombudsmana da analizira i prikuplja podatke vezane za prava djeteta. UNICEF je podrzao kancelariju Ombudsmana u izradi Analize i preporuka vezano za postupanja policije prema djeci u sukobu sa zakonom.

Tokom 2013 i 2014 godine sprovedene su aktivnosti na daljem podizanju znanja djece o svojim pravima kao i o nadleznosti institucije Ombudsmana kroz projekat “Djeco, pisite Ombudsmanu” koju su sprovele u saradnji kancelarija Ombudsmana, UNICEF i nevladina organizacija Akcija za ljudska prava.*Kroz ovu inicijativu djeca su direktno pozivana da pisu Ombudsmanu o krsenju prava (Ombudsman procesuirao 37 slučajeva od 150 primljenih pisama djece. Na osnovu pisama dobijenih od djece uradjen je strip sa pricama i najcescim oblicima krsenja prava djece koji je odobren od strane Nacionalnog savjeta za obrazovanje kao pomocno nastavno sredstvo.
Uzimajući u obzir Preporuke Komiteta za prava djeteta možemo govoriti o  napretku u radu Zaštitnika ljudskih prava i sloboda. Prije svega, mandat zamjenika Zaštitnika ljudskih prava i sloboda za prava djeteta eksplicitno je definisan aktom o sistematizaciji radnih mjesta, nakon što je zamjenik izabran u Skupštini Crne Gore. Od imenovanja, zamjenik Zaštitnika ljudskih prava i sloboda je, pored redovnog rada po pritužbama, aktivan na različitim poljima kao što su: sprovođenje promotivnih aktivnosti, radionica o pravima djeteta, različitih projekata, kampanja, objavljivanje publikacija. Djeca i njihovi roditelji informišu se o mogućnostima podnošenja pritužbi Zaštitniku ljudskih prava i sloboda putem radionica koje se održavaju u školama, putem prezentacije dječjeg bloga na zvaničnoj Internet stranici Zaštitnika ljudskih prava i sloboda i na Facebook stranici.
* napomena: Projekat „Djeco pišite Ombudsmannu“, sprovodila je Institucija Zaštitnika ljudskih prava i sloboda u saradnji sa Akcijom za ljudska prava, a finansijski je podržan od strane UNICEF-a kao i ambasada Velike Britanije i Švedske 

Specifični cilj 1.3: Prava i dobrobit djeteta uključiti među budžetske prioritete države. 
Zahtjev za budžet za rad Institucije Zaštitnika če se uputiti Skupštini CG – Odboru za ljudska prava po posebnim porgramima – sektorima u okviru Institucije. Institucija Zaštitnika očekuje da će dobiti potrebna sredstva za finansiranje planiranih aktivnosti i osoblje.
U skladu sa Specificnim ciljem 1.4: (Do kraja 2015.godine obezbijediti prikupljanje, čuvanje i analizu podataka o djeci u skladu sa standardima EU i drugim relevantnim međunarodnim standardima.) nastavljen je rad na operacionalizaciji Baze podataka za djecu ustanovljene tokom 2013 godine. 

U okviru Reforme sistema socijalne i dječje zaštite podržane od strane Evropske unije (IPA 2010), uz podršku međunarodnih eksperata obezbijeđenih od strane UNICEF-a i kroz niz konsultacija sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja i centrima za socijalni rad, razvijena je jedinstvena metodologija prikupljanja podataka o djeci u sistemu socijalne i dječje zaštite. Ova metodologija usklađena je sa međunarodnim standardima prikupljanja ovakvih podataka kao i relevantnim nacionalnim propisima (Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti, Porodičnim zakonom, Zakonom o zaštiti od nasilja u porodici i Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku).
Na osnovu razvijene metodologije izrađen je softver koji je početkom 2013.godine instaliran u svim centrima za socijalni rad i službama na lokalnom nivou i u Ministarstvu rada i socijalnog staranja na centralnom nivou. Aplikacija, pored obrazaca za unos ličnih podataka i evidentiranje pruženih mjera/usluga sadrži i 50 indikatora na nacionalnom nivou koji se izračunavaju automatski na osnovu unešenih podataka. Indikatori su vezani za siromaštvo djece, djecu koja su u formalnom sistemu zbrinjavanja, djecu sa smetnjama u razvoju, djecu iz porodica sa problematičnim odnosima, djecu u sukobu sa zakonom, zatim postoje intersektorski podaci iz oblasti zdravstva i obrazovanja, kao i o pružaocima usluga u sistemu socijalne i dječje zaštite. 
Baza podataka dječje zaštite omogućava kvalitetniju i efikasniju podršku pojedinačnom korisniku (djetetu), a omogućila je umrežavanje Ministarstva rada i socijalnog staranja sa svim centrima za socijalni rad u Crnog Gori, u cilju standardizacije načina prikupljanja i objedinjavanja informacija, bržeg i jednostavnijeg pristupa svim relevantnim podacima i kvalitetnije obrade podataka. Podaci prikupljeni i obrađeni na ovaj način obezbjeđuju informacije i podatke neophodne za planiranje i kreiranje politika zasnovanih na dokazima kao i bolje targetiranje programa i podrške najugroženijim kategorijama djece i njihovih porodicama u Crnoj Gori. 

Ovaj sistem prikupljanja podataka o djeci u sistemu socijalne i dječje zaštite u upotrebi je od 15. januara 2013.g. i sadrži nešto više od 17000 unosa.  

U saradnji sa Ministarstvom pravde i Sudskim savjetom nastavljeno je unapredjivanje baze podataka o maloljetnickom pravosudju ustanovljavanjem novih indikatora u skladu sa medjunarodnim standardima i praksom.
U skladu sa Specificnim ciljem 1.5:(Unaprijediti svijest djece, roditelja, profesionalne javnosti i šire zajednice o pravima djeteta) u saradnji UNICEF-a i Ministartva rada i socijalnog staranja sprovedena je kampanja « Svako dijete treba porodicu » sa ciljem podizanja svijesti o vaznosti porodicnog okruzenja za razvoj djeteta kao i sa ciljem unapredjenja instituta hraniteljstva u Crnoj Gori. Nakon tri mjeseca sporovodjenja kampanje, broj djece u nesrodnickom hraniteljstvu je povecan sa 14 na 30.

U Junu 2014 godine, zavresno je i objavljeno istrazivanje visestrukih pokazatelja o stanju zena i djece u Crnoj Gori – MICS. Ovo istrazivanje pruza obilje statisticki pouzdanih I medjunarodno uporedivih podataka prikupljenih na osnovu velikog broja indikatora u oblastima zdravlja, obrazovanja i djecije zastite. Istarzivanje je sprovedeno na uzorku od 4,052 crnogorskih domacinstava kao I posebno na uzorku od 615 romskih domacinstava. 
Predstavnici Institucije Zaštitnika ljudskih prava i sloboda CG, u cilju informisanja djece osnovno-školskog uzrasta, o pravima djeteta i o postojanju i nadležnostima Zaštitnika kontinuirano sprovode mini tribina i edukativne radionica u osnovnim školama u Crnoj Gori - u cilju održavanja već uspostavljenog kontinuiteta neposrednog kontakta sa djecom.

Radionice sa djecom VI i VII razreda sprovedene su u 24 škole u Crnoj Gori. 

Predstavnici Institucije Zastitnika održali su brojne radionice od i u toku 2013. godine, oko 30 radionica. 
Međunarodne organizacije, u saradnji sa nevladinim organizacijama i uz saglasnost vladinih intitucija su sprovodile sporadične obuke službenika policije, predstavnika pravosudnih organa (sudova, tužilaštva), stručnih radnika centara za socijalni rad, nastavnika, profesora, vaspitača i dr. 

Međunarodne organizacije u saradnji sa nevladinim organizacijama su sprovele niz kampanja i promocija Konvencije koje su podrazumijevale postavljanje bilborda, city lajtova, postera, lifleta, informatora i slično.
Oblast 2: DEFINICIJA DJETETA I OPŠTI PRINCIPI KONVENCIJE O PRAVIMA DJETETA
Strateški cilj 2. Obezbijediti normativni i društveni status djeteta u Crnoj Gori u potpunosti u skladu sa Konvencijom o pravima djeteta
Crna Gora i dalje  nema jedinstveni zakonski akt kojim bi bila obuhvaćena sva pitanja koja se tiču specifičnosti i statusa prava djeteta u unutrašnjem pravnom poretku, a ni Ustav Crne Gore ne sadrži eksplicitnu normu kojom se bezuslovno garantuje ili garantuju posebna prava djeteta, odnosno definiše ovaj pojam. 

Porodični zakon, kojim se sistemski uređuje oblast porodičnih odnosa, u najvećoj mjeri je zasnovan na Konvenciji o pravima djeteta, sa utvrđenom granicom punoljetstva (18 godina), čime se djetetom ima smatrati svako ljudsko biće do navršenih 18 godina života. Pojedinim zakonskim tekstovima utvrđene su granice poslovne sposobnosti u odnosu na starosnu dob,odnosno uzrast djeteta, pri čemu takve norme nijesu u cjelosti usaglašene u kontekstu različitih zakonskih tekstova. 

Novi Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti je trenutno jedini pravni akt koji u okviru crnogorskog zakonodavstva izričito definiše pojam dijete kao lice do navršenih 18. godina života (čl. 19 tač. 6).
Sprovođenje neophodnih izmjena u zakonodavnom okviru i javnim politikama u skladu sa usvojenom definicijom pojma djeteta i dalje ostaje prioritet, a shodno preporukama Komiteta za prava djeteta. 
Specifični cilj 2.1: Obezbijediti jasnoću i jednoznačnost u upotrebi termina dijete u crnogorskom zakonodavstvu i javnim politikama.
Vezano za strateški cilj koji se odnosi na obezbjeđenje jasnoće i jednoznačnosti o upotrebi termina dijete u crnogorskom zakonodavstvu i javnim politikama,  u novom Zakonu o socijalnoj i dječjoj zaštiti definiše se pojam djeteta kao lice do navršenih 18 godine života (čl. 19 tacka 6).

Medjutim, i dalje nema jedinstvene definicije djeteta koja bi se primjenjivala u okviru ukupnog zakonodavnog okvira. Iako Konvencija o pravima djeteta pod djetetom podrazumijeva osobu uzrasta od 0 do 18 godina, u zakonodavstvu Crne Gore postoje različite odredbe. Tako, na primjer, Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku
 u čl. 2, licu koje nije navršilo 14 godina označava kao dijete, dok je maloljetnik lice koje je u vrijeme izvršenja krivičnog djela navršilo 14, a nije navršilo 18 godina. Navedeni zakon razlikuje i pojam mlađi maloljetnik (lice koje je navršilo 14, a nije navršilo 16 godina) i stariji maloljetnik (lice koje je navršilo 16, a nije navršilo 18 godina). Predlog Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti je za sada jedini pravni akt koji izričito definiše dijete kao lice do 18 godina života
.
Specifični cilj 2.2: Smanjiti diskriminaciju sve djece u različitim oblastima društvenog života od značaja za njihov razvoj i dobrobit.

Prema posljednjem istraživanju o znanju, stavovima i ponašanju građana Crne Gore prema djeci sa smetnjama u razvoju, koje je sprovedeno u okviru kampanje “Govorimo o mogucnostima” u decembru 2013, Crna Gora vidno napreduje na putu da postane inkluzivno društvo. 

Kao rezultat zajedničkih napora koalicije partnera za inkluziju, koja je formirana u okviru kampanje i koju predvode Vlada Crne Gore i UNICEF, procenat građana Crne Gore kojima je neprihvatljivo da dijete sa smetnjama u razvoju ide u isto odjeljenje sa njihovim smanjio se sa 64% u avgustu 2010., na 20% u decembru 2013. To znači da 80% građana sada podržava inkluzivno obrazovanje u Crnoj Gori. 

Takođe, svaki drugi građanin sada prihvata da dijete sa smetnjama u razvoju može biti najbolji prijatelj njegovog djeteta. Procenat onih kojima je to neprihvatljivo smanjio se sa 77% u avgustu 2010. na 49% u decembru 2013. 

Istovremeno se povećala i svijest građana o osnovnom ljudskom pravu i potrebi svakog djeteta, bez obzira da li ima smetnje u razvoju, da raste u toplom porodičnom okruženju. Naime, procenat ljudi koji smatraju da je za djecu sa smetnjama u razvoju koja su bez roditeljskog staranja bolje da odrastaju u hraniteljskoj porodici nego u instituciji povećao se sa 51% u avgustu 2010. na 73% u decembru 2013. 

Kampanja “Govorimo o mogućnostima” počela je odmah nakon što je završeno istraživanje na nacionalno raprezentativnom uzorku u avgustu 2010, koje je ukazalo na potrebu podizanja svijesti građana o pravima djece sa smetnjama u razvoju i promocije njihove antidiskriminacije u Crnoj Gori. Od tada je u decembru svake godine rađeno istovjetno istraživanje na nacionalno raprezentativnom uzorku kako bi se poredili rezultati i procijenio napredak koji je kampanja postigla u mijenjanju diskriminatornih stavova i ponašanja prema djeci sa smetnjama u razvoju. 

Od septembra 2010, kampanja je u kontinuitetu promovisala inkluziju kroz razne aktivnosti širom zemlje i stalno ukazivala na sposobnosti i potencijal djece sa smetnjama u razvoju. Pod sloganom “Govorimo o mogućnostima. Pridružite nam se” obezbijeđena je javna i politička podrška inkluziji, jer se više od stotinu partnera pridružilo kampanji i to iz međunarodne zajednice, medija, vladinog, civilnog i privatnog sektora. Svi su partneri aktivno doprinijeli uspjehu ove kampanje. 

Sva istraživanja koja se tiču evaluacije kampanje mogu se naći na sajtu UNICEF-a Crne Gore i to na ovom linku: http://www.unicef.org/montenegro/15868_24043.html
U 2014.godini nije rađen izvještaj o primjeni žalbenih procedura u postupanju prema maloljetnicima u pravosuđu.

Specifični cilj 2.3: Princip najboljeg interesa djeteta i princip poštovanja mišljenja djeteta integrisati u sve javne politike koje se tiču djece i poboljšati njihovu primjenu u praksi.
 Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku i Zakon o socijalnoj i dečjoj zaštiti predstavljaju važan iskorak na ovom polju, ali ostaje da se prati kako će se novouspostavljene zakonske garancije primjenjivati u konkretnim slučajevima. Sa druge strane, na nivou porodičnopravne zaštite ostaje dosta prostora za unapređenje. S tim u vezi i samim NPAD 2013-2014. predviđene su izmjene i dopune Porodičnog zakona koje treba iskoristiti i za ustanovljavanje instituta nezavisne pravne reprezentacije, s ciljem unapređenja principa najboljeg interesa djeteta.

Sprovođenje principa najboljeg interesa djeteta u praksi u sudskim, upravnim i administrativnim odlukama, programima, projektima i uslugama koje imaju uticaj na djecu zavisiće i od broja obučenih stručnjaka u policiji, sudovima i tužilaštvima za rad sa djecom, a novo ustanovljene stručne službe moraju postati operativne i pratiti postupanje prema djeci u sudskim postupcima.
Novi Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti koji je usvojen u junu 2013. godine u potpunosti  je usklađen sa Konvencijom o pravima djeteta (inkorporirani princip najboljeg interesa djeteta i princip poštovanja mišljenja djeteta). 

Donošenje novog Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti unaprijedilo je usluge u oblasti socijalne i dječje zaštite i dostupnost usluga svoj djeci i njihovim porodicama.
Oblast 3: GRAĐANSKA PRAVA I SLOBODE DJETETA 
Strateški cilj 3. Uspostaviti poštovanje građanskih prava i sloboda djeteta u potpunosti u skladu sa Konvencijom o pravima djeteta.

Specifični cilj 3.1: Obezbijediti lična dokumenta za svu djecu i njihov pristup javnim službama i uslugama.
Završni komentari i preporuke Komiteta za prava djeteta u vezi sa Inicijalnim izvještajem Crne Gore, navode probleme u funkcionisanju sistema kojim se reguliše građanskopravni status djece koja nisu registrovana na rođenju, odnosno nemaju lične dokumente. 

U okviru vulnerabilnih grupa koje su se nalaze u takvoj situaciji, najteži položaj imaju pripadnici RE (Romi i Egipćani) populacije i osobe koje su tretirane u statusu interno raseljenog lica ili izbjeglica te su i preporuke za unapređenje u ovoj oblasti prevashodno fokusirane na: obezbjeđivanju da sva djeca budu registrovana na rođenju; za one koja to nijesu, obezbeđivanje retroaktivnog upisa i pristupa obrazovanju, zdravstvu i javnim službama (uključujući i dječiji dodatak), odnosno izdavanje dokumenata.

Međutim i pored toga što je Akcionim planom za implementaciju Strategije za trajno rješavanje pitanja izbjeglica i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik (2011.), kao posebna mjera predviđeno regulisanje načina upisa i naknadnog upisa u matične knjige rođenih za djecu rođenu izvan zdravstvenih ustanova u Crnoj Gori, nema dovoljno podataka o realizaciji navedene mjere. Tačan broj djece ro-đene u Crnoj Gori van zdravstvenih ustanova, koja nijesu upisana u matični registar rođenih, takođe nije poznat. Ujedno na normativnom planu još uvijek nije u dovoljnoj mjeri pojednostavljen postupak naknadnog upisa u knjige rođenih djece rođene van zdravstvenih ustanova i nije obezbjeđeno standardizovano postupanje opština i područnih jedinica.

Nedostatak ličnih dokumenata i problemi s registracijom djece rođene van zdravstvenih ustanova, dovodi do de facto apatridije i glavne su prepreke u pristupu osnovnim pravima ove djece. Aktivnosti koje se preduzimaju na sprječavanju i suzbijanju uzroka apatridije su nedovoljne, jer još nijesu uspostavljeni mehanizmi za identifikovanje i registrovanje apatrida ili lica izloženih riziku od statusa apatrida. I dalje su složene procedure za dobijanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem i/li privremenim boravkom  za najugroženija lica (kao što su djeca čiji su roditelji nepoznati), koja ne mogu da pribave dokumenta u zemlji porijekla. Pribavljanje ličnih dokumenata iz zemlje porijekla, neophodnih za regulisanje pravnog statusa i ostvarivanje prava koja proističu iz raseljeničkog statusa, ozbiljan je problem za određeni broj pripadnika RE u Crnoj Gori, iako je proteklo niz godina od kako su se raselili. Problem neposjedovanja ličnih dokumenata romske djece dodatno komplikuje to što lične dokumente nemaju romski roditelji koji, shodno tome, ne mogu da registruju svoju  djecu, a trenutno važeći zakonodavni okvir ne daje mogućnost da djeca budu registrovana nezavisno do statusa registracije svojih roditelja.
Aktuelni trenutak i priliv migranata iz drugih djelova svijeta, uz saznanje o ubrzanom i dinamičnom putu Crne Gore ka evropskim integracijama, nalaže obavezu da se posebna pažnja obrati na novu grupu u riziku – djecu azilante, kojih je u Crnoj Gori sve više, naročito u posljednje dvije godine.
Pprema studiji Djeca u Crnoj Gori 2012. evidentirano je 2226 djece je bez državljanstva što je više od 50% od ukupnog broja osoba bez državljanstva u zemlji. Najviše djece bez državljanstva čine deca Egipćani (32%) i romska djeca (26%). U svim ostalim etničkim grupama, 1% djece je bez državljanstva. Prema istoj studiji, 11% djece Roma i 12% djece Egipćana su u postupku sticanja crnogorskog državljanstva.
 Takođe, prema Izvještaju o građanskoj registraciji djece koja nemaju izvod iz matične knjige rođenih i/ili izvod iz knjige državljana u Crnoj Gori (2011) ukupno 2767 osoba ima nepotpunu ličnu dokumentaciju, odnosno nedostaju im izvod iz matične knjige rođenih i izvod iz knjige državljana. Od tog broja, 1928 (70%) su djeca, a izbjeglice/IRL RE predstavljaju dvije tre-ćine od svih ispitanih bez bilo kakvog ili sa nekompletnom ličnom dokumentacijom. Od ukupnog broja djece rođene van Crne Gore koja nemaju ličnu dokumentaciju, 714 nema izvode iz matične knjige.

I pored preduzetih aktivnosti državnih organa i pojedinih  jedinica lokalne samouprave, položaj Roma/kinja u Crnoj Gori nije bitno unaprijeđen, jer i dalje postoje složeni problemi u vezi sa njihovom integracijom, suzbijanjem siromaštva i rješavanjem njihovih socijalnih, ekonomskih i kulturnih prava.

Usvajanje Strategije za poboljšanje položaja RAE populacije u Crnoj Gori (2008-2012) i Strategije za trajno rješavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na oblast Konik( 2011-2015) ukazuje na pojačane i sistematizovane napore Vlade na planu unapređenja socio-ekonomskog položaja ove manjine i njihove integracije u društvo.

Regulisanje pravnog statusa raseljenih i interno raseljenih lica, kao neophodne normativne pretpostavke za uživanje osnovnih ljudskih prava, označeno je kao oblast prioritetnog djelovanja Vlade. U ovom kontekstu Vlada je kroz izmjene i dopune Zakona o strancima omogućila raseljenim  licima privilegovan pristup statusu stranca sa stalnim nastanjenjem, kao oblik lokalne integracije. Ovim zakonom data je mogućnost raseljenim licima da do 31. decembra 2014. god. podnesu zahtjev za odobrenje stalnog nastanjenja i time trajno riješe status u Crnoj Gori. 

Pribavljanje ličnih dokumenata iz zemlje porijekla, neophodnih za regulisanje pravnog statusa i ostvarivanje prava koja proističu iz raseljeničkog statusa i dalje je ozbiljan problem za određeni broj pripadnika RAE i to dugi niz godina nakon što su se raselili. 

Vlada je prepoznala potrebu izmjene i usklađivanja pravnog okvira kad je u pitanju Zakon o matičnim registrima, ali još uvijek nije uspostavila pravni mehanizam za naknadni upis u matičnu knjigu rođenih djece rođene van zdravstvenih ustanova. Ostvaren je mali napredak u smislu preporuka Komiteta za prava djeteta UN-a,da država kroz usvajanje upravnih i sudskih mjera osigura retroaktivni upis rođenja i izdavanje dokumenata za ovu djecu.

Pripremljen je Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparničnom postupku i upućen na javnu raspravu. Zakon i program javne rasprave objavljeni su na web stranici Ministarstva pravde. Ovim izmjenama propisuje se  postupak utvrđivanja vremena i mjesta rođenja u cilju regulisanja statusa lica koja nisu upisana u matični registar i lica rođenih van zdravstvenih ustanova.
Ministarstvo unutrašnjih poslova, Područne jedinice i filijale za upravne unutrašnje poslove u sklopu svojih redovnih aktivnosti vrše naknadni upis djece rođene van zdravstvenih ustanova, kroz član 19 Zakona o matičnim registrima i kroz Zakon o opštem upravnom postupku.

U periodu od 01.januara 2013.godine do 31. decembra 2013.godine, Ministarstvu unutrašnjih poslova je podneseno 37 zahtjeva za upis činjenice rođenja, djece rođene van zdravstvenih  ustanova. Od tog broja je pozitivno riješeno 25 zahtjeva.

Specifični cilj 3.2: Spriječiti sve oblike kršenja prava djece smještenih u ustanovama za sprovođenje zakonskih sankcija i rezidencijalnim ustanovama.
Institucija Zaštitniika u saradnji sa UNICEF-om, već treću godinu za redom sprovodi projekat “Obrati se Zaštitniku”, koji je isključivo usmjeren na djecu smještenu u institucije, u okviru kojeg je štapmana i brošura koja daje uputstva o Instituciji Zaštitnika, o razlozima zbog kojih se može obratiti Zaštitniku, o načinu na koji se djeca mogu obratiti Zaštitniku. Te institucije koih ima šest u Crnoj Gori, od strane Zaštitnika se redovno obilaze i u njima su postavljeni sandučici u kojima djeca mogu ubaciti svoju pritužbu. Predstavnici Institucije Zaštitnika jedanput mjesečno prazne sandučiće, a i održavaju radionice na kojima djecu informišu o mogućnostima postavljanja pitanja i podnošenja žalbi Zaštitniku. Tim povodom je potpisan memorandum o saradnji sa direktorima ustanova. Takođe, po potrebi predstavnici Institucije Zaštitnika drže i radionice za zaposlene u ustanovama.

   Postoji i poseban Izvještaj koji se odnosi na djecu smještenu i institucije socijalne zaštite koji je objavljen 2011. godine, sa preporukama upućenim nadležnim organima i kontinuirano se prati njihovo ispunjenje, pa je i Izvještaj o radu Zaštitnika za 2012. godinu, sadržao posebno poglavlje o monitoringu rada ovig institucija.
Usvajanjem i početkom primjene Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivič-nom postupku izbjegavanje i ograničenje lične slobode maloljetnika, odnosno poštovanje njegovih ljudskih prava i osnovnih sloboda diže se na nivo osnovnih načela maloljetničkog pravosuđa u Crnoj Gori. Mjera pritvora kao mjera lišenja slobode može se odrediti samo izuzetno u zakonom propisanim uslovima, dok mjere privremenog nadzora i smještaja maloljetnika čiju su brojni modaliteti navedeni u zakonu predstavljaju pravilo ukoliko postoji neophodnost za njihovim određivanjem. Takođe ovim zakonom izričito je predviđena obaveza da sudija za maloljetnike, odnosno predsjednik vijeća za maloljetnike koji je izrekao krivičnu sankciju vrši nadzor i kontrolu nad njenim izvršenjem, uz propisivanje da se u toku izvršenja institucionalne mjere ili kazne maloljetnič-kog zatvora, posebna pažnja posvećuje zdravstvenom stanju maloljetnika, a naročito u odnosu na rizike po zdravlje koji su povezani sa lišenjem slobode. Po prvi put u oblasti maloljetničkog pravosuđa u Crnoj Gori ustanovljena je i zakonska obaveza sudije za maloljetnike koji je izrekao institucionalnu mjeru da svakih šest mjeseci obilazi maloljetnika smještenog u odjeljenju za maloljetnike ili u ustanovi u kojoj se izvršava institucionalna mjera (sudija za maloljetnike može ovlastiti i lice iz stručne službe da obilazi maloljetnika smještenog u ustanovi o čemu je to lice dužno da podnose izveštaj sudiji za maloljetenike koji ga je na to ovlastio), o čemu podnosi izvještaj predsjedniku suda. Mogućnost primjene disciplinskih mjera i njihovih oblika, kao i primjena sredstava prinude u vaspitnoj ustanovi zavodskog tipa, odnosno maloljetničkom zatvoru izričito su regulisane maloljetničkim krivičnim zakonodasvstvom, a njihovo bliže uređenje mora biti definisano Kućnim redom kao vrstom podzakonskog akta. Ujedno je izričito propisano da svaki maloljetnik koji smatra da su mu povrijeđena određena prava, kao i da su učinjene druge nezakonitosti ili nepravilnosti u toku izvršenja institucionalne mjere ili kazne maloljetničkog zatvora ima pravo pritužbe u skladu sa Zakonom o izvršenju krivičnih sankcija.

Ono na čemu posebno treba raditi u budućnosti je da se navedene zakonske norme dosljedno sprovode u praksi, slučajevi eventualnih zloupotreba moraju biti evidentirani i moraju u svakom pojedinačnom slučaju biti sprovodene istrage i utvrđene činjenice, odnosno sankcionisani odgovorni u ustanovama za sprovođenje zakonskih sankcija, odnosno rezidencijalnim ustanovama. Obezbjeđivanje efikasne prevencije i sankcionisanja svih oblika SNPP prema djeci smještenoj u rezidencijalnim ustanovama i ustanovama za sprovođenje institucionalnih krivičnih sankcija predstavlja izričitu neophodnost.

Do juna 2014. godine nije bilo pritužbi na torturu i drugo nehumano i ponižavajuće postupanje od strane maloljetnika kada je u pitanju ZIKS.

Žalbeni mehanizmi postoje i regulisani su Zakonom o izvršenju krivičnih sankcija. Ako maloljetno lice smatra da mu je povrijeđeno pravo u vezi sa izdržavanjem kazne ili zbog drugih nepravilnosti koje su mu pričinjene, ima pravo pritužbe.  Ukoliko je podnijelo pritužbu starješini organizacije isti je dužan da ga u roku od osam dana obavijesti o ishodu. Takođe, protiv odluke starješine organizacije kojom je osuđenom licu tokom izvršenja kazne zatvora ograničeno ili povrijeđeno neko pravo osuđeni ima pravo da sudsku zaštitu ostvari u upravnom sporu.
Kontrolu zakonitosti izvršenja kazne zatvora vrši Ministarstvo pravde preko ovlašćenog službenika.

Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku, propisano je da se  prema maloljetniku koji izdržava kaznu maloljetničkog zatvora ne smiju koristiti sredstva prinude, osim kao krajnja mjera u samoodbrani ili u slučaju kad je to neophodno da se spriječi bjekstvo ili fizički otpor, neposredan rizik od samopovređivanja, povređivanje drugih i prouzrokavanje veće materijalne štete. Takva sredstva primjenjuju se izuzetno i to u najmanjoj mogućoj mjeri i samo kad je to nužno.

Ukoliko sredstva prinude budu upotrebljena podnosi se detaljan izvještaj rukovodiocu odjeljenja za maloljetnike, kao i starješini organa uprave nadležnom za izvršenje krivičnih sankcija. 

Specifični cilj 3.3: Unaprijediti zaštitu sve djece od nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i drugih oblika ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja.
Odlukom Vlade Crne Gore, a u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici,  rad timova za zastitu djece od zlostavljanja i zanemarivanja je 2012.god. proširen  i na zastitu od nasilja u porodici. Tako su timovi integrisani u sistem i definisana je obaveza njihovog  postojanja; 

Utoku 2013. godine su nastavljene edukacije stručnih radnika u timovima. Evaluacija rada timova je pokazala da  su profesionalci spremni da mijenjaju svoju praksu kroz ponuđeni model, kao i da je model podsticajan za druge timove u centru za socijalni rad. 

Povećava se  nivo povjerenja u institucije, kao i znanja među profesionalcima i postignuita je prepoznatljivost OMT-a u lokalnoj sredini. Poboljšan je kvalitet saradnje između članova tima, saradnje sa institucijama i lokalnom zajednicom. Izvršena je funkcionalna podjela uloga i zadataka u timu. Pristup rješavanju problema je brži i sigurniji.

Prije uvođenja multidisciplinarnih timova uočeno je  da su u principu korisnici ispoljavali nepovjerenje u institucije i prigovorali  na rad stručnih radnika. Uporedo sa edukacijama stručnjaka prigovora je sve manje. Obzirom da su edukacijama prisustvovali i predstavnici NVO sektora, počeli su da ohrabruju žrtve da se obraćaju institucijama, tako da je došlo do promjene stavova korisnika.

Praksa je pokazala da je multidisciplinarni operativni tim  visokointegrisana grupa u kojoj vlada  pozitivna, kooperativna atmosfera i odnosi povjerenja među članovima. Ovaj način rada prevenira sagorijevanje u stresu. U odnosu prema žrtvama se ispoljava visok stepen empatije i odgovornosti. Unutar tima se definišu slabosti i odklanjaju se blagovremeno.Uključivanjem profesinalaca iz drugih sistema povećava se nivo znanja i profesionalnih kompetencija kako u centrima za socijalni rad, tako i u drugim institucijama ostalih sistema.  Takođe je pozitivno što se preporuke i mišljenja timova uvažavaju u praksi. Redovno se održavaju sastanci timova u cilju praćenja problematike na terenu.

Teškoće su ispoljene zbog nedovoljno razvijenih alternativnih mjera zaštite, nedovoljnog  senzibiliteta u svim sektorima ( sekundarna viktimizacija), nedovoljno efikasnih i brzih sudskih procedura, nedostatatka tehničke opremljenosti i materijalnih sredstava za hitne intervencije, kao i nedostataka kadrovskih potencijala centara za socijalni rad.

Slabost je fluktuacija ljudi iz timova, koji odlaze na druga radna mjesta, tako da više nisu dio tima. 

Od 2008 godine timovi nemaju supervizijsku podršku, što jeste nedostatak  koji će biti odklonjen u toku ove godine. Naime,  formiranjem  Zavoda za socijalno staranje, koje je planirano do kraja ove godine će biti obezbijeđena  supervizijska podrška timovima.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja prati implementaciju Protokola  o postupanju u slučajevima porodičnog nasilja, koji  svim nadležnim institucijama olakšava  sprovođenje Zakona, kao i Strategije zaštite od nasilja u porodici. 
NVO „Djeca prije svega“ iz Podgorice je u saradnji sa partnerskom organizacijom Poliklinika za zaštitu djece grada Zagreba i udrugom “Hrabri telefon”, u aprilu 2012. godine, sprovela Istraživanje o iskustvima mladih o različitim oblicima nasilja i trauma doživljenih u djetinjstvu, na uzorku od 810 studenata Univerziteta Crne Gore, u opštinama: Bar, Bijelo Polje, Kotor, Berane, Podgorica, Nikšić, Cetinje, Rezultati istraživanja govore da najučestaliji oblik zlostavljanja djece od strane roditelja je emocionalno zlostavljanje (12,6%-19%), zatim nasilje prema drugim članovima porodice (7,3%-12,6%), fizičko zlostavljanje djece (7,1%-9,8%) pa zanemarivanje (2,4%-5,6%); Najučestaliji oblik zlostavljanja djece od strane roditelja je emocionalno zlostavljanje (12,6%-19%), zatim nasilje prema drugim članovima porodice (7,3%-12,6%), fizičko zlostavljanje djece (7,1%-9,8%) pa zanemarivanje (2,4%-5,6%) Kod svih oblika kao počinilac zlostavljana češće se pojavljuje otac, nego majka, a drugi odrasli članovi porodice pojavljuju se kao počinioci mnogo rjeđe od oba roditelja. Odgovori ispitanika o zatraženoj i pruženoj pomoći i podršci ukazuju da je samo 6 % ispitanika zaražilo pomoć neke institucije i organizacije, da djeca o svom iskustvu nasilja ne razgovaraju u 60% slučajeva, a ostala (40%) o tome razgovaraju sa majkom ili prijateljem. Razlog ćutanja djece o nasilju je nemanje osobe od povjerenja, ne doživljavanje sebe kao žrtve, izostanak pomoći i/ili pogoršanje stanja nakon objelodanjivanja.

Ono što se može primijetiti je da i pored brojnih normativnih unapređenja i određenih aktivnosti koje su realizovane u partnerstvu između države, nezavisnih državnih institucija, odnosno međunarodnih i domaćih nevladinih organizacija u Crnoj Gori još uvijek nijesu obezbjeđeni svi uslovi za dosljednu zaštitu djece od svih oblika nasilja, a pogotovo nije obezbjeđena njihova potpuna zaštita od tjelesnog kažnjavanja u porodičnom okruženju gdje je neophodno izvršiti određene izmjene i dopune Porodičnog zakona. Takođe, u samoj primjeni Zakona o zaštiti od nasilja u porodici mogu se učiti određeni problemi koji se, prije svega, ogledaju u: nedostatku savjetodavnih službi koje su specijalizovane za rad sa žrtvom i sa nasilnikom; nedovoljno razvijenom multidisciplinarnom pristupu sa jasno razrađenim postupanjem odgovornih, nedovoljnom zastupljenošću novih modela postupanja u centrima za socijalni rad (može se konstatovati da centri  za socijalni rad u okviru svojih nadležnosti postupaju u slučajevima poremećenih porodičnih odnosa, po pravilu organizujući individualne i zajedničke razgovore sa članovima porodice, što nije dovoljno za efikasnu zaštitu od nasilja u porodici); nepostojanjem objektivnih uslova za izmještanje nasilnika iz porodice, kao ni dovaljan broj ustanove za smještaj žrtava nasilja.

Zbog svega navedenog, pored donošenja Zakona o zaštiti od nasilja u porodici, te iz njega proizišle Strategije o zaštiti od nasilja u porodici za peridod 2012–2015. godine, bilo je neophodno izraditi i Protokol o postupanju, prevenciji i zaštiti od nasilja u porodici, čija obaveza izrade proističe i iz samog strateškog dokumenta. Protokolom je uređen zajednički rad svih sistema u toku sprovođenja zakona i konvencija, te obaveza preduzimanja potrebnih mjera za osiguranje organizovanosti, opremljenosti i edukovanosti dovoljnog broja specijalizovanih stručnjaka koji se bave problematikom nasilja u porodici. Potpisnici protokola o postupanju, prevenciji i zaštiti od nasilja u porodici, zaključenog 25. novembra 2011. godine su Ministarstvo pravde, Vrhovni sud, Vrhovno državno tužilaštvo, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava policije i Vijeće za prekršaje Crne Gore. Cilj ovog Protokola je da se podstakne uspostavljanje multidisciplinarne saradnje sa jasno razrađenim postupanjima svakoga elementa sistema, odnosno operacionalizacija normativnog i strateškog okvira u praksi.Prioriteti u ovoj oblasti i dalje ostaju: izrada Nacionalne strategije za zaštitu djece od nasilja, dosljedna primjena normativnog okvira u praksi i monitoring njene primjene; promocija i sprovođenje izričite zabrane tjelesnog kažnjavanja djece u svim okruženjima, uključujući porodicu, nivou; sprovođenje preventivnih aktivnosti sa posebnim naglaskom na negativnom uticaju fizičkog kažnjavanja na djecu (uz aktivnu participaciju djece i medija), potrebi prevencije nasilja u porodici, potrebi prevencije vršnjačkog nasilja; pružanje podrške porodici da uspostavi dobre partnerske i roditeljske odnose i brigu o djeci, kao i pomoć roditeljima da promijene obrasce nasilnog ponašanja; kontinuirana edukacija profesionalaca koji rade sa djecom u različitim ustanovama o problemima nasilja u porodici i potrebi zaštite djece – žrtava nasilja, odnosno jačanje uloge učeničkih parlamenata u školama u suzbijanju vršnjačkog nasilja u školi, uvođenje programa vršnjačke obuke i podrške, osnaživanje rada savjetodavnih linija za djecu i dr. Prevashodna podrška je potrebna djeci - kroz osnaživanje djece za samozaštitu i obraćanje nadležnim službama, kao i uspostavljanje i razvijanje dostupnih i povjerljivih mehanizama za prijavljivanje kr-šenja prava djeteta.

Tokom školske 2010/2011. godine sprovedeno je komparativno istrazivanje o efektima implementacije projekat ,,Škola bez nasilja - sigurno školsko okruženje“ čiji rezultati pokazuju da: 48% djece ima iskustvo vršnjačkog nasilja u posljednjih nekoliko mjeseci; 70% učenika, 93% nastavnika, 78% zaposleno van nastave smatra da je nasilje prisutno u ispitivanim školama; 48% roditelja smatra da su njihova djeca bila izložena vršnjačkom nasilju u toku navedene školske godine. 

Teme (sadržaji) koje se odnose na prevenciju nasilja u redovnim obrazovnim programima koncipirani su ka prevenciji nasilja u školi.

Školska medijacija formalizovana je u obrazovnom sistemu, kroz Opšti zakon o obrazovanju i vaspitanju, osnivani su medijatorski klubovi u dvijema osnovnim školama u Crnoj Gori.
Oblast 4: SOCIJALNA ZAŠTITA, PORODIČNO OKRUŽENJE I ALTERNATIVNO STARANJE
STRATEŠKI CILJ 4. Uspostaviti savremen i stabilan sistem socijalne zaštite djece i njihovih porodica.

Specifični cilj 4.1:Unaprijediti system socijalni I dječje zaštite I dostupnost usluga svoj djeci i njihovim porodicama
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je nakon usvajanja Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti(„Sl.list CG“, broj 27/13), izradilo i usvojilo podzakonski akte o: 

(1) standardima rada i organizaciji centara za socijalni rad, (2) stručnim poslovima u socijalnoj i dječjoj zaštiti, (3) bližim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i dječje zaštite, (4) sadržini i obliku individualnog plana aktivacije i načinu sprovođenja mjera socijalne uključenosti radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjeđenja, (5) sadržaju baze podataka i sadržaju i načinu vođenja evidencija u socijalnoj i dječjoj zaštiti, (6) minimalnim standardima kvaliteta u porodičnom smještaju-hraniteljstvu, (7) minimalnim standardima kvaliteta usluge smještaja u prihvatilišta i skloništa.

U toku je izrada podzakonskih akata o minimalnim standardima kvaliteta usluga za smještaj djece, usluga za smještaj odraslih i starih lica, kao i usluga za podršku životu u zajednici. Zatim će uslijediti izrada podzakonskih akata o minimalnim standardima socijalno-edukativnih i savjetodavno-terapijskih usluga, o licenciranju stručnih radnika i pružalaca usluga i o akreditaciji programa, kao i izrada podzakonskih akata koji definišu cijenu koštanja usluga, participaciju korisnika u finansiranju usluge te polaganje stručnog ispita. 

Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti,koji je stupio na snagu 19.06.2013.godine propisan je postupak za ostvarivanje prava iz socijalne i dječje zaštite. Pravilnikom o materijalnim davanjima  iz socijalne i dječje zaštite („Sl.list CG“, broj 40/13) propisani su bliži uslovi za ostvarivanje prava, obrasci zahtjeva za ostvarivanje davanja, kao i sadržaj i obrazac nalaza i mišljenja centra za socijalni rad. Navedenim Pravilnikom propisani su i dokazi za ostvarivanje prava na materijalna davanja. 

Za  obradu i obračun prava na materijalno obezbjeđenje koristi se informacioni sistem SODIS koji je urađen 2009.godine u skladu sa tada važećim Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti. Ministarstvo rada i socijalnog staranja planiralo je da do kraja 2014.godine završi  izradu „Socijalnog kartona-Informacionog sistema socijalnog staranja“, kada će se stvoriti mogućnost bržeg i efikasnijeg vođenja evidencije, prikupljanje podataka po službenoj dužnosti od strane relevantnih organa u cilju ostvarivanja prava građana Crne Gore iz oblasti socijalne i dječje zaštite. 
Sporazum između Ministarstva rada i socijalnog staranja (MRSS) i UNDP o realizaciji projekta: Socijalni karton – Informativni sistem socijalnog staranja potpisan je 14. maja 2012. godine. Ukupna vrijednost projekta je 1.279.979 eura, finansira ga Vlada Crne Gore sa 1,151,981 eura i UNDP sa 127,998 eura, dok je za sprovođenje projekta zadužen UNDP. Ovaj projekat je od strateške važnosti za sistem socijalne zaštite jer predstavlja okosnicu procesa reforme, preko kojeg će se postići veći kredibilitet, efikasniji, efektniji i kvalitetniji sistem socijalne zaštite. Takođe, projekat je mnogo više od samog sredstva za interoperabilnost odnosno  kreiranja ’socijalnog kartona’/profila osobe ili porodice radi utvrđivanja podobnosti za materijalna davanja i usluge. Zapravo, ovim sistemom su obuhvaćena i materijalna davanja  i usluge socijalne i dječje zaštite, a njime se unapređuju radni procesi centara za socijalni rad radi unapređenja kvaliteta socijalne zaštite. 

U cilju realizacije cjelovitog Informacionog sistema socijalnog staranja, projekat je organizovan u sljedeće komponente:

1. Dizajn i konceptualizacija sistema;

2. Okvir interoperabilnosti i međuinstitucionalna povezanost;

3. Razvoj i implementacija ISSS aplikacija i interkonekcijskih modula;

4. Izgradnja kapaciteta;

5. Menadžment projekta.

Imajući na umu relativno kratke rokove za realizaciju cjelokupnog projekta, neophodno je posebno napomenuti da se ove komponente realizacijski u velikoj mjeri preklapaju. 

Shodno planu za realizaciju tenderskog postupka, ugovor sa  najbolje rangiranim ponuđačem - konzorcijumom S&T Crna Gora (nosilac) i S&T Srbija (partner u konzorcijumu) u iznosu od 332.250 eura stupio je na snagu 3. oktobra 2013. godine. Uspostavljen je Radni tim za podršku realizaciji projekta Socijalni karton – ISSS, kako bi rukovodstvo i zaposleni u centrima za socijalni rad bili pravovremeno informisani i uključeni u ovaj proces. Intenzivno se radilo na usaglašavanju i usvajanju ključnih podzakonskih akata koje je potrebno donijeti u skladu sa novim Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti, a istovremeno se radilo i na izradi plana obuke za stručne radnike u centrima za socijalni rad o primjeni novog zakona i pratećih podzakonskih akata.
Kroz Nacionalni okvir interoperabilnosti postavljene su osnove i date smjerenice koje omogućavaju organizacijama da unaprijede svoje poslovne procese, i povećaju efikasnost iskorišćavanjem mogućnosti koje pruža povećana operabilnost. Projektni tim je pripremio polazni dokument Platforma interoperabilnosti ISSS-a koji se bazira na osnovnim principima na kojima se baziraju sve platforme interoperabilnosti: pristupačnost, bezbjednost, privatnost, upotreba otvorenih standarda. Dokument je prepoznao državne institucije odnosno informacione sisteme sa kojim će biti uspostavljena razmjena podataka u toku razvoja ISSS-a: Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje (PIO), Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore (FZO), Centralni registar stanovništva (CRS), Registar motornih vozila (MUP), Ministarstvo prosvjete i sporta, Uprava za nekretnine Crne Gore, Zavod za zapošljavanje Crne Gore (ZZZCG), Poreska uprava Crne Gore (PUCG), Ministarstvo poljoprivrede, Veterinarska uprava.

Informacioni sistem socijalnog staranja će omogućiti uštede u dijelu administrativnih troškova sistema socijalne zaštite i poboljšati usmjeravanje sredstava za socijalna davanja. Uvidom u višestruka davanja i smanjenjem tzv. greške uključenosti (oni koji ostvaruju prava na materijalna davanja, a nisu u stanju socijalne potrebe), obezbijediće se sredstva za pružanje, praćenje i kontrolu pomoći za domaćinstva kojima je pomoć najpotrebnija. Ovaj sistem će omogućiti i „profilisanje“ korisnika i na taj način unaprijediti kapacitet Vlade za planiranje, kako ukupnih resursa za socijalnu zaštitu, tako i za pojedinačne kategorije korisnika, kao i praćenje realizacije i procjenu socijalnih efekata.

Do kraja 2014. godine se očekuje da će biti implementiran glavni dio Informacionog sistema socijalnog staranja u Crnoj Gori, pripremljen i usagalašen okvir za razmjenu podataka, te implementirana automatska razmjena podataka sa povezanim sistemima.
U okviru Reforme sistema socijalne i dječje zaštite podržane od strane Evropske unije (IPA 2010), uz podršku međunarodnih eksperata obezbijeđenih od strane UNICEF-a i kroz niz konsultacija sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja i centrima za socijalni rad, razvijena je jedinstvena metodologija prikupljanja podataka o djeci u sistemu socijalne i dječje zaštite. Ova metodologija usklađena je sa međunarodnim standardima prikupljanja ovakvih podataka kao i relevantnim nacionalnim propisima (Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti, Porodičnim zakonom, Zakonom o zaštiti od nasilja u porodici i Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku). 

Na osnovu razvijene metodologije izrađen je softver koji je početkom 2013.godine instaliran u svim centrima za socijalni rad i službama na lokalnom nivou i u Ministarstvu rada i socijalnog staranja na centralnom nivou. Aplikacija, pored obrazaca za unos ličnih podataka i evidentiranje pruženih mjera/usluga sadrži i 50 indikatora na nacionalnom nivou koji se izračunavaju automatski na osnovu unešenih podataka. Indikatori su vezani za siromaštvo djece, djecu koja su u formalnom sistemu zbrinjavanja, djecu sa smetnjama u razvoju, djecu iz porodica sa problematičnim odnosima, djecu u sukobu sa zakonom, zatim postoje intersektorski podaci iz oblasti zdravstva i obrazovanja, kao i o pružaocima usluga u sistemu socijalne i dječje zaštite. 

Baza podataka dječje zaštite omogućava kvalitetniju i efikasniju podršku pojedinačnom korisniku (djetetu), a omogućila je umrežavanje Ministarstva rada i socijalnog staranja sa svim centrima za socijalni rad u Crnog Gori, u cilju standardizacije načina prikupljanja i objedinjavanja informacija, bržeg i jednostavnijeg pristupa svim relevantnim podacima i kvalitetnije obrade podataka. Podaci prikupljeni i obrađeni na ovaj način obezbjeđuju informacije i podatke neophodne za planiranje i kreiranje politika zasnovanih na dokazima kao i bolje targetiranje programa i podrške najugroženijim kategorijama djece i njihovih porodicama u Crnoj Gori. 

Ovaj sistem prikupljanja podataka o djeci u sistemu socijalne i dječje zaštite u upotrebi je od 15. januara 2013.g. i sadrži nešto više od 17000 unosa.  

Specifični cilj 4.2: Unaprijediti politiku deinstitucionalizacije i položaj djece bez roditeljskog staranja
Znacajnu prepreku u procesu deinstitucionalizacije predstavlja nedovoljno razvijeno nesrodničko hraniteljstvo. Vlada je prepoznala ovaj probelm, te je 2012.g. usvojena Strategija razvoja hraniteljstva 2012-2016 po kojoj se planira razvoj  hraniteljstva i povećanje broja hraniteljskih porodica.
U novom Zakonu o socijalnoj i dječijoj zaštiti, definisana je obaveza svih koji rade na poslovima dječije zaštite da ulože maksimalne napore da pomognu ostanak djeteta u porodici kroz pružanje podrške porodici, a ako to nije moguće ili nije u najboljem interesu djeteta, kroz pružanje porodičnog smještaja-hraniteljstva. Novi Zakona,  propisuje da se djetetu mlađem od tri godine života ne obezbjeđuje smještaj u ustanovu, te da se smještaj djeteta u ustanovu, obezbjeđuje isključivo kada  su iscrpljene sve druge mogućnosti i preispituje se najmanje jednom u šest mjeseci.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja će nastojati da do 2017. godine smanji ukupan broj djece na institucionalnom smještaju za 30%, a djeca od 0-3 godine će biti naš prioritet. 

Izazov koji je pred nama je prije svega jačanje prirodne porodice, pružanje još veće podrške majci i djetetu i stvaranje uslova za njihovu veću socijalnu i finansijsku samostalnost. Nastavićemo sa daljim snaženjem  hraniteljstva u okviru proširene porodice, i razvojem standardnog-profesionalnog hraniteljstva, s posebnim akcentom na djecu od 0-3 godine. Radit će se na obezbijeđivanju svih neophodnih preduslova za punu primjenu novog zakonodavnog i strateškog okvira, te nastaviti sa jačanjem saradnje svih nadležnih sektora u cilju spriječavanja smještaja djece u ustanove. Ono što slijedi je nastavak inter-sektorskih edukacija za zdravstvene i socijalne radnike u cilju prevencije instituconalizacije, nastavak masovne kampanje za podizanje svijesti javnosti o značaju porodice za dijete, te prednostima i značaju hraniteljstva, kao najpoželjnijeg alternativnog oblika zaštite za dijete, te nastavak edukacija stručnih radnika u cilju podizanja kvaliteta  usluga.

Nacrt plana transformacije JU Komanski most izrađen je tokom 2011. i 2012. uz podršku UNDP-a i UNICEF-a, po kome se i sprovodi transformacija ove ustanove. Dječji paviljon u ustanovi Komanski most je zatvoren sredinom 2014.godine. 

Iz Komanskog mosta su izmještena sva djeca.Moratorijum na prijem djece u ovu ustanovu je uveden 2007.godine. Od djece koja su već bila smještena u ustanovi, većina je postala punoljetna i prešla u paviljone za odrasle u nedostatku alternativnih servisa za zbrinjavanje ili podršku za život u zajednici. Takođe je već prešlo i dvoje djece koja će tokom 2014. ili 2015.godine napuniti 18 godina. Dvoje najmlađe djece preseljeno je u Resursni Centar „Podgorica“ odlukom nadležnih komisija za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama. Time je dječji paviljon u ustanovi Komanski most zatvoren.

Nacrt plana transformacije Dječjeg doma „Mladost“ Bijela, izrađen je od strane radne grupe Ministarstva rada i socijalnog staranja a uz podršku UNICEF-ovog međunarodnog eksperta. Očekuje se da će Plan biti usvojen na jesen 2014.godine, te da će početi njegova primjena. U međuvremenu, smanjuje se broj djece na smještaju. Početkom maja 2014.godine, bilo je šestoro djece uzrasta do tri godine, i 91 dijete uzrasta od 3 do 18 godina. 

Prva mala grupna kuća za djecu sa smetnjama u razvoju a bez roditeljskog staranja izgrađena je u Bijelom Polju uz finansijska sredstva obezbijeđena od strane Ambasade SAD, a opremeljena uz podršku UNICEF-a. Građevinski radovi su završeni u prvom kvartalu, a opremanje završeno polovinom 2014.godine. Očekuje se da će početi sa radom na jesen 2014.godine.

U septembru 2013. godine, Vlada Crne Gore, UNICEF i Delegacija Evropske unije pokrenuli su kampanju “Svako dijete treba porodicu” u cilju promocije osnovnog ljudskog prava svakog djeteta na život u porodici. Kampanja, koja je trajala do polovine januara 2014. g. za cilj je imala povećanje broja hranitelja u Crnoj Gori, smanjenje broja djece u institucijama kao i podizanje svijesti o osnovnoj ljudskoj potrebi i pravu svakog djeteta da raste u toplom porodičnom okruženju. Nosioci aktivnosti tokom kampanje bili su centri za socijalni rad koji su u svojim opštinama organizovali ukupno 48 dana otvorenih vrata gdje su zainteresovani građani i potencijalni hranitelji dobili detaljne informacije o hraniteljstvu. Tokom kampanje 20-oro djece je učestvovalo u snimanju tzv. jednominutnih filmova o pravu djeteta na porodično okruženje, a najbolji od tih kratkih filmova prikazani su na različitim događajima u okviru kampanje. Podršku kampanji pružile su mnoge ugledne i poznate ličnosti iz različitih sfera društvenog života, kao što je npr. poznati britanski glumac g. Nikolas Lindhrst, čuven po ulozi Rodnija Trotera u seriji BBC televizije “Mućke”, zatim međunarodno priznati professor forenzičke i dječje psihologije prof. dr Kevin Braun, poznati crnogorski pjevač g. Sergej Ćetković, pjevačica Nina Žižić kao i UNICEF-ov ambassador dobre volje g. Antonije Pušić, poznatiji kao Rambo Amadeus. Svojim prisustvom kampanju su podržali i visoki zvaničnici UNICEF-a, zamjenica Izvršnog direktora UNICEF-a, gđa Gita Rao Gupta i regionalna direktorka UNICEF-a za Centralnu i Jugoistočnu Evropu i Zajednicu nezavisnih država, gđa Marie-Pierre Poirier. Takođe, podršku su pružili i predstavnici vjerskih zajednica u Crnoj Gori naročito uoči novogodišnjih i božićnih praznika. Izuzetno važan doprinos je i onaj koji su dali mediji - Vijesti, Dan, Pobjeda, Dnevne novine kao i 8 televizijskih kuća koje su tokom kampanje emitovale promotivni video. 

U skladu sa najboljim interesima djeteta, principom iz Konvencije o pravima djece Ujedinjenih nacija, koju je potpisala i ratifikovala i Crna Gora, sva djeca imaju pravo da žive u porodici. Kad biološka porodica nije u stanju da brine o njima, traži se alternativno rješenje, gdje se u praksi većine zemalja najčešće daje prednost hraniteljskim porodicama. Vlada Crne Gore je uz podršku UNICEF-a izradila, a u martu 2012. g. usvojila Strategiju razvoja hraniteljstva sa Akcionim planom za period 2012-2016, s ciljem stvaranja održivog, efikasnog i svima dostupnog sistema zaštite djece i mladih bez roditeljskog staranja. U okviru prvog strateškog pravca definisan je set opštih i specifičnih ciljeva. Kao primarni cilj predviđeno je ostvarivanje prava svakog djeteta na život u porodičnom okruženju i to, prije svega, kroz unapređenje zakonodavne regulative za hraniteljstvo, odnosno stvaranje zakonskog osnova za razvoj hraniteljstva.

Kampanja “Svako dijete treba porodicu” koja je počela svečanim događajem 19. septembra 2013.g. trajala je do polovine januara 21014.g. U okviru kampanje održano je ukupno 48 dana otvorenih vrata u svim centrima za socijalni rad u kojima je učestvovalo ukupno 46 hranitelja i bivših štićenika koji su sa građanima podijelili lična i dirljiva iskustva sa hraniteljstva. Tokom kampanje 20-oro djece je učestvovalo u snimanju tzv. jednominutnih filmova o pravu djeteta na porodično okruženje, a najbolji od tih kratkih filmova prikazani su na različitim događajima u okviru kampanje. 

Neki od dana otvorenih vrata imali su specijalne goste ili promotere, kao što je npr. poznati britanski glumac g. Nikolas Lindhrst, zatim međunarodno priznati profesor forenzičke i dječje psihologije prof. dr Kevin Braun, poznati crnogorski pjevač g. Sergej Ćetković, pjevačica gđica Nina Žižić, UNICEF-ov ambassador dobre volje g. Antonije Pušić – Rambo Amadeus, zatim i visoki zvaničnici UNICEF-a, zamjenica izvršnog direktora UNICEF-a, gđa Gita Rao Gupta i regionalna direktorka UNICEF-a za Centralnu i Jugoistočnu Evropu i Zajednicu nezavisnih država, gđa Marie-Pierre Poirier. Dalje, kampanju su podržali predstavnici vjerskih zajednica u Crnoj Gori koji su uoči novogodišnjih i božićnih praznika promovisali hraniteljstvo. Početkom decembra 2013. svi čitaoci Vijesti, Dana, Pobjede i Dnevnih novina dobili su uz izdanje novina inovativni letak o hraniteljstvu u obliku samoljepljive adresirane koverte sa ciljem olakšavanja građanima da iskažu interesovanje za hraniteljstvo.

Prema istraživanju o znanju, stavovima i ponašanju građana Crne Gore prema djeci bez roditeljskog staranja, koje je sprovedeno u decembru 2012.godine a zatim u februaru 2014.g., pod uticajem ove kampanje povećala se svijest građana o osnovnom ljudskom pravu i potrebi svakog djeteta da raste u toplom porodičnom okruženju. Četiri od pet građana u Crnoj Gori smatra da je za dijete bez roditeljskog staranja bolje da bude smješteno u hraniteljsku porodicu umjesto u instituciju. Najznačajniji rezultat ove kampanje je porast broja djece koja su smještena u nesrodničke hraniteljske porodice za 115% u odnosu na period prije kampanje (od 14 djece krajem 2012.godine do 30 djece u maju 2014.godine). 

Rezultati kampanje predstavljeni su medijima i javnosti na svečanom događaju u Vili Gorica 31. marta 2014.godine.

Broj hraniteljskih porodica u prvoj polovini 2014.g. je u odnosu na broj iz tih porodica iz 2012. povećan za 6.52%, dok je broj nesrodničkih hraniteljskih porodica porastao za 110% (od 10 nesrodničkih porodica krajem 2012.godine do 21 u prvoj polovini maja 2014.godine).
Protokol o međusektorskoj saradnji u prevenciji napuštanja djece između Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete i Ministarstva zdravlja potpisan je 14. aprila 2014.godine. Jačanje međusektorske saradnje u cilju prevencije odvajanja djece od porodica jedna je od ključnih aktivnosti reforme sistema socijalne i dječje zaštite u skladu sa politikom Vlade o deinstitucionalizaciji. Protokol je ujedno i dio je obaveza koje je Crna Gora preuzela na regionalnoj konferenciji o prestanku smještanja djece od 0-3 godine u institucije, koja je održana u Sofiji u novembru 2012. godine. 
Protokol predstavlja izraz spremnosti i posvećenosti resornih ministarstava preduzimanju svih neophodnih mjera kojima će se spriječiti odvajanje djece od porodica, kroz uvođenje i unapređenje kvaliteta usluga i programa podrške za djecu i porodice, a time će se podržati transformacija postojećih rezidencijalnih ustanova. Međutim, Protokol nije samo deklarativan dokument već operativan i sadrži niz konkretnih mjera za sva tri sektora za rano prepoznavanje i pružanje podrške porodicama u riziku.

Protokol je izrađen uz facilitaciju UNICEF-ovog međunarodnog eksperta, a na osnovu informacija i niza konsultacija između tri resorna ministarstva i stručnih radnika tokom intersektorsnih radionica. 

Nakon što je Protokol potpisan, organizovana je i prezentacija njegovog sadržaja za 80 stručnih radnika iz tri sektora kako bi se olakšalo njegovo efikasno sprovođenje. Podrška relevantnim sektorima u sprovođenju Protokola če se nastaviti tokom 2014. i 2015.godine.

Specifični cilj 4. 3: Razvijen sistem podrške djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama
U poređenju sa 2010.g. kada je bio uspostavljen samo jedan dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju u Bijelom Polju, u julu 2014.g. u Crnoj Gori funkcioniše osam dnevnih centara – u Bijelom Polju, Nikšiću, Pljevljima, Herceg Novom, Plavu, Ulcinju, Cetinju i Beranama, dok su još dva u pripremi – u Mojkovcu i Podgorici, a u dvije opštine od strane lokalnih samouprava postoje najave skorog osnivanja dnevnih centara – u Budvi i Rožajama. Svi dosad otvoreni dnevni centri su opremljeni uz podršku UNICEF-a i drugih međunarodnih organizacija, a zaposleni obučeni za rad sa djecom sa smetnjama u razvoju uz podršku međunarodnih eksperata angažovanih od strane UNICEF-a.

Prva mala grupna kuća za djecu sa smetnjama u razvoju bez roditeljskog staranja izgrađena je u Bijelom Polju uz finansijska sredstva obezbijeđena od strane Ambasade SAD, a opremeljena uz podršku UNICEF-a. 

Ukupan broj korisnika usluga dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori u odnosu na 2011. g. porastao je za 46% ok je u poređenju sa 2012. g. taj broj uvećan u 2014.g. za oko 7%. 
Oblast 5: ZDRAVSTVENA ZAŠTITA I DOBOROBIT

Strateški cilj 5: Obezbijediti zdravstvenu podršku za optimalan psihofizički razvoj svakog djeteta
INDIKATORI REALIZACIJE AKCIONOG PLANA ZA DJECU ZA KOJE JE  ODGOVORAN  INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLJE

 Obezbjeđivanje uslova za veće preživljavanje novorođenčadi. 

INDIKATOR - Do kraja 2017. god. stopa smrtnosti novorođenčadi ispod 7 promila i smanjene razlike između ove stope u opštoj populaciji i u osjetljivim grupama 

Stopa umiranja odojčadi je u 2012. godini (poslednjoj za koju imamo podatke ) iznosila 4.4 umrle odojčadi na 1000 živorođene djece. Ovo znači da smo mi već dostigli vrijednosti planiranog indikatora, još od 2008. godine. 
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INDIKATOR  - Do kraja 2017. god. izjednačen obuhvat obaveznom vakcinacijom u prvoj godini života između djece u opštoj populaciji i djece u osjetljivim grupama (minimalno 95% obuhvata) 
Nama je zbog osobina populacije (prije svega izraženih migratornih navika) od posebnog interesa praćenje obuhvata sa vakcinacijom protiv dječije paralize u populaciji romske djece, pa je zbog toga predstavljena tabela iz izvještaja o sprovođenju dopunskih imunizacionih aktivnosti protiv dječije paralize među djecom pripadnicima Romskog naroda u Crnoj Gori.

	MUNICIPALITY
	area
	total
	OPV3
	2
	1
	0
	%

	
	
	
	
	
	
	
	OPV3
	2
	1
	0

	NIKSIC
	Brlja
	39
	26
	5
	8
	0
	66.67
	12.82
	20.51
	0.00

	
	Budo Tomovic
	144
	91
	28
	24
	1
	63.19
	19.44
	16.67
	0.69

	
	Trebjesa
	119
	88
	12
	19
	0
	73.95
	10.08
	15.97
	0.00

	KOTOR
	Lovanja
	31
	29
	2
	0
	0
	93.55
	6.45
	0.00
	0.00

	
	Trojica
	22
	14
	1
	1
	6
	63.64
	4.55
	4.55
	27.27

	TIVAT
	Tivat
	57
	56
	1
	0
	0
	98.25
	1.75
	0.00
	0.00

	BIJELO POLJE
	Rakonje
	48
	30
	6
	10
	2
	62.50
	12.50
	20.83
	4.17

	
	Ploča
	4
	3
	1
	0
	0
	75.00
	25.00
	0.00
	0.00

	
	Strojtanica
	39
	13
	7
	13
	6
	33.33
	17.95
	33.33
	15.38

	PODGORICA
	Konik
	557
	432
	55
	67
	3
	77.56
	9.87
	12.03
	0.54

	BERANE
	Talum
	139
	88
	21
	16
	14
	63.31
	15.11
	11.51
	10.07

	
	Riverside
	88
	62
	8
	8
	10
	70.45
	9.09
	9.09
	11.36

	BAR
	Bar
	95
	78
	7
	5
	5
	82.11
	7.37
	5.26
	5.26

	TOTAL
	1382
	1010
	154
	171
	47
	73.08
	11.14
	12.37
	3.40


Podaci u tabeli se odnose na svu djecu rođenu od 01.01.2003. do 31.12.2012.

U tabeli su predstavljene najznačajnije opštine odnosno opštine koje su identifikovane kao mjesta prebivališta najvećeg broja Roma. 

Predstavljene vrijednosti su dobijene na osnovu dokumentacije domova zdravlja.

Vrijednost obuhvata sa tri doze vakcine protiv dječije paralize u cjelokupnoj populaciji Romske djece je 73,08%. 

U izradi izvještaja je osim navedenog,  bitno napomenuti da:

1. samo 3,4% romske djece nije primilo nijednu dozu vakcine protiv dječije paralize - što je odličan rezultat

2. obuhvat vakcinama direktno zavisi od činjenice da li djeca imaju izabranog pedijatra. Ovo se odnosi na kako opštu populaciju (npr djeca sa izabranim pedijatrima imaju obuhvat od 95,7% sa vakcinom protiv dječije paralize naspram 34,0% među djecom koja nemaju izabranog pedijatra). Pošto je to zaseban cilj, rad na povećanju obuhvata djece iz osjetljivih grupa koja imaju izabranog doktora direktno će se odraziti na povećanje obuhvata imunizacijama i njihovo postepeno izjednačavanje sa vrijednostima u opštoj populaciji.

Podaci o imunizaciji cjelokupne populacije navedeni su u dolje predstavljenoj tabeli i pokazuju da ciljevi još nisu dostignuti.

	Indikatori (%)
	polazna godina
	posmatrane vrijednosti
	cilj u 2015.

	
	
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.
	

	
	Zadatak # 2 – Imunizacija sve djece do godinu dana starosti

	3.Udio jednogodišnjaka vakcinisanih protiv boginja

	2004.
	91.7
	90.3
	91.8
	91.6
	89.5
	93,5

85.9

	90.0
	90.7
	90.3
	95

	4.Udio djece vacinisane sa
: 
	
	

	BCG

	
	97.6
	98
	98.4
	98.2
	98.1
	95.0
	95.3
	97.1
	94.7
	100

	DTP

	
	95.1
	94.6
	92.8
	93.1
	96.1
	83.6
	93.7
	94.7
	94.3
	97

	OPV

	
	95.0
	94.6
	92.9
	93.2
	96.1
	91.5
	93.1
	94.7
	94.2
	

	vakcinom protiv 

Hepatitis B
	
	91.3
	91.4
	92.5
	91.6
	94.8
	87.3
	90.3
	91.1
	89.0
	


Metodološki obrazac za izračunavanje indikatora:

1. Broj djece vakcinisanih protiv boginja/ukupan 

2. Broj djece*100 broj djece vakcinisanih protiv BCG, DTP, OPV i vakcinom protiv Hepatitisa B/ukupan broj djece*100

Izvjesno je da će sve projektovane ciljne vrijednosti do 2015. godine biti ostvarene, imajući u vidu vrijednosti indikatora Pokrivenosti djece programima vakcinacije. S obzirom na to da je planirani obuhvat vakcinacijama vrlo visok, moguće je da budu manja odstupanja kada su u pitanju BCG i Hepatitis B vakcine. U tom kontekstu, ono što takođe treba napomenuti i u ovom Izvještajnom periodu je preporuka Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) da se ciljne vrijednosti za obuhvat vakcinisane djece sa BCG smanji sa 100 na 98%, a za DTP, OPV i vakcine protiv Hepatitisa B smanji sa 97 na 95%, uzimajući u obzir kretanje vrijednosti indikatora u proteklom periodu.

Uzrok blagom padu u obuhvatu djece vakcinacijama su i nedavno aktualizovane aktivnosti “antivakcinalnih grupa” kako na nacionalnom nivou, tako i na nivou pojedinih opština. U tom kontekstu Crna Gora ulaže dodatne napore i sprovodi aktivnosti u pripremi sveobuhvatnog odgovora usmjerenog na djelovanje antivakcinalnih grupa.

Svakako, ne mogu se isključiti ni nejednakosti po socijalnom osnovu, iako zdravstveni sistem ne daje mogućnost analize kada su socijalni dispariteti u pitanju.

Uskoro će se uz pomoć informacionog sistema domova zdravlja, izvršiti kompletna retrogradna analiza obuhvata imunizacijama za period od 2000. godine, stoga, za očekivati je da vrijednosti posmatranih indikatora u odnosu na sprovedene aktivnosti na terenu u proteklom periodu, budu i veće.


 Izvor podataka: Godišnji izvještaj o sprovedenoj imunizaciji (IZJZCG)


 Vrijednost podatka je promijenjena, jer je prethodna vrijednost bila preliminarna. Elektronsko evidentiranje, koje je omogućilo precizno registrovanje sve novorođene i vakcinisane djece, uslovilo je promjene u vrijednostima indikatora.


  Izvor podataka: Godišnji izvještaj o sprovedenoj imunizaciji (IZJZCG)

INDIKATOR - Do kraja 2017. god. povećan obuhvat djece u opštoj populaciji svim zdravstvenim uslugama u prosjeku za 15% u odnosu na taj obuhvat krajem 2012. 

Ovo su podaci do 2012. godine, sa podacima nakon 2012 godine ne raspolažemo. Podaci pokazuju da je, nakon tendencije povećanja obuhvata djece, u 2012. godinu, došlo do pada broja korisnika usluga. Činjenica je da se ovdje radi o promjenama u malom broju djece.

Podaci predstavljau broj pregleda na 1000 djece u naslovu navedene starosti. 
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Izvor: Podaci Instituta za javno zdravlje

INDIKATOR - Do kraja 2015. god. usvojeni i dalje se primjenjuju i nadgledaju standardi zdravstvenih usluga prilagođeni adolescentima 

Ovi  standardi su urađeni  u saradnji sa UNICEF-om.

INDIKATOR - Do kraja 2017. god. realizovana najmanje tri trening ciklusa za tri odabrane grupe stručnjaka u zdravstvu, socijalnoj zaštiti i obrazovanju za promociju zdravlja, zdravih stilova ţivota i emotivnog blagostanja adolescenata 

Svi izabrani doktori su prošli doedukaciju iz oblasti promocije zdravlja, a tokom svake godine, na nivou zdravstvenih ustanova, odrađuju se edukacije davalaca usluga u vezi sa radom u savjetovalistima centara za prevenciju.

INDIKATOR - Do kraja 2014. god. razvijeni i dalje se primjenju preventivni programi za adolescente (pušenje, alkohol, droga) kroz intersoktorsku saradnju zdravstva, obrazovanja i socijalne zaštite 

Evaluacija sprovedenih aktivnosti u savjetovalištima domova zdravlja se kompetentno rade u Institutu za javno zdravlje. U realizaciju planiranih programa ostvaruje se saradnja i sa drugim sektorima (prije svega sektorom obrazovanja). Naime, veliki broj aktivnosti se odvijaju u školama, te je saradnja na ovim nivoima vrlo značajna.
INDIKATOR - Do kraja 2017. god. smanjen broj prekida trudnoće kod djevojaka mlađih od 18 godina – broj prekida trudnoće djevojaka mlađih od 18 godina (na 1000 ţena odgovarajuće starosti) manji za 20% u odnosu na stanje krajem 2012. 
Broj abortusa kod djevojaka do 20 godine je bio 31 u 2012. godini, a u 2011. godini  je bio 36. Pri tome, važno je naglasiti da se navedeni broj odnosi, najvećim dijelom, na abortuse obavljene u javnim zdravstvenim ustanovama, te se navedeni podaci ne mogu uzeti kao potpuno pouzdani, jer privatni sector, još uvijek, ažurno ne prijavljuje usluge koje oni obavljaju. Stoga nije moguće relevantno analizirati trendove  indikatora.

INDIKATOR - Do kraja 2017. god. smanjena stopa maloljetničkih trudnoća za 15% u odnosu na stanje krajem 2012. (broj trudnoća na 1000 žena starosti 15-17 godina) 

Broj porođaja majki, starosti do 20 godine je bio  298 u 2011. godini, a u 2012. godini 307, što nije značajna razlika u odnosu na predhodnu godinu. Podaci koji se prema izvještajima  vode u Institutu za javno zdravlje odnose se žene starosti do 20 godina, kako su i prikazani. Zbog toga, ni ovaj indikator ne može biti adekvatno analiziran.

U junu 2013.godine  je donijeta Strategija za očuvanje i unapredjenje reproduktivnog i seksualnog zdravlja Crne Gore 2013-2020 sa akcionim planom 2014-2015.  Ovom strategijom je predvidjena  izrada kliničkih vodiča za perinatalnu z,aštitu.  Zdravstvena zaštita u porođaju, Novorođenačka žutica i Rutinska postnatalna zaštita žene i njene bebe..Ove smjernice, koje je pripremilo Ministarstvo zdravlja uz podršku UNICEF-a, predstavljaju praksu postnatalne njege koja je u skladu sa najnovijim naučnim saznanjima u oblasti medicine.

 NVO Udruženje Roditelji je posredovalo u obezbjeđivanju donacije bolnici  Danilo I  na Cetinju. U saradnji sa Turskom agencijom za međunarodni razvoj, odnosno uz njihovu donaciju Cetinje je dobilo prvi laktarijum u Crnoj Gori, odnosno prvu sobu posvećenu dojenju i skladištenju mačinog mlijeka. 

U avgustu 2013. organizovana proslava Svjetske nedjelje dojenja, u sklopu koje je, u saradnji sa Mall of Montenegro otvoren Kutak za dojenje. 

Oblast 6: OBRAZOVANJE, SLOBODNO VRIJEME I KULTURNE AKTIVNOSTI
Strateški cilj 6. Obezbijediti jednak pristup za svu djecu kvalitetnom obrazovanju, konstruktivnom provođenju slobodnog vremena i kulturnim sadržajima.

Specifični cilj 6.1: Povećati obuhvat sve djece sistemima ranog razvoja i predškolskog vaspitanja i obrazovanja. 
Broj djece u predškolskim ustanovama se stalno povećava: Školske 2008/2009. godine upisano je 12.089 đece; Školske 2009/2010. godine upisano je 12.729 đece; Školske 2010/2011. godine upisano je 13.176 đece; Školske 2011/2012. godine upisano je 14.329 đece; Školske 2012/2013. godine upisano je 15.068 đece; Školske 2013/2014. godine upisano je 16.196 djece.

· U završnoj je fazi Studija o ulaganju u rano obrazovanje djece u Crnoj Gori – preliminarni nalazi predstavljeni na Konferenciji “Kvalitetno obrazovanje za bolje škole, postignuća, budućnost” u zajedničkoj organizaciji Ministarstva prosvjete i Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori.

· Realizovali Projekat: „Interaktivne službe za rano i predškolsko obrazovanje” usmjeren ka djeci koja žive u seoskim oblastima u tri opštine: Danilovgrad, Berane i Rožaje. Interaktivne službe su opremljene neophodnom didaktikom. Urađena 3 modula obuka, opis posla i aktivnosti Interaktivne službe, rada sa roditeljima i djecom (individualni i grupni), Protokol o upućivanju i saradnji sa drugim službama.

· Za djecu Romske i Egipćanske zajednice koja su stekla pravo na upis u osnovnu školu, a koja do sada nijesu bila obuhvaćena niti jednim sistemskim oblikom ili programom vaspitanja i obrazovanja sprovodi se Program tzv. “pripremnih vrtića”. Krajem juna 2012. godine bilo je obuhvaćeno  161 dijete romske populacije u vrtićima u  Nikšiću i Podgorici (Vrela Ribnička). U skladu sa planovima u oblasti predškolskog vaspitanja i obrazovanja je realizovana aktivnost pripremnih vrtića za djecu RE populacije tokom posljednje dvije sedmice juna mjeseca 2013. Pripremni vrtić za djecu Romske i Egipćanske populacije“ sprovedeni su u JPU „Đina Vrbica“ - Podgorica, JPU „Dragan Kovačević“ - Nikšić, JPU „Radmila Nedić“ - Berane, JPU „Bambi“ - Tivat i JPU „Naša radost“ - Herceg Novi. U Podgorici pokazalo da je bilo neophodno kroz pripremni vrtić obuhvatiti 15 mališana. U Nikšiću je uključeno 36-oro, u Beranama 10-oro, Tivtu 19-oro djece RE populacije, a u Herceg Novom je pripremu za osnovnu školu prošlo 7-oro. Program se realizuje već treću godinu i bilježi porast broja uključenih predškolskih ustanova. Ove školske godine (2013/14) obuhvaćeno je 8 predškolskih ustanova jer su se aktivnostima pridružile i JPU „Solidarnost“, Ulcinj, „Vukosava Ivanović-Mašanović“, Bar i „Dušo Basekić“, Bijelo Polje. Pripremni vrtići za 119 djece Romske i Egipćanske populacije sprovedeni su u periodu od 16. do 27. juna ove godine. Cilj je bio podsticanje jezičkih znanja i vještina komunikacije, povećanje stepena socijalizacije među djecom, sve u cilju pripreme za redovno školovanje. Aktivnosti su podrazumijevale kontakt sa porodicama, RE zajednicom, lokalnom samoupravom, opštinskim organizacijama Crvenog krsta, centrima za socijalni rad, školama u koje će se djeca upisavati. Zavod za školstvo je sproveo obuku i podržao angažman RE medijatora. 

· U vrtićima uvedeno povlašćeno vaspitanje i obrazovanje ove djece (troškove snosi nadležni centar za socijalni rad)
Specifični cilj 6.2: Obezbijediti obuhvat sve djece osnovnim obrazovanjem.
ICT sektor prikuplja podatke kroz MEIS aplikaciju – Informacioni sistem obrazovanja Crne Gore, a što podrazumijeva vođenje tzv. elektronskih dnevnika.

· Ministarstvo prosvjete od školske 2008/2009. godine realizuje aktivnosti uključivanja ove djece u gradske osnovne škole. Od školske 2013/14. godine se tzv. desegregisano obrazovanje RE djece iz kampova Konik 1 i 2 odvija u 6 podgoričkih osnovnih škola: OŠ “Božidar Vuković Podgoričanin”, OŠ “Marko Miljanov”, OŠ “21. maj”, OŠ “Savo Pejanović”, OŠ “Vladimir Nazor” i OŠ “Vuk Karadžić”. Aktivnosti prestavljaju uvod u postepeno zatvaranje Područne ustanove JU OŠ “Božidar Vuković Podgoričanin” koji predstavlja jedan od ciljeva pomenutog projekta. U ranijem periodu Ministarstvo prosvjete je JU OŠ “Božidar Vuković Podgoričanin” dodijelilo dva kombi vozila u svrhu prevoza ove djece (62 prvaka +75 starije đece) do gradskih škola i obezbijedilo finansijska sredstva za kontinuirani prevoz. U školskoj 2013/14. godini obezbijeđeno je 969 besplatnih kompleta udžbenika (2011/12 - 651, 2012/13 - 882). Šest RE medijatora vodi računa da djeca redovno pohađaju nastavu, sarađuju sa nastavnicima i stručnim saradnicima škola u cilju njihove uspješnosti.

· Redovno se odvijaju sastanci predstavnika Ministarstva prosvjete, Zavoda za školstvo, koordinatora u 6 škola u kojima se odvija desegregisano obrazovanje (stručni saradnici – pedagozi/psiholozi). Razmatraju se i analiziraju formulari koje škole redovno vode, identifikuju i prate djeca koja su u riziku od napuštanja školovanja, predlažu mjere za prevazilaženje problema. Obavlja se direktna komunikacija sa roditeljima, organizuju pośete porodicama u riziku, šalju opomene. Sve je rezultiralo time da se održi redovnost pohađanja nastave. 
· Prema pristiglim podacima lokalnih komisija za usmjeravanje broj djece sa rješenjima je u ovom trenutku 1375 (školske 2012/13 taj broj je bio 1296). 

· Pri Zavodu za školstvo organizovana 4 mobilna tima: Podgorica, Nikšić, regije primorje i sjever, angažovano 20 članova (defektolozi i jedan broj psihologa) su ostvarili 1100 polusatnih aktivnosti u cilju podrške učenicima s posebnim obrazovnim potrebama (obuhvaćeno 157 djece) u 35 obrazovno-vaspitnih ustanova. Savjetovanje sprovedeno u 22 osnovne škole i vrtića.
· Resursni centri sprovode podršku redovnim školama: RC „Podgorica“: a) Broj intervencija pruženih od strane stručnog kadra resursnog centra učenicima sa posebnim potrebama iz redovnih škola - Ukupan broj individualnih tretmana je 151 i to kod: logopeda 67, tiflologa 43,  somatopeda 32  i fizioterapeuta 9. Broj djece obuhvaćeno ovim tretmanima  je 14. b) “Djelatnost mobilne službe u Resursnom centru “ za 28 zaposlenih (nastavno – vaspitno osoblje) obuka u cilju pružanja podrške redovnim školama od strane tri somatopeda, tiflologa,  logopeda i pedagoga. c) Broj savjetovanja realizovano za redovni sistem: u tri predškolske ustanove u Kolašinu, Mojkovcu i Danilovgradu, u četiri osnovne škole u Kolašinu, Mojkovcu i Danilovgradu,  u stručnoj školi u Mojkovcu i gimnaziji u Danilovgradu. Sedam savjetovanja u udruženjima roditelja i drugim institucijama, članovima Opštinske komisije za usmjeravanje djece sa smetnjama u razvoju u Kolašinu, Mojkovcu, Danilovgradu i četiri savjetovanja članovima Udruženja roditelja djece sa smetnjama u razvoju u Kolašinu, Mojkovcu i Danilovgradu.; RC „1. jun“: Intervencije pružene od strane stručnog kadra u RC 1.jun: za 20 djece iz redovnih škola i vrtića se pruža  intervencija od strane stručnog kadra centra. Intervencije su individualnog karaktera na osnovu Rešenja o usmjeravanju komisije. Obilazak redovnih škola i vrtića odnose se na savjetodavnu i stručnu pomoć nastavnicima, vaspitačima i roditeljima djece sa smetnjama u razvoju, i to u: Bijelom Polju, Beranama, Pljevljima, Podgorici, Baru, Nikšiću, Herceg Novom, Žabljaku. Teme se odnose na prilagođavanje programa i komnikaciju sa roditeljima.Broj učesnika se kretao od 8 do 20. Takođe ovaj resursni centar je obilježio Svjetski dan autizma; RC Kotor: kontinuirani tretmnni djece i redovnog sistema, intervencije ranog razvoja sa djecom i porodicama, medijske promocije, tematska predavanja za zaposlene (rad sa odraslima, smetnje iz spektra autizma...), obuke za znakovni govor, i dr.
· U redovnim školama sa posebnim odjeljenjima (7) sprovodi se zajednička nastava djece iz ovih odjeljenja pojedinih predmeta sa vršnjacima u redovnim odjeljenjima (najčešće su u pitanju oblasti vještina: Likovna kultura, Muzička kultura, Fizičko vaspitanje i Engleski jezik), a u svim ovim školama učenici sa smetnjama u razvoju koji nastavu pohađaju u redovnim odjeljenjima dobijaju podršku defektologa (oblast crnogorski jezik i matematika).

· U toku je izrada Nacrta Strategije za talentovanu i nadarenu djecu.
Specifični cilj 6.3: Obezbijediti da sva djeca koja su završila osnovnu upišu srednju školu i steknu stručnu kvalifikaciju i/ili se osposobe za dalje školovanje

· U toku je realizacija mjera Strategije Inkluzivnog obrazovanja. Pripremljen je akcioni plan za pilotiranje „individualnog tranzicionog plana“ i modularizacije programa (aktivne realizacija od školske 2014/15 godine). 
· U stručnom obrazovanju završen  drugi ciklus obuka nastavnika u 8 škola (ukupno 15 stručnih škola). Rezultati promovisani na Završnoj Konferenciji „Podrška inkluziji u stručnom obrazovanju“, Podgorica, 6. jun 2014. 

· Urađen i distribuiran Priručnik „Inkluzija u stručnom obrazovanju“
· U prvih 6 mjeseci 2014. godine kroz Program elementarnog funkcionalnog opismenjavanja i Prilagođeni program osnovne škole za odrasle je prošlo 156 polaznika/ca (organizatori obrazovanja odraslih koji imaju licencu od Ministarstva prosvjete).
· U cilju podsticanja zapošljavanja i samozapošljavanja radno aktivne populacije RE i I/Rl sa Kosova, koji žive u naselju Konik, realizovani su programi osposobljavanja za sticanje prvog zanimanja (Pomoćnik armirača – 10 učesnika  RE populacije), kroz saradnju HELP-a, Centra za stručno obrazovanje Crne Gore i ZOPT (Centar za obrazovanje i trening).

Ministarstvo prosvjete , uz podršku UNICEFa,  realizuje program razvoja Individualnog razvojnog plana (IDP) za djecu sa smetnjama u razvoju, u cilju obezbjeđivanja njihovog daljeg školovanja po završetku osnovne škole i sticanja kvalifikacije koja odgovara njihovim sposobnostima i afinitetima. U saradnji sa Centrom za stručno obrazovanje, uradiće se modularizacija odabranih programa stručnog obrazovanja i pilotirati u jednoj školi u Podgorici.
Specifični cilj 6.4: Unaprijediti kvalitet obrazovnih i vaspitnih usluga na svim nivoima obrazovanja.
· Urađena akreditacija programa stručnog osposobljavanja nastavnika 2014/15. godina.

· Urađena Analiza obrazovnih postignuća crnogorskih učenika na PISA testiranju 2012. godine. 
· Definisan i na Vladu usvojen Akcioni plan za poboljšanje postignuća učenika na PISA testiranju; 
· U skladu sa aktivnostima definisanim strukturnim reformama u oblasti obrazovanja i vaspitanja, sprovedena je evaluacija predmetnih programa za osnovno obrazovanje i vaspitanje, i izvršena revizija u cilju uspostavljanja trajnih i primjenjivih znanja učenika. Putem savjetovanja realizatorima nastave revidiranih predmetnih programa predstavljene su izmjene, ukazano je na aktivne načine implementacije i realizacije nastavnog procesa, stavljanja u primjenu ne samo definisanih operativnih ciljeva već i predloženih aktivnosti. Nastavnici su upućeni ka metodama i pristupima koji vode vidljivoj svakodnevnoj i praktičnoj primjeni, odnosno kojima se prevazilazi jednostavno prepoznavanje i reprodukcija znanja. Realizovana su 4 savjetovanja: Berane, Nikšić, Budva i Podgorica. Ukupan broj polaznika savjetovanja je bio 1014.
· 10. juna 2014. sprovedena obuka pedijatara i psihologa iz lokalnih komisija za usmjeravanje (ukupno 24) na temu Podrška deinstitucionalizaciji – servisi podrške za izmiještanje djece iz institucija u partnerstvu MPS i UNICEF. Angažovan NVO „Dječje SRCE“ iz Srbije.
Uz podršku UNICEFa, a u partnerstvu Ministarstva prosvjete, Zavoda za udžbenike i nastavna sredstva i Fakulteta dramskih umjetnosti, u toku je adaptacija u audio format čitanki za osnovnu školu. Audio čitanke su prvenstveno namijenjene djeci sa smetnjama vida, ali isto tako i sa drugim vrstama smetnji i teškoća (disleksija, disgrafija, itd.), ali i svoj ostaloj djeci kao izvanredno sredstvo za unapređivanje nastave. Tri čitanke su već urađene i dostupne na web sajtu Resurnog centra Podgorica, dok će ostale tri čitanke biti spremne za korišćenje do novembra 2014. Godine. U toku je izrada programa obuke nastavnika za kvalitetno korišćenje udžbenika, a  u planu je i obuka roditelja.

U cilju iniciranja i ubrzavanja aktivnosti na unapređenju kvaliteta obrazovanja i poboljšanju učeničkih postignuća, UNICEF i Ministarstvo prosvjete su organizovali u julu 2014.godine konferenciju koja je okupila predstavnike svih centralnih obrazovnih institucija, direktore škola i nastavnike, a na kojoj su  predstavljene i diskutovane sistemske inicijative za unapređenje kvaliteta, kao i prezentovani inovativni pristupi nastavi i učenju. 
Specifični cilj 6.5: Unaprijeđen način provođenja slobodnog vremena djece.
Kao dio šire inicijative podržane od strane UNICEFa i usmjerene na postizanje socijalne inkluzije djece sa smetnjama u razvoju koja je obuhvatila rad sa centrima za socijalni rad, domovima zdravlja, školama, vrtićima i dnevnim centrima, u Pljevljima i Bijelom Polju je organizovan rad volonterskih klubova u nekoliko osnovnih i srednjih škola. Preko 200 volontera su u periodu od nekoliko mjeseci organizovali druženja sa vršnjacima sa smetnjama u razvoju, umjetničke i sportske radionice, i sl. Istraživanje koje je sproveo UNICEF tokom 2013.godine pokazalo je da su volonterski klubovi i sekcije u školama u kojima su realizovane imale veliki uticaj na senzibilisanje sve djece o pravima djece sa smetnjama u razvoju.

Specifični cilj 6.6: Obezbijediti jednak pristup kvalitetnim kulturnim sadržajima

                               za svu djecu.
- Realizovani kulturni program - koncerti, izložbe, pozorišne  predstave: 1.Kotorski festival pozorišta za djecu (jul 2013, jul 2014.); 2.Podrška i realizacija 41og Festivala mladih muzičara Crne Gore (održanog 23-26.aprila 2014. u Herceg Novom). Festival je godišnja smotra mladih muzičara i njihovih umjetničkih dometa. Učestvovalo je oko 1800 učenika iz 14 nižih i 5 srednjih muzičkih škola iz skoro svih gradova Crne Gore; 3.Koncert prvonagrađenih u Ministarstvu kulture na Cetinju (14.maj 2014.) nastupali dobitnici specijalnih nagrada na Festivalu mladih muzičara, učenici muzičkih škola iz Bara, Tivta, Kotora, Herceg Novog, Nikšića i Podgorice (26 učesnika); 4.Crnogorsko Narodno Pozorište na pozorišnom repertoaru 2013/14 uvrštene predstave baletske škole Princeza Ksenija, baleti Čipolino i Krcko Oraščić; 5.Centar savremene umjetnosti, odrzane su tri kreativne radionice sa djecom uzrasta 5-10 godina u 2014.god.: u okviru izlozbe Bojane Bogavac "Dozivljaji Bojane Bogavac" u februaru u Perjaničkom domu (10-15 polaznika); u okviru izložbe Radovana Grujića "Mala smrt od ljepote" u martu u Perjaničkom domu (10-15 polaznika); u okviru izložbe Ivana Hrkaša "Intimnost 2" u maju u Perjaničkom domu (10-15 polaznika); 6.Kraljevsko pozorište Zetski dom, Cetinje: proslava vrtica "Zagorka Ivanović" (februar 2014, posjećenost: 150 gledalaca); u okviru programa Dječji bioskop, prikazani crtani filmovi "Automobili 2" i " Priča o igračkama" (mart 2014, posjećenost: 60 gledalaca); u okviru programa Dječji bioskop, prikazani crtani filmovi " Shark Tale" i "Rango" ( april 2014, posjećenost: 50 gledalaca); u okviru programa Dječji bioskop, prikazani crtani filmovi " Mulan" i "Potraga za Nemom", kao i gostovanje Kinotavrika iz Rusije (maj 2014, posjećenost: 80 gledalaca)
- Organizovanje okruglih stolova na temu „Djeca i mediji”: za drugu polovinu oktobra 2014. Planiran je okrugli sto u Ministarstvu kulture na Cetinju. Radni naslov predložene teme je Mediji o djeci stvaraocima i djelima stvaralaca za djecu.
- Uspostavljeno disagregirano vođenje evidencije o posjeti ustanovama kulture: Pomorski muzej, broj posjetioca u prvoj polovini 2014. godine,  kroz ekskurzije - 1730 učenika (70% gratis, a ostali su platili ulaznicu od 1e); Prirodnjački muzej, izložba „Priroda Crne Gore“, (rad sa djecom iz Škole za hendikepiranu i invalidnu djecu iz Podgorice, dodirivanje eksponata - za slijepe i sl., učestvovalo 300 djaka); izložba „Djeca Podgorice kao dar Prirodnjačkom muzeju“ (učetvovalo 5 predškolskih i 10 osnovnih škola, preko 250 likovnih radova na temu prirode);NARODNI MUZEJ CRNE GORE: Muzej kralja Nikole (cijena ul. 2,50 e), đačkih ulaznica1688 prodato  ( uključene ekskurzije i pojedinci iz regiona i iz svijeta) a besplatno 1053 ulaznica (12 okolina NK, 100 djece sa posebnim potrebama, 40 AESTE, 20 đaka iz Pipera, 790 Program Ministarstva Kulture, 30 izviđača iz CG, 50  budućih vodiča, 11 djece iz vrtića sa Cetinja); Mauzolej (cijena ul. 1,50 e) 479 prodatih ulaznica; Njegoševa rodna kuća-Njeguši  300 prodatih ulaznica i 30 besplatnih; Biljarda (1,50 e); 1524 prodatih ulaznica i 1184 besplatnih (100 djece sa posebnim potrebama, 80 razmjena studenata, 140 + 140+ 20 +162 + 149 + 160 + 30 + 15 + 130 Program Ministarstva Kulture, 40 studenata, 18 djece iz Vojvodine); Reljef Crne Gore (1 e), posjeta kao u Biljardi; Etnografski muzej (1 e) 385 prodatih ulaznica i 434 besplatnih; Galerija savremene umjetnosti DADO (2 e) 5 prodatih ulaznica i 120 besplatnih; Istorijski muzej (1, 50 e) 353 prodatih ulaznica i 995 besplatnih; Umjetnički muzej (2 e) 395 prodatih ulaznica i 995 bespatnih; Državni arhiv, Projekat “Neđelja arhiva” 2014: Podgorica, 22. 04. Posjeta profesora i 24 učenika JU Osnovne škole „Maksim Gorki“ Odsjeku. Prilikom posjete učenici upoznati sa značajem Arhiva i sa fondovima škola sa posebnim osvrtom na Upisnice njihove škole; 23. 04.Posjeta Arhivskom odsjeku učenika JU Srednja građevinsko geodetska škola ,,Marko Radević,, Podgorica. Učenici  upoznati o osnivanju Arhiva i zakonskim obavezama, 

podacima o fondovima i Upisnicama za njihovu školu; 24. 04.Posjeta predstavnika i učenika Ekonomske škole „Mirko Vešović“ Podgorica, koji su upoznati sa istorijatom Arhiva, brojem i sadržajem fondova-obavljen obilazak depoa; Nikšić, 24. 04.Predavanje o značaju Arhiva i arhivskoj djelatnosti učenicima osnovne škole; 25. 04.Osvrt na Neđelju arhiva;„Dan otvorenih vrata“za građane, đake i student; Ulcinj 22. 04.Posjeta učenika Srednje mješovite škole „Bratstvo Jedinstvo“ Odsjeku Ulcinj 24. 04.Otvaranje izložbe „ Zemljotres u Ulcinju 15. aprila 1979.“ održan u Centru za kulturu. Na otvaranju izložbe bilo je oko 40 učenika osnovnih i srednjih škola; Budva 22. 04.Postavka izložbe „Kroz porodične i lične fondove Arhiva Budve“. Školske ustanove u Budvi pozvane da posjete postavku u prostorijama čitaonice za učenike; Bar, 25. 04. Izložba dokumenata ,,Dokumenti o Njegošu u crnogorskim i ruskim arhivima „Otvorena vrata“ za posjete đaka i ostalih zainteresovanih građana; Kotor, 24. 04. posjeta đaka srednjih i osnovnih škola sa područja opština Kotor i Tivat Arhivskom odsjeku Kotor uz održavanje tematskog časa;
Danilovgrad, 23. 04. posjeta 24 učenika i profesora JU Gimnazije „Petar I Petrović Njegoš“. Održano    predavanje na temu „Čuvajmo arhive“; 24. 04. posjeta đaka osnovne škole „Vuko Jovović“ kojima je održano predavanje sa temom „Značaj arhiva“; Berane 22. 04. posjeta 14  učenika JU Gimnazije „Panto Mališić“ Odsjeku Berane; Bijelo Polje 23. 04.posjeta 25 učenika JU OŠ „Dušan Korać“; 24. 04  posjeta 20 učenika JU OŠ „Risto Ratković“; Posjeta 19 učenika JU OŠ ,,Marko Miljanov”; Kolašin 25. 04. posjeta 18 učenika osnovne škole „Risto Manojlović“ Arhivskom odsjeku Kolašin-Mojkovac. Održan je tematski čas; Pljevlja 23. 04. Posjeta učenika Srednje stručne škole Pljevlja Odsjeku Pljevlja; Posjeta učenika gimnazije „Tanasije Pejatović“ Odsjeku Pljevlja; 24. 04. Posjeta učenika Srednje stručne škole „17. Septembar“ sa Žabljaka; Andrijevica, 23. 04. Posjeta 12 učenika završne godine SMŠ Andrijevica Arhivskom odsjeku (upoznavanje učenika sa istorijatom, značajem i funkcijom Arhiva); Nacionalna biblioteka Crne Gore „Đurđe Crnojević“:  23. april obilježavanje Međunarodnog dana knjige i autorskih prava pod nazivom „San noći knjige“; Biblioteka je poklonila 56 godišnjih besplatnih članarina djeci; poklonjeno je više od 200 knjiga iz izdavačke produkcije biblioteke, mahom đacima; Povodom ovog praznika Nacionalan biblioteka je iz multiplikata i iz fonda vlastitih izdanja poklonila Osnovnoj školi Skenderberg u Ostrosu 184 naslova knjiga, 221 primjeraka i 7 naslova časopisa, kao i Srednjoj stručnoj školi na Cetinju 56 knjiga. 
-Razvijanje partnerstava obrazovnih ustanova i institucija kulture: Koncertom profesora muzičke škole Vida Matjan iz Kotora, 21.juna u Ministarstvu kulture obilježen Svjetski dan muzike. Program je izvodilo 14 profesora muzike; Koncerti učenika muzičke škole Vida Matjan u okviru kulturnih dešavanja i programa Pomorskog muzeja u Kotoru; Pomorski muzej: povodom maniifestacije „Noć muzeja“ edukovano je 32 učesnika (6 do 12 godina); tokom  festivala pozorišta za djecu,  grupa edukovane djece iz Kotora vodila je kroz muzej djecu iz inostranstva  objašnjavajući  im na engleskom i francuskom jeziku (oko 300 učesnika); broj učenika sa prostora Boke Kotorske koji se edukovao u edukativnoj učionici u Pomorskom muzeju iz oblasti pomorstva tokom 2014. godine bio je 630 učenika; Prirodnjački muzej: Festival nauke, ekološki kviz Nauči i zaštiti – kviz za učenike osnovnih škola, od 7 do 9. razreda. Učestvovalo je 6 osnovnih škola (Podgorica, Nikšić, Bar, Mojkovac), sa po 3 učenika. Svaka ekipa je imala mentora (nastavnik biologije); Festival nauke, ekološki kviz na štandu PMCG, urađen je kao Power Point prezentacija. Učestvovalo je oko 60 djece, školskog uzrasta.

-Realizovanje programa za podsticanje tolerancije: Muzička radionica za tradicionalne aerofone instrumente “Vibracije-vremenski dodiri”- 24.mart 2014, u muzičkoj školi u Tivtu; Trodnevna radionica „Dijalog o različitosti“- 14, 15 i 16 maj 2014. u Baru. Učesnici radionica su bili učenici osnovnih i srednjih škola raznovrsne vjerske i etničke pripadnosti.

-Realizovanje programa za podsticanje djece na samostalno kreiranje kulturnih sadržaja po njihovoj mjeri: Konkurs Ministarstva kulture za sufinansiranje programa i projekata u 2014.god.
1.PU Princeza Ksenija, Bar - majstorski kurs Četiri godišnja doba…………..2.700 €

2.Dušan Đurišić, Podgorica – zbirka poezije Vrijeme je za đecu .................... ...630 €

3.Doo Incognito, Podgorica-Međunarodni    fest festival lutkarstva………  .. 4.000 € 
4.JU Centar za kulturu, Berane : 1.Državna smotra recitatora……………......1.000 € 

                                                    2.pozorišna predstava  Alibaba i razbojnici ..1.000 €
5.JU Centar za kulturu, Rožaje: 21. Međunarodni festival dječije pjesme
                                                        Zlatna pahulja 2014 …… ……………...30.000 €
-Realizovanje programa podsticanja i afirmisanja produkata u oblasti kulture čiji su kreatori darovita djeca kroz  individualnu podršku talentovanim učenicima-muzičarima:
1.Sara Mićunović (NK), Međunarodno takmičenje pijanista u Barleti (Italija)

2.Jovan Aleksić (PG), Olimpijada talenata, LA (USA)

3.Anja Sekulić (BD), Međunarodno takmičenje mladih muzičara u Splitu (Hrvatska)

4.Anita Rakočević (CT), Međunarodno takmičenje mladih muzičara u Zagrebu (Hrvatska)

5.Eden Sekulović (PG), upis na Kraljevski konzervatorijum u Kopenhagenu (Danska)

-Realizovanje programa za uključivanje djece iz osjetljivih grupa u korišdenje kulturnih sadržaja: Audio gajd sistemi Pomorskog muzeja u Kotoru, kao pomagalo djeci sa posebnim potrebama (sa oštećenim vidom); Biblioteka za slijepe: važan segment rada Biblioteke je i organizacija umjetničkog  programa. U prvoj polovini 2014. god  realizovane su 4 književne večeri, 1 koncert i 6  filmskih projekcija adaptiranih i sinhronizovanih za osobe oštećenog vida. U prosjeku, na svakoj od ovih  11 priredbi,  prisustvovalo je   od 10- 15  djece.  U muzičkom programu i književnim večerima, kao aktivni učesnici, uzelo je učešće oko 20 djece; U organizaciji Kulturnog centra "Homer”, a u saradnji sa Bibliotekom za slijepe, djeluje Dramska sekcija Kulturnog centra "Homer" koja priprema pozorišne predstave. Trenutno je u pripremi pozorišna predstava sa tri učesnika; u 2014. godini obilježen je Svjetski dan knjige - 23 .april, za djecu školskog uzrasta.

Odgovorna institucija i partneri

Ministarstvo kulture, institucije Ministarstva kulture, Fondacija Ana Lind

Izvori finansijskih sredstava

Ministarstvo kulture:

· Kotorski festival pozorišta za djecu 2013.…………………………. 60.350 €
· Festival mladih muzičara Crne Gore 2014……………………………4.000 €

· Konkurs za sufinansiranje programa i projekata u 2014.god.……….39.330 €
· Individualna podrška talentima…………………….…………………….3.800 €

· Fondacija Ana Lind  …………………………………………………….. 3.000 €

Oblast 7: POSEBNE MJERE ZAŠTITE DJECE
Strateški cilj 7. Unaprijediti zaštitu djece od najtežih oblika kršenja njihovih prava utvrđenih Konvencijom o pravima djeteta.
Specifični cilj 7.1.: Unaprijeđena prevencija u borbi protiv trgovine djecom

Razvijanje i primjena programa za: 

a) senzibilisanje stručnjaka koji rade sa djecom, uključujući i one koji rade sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama i djecom RE populacijeza sveobuhvatni koncept trgovine ljudima/djecom i prepoznavanje svih njegovih oblika (nastavnici, stručni radnici u zdravstvenoj i socijalnoj zaštiti, policiji i pravosuđu); 

U prethodnom periodu u Crnoj Gori realizovan je značajan broj obuka koje su imale za cilj jačanje stručnih kapaciteta zdravstvenih, obrazovnih, socijalnih radnika, predstavnika policije, tužilaštva,  sudstva, inspekcijskih službi, i drugih,  koji su uključeni u borbi protiv trgovine ljudima/djecom,  u okviru kojih je akcenat stavljen na  identifikaciju i pružanje adekvatne pomoći i zaštite.

Tokom izvještajnog perioda predstavnici Centara za socijalni rad i zdravstveni radnici  su uzeli učešća u radu:

- međunarodne radionice „Borba protiv sezonske seksualne eksploatacije“ (Podgorica, 17-18. april 2013. godine. ) - 2 socijalna radnika i 1 predstavnik zdravstva;

- obuke na temu: „Jačanje kapaciteta organa za sprovođenje zakona za identifikovanje žrtava trgovine ljudima/djecom RE populacije“ (Budva, maj. i Bijelo Polje, jul 2013. godine) - 22  socijalna i 25 zdravstvenih radnika;

- okruglog stola ”Zajedno u prevenciji i zaštiti” (Podgorica, 10. april 2014.godine) - 2  socijalna  i 6 zdravstvenih radnika  ;

- okruglog stola ”Jačanje institucionalne saradnje u borbi protiv trgovine ljudima” (Bar, 20. juna  i Ulcinj, 27.  juna 2014. godine) - 2 socijalna radnika i 1 zdravstveni radnik

- tematskom sastanku Radne grupe za praćenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima na temu: „Romkinje u ugovorenim brakovima “,  (Podgorica 29. 04. 2014.godine)  - po 1 predstavnik zdravstva i socijale. 

Istovremeno, službenici Ministarstva zdravlja održali su sastanak sa predstavnicima Hitne medicinske pomoći sa ciljem upoznavanja sa  indikatorima za ranu identifikaciju potencijalnih zrtava trgovine ljudima i procedurama daljeg upućivanja sa posebnim osvrtom na Sporazum o međusobnoj saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima - 5 zdravstvenih radnika zaposlenih u Sluzbi hitne pomoći.

Službenici Uprave policije -  Granične policije, kao i Odjseka za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, Sektora kriminalističke policije, u kom se konkretno i prati problematika trgovine ljudima,  pohađali su sledeće radionice, seminare i obuke:

·     “Izgradnja kapaciteta za borbu protiv trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije” (Budva, 5-7. mart 2013. godine) -1službenik UP; 
-     “Sprečavanje trgovine ljudima”, (Budva, 25-28. marta 2013. god.)  - 14 službenika UP;

·     „ Borba protiv sezonske seksualne eksploatacije“, (Podgorica, 17-18. april 2013. god.) -1službenik UP;
·    “Jačanje kapaciteta organa za sprovođenje zakona za identifikovanje žrtava trgovine ljudima/djecom RE populacije“, (Budva, maj. i Bijelo Polje, jul 2013. godine) - 18 službenika Uprave policije;  

-   „Suzbijanje trgovine ljudima u postupku pristupanja EU - razmjena iskustava“,  (Podgorica, 29-30. oktobra 2013. godine ) ;

- „Krivično-pravni odgovor na trgovinu ljudima u Crnoj Gori“ (Podgorica, 26-27. novembar 2013. godine) – 7 predstavnika UP; 

-“Procesuiranje slučajeva trgovine ljudima- saradnja policije i tužilaštva - iskustva zemalja JIE”, (Budva,  12-13. decembra 2013. godine ) -  2 predstavnika UP; 
-”Zajedno u prevenciji i zaštiti” (Podgorica, 10. april 2014.godine)- 3 službenika UP;

- ”Jačanje institucionalne saradnje u borbi protiv trgovine ljudima” (Bar, 20. juna  i Ulcinj, 27.  juna 2014. godine) - 2 predstavnika UP;

-  „Intervjuisanje maloljetnih žrtava trgovine ljudima“ (Podgorica, 23-27. jun 2014. godine) – 7 policijskih službenika; 

Krajem maja 2014. godine se otpočelo sa obukama graničnih policajaca po FRONTEX-ovom programu  obuke na temu suzbijanja trgovine ljudima. Do 30. juna 2014. godine organizovano je 8 obuka (u Podgorici, Baru, Nikšiću, Pljevljima, Bijelom Polju, Rožajama, Ulcinju i Herceg Novom). Zbog posebne ranjivosti djece u odnosu na trgovinu ljudima, u okviru svakog modula trgovina djecom se tretirala kao zasebna cjelina.Navedene obuke prošlo je 119 graničnih policajaca.

Pored toga,  kroz redovnu nastavu na Policijskoj akademiji, svi njeni polaznici se edukuju o trgovini ljudima/djecom.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije je tokom izvještajnog perioda  organizovao više obuka o najvažnijim krivično-pravnim  institutima, koji instituti se primjenjuju i u predmetima trgovine ljudima, s akcentom na prekogranični organizovani kriminal- 84 sudije. 

Na nekim od navedenih obuka/seminara/radionica učešće  je uzelo i 25 tužilaca.

Nastavnici iz osnovnih i srednjih škola sa teritorije Podgorice uzeli su učešće u radu tematskog sastanku Radne grupe za praćenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima koji je  na temu: „Romkinje u ugovorenim brakovima , održanom “ 29. 04. 2014. (5 nastavnika/profesora). Takođe nastavnici iz osnovnih škola iz Bara (2 prosvetna radnika) učestvovali su na tribini ”Jačanje institucionalne saradnje u borbi protiv trgovine ljudima”, koju su organizovali Institucija Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima 20.  juna 2014. godine u Baru (2 nastavnika).
 b) same djece na svim nivoima obrazovanja; 

-Povodom obilježavanja 18. Oktobra – Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je preko Ministarstva prosvjete  inicirala da tog dana prvi čas u svim školama širom Crne Gore bude  posvećen temi trgovine ljudima/djecom.

U toku Nedjelje Crvenog krsta, od 8-15. maja 2014. godine održano je nekoliko predavanja o aktivnostima Crvenog krsta, u okviru kojih  je bila obuhvaćena i tema borbe protiv trgovine ljudima/djecom. Predavanja su realizovana u 5 osnovnih i 1 srednjoj školi

NVO „Crnogorski ženski lobi” je sprovela  niz informativno –edukativnih  radionica sa ranjivim kategorijama stanovništva u odnosu na trgovinu ljudima (djeca bez roditeljskog staranja iz doma“Ljubovic“ i djeca iz romskog izbjegličkog kampa „Konik 1“). U okviru ovog projekta izrađena  je i publikacija “Stop trgovini djecom”.

c) roditelja i šire javnosti 

Kancelariju za borbu protiv trgovine ljudima u kontinuitetu sprovodi kampanju “ZAUSTAVIMO TRGOVINU LJUDIMA” na teritoriji cijele Crne Gore. Ista podrazumijeva emitovanje TV spota “Stop trgovini ljudima”, kojim se ujedno promoviše i vladina SOS antitrafiking linija (11 66 66). 

U sklopu aktivnosti koje su preduzimane povodom obiljezavanja 18. oktobra-evropskog Dana borbe protiv trgovine ljudima, u saradnji sa Željeznicom Crne Gore i nacionalnom avio kompanijom - Montenegroairlines, uz kupljene željezničke/avionske karte  distribuirane su   informativne kartice o tgovini ljudima, sa istaknutim brojem SOS telefona za žrtve trgovine ljudima.  

Željeznica Crne Gore je, takođe, obezbijedila promotivnu voznju volonterima Crvenog krsta  na realciji Podgorica-Bar-Podgorica, tokom koje su dijelili propagandni materijal i edukovali putnike na temu trgovine ljudima. 

Predstavnice NVO “Crnogorski ženski lobi”, koje su angažovane u vladinom skloništu za pružanje direktne asistencije žrtvama trgovine ljudima su sprovele   prevencitvno-edukativnu kampanju za mlade i djecu predstavnike  populacije RE  o mogućim posljedicama bolesti zavisnosti i prosjačenja koje mlade dječake mogu uvući u svijet kriminala, a mlade djevoke u rizik da postanu žrtve trafikinga, prostitucije i ugovorenih brakova. Istovremeno, sproveden je preventivni program sa Romskim djevojčcama, djevojkama  i njihovim majkama kroz neposredne individualne razgovore ljekara opšte prakse i ginekologa o rizicima koji utiču na njihovo zdravlje uopšte, a posebno na reproduktivno zdravlje nakon rane udaje. Radionice su tretirale takođe I romsko običajno pravo rane udaje i ugovorene brakove sa maloljetnicima, pri čemu je poseban akcenat stavljen na moguće posljedice ovog oblika udaje.  Navedene teme su tretirane i tokom  individualnih razgovora predstavnica NVO „Crnogorski ženski lobi” sa stanovnicima izbjegličkog kampa Konik I I II.
Kreiranje jedinstvenog sistema za registrovanje i praćenje djece koja su uključena u sve oblike ekonomske eksploatacije (rad djece u neformalnom sektoru, rad na ulicama i domadu radinost) 

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, kreira i prati sprovođenje državne politike na planu borbe protiv trgovine ljudima. Primarna uloga Kancelarije se ogleda u  koordinaciji aktivnosti vladinih, nevladinih i međunarodnih institucija i organizacija koje se bave borbom protiv trgovine ljudima. Kako bi na kvalitetan način izvršila procjenu stanja kriminaliteta iz oblasti krivičnih djela trgovine ljudima, Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima dobija kvartalne izvještaje od ovlašćenih lica iz Ministarstva unutrašnjih poslova - Uprave policije, Vrhovnog državnog tužilaštva i Vrhovnog suda, koja  prate statistike o trgovini ljudima/djecom u okviru svoje institucije. Na taj način Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima,  kao koordinaciono tijelo, objedinjuje podatke i kreira jedinstvenu statistiku o trgovini ljudima/djecom u Crnoj Gori. Statistike obuhvataju podatke kako o počiniocima, tako i o žrtvama ovog krivičnog djela, kao i cjelokupni opis krivičnog procesa. 
Pored koordinacione uloge,  Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima rukovodi i radom Skloništa za žrtve trgovine ljudima, jedinim te vrste u našoj zemlji i kompletnim programom zastite žrtava trgovine ljudima. Shodno Sporazumu zaključenim 2006. godine između Kancelarije nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i NVO „Crnogorski ženski lobi“, o projektu zaštite žrtava trgovine ljudima u Crnoj Gori, kao i  Sporazumu o međusobnoj saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, koji je  potpisan 18. oktobra 2013. godine organizacija civilnog društva koja pruža direktnu asistenciju štićenicama koje borave u Skloništu,   se obavezala da vodi  bazu podataka, statistike, sačinjava izvještaje o svojim aktivnostima i iste dostavlja Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima.  

Shodno tome u Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima se vodi:

1. Upisnik o počiniocima i žrtvama KD trgovina ljudima i

2. Evidencija o štićenicama koje borave u vladinom Skloništu za žrtve trgovine ljudima.

 Obje zbirke podataka su usklađene sa Zakonom o zaštiti ličnih podataka

Unapređenje međusektoreske saradnje u prevenciji trgovine djecom i socijalnoj reintegraciji žrtava trgovine (socijalna i dječja zaštita-zdravstvena zaštita-obrazovanje-prevosuđe-policija) 

U cilju unaprijeđenja saradnje i multisektorskog djelovanja u otkrivanju i procesuiranju slučajeva trgovine ljudima i pružanju pomoći i zaštite žrtvama i potencijalnim žrtvama trgovine ljudima, oktobra mjeseca 2013. godine potpisan je  revidirani Sporazum o međusobnoj saradnji državnih insitucija i  organizacija civilnog drustva čiji je doprinos ukupnim aktivnostima u borbi protiv trgovine ljudima izuzetno znacajan. Sporazum je potpisan između Vrhovnog državnog tužilastva, Ministarstva zdravlja, Ministartsva rada i socijalnog staranja, Ministarstva unutrašnjih poslova/Uprave policije, Ministarstva prosvjete, Vrhovnog suda, Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, Crvenog krsta Crne Gore, JU Centra za podršku djeci i porodici i šest nevladinih organizacija ( “Crnogorski zenski lobi”, “Sigurna zenska kuca”, “SOS telefon Niksic”, “SOS telefon Podgorica”, “Instituta socijalne inkluzije” i “Doma nade”). Ovim Sporazumom zakonom definisane obaveze institucija i organizacija konkretizovane su kroz jasno određene operativne postupke koje će strane potpisnice primjenjivati u rješavanju konkretnog slučaja trgovine ljudima, s posebnim akcentom na postupanje u odnosu na žene i djecu žrtve trgovine ljudima. Imenovane su kontakt osobe za realizaciju praćenja Sporazuma o saradnji i u toku je formiranje Koordnacionog tijela za monitoring i ocjenu stepena realizacije ciljeva i odredbi Sporazuma. Tekst Sporazuma je dostupan na internet stranici Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima www.antitrafficking.gov.me.  
Uspostavljanje i vođenje registra svih projekata o borbi protiv trgovine djecom, uključujudi i projekte civilnog sektora 

Koordinirajući aktivnostima usmjerenih na suzbijanje trgovine ljudima svih subjekata  , Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je upoznata sa svim projektima koji se na ovom planu realizuju u Crnoj Gori.

Jačanje primjene sklopljenih bilateralnih i multilateralnih sporazuma za spriječavanje trgovine ljudima/djecom i za rehabilitaciju i povratak djece žrtava trgovine ljudima (efikasno postupanje prema počiniocima

- Nakon više pojedinačnih sastanaka održanih između predstavnika kosovskih i crnogorskih organa za sprovođenje zakona, izrađen je nacrt Protokola o saradnji u borbi protiv trgovine ljudima između Vlada Crne Gore i  Kosova, sa ciljem  poboljšanja identifikacije,  obavještavanja, upućivanja,  saradnje u krivičnim postupcima, te  dobrovoljnog povratka potencijalnih  i žrtava trgovine ljudima. Isti je potpisan 25. aprila 2014. godine u Prištini. U toku je rad na izradi bilateralno Protokola o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima sa Albanijom, kao i iniciranje potpisivanja takvog protokola sa Srbijom.
Istovremeno Vas informišemo da tokom izvještajnog perioda nije bilo maloljetnih žrtava trgovine ljudima.

Specifični cilj 7.2: Unaprijediti društvenu brigu o djeci koja žive na ulici

	Zaštitnik je Odboru za ljudska prava i slobode Skupštine Crne Gore, posle opsežnog istraživanja, dostavio Poseban izvještaj o dječijem prosjačenju u Crnoj Gori. Odbor za ljudska prava i slobode je na sjednici razmotrio taj izvještaj i usvojio preporuke Zaštitnika za dalje postupanje nadležnih organa.


Specifični cilj 7.3: Poboljšati zaštitu djece od seksualne eksploatacije, seksualnog zlostavljanja i dječje pornografije i sprovođenje krivičnih sankcija prema počiniocima.
Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 13.02.2014.godine. usvojila Izvještaj o implementaciji Konvencije o zaštiti djece od seksualnog iskorišćavanja i seksualnog zlostavljanja. 

U izradi  Izvještaja Crne Gore o primjeni Lanzarot konvencije učestvovalo je  više ministarstava i to: Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo pravde, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutrašnjuh poslova, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo održivog razvoja i turizma, Ministarstvo kulture, Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore, Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, Skupština Crne Gore (Skupštinski odbor za ljudska prava), Institucija zaštitnika ljudskih prava i sloboda, kao i nevladina organizacija „Centar za prava djeteta“ koja se bavi zaštitom prava djece. Ministarstvo rada i socijalnog staranja je koordiniralo aktivnostima na Izradi izvještaja Crne Gore o primjeni Lanzarot konvencije.

Izradom Izvještaja o primjeni  Konvencije Savjeta Evrope o zaštiti djece od seksualnog   iskorišćavanja i seksualnog zlostavlljanja   se  pristupa ispunjavanju međunarodnih obaveza koje proističu iz ratifikacije ove Konvencije (obaveza izvještavanja). Sadržaj Izvještaja je odgovor na  upitnike, na pitanja koja se odnose na seksualno zlostavljanje i seksualno iskorišćavanju djece, tj.kako je ova oblast regulisana u pravnom sistemu Crne Gore, rezultati primjene propisa,strateških dokumenata i dr., kao i buduće aktivnosti koje će doprinijeti daljem usklađivanju sa odredbama Konvencije.

Lanzarot konvencija je stupila na snagu 01. jula 2010. godine i do danas je potpisana od strane 46 članica Savjeta Evrope. 

Crna Gora je potpisala Konvenciju 18.06.2009. godine, ratifikovala 25.11.2010. godine, a datum stupanja na snagu je 01.03.2011. godine.

Podaci koji su na raspolaganju pokazuju da je većina seksualnog zlostavljanja nad djecom u državama Savjeta Evrope izvršena u okviru porodice, od osoba bliskih djetetu ili onih u društvenom okruženju djeteta, pa je Lanzarot komitet odlučio da se prva runda monitoringa fokusira na „seksualno zlostavljanje djece u krugu povjerenja“.

Izvještaj o implementaciji Konvencije o zaštiti djece od seksualnog iskorišćavanja i seksualnog zlostavljanja objavljen je  na sajtu Vlade Crne Gore.
Specifični cilj 7.4: Unaprijediti treman djece u krivičnom postupku kroz nove usluge i potpunu implementaciju Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku.
Unaprijeđen je zakonodavni okvir u oblasti maloljetničkog pravosuđa, kroz izradu i usvajanje slijedećih podzakonskih akata: 

1. Pravilnik o izvršavanju institucionalne mjere upućivanja u ustanovu zavodskog tipa (otvorenog tipa);

2. Pravilnik o kućnom redu za izvršavanje kazne zatvora za maloljetnike u okviru Odjeljenja za maloljetnike u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija;

3. Uputstvo o postupanju prema maloljetnicima od strane policije;

4. Uputstvo za postupanje organa starateljstva u krivičnim postupcima;

5. Uputstvo za rad Stručnih službi pri Vrhovnom državnom tužilaštvu i Višim sudovima u Podgorici i Bijelom Polju. 

· Unaprjeđen je sistem prikupljanja podataka za maloljetničko pravosuđe kroz izradu metodologije koja se sastoji od međunarodno priznatih indikatora za maloljetnočko pravosuđe, u skladu sa standardima koji su razvijeni u okviru UN agencija UNODC (Kancelarija UN-a za borbu protiv droga i kriminala) i UNICEF-a;
· Indikatori integrisani u Pravosudni informacioni sistem (PRIS) i bazu podataka Ministarstva pravde koja se odnosi na izvršenje krivičnih sankcija;
· Edukacije o prikupljanju i analizi podataka u skladu sa inovativnom metodologijom, obezbijedjene za stručnjake zaposlene u Sudskom savjetu, Ministarstvu prave (Odjeljenje za izvršenje krivičnih sankcija), sudije, tužioce, Upravu policije (55 lica). 
· Održana su četiri okrugla stola na temu primjene Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku uz učešće 177 stručnjaka iz različitih institucija, uključujući sudove, tužilaštvo, resorna ministarstva, centre za socijalni rad, institucije za maloljetničko pravosuđe, NVO sektor i medije. 
· Održano je 14 edukacija uz učešće 287 stručnih lica, predstavnika različitih sektora (sudstvo, tužilaštvo, socijalni sektor, advokatura, policija, predstavnici Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija). 
Kapaciteti stručnih lica za rad sa i postupanje sa djecom u sukobu sa zakonom i djecom, žrtvama i svjedocima krivičnog djela osnaženi kroz:

· Razvoj specijalizovanih programa obuke za četiri kategorije stručnih lica (sudije, tužioci, policijski službenici, advokati) saglasno relevantnim međunarodnim instrumenatima i standardima i najboljim praksama u oblasti maloljetničkog pravosuđa;
· Specijalistički programi odobreni od strane odgovarajućih institucija, tj.  Ministarstva pravde, Advokatske komore i Policijske akademije, Specijalistički program za sudije i tužioce u postupku akreditacije saglasno standardnoj proceduri tj. Centra za obuku nosilaca pravosudne funkcije, ; 
· Specijalizovani programi obuke-edukacije organizovane za 190 stručnjaka (sudije (32), tužioci (31), policijski službenici (29), advokati (45), zaposleni u Stručnim službama (6) i socijalni radnici (47));ž
· Organizovan Trening trenera za grupu od 20 stručnih lica (sudija, tužilaca, advokata, policijskih službenika i predstavnika socijalnog sektora).
Povećana je primjena alternativnih mjera/vaspitnih naloga
(izvor Vrhovno državno tužilaštvo CG)
[image: image5.emf]
· Obezbijeđena je podrška razvoju i operacionalizaciji Stručnih službi osnovanih u Višim sudovima u Bijelom Polju u Podgorici i u Vrhovnom državnom tužilaštvu u Podgorici (izgradnja kapaciteta stručnih lica i oprema za kancelarije, namještaj i IT oprema);
· Primjena postupaka saslušanja prilagođenih djeci obezbijeđena kroz nabavku neophodne audio-vizuelne opreme za kancelarije tužilaštava (9) i sudova (5);
· Obezbijeđena specijalizovana obuka radu sa djecom, svjedocima i žrtvama krivičnih djela u skladu sa Smjernicama UN-a za pravosuđe u pitanjima  uključuju djecu žrtve i svjedoke krivičnog djela;
· Unaprijeđeni su programi institucionalnog i postinstitucionalnog tretmana maloljetnika u sukobu sa zakonom (tokom pritvora ili služenja kazne zatvora za maloljetnike) kroz izradu i primjenu „Priručnika o postupanju sa maloljetnicima u Odjeljenju za maloljetnike, pojedinačni plan postupanja i naknadnog postupanja“:
· Uvećana su znanja i stručni kapaciteti osoblja u kazneno-popravnoj ustanovi koji rade sa maloljetnicima u sukobu sa zakonom;
· Prevencija maloljetničke delikvencije osnažena kroz razvoj specijalizovanog Programa o tehnikama mirnog rješavanja sukoba, koji je sproveden u 10 srednjih škola u Crnoj Gori uz učešće 218 učenika i nastavnika, čiji je cilj bio da se osnaže njihovi kapaciteti da primijene tehnike mirnog rješavanja sukoba među vršnjačkom grupom;
· Organizovani su redovni radni sastanci predstavnika razlicitih sektora u u cilju promocije alternativa krivičnom gonjenju-primjene vaspitnih naloga; 
·  Povećana svijest javnosti o pitanjima maloljetničkog pravosuđa kroz promovisanje prava djece u sukobu sa zakonom i aktivno učešće dječaka i djevojčica u sukobu sa zakonom u promociji svojih prava kroz učešće u kreativnim, sportskim, kulturnim i obrazovnim aktivnostima (121 djece u riziku i sukobu sa zakonom)
Ukupni rezultati reforme sistema maloljetnickog pravosudja ilustrovani su u grafikonima dolje (izvor Vrhovno drzavno tuzilastvo), na osnovu kojih se vidi jasan pad stope maloljetnicke delikvencije, kao i uvecana primjena alternativnih mjera/vaspitnih naloga nasuprot sankcionisanju maloljetnika i primjeni represivnih mjera, koje biljeze trend pada, sto je saglasno sa medjunarodnim standardima u ovoj oblasti i potkrijepljuje tvrdnju o znacajnim rezultatatima koje je Crna Gora postigla u ovoj oblasti reforme. 
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Stopa maloljetnicke delinkvencije: 

[image: image7.emf]
· Obezbjeđeno je da maloljetnici koji borave u pritvoru ili služe kaznu maloljetničkog zatvora budu odbvojeni od odraslih lica. Oni se nalaze u posebnom odjeljenju.
· Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku, kada je u pitanju izdržavanje kazne maloljetničkog zatvora omogućeno je školovanje i stručno osposobljavanje. Takođe, u cilju sticanja radnih navika i sposobnosti za uobičajene uslove života i rada na slobodi, u odjeljenju za maloljetnike organizuje se rad maloljetnika. Za svoj rad maloljetnik ima pravo na naknadu,  odmor i druga prava po osnovu rada, u skladu sa opštim propisima o radu. Naknadom za rad maloljetnik slobodno raspolaže. Maloljetnik koji ne pohađa nastavu radi puno radno vrijeme koje je propisano za maloljetna lica u radnom odnosu, u skladu sa  opštim propisima o radu.
Predstavnici Institucije Zaštitnika kontinuirano sprovode monitoring uslova boravka u vasp. ustanovi i maloljetničkom zatvoru. Ocjenu  zatečenog stanja Zaštitnik daje u godišnjem izvještaju o radu.
Specifični cilj 7.5: Obezbijediti informisanje i podršku djeci u vezi sa svim pitanjima obuhvaćenim Konvencijom o pravima djeteta i fakultativnim protokolima.
U cilju informisanja djece osnovno-školskog uzrasta, o pravima djeteta i o postojanju i nadležnostima Zaštitnika ljudskih prava i sloboda nastavljeno je kontinuirano sprovođenje  mini tribina i kreativno-edukativnih radionica u Osnovnim školama u Crnoj Gori. Nastavak promotivno edukativnih radionica je sproveden u cilju održavanja kontinuiteta u neposrednom kontaktu sa djecom kao i u cilju rešavanja određenih problema i dilema učenika u konkretnim slučajevima (a na osnovu dosadašnjih obraćanja djece). 

S obzirom da je približavanje djece Ombudsmanu kao i njihova edukacija kako o dječijim pravima uopšte, tako i o ulozi Ombudsmana u procesu unapređivanja i zaštite dječijih prava,  bio primaran cilj projekta “Djeco pišite Ombudsmanu!” nastavljene su aktivnosti u tom smjeru. 

U predhodnom periodu, predstavnici Institucije Zaštitnika su održali set mini tribina/radionica sa djecom osnovnoškolskog uzrasta u Osnovnim školama. Interaktivan rad sa djecom VI i VII razreda  je sproveden u 24 škola. 

Mini tribina/radionica je sadržala interaktivno predavanje o dječijim pravima (sa posebnim osvrtom na osnovne principe) i predstavljanje Institucije Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i nadležnosti koje Zaštitnik ima. Imajući u vidu kratak vremenski rok u dijelu organizacije radionica, kao i činjenice da je kraj školske godine,  iste su sprovedene u nasumično  odabranim odjeljenjima VI ili VII razreda. Predstavnici Institucije su u interaktivnom radu sa učenicima raspravljali teme u skladu sa interesovanjem učenika i preispitali utiske u vezi sa distribuiranim stripom “Nevolje sa Rokijem i druge priče o dječijim pravima”.

Imajući u vidu reakcije učenika, može se zaključiti da je Strip o dje;ijim pravima, koji je distribuirán svim Osnovnim skolama u Crnoj Gori, naišao na oduševljenje učenika VI i VII razreda. Učenici smatraju da je ovaj vid predstavljanja koncepta dječijih prava pravo osveženje u okviru Građanskog vaspitanja. Učenici su u strip pričama prepoznali svakodnevne situacije u kojima se oni i njihovi vršnjaci nalaze i strip ih je podstakao na razmišljanje o poštovanju dječijih prava. 

Sprovodeći radionice predstavnici Institucije su od učenika saznali različite probleme sa kojima se suočavaju kako u školi, porodici tako i u lokalnoj zajednici. Problemi koje su djeca, posebno iz manjih opština, isticala se odnose na sadržaje za organizovanje slobodnog vremena kao i na vanškolske aktivnosti. Učenici, između ostalog,  ističu nedostatak sadržaja za djecu i mlade u okviru opština, nedostupnost zdravstvene zaštite posebno u manjim opštinama na sjeveru, nemogućnost iniciranja vanškolskih aktivnosti, izleta i nastave u prirodi i sl. 

Annex 1:  Osnovni podaci o djeci u Crnoj Gori

Istraživanje višestrukih pokazatelja (MICS) o stanju prava žena i djece u Crnoj Gori je sprovedeno u 2013. godini od strane Zavoda za statistiku Crne Gore (MONSTAT) uz tehničku podršku kancelarije UNICEF-a. Ovo istraživanje je sprovedeno paralelno sa istraživanjem višestrukih pokazatelja stanja žena i djece u romskim naseljima u Crnoj Gori. Nalazi istraživanja su pokazali slijedeće podatke: 
· U Crnoj Gori, 22% djece mlađe od 5 godina je gojazno. Slična situacija je i među djecom koja žive u romskim naseljima gdje je 18% djece ovog uzrasta gojazno;
· 40%  djece starosti 3-6 godina (36-59 mjeseci) pohađa program obrazovanja u ranom djetinjstvu. Postoje osjetne razlike po regionima u pohađanju predškolskog programa među djecom ovog uzrasta – sjeverni region 17%, centralni region 54%, i južni region 38%. Upola manji procenat djece iz romskih naselja pohađa program obrazovanja u ranom djetinjstvu (19%);
· Stopa pismenosti medju mladima iz romskih naselja starosti od 15-24 godine je niska – samo 40% djevojaka i 63% mladića je pismeno;
· Skoro sva djeca osnovnoškolskog uzrasta u Crnoj Gori pohađa osnovnu ili srednju školu (98%), dok nešto niži procenat djece srednjoškolskog uzrasta pohađa srednju ili višu školu (93%). Stopa pohađanja osnovne i srednje škole među djecom iz romskih naselja je mnogo niža - samo 58% djece osnovnoškolskog uzrasta iz romskih naselja pohađa osnovnu ili srednju školu, a vrlo mali procenat djece srednjoškolskog uzrasta pohađa srednju ili višu školu (6%). 

· Skoro sva djeca mlađa od 5 godina su upisana u matičnu knjigu rođenih dok je taj procenat nešto niži za djecu ovog uzrasta iz romskih naselja (95%);
· Visok procenat djece starosti od 1-14 godina je disciplinovano primjenom nekim od nasilnih metoda disciplinovanja (69%). Slična situacija je i među djecom istog uzrasta iz romskih naselja gdje je 64% djece disciplinovano nekim od nasilnih metoda;
· Više od trećine mladih žena iz romskih naselja starosti od 20-24 godine je rodilo dijete prije navršene 18. godine.
Indikatori
	
	2012
	2013

	Procenat učenika koji dođu do završnog razreda osnovne škole  (%)
	
	99%


	Stopa prelaska u srednju školu (%)
	
	100%


	% žena kojima je, tokom ove godine, pružena prenatalnanjega od strane obučenog zdravstvenog osobljatokom trudnoće
	
	92%


	% žena  koje su se porodile uz prisustvo obučenog zdravstvenog osoblja u zdravstvenim ustanovama
	
	99%


	% djece niske tjelesne mase na rodjenju (živorođena djeca čija je težina ispod 2,500 grama)
	
	4%


	% majki koje isključivo doje svoju djecu u prvih šest mjeseci
	
	17%


	% djece do 5 godina koja zaostaju u rastu  
	
	9%



********

U izradi Inormacije o praćenju primjene Nacionalnog plana akcije za djecu (NPAD) 2013-2017, za 2013.godinu, učestvovala je međuresorna radna grupa, u čijem sastavu su predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva zdravlja, Ministarstva pravde, Ministarstva kulture, Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, institucije Zaštitnika ljudskih prava i sloboda i NVO Centar za prava djeteta.
� Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku („Službeni list CG“ br. 64/11, primjena počela 01.09.2012. godine)


� Nacrt Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti, čl. 16 (Izrazi upotrijebljeni u Zakonu), tačka 8. Nacrt Zakona je u julu 2012. godine prihvaćen na sjednici Vlade Crne Gore I sada se čeka skupštinska procedura.


� Vakcina protiv tuberkoloze.


� Vakcina protiv dječje paralize.


� Vakcina protiv difterije, tetanusa i velikog kašlja.


� Izvor: UNICEF, 2014, Istraživanje višestrukih pokazatelja u Crnoj Gori 2013,


� Izvor: UNICEF, 2014, Istraživanje višestrukih pokazatelja u Crnoj Gori 2013,


� Izvor: UNICEF, 2014, Istraživanje višestrukih pokazatelja u Crnoj Gori 2013,


� Izvor: UNICEF, 2014, Istraživanje višestrukih pokazatelja u Crnoj Gori 2013,


� Izvor: UNICEF, 2014, Istraživanje višestrukih pokazatelja u Crnoj Gori 2013,


� Izvor: UNICEF, 2014, Istraživanje višestrukih pokazatelja u Crnoj Gori 2013,


� Izvor: UNICEF, 2014, Istraživanje višestrukih pokazatelja u Crnoj Gori 2013,


� Izvor: UNICEF, 2014, Istraživanje višestrukih pokazatelja u Crnoj Gori 2013,
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Mortalitet odojčadi u Crnoj Gori 1951-2011.g.

1951	1961	1971	1981	1991	2001	2007	2008	2009	2010	2011	84.7	61.4	27.8	21.7	11.1	14.6	7.4	7.5	5.7	6.7	4.4000000000000004	






