Ministarstvo prosternog glaniranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za crugostepeni postupak

Broj: UPII 17-042/24-1144/1-1

Pedgerica, 15.09.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i dr2avne imovine, riesavajuéi po Zalbi
izjavienoj od d.0.0."AREA GROUP"* iz rerceg Novog, koga zastupa mr Boris Bodiroga, advokat
iz Igala, po prilozenom punomociu, na nesenje urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora Ministartsva
prostorneg  planiranja, urbanizma | drawne imovine, broj: UPI 09-042/24-883/1 od
05.06.2024 godine, na osnovu &iana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,S|.list
CG’, br: 84/17, 44/18, 63/18, 11/19. 82/20, £6/2214/23), &lana 15 Uredbe o organizaciji i naéinu
rada drzavne uprave (“Sluzbeni list Crna Goere”, br, 98/23, 102/23, 113123, 71/24, 72124, 90/24,
83124, 104/24, 117/24_ 39125 | 87/25) 1 ¢l 46 stav 1i 126 stav4i 128 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore" br. 58114, 20/15, 40/161 3711 7), donosi

RJESENJE
Z3loa se odbija.
ObrazloZenje

Rjesenjem urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog  planiranja,
urcanzma | drzavne imovine. broj: UP| 09-042/24-883/1 od 05.06.2024.godine, nareduje se
2altelju da porusiizgradeni objexat na pet etaza, koji se nalazina djelovima kat.parcela, br.: 693/4
1 893/3 KO Bijela, Herceg Novi, u roku od 15 dana od dana prijema rjesenja, jer je izgraden bez
prijave gradenja iili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
naken izreene mjere zabrane gradenja, pod prijetnjom prinudnog izvrienja riesenja,

Na navedeno riesenje, zalitelj je izjavio zalbu ovom ministarstvu zbog bitne povrede pravila
postupka, nepolpuno utvrdencg Cinjenicnog stanja i pogreéne primjene materijalnog prava. U
bitname navodi da prvestepeni organ ni;e sproveo ispitni postupak i dao moguénost stranci da se
izjasni, kako bi se jasno utvrdile bitne Cinjenice i okolnosti i na taj natin dala mogucénost stranci
da ostvari i zastiti svoja prava i interese. &to je suprotno €1.105 1 111 Zakona o upravnom postupku.
Ukazuje na Cinjenicu da je Zalitel] kupio kat parcele br: 693/3, 693/4 i 693/9 KO Bijela, od ranije
viasnixa Darka Batovi¢a, na koga glase pojedina vazeéa odobrenja i da posjeduje gotovo svu
dokuemntaciju koja je potrebna da bi se prijava gradenja smatrala kompletiranom shodno élanu
81 Zakona o Planiranju prostora i izgradn;i objekata. U prilog navedenom je i izvjestaj revidenta
d.0.0."DIAGRAM" iz Podgorice, kojim je nesumnjivo dokazano da Zalitel] posjeduje
dokumentaciju, koju prvostepeni organ nije ni konstatovao prilikom vréenja inspekcijskog
nadzora, a to je: saglasnost na elektro-instalacije izdate od d.o.0. CEDIS iz Podgorice, pod
brojem: 30-20-05-1242/1 od 24.03 2022 godine; saobraéajna saglasnost izdata od Sekretarijata
za komunalne djelatnosti opstine Herceg Novi, broj: 02-13-341-UP| 152/22 od 27.04.2022 godine;
saglasnost na glavni projekat vodovoda | kanalizacije, izdate od d.0.0.VODOVOD |
KANALIZACIJE* Herceg Novi, broj: 24/22 od 25.03.2022.godine; saglasnost na mjere zastite od
pozara, izdate od MUP Crne Gore ~ Direktorata za zastitu | spasavanje, broj: 30-236/22-UPI-
1476/2 od 12.08.2022.godine; obradun naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista
uivrdeno rieSenjem Uprave lokalnih javnih prinoda opétine Herceg Novi, broj: 02-2420-UPI-37/22
©d 18.04,2022 godine, od koji je Zalitel] isplatio 37.677,52 eura i obraéun naknade za izgradnju
Regionalnog vodovoda .Crnogorsko  primorje” Koju naknadu je zaltel izmirio dana
26.04.2023 godine, §to se potvrduje potvrdom, broj: 22-1162/5 od 26.12.2023 godine izdate od
d.0.0. Regionalnog vodovoda .Crmegorsko primorje*. Navedi da je prvostepenom organu
navedena dokumentacija bila dostaviena prije donosenja ozalbenog rjesenja, a &to je isti
zanemario, zbog &ega é&injeniéno stanje nije pravilno utvrdeno. Navodi da posjeduje i saglasnost
glavnog gradskog arhitekte izdato rieSenjem od strane Sluzbe glavnog gradskog arhitekte, glavni
projekat i llst nepokretnosti — Izvod 1542 za KO Bijela od 23.07.2024.godine, iz kojeg se vide



zatiljezbe cd najmanje 10 izvrSenih prodaja stanova, a koji ugovori i predugovon o prodaji su
zablljezeni v ,G" listu lista nepokretnosti, pri ¢emu je vlasniCka struktura izmjenjena, pa je
orvostepeni organ duZan da o rudenju objekta upozori sve viasnike posebnih djelova obejkta.
Predlaze ca se 2alba usvoji 1 0¢loZi izvrienje nesenja.

Ministarstvo prestorneg planiranja, urbanizma 1 drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieenje, Zalou i spise predmeta, pa je cdiucilo kao u dispozitivu fjesenja, a ovo iz sljedecih
razloga.

Odreabom é&lana 200 stav 1 tatka 1 Zakona o planiranja prostora i izgradnji objekata
oropisano je da urbanistitke-gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje objekta
podnieta prjava gradenja | dokumentacija iz ¢’ana 91 ovog zakona, dok je odredbom ¢lana 201
stav 1 tacka 11 istog zakena propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je
povrijeden zaken ili drugi propis urbanistitko-gradevinski inspektor duzan je da naredi rusenje
pored zabraneiztac. 1,2, 3, 3a. 4, 5,6, 7, 8i 10 ovog ¢lana.

'z spisa predmeta, nesporno je utvrdeno ¢a je prvostepeni organ, dana 05.07.2022.godine,
postupajuci po sluzbenoj duZnosti i incijativi, izasao na kat parcelama, br: 693/4 i 693/3 KO Bijela,
Herceg Novi, u Eijelo] i tom prilikom utvrdio da se na istim nalazi objekat u izgradnji i da je od
racova uradena armirano betonska konstrukcija objekta, spratnosti Po+P+1 kao i da se u trenutku
xontrole nijesy zvodili radovi. Prvostepeni crgan je donio rjes$enje o zabrani gardenja, broj: UPI
12163-042/22-692/1 0d 12.07.2022.godine. Utvrdeno je da se na poziv prvostepenog organa radi
davanja izjave, odazvao Mian Ivanidevi¢ iz Meljina, viasnik d.0.0. “AREA GROUP" iz Herceg
Novog i viasnik pregmetnih katastarskih parcela, koji je izjavio da je kupio predmetne kat parcele
u stanju u kojem je zatedena, u maju 2022 gedine, da su tada upisani kao viasnici i da se nijesu
zvodill radovi, da su u postupku pribavijanja potrebne dokumentacije i da radove neée izvoditi
orie predaje prjave grafenja, Nadalje, utvrdeno je da je prvostepeni organ, dana
25.12.2023 gocdine, izvrSio kontrolu sprovodenja mjere zabrane gradenja na predmetnim
xat.parcelama i ulvrdio da se u odnosu na stanje koje je bilo utvrdeno rjeSenjem o zabrani
aradenja, na istim sada nalazi objekat na pet etaza, sa zavrSenom fasadom sa tni strane, dok nije
zavrsena fasada sa jugoistine strane prema moru. Ostavijen je poziv Zalitelju da dana
27.12.2023 godine, dode u prostorije inspekcije | dostavi dokumentaciju shodno &anu 91 Zakona
o planiranja prostora i izgradnji objekata. Zaltelj je dana, 25.01.2024.godine, do3ao u prostorije
inspekcije | dostavio kopiu prijave gardenja objekta zavedene u pisamnici ovog ministarstva
22.01.2023 godine. U svom izjadnjenju je naveo da je za kat.parcele,br: 693/3, 693/4 i 693/9 KO
Sijela. Herceg Nowvi, predao kempletnu prijavu gradenja pisarnici Ministarstva, dana
22.01.2024 godine. Nadalje, utvrdenc e da je prvostepeni organ izvrsio kontrolu prijave gardenja,
oroj:  08-745/24-789/1 od 22.01.2024 godine | zapisnikom, broj: 121-2-2-HN-53 od
29.03.2024 goding, kenstalovao koju dokumentaciju je Zalitelj dostavio, a koja dokumentacija nije
dostaviena, zbog Cega predmetna prijava gradenja nije u skladu sa ¢lanom 91 Zakona o
palniranju prostora | izgradnju objekata. Citirani zapisnik je dostavijen zalitelju, dana
31.05.2024 godine | dat Je rok za otklanjanje nedostataka, ali da zalitelj to nije uradio, zbog ¢ega
| prvostepeni organ zapisnikom, oroj 121-2-3-HN-98 od 05.06.2024.godine, odbio prijavu
gradenja kao nepotpunu i denio o2albeno rjesenje.

Peolazedi od nespornog Cinjeniénog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je prvostepeni
organ, oZalbenim resenjem naredio Zalitelju da porudi izgradeni objekat na pet etaia, koji se
nalazi na djelovima kat parcela, br.: 693/4 | 893/3 KO Bijela, Herceg Novi, jer je isti gradio bez
prijave gradenja | dokumentacije iz &ana &1 Zakona o planiranja prostora i izgradnji objekata. U
ronkretnom slucaju, posebnim propisom, odnosno odredbom ¢lana 91 stav 1 Zakona o planiranju
prostora | izgradnji ogjekata propisano je da investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i
dokumentacije prepisane ovim zakonom, dok je ¢lanom 92 stav 1 istog zakona propisano da
prijavu gradenja | dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese
nacleznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana pnje pocéetka gradenja, $to nije uradio.
Prvostepeni organ je utvrdio da zZalitel] nije podnio prijavu gradenja i dokumentaciju iz &lana 91
Zakona o planiranju prostora i izgradnji cbjekata, zbog éega je shodno &lanu 201 stav 1 tatka 11
istcg zakona naredio mjeru rudenja predmetnog objekta.

Odlutujuti na navedeni nadin, prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stay 1
tatka 3 Zakona o inspekci;skem nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku inspekcijskog



nadzora utvrd: da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili
normabvi, inspekior j& obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrdene posebnim
propisom kojim je uredena oblast u kojo] se vrsi inspekcijski nadzor, a narotito da naredi rusenje,
ukianjanje bespravno zapocetog ili pedignutog objekta i uklanjanje stvari sa odredenog prostora.
Ocjenjujuci navode Zalbe Zalitelja, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo
ministarstvo je ocijenilo da su isti bez uticaja na drugadije odluéivanje u predmetnoj stvari. U dijelu
navoda zalbe koji se odnosi na Cinjenicu da nije omoguceno Zalitelju da uéestvuje u postupku
vréenja inspekcijskog nadzora, isti ne steje. Ovo kod Einjenice da se 2alitel) odazivao na pozive
prvosiepenog organa, na prvi poziv od 05.07.2022 godine, 2alitelj se odazvao pozivu | dao izjavu
prvostepenom organu, zatim na poziv od 27.12.2023 godine, kada je opravdao izostanak, jer nije
o u Crnoj Gori, ca bi dosao 10.01.2024 godine, u prostorije inspekcije i dao izjavu, kao i dana
25.01.2024 godine, kada |e priloZio kepiju prijave gradenja podnijete ovom ministarstvu, dana
22.01.2023 gedine. U zapisnicima, br. 121-2-3-HN-98 od 05.06.2024.godine i 121-2-3-HN-53 od
29.03.2024 godine, nalaze se potpisi Zalitelja. U dijelu navoda koji se odnose na dostavijenu
dokumentaciju, ovo ministarsivo je utvrdilo da u momentu kada je vrien kontrolni inspekcijski
nadzor 05.06.2024 godine, utvrdeno je da Zalitelj nije otklonio nedostatke utvrdene zapisnikom
cd 29032024 godine, zbog cega je donijeto oZalbeno rjedenje. Naime, zapisnikom od
22.03.2024 godine je utvrdenc da 2alitel] nije dostavio sledecu dokumentaciju: jedan primjerak
digitaine verzije glavnog projekta za izgradnju stambenog objekta na UP 237 i UP 238 koje se
sastoje od k p.br: 693/3, 693/4 | 693/9 KO Bijela u zahvatu DUP-a *Bijela-Centar'- op3tina Herceg
Novi; dokaz o pravu svojine odnosno drugom pravu na gradenje; jedan primjerak digitalne verzije
pozitivnog izvjestaja o izvrieno] reviziji glavnog projekta; dokaz o osiguranju od odgovornosti za
revidenta: ugovor o vrSenju struénog nadzora nad gradenjem objekta; ugovor o vréenju revizije
prejexine dokumentacije; ugovor o izvodenju radova za gardenje objekta; uvjerenje izdato od
strana Uprave lekalnih princda opstine Herceg Novi za izmirenje obaveze naknade za komunalno
ooremanje gardevinskeg zemljista; potvrde od d.0.0."Regionalni vodovod Cmogorsko primorje”
Kojom s& potvrduje da je Zalitel] izmirio u visini 80% naknade; potvrda o uplati izdate od strane
Sekretarijata za finansije opstine Herceg Novi, da je Zalitelj uplatio naknadu u iznosu od 20%
posebne naknade na Ziro radun opitine; saglasnost Glavnog gradskog arhitekte na Idejno
rlgtenje uradeno od d.o.0."ARCHIMAX® Podgorica, za predmetni objekat | pisana izjava revidenta
¢a se na osnovu giavnog projekta uradenog od d.0.0."ARCHIMAX" Podgorica, moze graditi
precmetni objekat na UP 237 i Up 238 koje se sastoje od k.p.br: 693/3, 693/4 i 693/9 KO Bijela u
zahvatu DUP-a “Bijela-Centar’- opstina Herceg Novi, zbog ¢ega je donijeto ozalbeno rjesenje,

Shecne navedenom, ovo ministarstvo je odiuéilo kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crrne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




