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Br- 02-05-041/26-16617/2 Podgorica, 22. 6. 2026.godine

02-05-402/26-22051/2

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Danilu &aranovicu, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog zakona © izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i

privremenoj zaétiti stranaca
Veza: Vas akt 01 br. 040/26-13528 od 4. 5. 2026. godine i dopuna akta 01 br. 040/26-28196 od 11. 6.
2026. godine

Postovani gospodine Saranovicu,
Povodom Predloga zakona 0 izmjenama | dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj | privremenoj zadtiti stranaca
vréi se izmjena i dopuna u cilju blizeg odredivanja ostvarivanja pojedinih prava.

Uvidom u dostavljeni tekst predioga i lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da su za implementaciju Predloga zakona potrebna finansijska sredstva iz pbudzeta Crne

Gore. Naime, predlozenim Zakonom 0O medunarodnoj i privremeno) zadtiti stranaca propisano da
stranci pod medunarodnom i priviemenom sadtitom izmedu ostalog imaju pravo na primjeran

smjestal, neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot.

Sredstva potrebna za obezbjedivanje smjestaja za strance pod medunarodnom zastitom obezbjeduju
se u okviru sredstava planiranih Ministarstvu unutrasnjih poslova i procjenjuju se u iznosu od oko
17.000,00€ na godisnjem nivou, budu¢i da se predlozenim dopunama predvida da ukoliko
Ministarstvo ne raspolaze sopstvenim smjestajnim kapac:itetima—objektom ili dijelom objekta duzno je
da obezbijedi novcana sredstva na mjesecnom nivou za smjestaj azilanata i stranaca pod
subsidijarnom zastitom u odredenom procentu od minimalne zarade utvrdene po zaposljenomu Crnoj
Gori za prethodni mjesec. Procjena sredstava neophodnih za navedene namjene izvrsena je na
osnovu broja lica iz sistema medunarodne zastite koji trenutno ostvaruje pravo na smjestaj i to: 6
samaca, jedna porodica sa 2 &lana i dvije viseclane porodice od kojih je jedna sa 4 ¢lana i jedna
porodica sa 6 clanova. Medutim iznos potrebnih sredstava nije moguce precizno predvidjeti imajuci u
vidu da su potrebe za smjestaj uslovljene brojem stranaca kojl apliciraju za pravo na smjestaj. Dok
se, kako se navodi, finansijska sredstva za smjestaj, neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot
stranaca pod privremenom 7astitom obezbjeduju U okviru budzeta Ministarstva unutragnjih poslova u

Centru za prihvat, shodno raspolozivim kapacitetima.



Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nadelu nema primjedbi na
dostavljeni akt, uz napomenu da je, u skladu sa clanom 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,
obaveze koje proizilaze iz Predloga Zakona neophodno uskladiti sa raspolozivim sredstvima
Ministarstva unutragnjih poslova godisnjim zakonom o budzetu.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovi¢




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O MEDUNARODNOJ | PRIVREMENOJ
ZASTITI STRANACA*

Clan 1

U Zakonu o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca (“Sluzbeni list CG”, br.
2/17, 3/19i 77/24) u ¢lanu 70 stav 1 rijeci: “devet mjeseci” zamjenjuju se rije¢ima: “tri
mjeseca’.

Clan 2

U &lanu 77 stav 1 poslije rije¢i "smjestaj)” dodaju se rijeéi: "ako ne posjeduje
novéana sredstva za smjesta;j ili ne posjeduje nekretninu u Crnoj Gori.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“Novéanim sredstvima za smjestaj iz stava 1 ovog €lana ne smatra se novCana
pomoc¢ koju odobrava Centar za socijalni rad.”

U stavu 4 rijeéi: “st. 1 i 2" zamjenjuju se rije¢ima: “st. 11 3".

Poslije stava 5 dodaje se $est novih stavova koji glase:

“Ako Ministarstvo ne raspolaZe objektom ili dijelom objekta koji ispunjava uslove
za smjestaj azilanta, odnosno stranca pod supsidijarnom zastitom, Ministarstvo moze
obezbjediti novéana sredstva za smjestaj.

Nov&ana sredstva za smjesétaj iz stava 7 ovog ¢lana utvrduju se na mjesecnom
nivou i iznose za:

- samca - 20% minimalne zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema
podacima organa uprave nadleZnog za poslove statistike;

- porodicu sa dva ili tri €lana - 30% minimalne zarade u Crnoj Gori u prethodnoj
godini, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike;

- porodicu sa &efiri ili vise ¢lanova - 40% minimalne zarade u Crnoj Gori u
prethodnoj godini, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.

Azilant, odnosno stranac pod supsidijarnom zastitom kojem je obezbijeden
smjestaj u skladu sa ovim zakonom duZan je da svaku promjenu koja je od uticaja na
kori¢enje prava na smjestaj, bez odlaganja, prijavi Ministarstvu.

Pravo na smjestaj, odnosno pravo na novéana sredstva za smjestaj moze prestati
prije isteka vremena iz stava 1 ovog ¢lana, ako se azilant, odnosno stranac pod
supsidijarnom zastitom zaposli ili ako se utvrdi da posjeduje sredstva koja mu
omogucavaju samostalno obezbjedivanje smjestaja.

Pravo na smjeétaj, odnosno pravo na novéana sredstva za smjestaj prestaje prije
isteka vremena iz stava 1 ovog Glana u slugaju zloupotrebe tog prava, pri Cemu



Ministarstvo moze od azilanta, odnosno stranca pod supsidijarnom zastitom da zahtijeva
povracaj troSkova smjes$taja, kao i naknadu materijalne &tete koju je prouzrokovao
prilikom kori§¢enja tog prava.

Protiv odluke o prestanku prava na smijestaj, odnosno prava na novéana sredstva
za smjestaj u slu€aju iz st. 10§ 11 ovog ¢lana moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u
roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke.”

U stavu 9 rijeci: “stava 5" zamjenjuju se rijeCima: “stava 6”.

Dosadasnji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6, a st. 6 do 9 postaju st. 13 do 16.

Clan 3
Poslije ¢lana 94 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

Ponistenje privremene zastite
“Clan 94a

Privremena zastita prestaje ponistenjem odluke o odobravanju privremene zastite,
ako se:

1) naknadno utvrdi postojanje razloga za isklju¢enje priviemene zastite iz ¢lana 94
ovog zakona;

2) utvrdi da je strancu priviemena zastita odobrena na osnovu netacnih €injenica koje
je dao ili zbog prikrivanja €injenica bitnih za odlucivanje.

U slu€aju utvrdivanja okolnosti iz stave 1 ovog €lana, stranac pod priviemenom
zastitom ¢e o tome biti obavjesten i omogucice mu se da se o navedenim okolnostima
izjasni usmeno na zapisnik.

Odluku o ponistenju priviemene zastite iz stava 1 ovog ¢lana donosi Ministarstvo.

Protiv odluke iz stava 3 ovog ¢lana, moZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u
roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke.”

Clan 4

U &lanu 95 stav 1 poslije rijedi: “priviemena zastita,” dodaju se rijeci: "a koji je
prethodno ostvario pravo na primjeren smjestaj, neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva
za zivot iz ¢lana 98 ovog zakona”.

Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:

“Stranac kome nije odobrena priviemena zastita, stranac za koga je donijeta odluka
iz &lana 94a stav 3 ovog zakona i stranac kome je prestala priviemena zastita istekom
vremena na koji je odobrena, odnosno istekom vremena na koji je produzena u skladu
sa odlukom iz &lana 92 stav 4 ovog zakona, smatra se da nezakonito boravi u Crnoj Gori
i prema njemu ¢e se preduzeti mjere u skladu sa zakonom kojim se ureduje boravak
stranaca.

lzuzetno od stava 2 ovog &lana strancu kojem je prestala privremena zastita
istekom vremena na koiji je odobrena, odnosno istekom vremena na koji je produzena u
skladu sa odlukom iz ¢lana 92 stav 4 ovog zakona, moZe se omoguciti dalji boravak u
Crnoj Gori, u skladu sa zakonom kojim se ureduje boravak stranaca, na osnovu odluke,



odnosno drugog akta Savjeta Evropske unije, o &emu odluku donosi Vlada, na predlog
Ministarstva.

Dosada$nji stav 2 postaje stav 4.

Clan 5

U €lanu 98 na kraju stava 1 tacka se brie i dodaju rijeéi: “ili nepokretnost u Crnoj
Gori.”.

Poslije stava 2 dodaju se tri nova stava koji glase:

“Primjereni smjestaj, neophodna pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot ée se
obezbijediti u Centru za prihvat shodno raspoloZivim kapacitetima.”

“Provjera ispunjenosti uslova iz st. 1 i 2 ovog €lana vrsi se preko diplomatskog,
odnosno konzularnog predstavnistva trece zemlje, Centralne banke Crne Gore i organa
uprave nadleznih za poslove poreza i za nepokretnosti.

Na stranca pod privremenom zastitom koji ostvaruje pravo na primjeren smjesta;j,
neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot shodno se primjenjuju odredbe &lana 64
st. 4 do 7 ovog zakona.”

Clan 6

U €lanu 100 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

"Osnovno obrazovanje iz stava 1 ovog ¢lana je obavezno, a roditelj ili staratelj
maloljetnog stranca pod privremenom zastitom je duzan da postupa u skladu sa
propisima kojima se ureduje osnovno obrazovanje i vaspitanje.”

Clan 7
U €lanu 103 stav 2 poslije rijeci: "odobrava se priviemena zastita” zarez se briSe i
dodaju rije€i: "u skladu sa ¢lanom 92 ovog zakona“.

Clan 8
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Crne Gore”.

* U ovaj Zakon prenesene su Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna
2013. godine o utvrdivanju standarda za prihvat podnosioca zahtjeva za medunarodnu zastitu,
Direktiva EU 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. godine o
standardima za kvalifikaciju drzavljana treéih zemalja ili lica bez drZavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili lica koja ispunjavaju uslove za
supsidijarnu zastitu i sadrzaj odobrene zastite i Direktiva Savjeta 2001/55/EZ od 20. jula 2001.
godine o minimalnim standardima za dodjelu priviemene zastite u slu¢aju masovnog priliva
raseljenih lica i mjerama za unapredenje uravnoteZenih napora drzava &lanica pri prihvatu i
snodenju posledica prihvata tih lica.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojom je propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa
za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Clanom 1 Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti stranaca (,Sluzbeni list CG", br. 2/17 i 3/19 i 77/24), predloZeno je da
se u &lanu 70 stav 1 mijenja, na nadin $to se skracuje rok sa devet mjeseci na tri mjeseca
u kojem stranac koji trazi medunarodnu zastitu, sti¢e pravo na rad od dana podnosSenja
zahtjeva za medunarodnu zastitu o kojem Ministarstvo jo$ nije donijelo odluku. Razlog za
skraéivanje navedenog roka je da bi se preduprijedila praksa da ova lica rade u zoni sive
ekonomije.

Clanom 77 stav 1 vazeéeg Zakona o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca
propisano je da se azilantu i strancu pod supsidijarnom zatitom obezbjeduje
odgovarajuéi smjestaj i novéana pomoc¢, najduZe dvije godine od dana urucenja odluke o
odobravanju medunarodne zastite.

Izuzetno od stava 1 ovog &lana, ukoliko se radi o azilantu ili strancu pod supsidijarnom
zastitom koji, s obzirom na liéna svojstva i okolnosti (uzrast, trudnoca, teSke bolesti,
mentalno zdravlje ili posljedice muéenja, silovanja ili drugih teskih oblika psihickog,
fizickog ili nasilja zasnovanog na polu i rodu), nije u potpunosti sposoban da ostvaruje
prava i izvrsava obaveze u skladu sa ovim zakonom, bez odgovarajuce pomoci, smjestaj
i novéana pomo¢ ée se produZiti sve dok li¢na svojstva i okolnosti azilanta i stranca pod
supsidijarnom zaétitom ne budu izmijenjena u toj mjeri da se opravdano moze ocekivati
da se to lice mozZe samostalno starati o sebi.

Smijestaj obezbjeduje Ministarstvo.

Ako azilant, odnosno stranac pod supsidijarnom zastitom odbije obezbijedeni smjestaj,
bez opravdanog razloga, gubi pravo na smjestaj.

Nakon isteka dvije godine, azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom imaju pravo na
smjestaj pod jednakim uslovima kao i crnogorski drzavljanin.

Uslove smjestaja i nadin obezbjedivanja smjestaja propisuje Ministarstvo unutrasnjih
poslova.

Pravilnikom o uslovima smjestaja i nagina obezbjedivanja smjestaja azilanta i stranca
pod supsidijarnom zastitom (“Sluzbeni list CG", Broj:105/2020), azilantu i strancu pod



supsidijarnom zastitom obezbjeduje se smjestaj u objektu ili dijelu objekta koji je u
drzavnoj imovini.

U cilju obezbjedenja smjestajnih kapaciteta strancima sa odobrenom medunarodnom
zastitom Ministarstvo unutragnjih poslova je tokom prethodnih godina iniciralo pokretanje
postupaka javne nabavke za obezbjedivanje smjestaja ovim licima, medutim do
realizacije nije do$lo, jer se niko nije javljao na javni poziv, pa je isti vise puta proglagavan
neuspjelim. U prethodnom periodu, sredstva za smjestaj obezbjedivao je UNHCR i to kao
novCanu pomo¢ za obezbjedivanje smjestaja.

Shodno navedenom neophodno je izvrsiti izmjene i dopune Zakona o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti stranaca i definisati uslove za ostvarivanje prava na smjeétaj, odnosno
da se azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom obezbjeduje smjestaj, na naéin da,
ukoliko Ministarstvo unutradnjih poslova nema raspoloZivih sopstvenih smjestajnih
kapaciteta, uplacuje azilantima i strancima pod supsidijarnom zastitom, odredeni nové&ani
iznos, na mjeseénom nivou, kako je to predvideno &lanom 2, ukoliko azilant ili stranac
pod supsidijarnom zastitom ne posjeduje novéana sredstva i nekretninu u Crnoj Gori. Ovo
iz razloga kako bi se sprijecilo da lica sa statusom azilanta i stranca pod supsidijarnom
zastitom, koja posjeduju novéana sredstva ili nekretninu u Crnoj Gori, ostvare ovo pravo.

Pod nov&anim sredstvima ne podrazumijeva se novéana pomo¢ koju odobrava Centar za
socijalni rad licima pod medunarodnom zastitom.

Ministrastvo ne raspolaZze smjestajnim kapacitetima namijenjenim za smjestaj stranaca
pod medunarodnom zastitom.

Medutim, Ministarstvo raspolaze smjestajnim kapacitetima namijenjenim za smjestaj
stranaca koji tfraze medunarodnu zastitu ¢iji odredeni dio moZe biti raspoloZiv i za smjestaj
stranaca pod medunarodnom zastitom.

Dosada$nja praksa je pokazala da pojedina lica trazitelji medunarodne zastite u Crnoj
Gori koji su koristili smjestajne kapacitete Centra za prihvat u sklopu Direkcije za prihvat
stranaca koji traze medunarodnu za$titu i integraciju stranaca sa odobrenom
medunarodnom zastitom, nakon dobijanja statusa stranca pod medunarodnom zastitom,
zbog licnih svojstava i nesamostalnosti u pogledu brige o sebi i imaju i dalju potrebu za
podrSkom osoblja zapo$ljenog u Centru za prihvat, prvenstveno socijalnih radnika iz kojih
razloga i dalje koriste smjestajne kapacitete i kompletne usluge Centra za prihvat (obroci,
usluge higijene, veSeraja itd.).

Azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom pravo na smjestaj, tj. novéana sredstva za
smjestaj mogu se ograniciti ili uskratiti u sluéaju zaposlenosti, posjedovanja sredstava
koja mu omogucéavaju samostalno obezbjedivanje smjestaja i zloupotrebe prava na
smjestaj.

Protiv odluke kojom se ograni¢ava ili uskracuje pravo na smjepstaj azilantu odnosno
strancu pod supsidijarnom zastitom mozZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u roku od
15 dana od dana dostavljanja odluke.



U slucaju bilo koje zloupotrebe prava na smjestaj Ministarstvo moze od azilanta, odnosno
stranca pod supsidijarnom zastitom koji koristi pravo na smjestaj da zahtijeva povraéaj
- troskova smjestaja, kao i naknadu materijaine $tete koju je prouzrokovao prilikom
kori¢enja navedenog prava.

Razlozi za poni$tenje priviemene zastite su blize opisani &lanom 3.

Clanom 4 blize su odredeni uslovi za povratak nakon prestanka priviemene zastite, kojim
je propisano da na zahtjev stranca pod priviemenom zastitom i stranca kojem je prestala
priviemena zastita, ukoliko ne posjeduje novéana sredstva odnosno ostvaruje pravo na
primjeren smjestaj, neophodnu pomoé i osnovna sredstva za Zivot Ministarstvo ¢ée
preduzeti odgovarajuce mjere kako bi mu omogucilo dobrovoljni povratak trajno, u zemlju
porijekla, vodeci racuna o ljudskom dostojanstvu. Na ovaj naéin bi se izbjeglo da stranac
pod priviemenom zastitom i stranac kojem je prestala priviemena zastita, a koji posjeduje
novCana sredstva za povratak u zemlju porijekla, zahtijeva od Ministarstva da mu
omoguéi materijalne uslove za povratak.

Stranac kojem je odbijen zahtjev za odobrenje priviemene zastite ili mu je ponistena
priviemena zastita ne moze boraviti u Crnoj Gori po osnovu priviemene zastite.

Prestankom vaZenja odluke kojom se odobrava priviemena zastita, stranac je duzan
napustiti teritoriju Crne Gore, izuzev u slu¢aju da Savjet Evropske unije po okonéanju
priviemene zastite zauzme stav da se regulisanje daljeg boravka u zemljama EU vrsi, u
skladu sa nacionalnim zakonom kojim se ureduje boravak stranaca.

Navedeno u kontekstu €injenice da je Savjet EU usvojio u septembru 2025. godine,
koordinisanu preporuku o tranziciji iz rezima priviemene zastite ukljuujuéi moguénost
prelaska na druge pravne osnove boravka (npr. nacionalne dozvole boravka). (1)

Clanom 5 blize su odredeni uslovi za ostvarivanje prava na primjeren smjestaj,
neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot stranca pod priviemenom zastitom i
sluCajevi kada se moze ograniciti ili uskratiti ovo pravo u skladu sa odredbama &lana 64
stav 4 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, ako: ne boravi u Centru za
prihvat u kojem mu je odreden smijestaj; napusti Centar za prihvat duze od 24 sata bez
odobrenja iz ¢lana 65 stav 5 ovog zakona; posjeduje sredstva koja mu omoguéavaju
odgovarajudi zivotni standard; kr$i odredbe pravila boravka i kuénog reda u Centru za
prihvat, u kom sluéaju se ukida pravo na smjestaj.

Odluku o ograni€enju ili uskracivanju prava na smjestaj u sluéajevima iz stava 4 ¢lana 64
donosi Ministarstvo, na osnovu individualne procjene stranca pod privremenom zastitom,
vodeci raguna o oc¢uvanju Zivotnog standarda koji obezbjeduje njegovo dostojanstvo i
srazmjerno svrsi koja se Zeli posti¢i ograni¢enjem, odnosno uskraéivanjem prava na
smjestaj.

Protiv odluke iz stava 5 ¢lana 64 moZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u roku od 15
dana od dana dostavljanja odluke.

(1)  (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/09/16/protection-of-displaced-ukrainians-council-adopts-
recommendation-about-transition-out-of-temporary-protection/?utm_source)



U slucajevima iz stava 4 tacka 3 ¢lana 64 da stranac pod priviemenom zastitom posjeduje
sredstva koja mu omogucavaju odgovarajuci Zivotni standard, kr$i odredbe pravila
boravka i kucnog reda u Centru za prihvat, Ministarstvo moZe od stranca pod
priviemenom zastitom koji koristi pravo na smjestaj da zahtijeva povracaj troskova
smjestaja, kao i naknadu materijalne Stete koju je prouzrokovao.

U smislu sprje€avanja izbjegavanja obaveze propisane élanom 4 Zakona o osnovnom
obrazovanju i vaspitanju (“Sluzbeni list CG”, br. 47/17, 59/21, 3/23 i 51/25), da je osnovno
obrazovanje i vaspitanje obavezno za svu djecu uzrasta od Sest do 15 godina Zivota, kao
i da roditelj mora obezbijediti da njegovo dijete ispuni osnovnoskolsku obavezu, &lanom
6 ovog zakona predloZena je dopuna postojeéeg &lana 100 Zakona o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti stranaca, koji se odnosi na ostvarivanje prava na obrazovanje
stranaca pod privremenom zastitom. Navedeno iz razloga, $to praksa pokazuje da, kako
je Crna Gora prvi put u praksi aktivirala institut privremene zastite sa prilivom lica iz
Ukrajine, jedan broj djece osnovnodkolskog uzrasta pod priviemenom zastitom iz
Ukrajine koja borave u Crnoj Gori od 2022. godine, nije od strane roditelja/straratelja
upisan u neku od crnogorskih drzavnih osnovnih §kola, ve¢ pohada on-line nastavu po
ukrajinskom obrazovnom program.

Kod ostvarivanja prava na spajanje porodice stranca pod priviemenom zastitom,
uzece se u obzir odredbe ¢lana 92 ovog zakona.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca
je propis Cije donoSenje i implementacija predstavlja dalje uskladivanje zakonodavstva
Crme Gore sa primarnim izvorima prava Evropske unije u oblasti medunarodne i
priviemene zastite stranaca.

Predlog Zakona je potpuno uskladen sa Direktivom EU 2011/95 (“SluZbeni list EU”
L337/9, od 13. decembra 2011. godine), o standardima za kvalifikaciju drzavljana treéih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni
status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu te sadrZaj
odobrene zastite, Direktivom 2013/33/EU ("Sluzbeni list EU” L180/96, od 26. juna 2013.
godine), o utvrdivanju standarda za prihvat podnosioca zahtjeva za medunarodnu zastitu
i sa Direktivom 2001/55/EZ (,SluZbeni list L“212/12, od 20. jula 2001. godine), o
minimalnim standardima za dodjelu priviemene za$tite u sluéaju masovnog priliva
raseljenih lica i mjerama za unapredenje uravnoteZenih napora drZava ¢lanica pri prihvatu
i snosenju posledica prihvata tih lica.



IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga Zakona predloZeno je da se u &lanu 70 stav 1 mijenja, na nadin
Sto se skracuje rok sa devet mjeseci na fri mjeseca u kojem stranac koji traZi
medunarodnu zastitu, sti¢e pravo na rad od dana, podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu o kojem Ministarstvo jo$ nije donijelo odluku. Razlog za skradivanje navedenog
roka je da bi se preduprijedila praksa da ova lica rade u zoni sive ekonomije.

Clanom 2 Predloga Zakona predloZene su izmjene i dopune u pogledu uslova za
ostvarivanje prava na smjestaj azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom, naéina
ostvarivanja prava, obaveza korisnika prava, prestanka ostvarivanja prava, kao i u
pogledu dozvoljenih pravnih lijekova u sluéaju prestanka prava na smjestaj.

Clanom 3 propisani su slucajevi ponistenja privremene zastite, dono$enje odluke o
ponistenju i dozvoljeni pravni lijekovi protiv odluke o ponistenju.

Clanom 4 Predloga Zakona predloZeno je da ée na zahtjev stranca pod priviemenom
zastitom i stranca kojem je prestala privremena zastita, ukoliko ne posjeduje novCana
sredstva i ukoliko je ostvario pravo na primjeren smjestaj, neophodnu pomoc¢ i osnovna
sredstva za Zivot Ministarstvo preduzeti odgovarajuée mjere kako bi mu omoguéilo
dobrovoljni povratak, u zemlju porijekla, vodeéi raéuna o ljudskom dostojanstvu, kao i u
kojem sluCaju ée se po isteku vremena na koji je produzena priviemena zastita u skladu
sa odlukom iz Clana 92 stav 4 ovog zakona, dozvoliti boravak u skladu sa zakonom kojim
se ureduje boravak stranaca.

Clanom 5 Predloga Zakona dopunjeni su uslovi za ostvarivanja prava na primjeren
smjestaj, neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot, vrienje provjera ispunjenosti
uslova, kao i nacin ostvarivanja navedenog prava, prestanak ostvarivanja prava,
odlucivanje o prestanku i dozvoljenim pravnim sredstvima protiv odluke o prestanku prava
na primjeren smjestaj, neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot.

Clanom 6 Predloga Zakona predloZena Jje obaveza usaglasenosti prava na osnovno
obrazovanje stranaca pod priviemenom zaétitom sa propisima koji se odnose na osnovno
obrazovanje i vaspitanje crnogorskih drzavljana.

Clanom 7 Predloga Zakona predloZeno je da se pravo na spajanje porodice stranca
pod priviemenom zastitom, uskladi sa élanom 92 ovog zakona.

Clanom 8 Predloga Zakona predloZeno je da zakon stupa na snagu narednog dana
od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.
V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za implementaciju predmetnog zakona potrebno je obezbjedivanje finansijskih
sredstva iz budzeta drzave.



Medutim, iznos potrebnih sredstava nije moguce u trenutku izrade ovog predioga
procijeniti.

VI. TEKST ODREDABA KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJUJU U ZAKONU O
MEDUNARODNOJ | PRIVREMENOJ ZASTITI STRANACA (“Sluzbeni list CG”, br.
2/17, 319 i 77/24)

Pravo na rad

Clan 70
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu sti¢e pravo narad protekom roka od devet mjeseci
od dana podnos$enja zahtjeva za medunarodnu zastitu o kojem Ministarstvo nije donijelo
odluku.
Stranac koji trazi medunarodnu za&titu ostvaruje pravo na rad bez dozvole za boravak i
rad ili potvrde o prijavi rada do pravosnaznosti odluke povodom zahtjeva za medunarodnu
zastitu.

Pravo na smjestaj i novéanu pomoé

Clan 77
Azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom obezbjeduje se odgovarajuéi smjestaj i
novéana pomo¢, najduZe dvije godine od dana uruéenja odluke o odobravanju
medunarodne zastite.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ukoliko se radi o azilantu ili strancu pod supsidijarnom
zastitom koji, s obzirom na licna svojstva i okolnosti (uzrast, trudnoéa, teske bolesti,
mentalno zdravlje ili posljedice muéenja, silovanja ili drugih teskih oblika psihi¢kog,
fiziCkog ili nasilja zasnovanog na polu i rodu), nije u potpunosti sposoban da ostvaruje
prava i izvrSava obaveze u skladu sa ovim zakonom, bez odgovarajuée pomogi, smjestaj
i nov€ana pomo¢ ¢e se produZiti sve dok li¢na svojstva i okolnosti azilanta i stranca pod
supsidijarnom zastitom ne budu izmijenjena u toj mjeri da se opravdano mozZe o&ekivati
da se to lice moZe samostalno starati o sebi.
Pravo na novéanu pomo¢ prestaje prije isteka vremena iz stava 1 ovog ¢élana, ako se
azilant ili stranac pod supsidijarnom zastitom zaposli.
NovCanu pomoc¢ iz st. 1 i 2 ovog ¢lana odobrava Centar za socijalni rad.
Smjestaj iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje Ministarstvo.
Ako azilant, odnosno stranac pod supsidijarnom zastitom odbije obezbijedeni smjestaj,
bez opravdanog razloga, gubi pravo na smjestaj iz stava 1 ovog ¢lana.
Nakon isteka vremena iz stava 1 ovog ¢lana, azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom
imaju pravo na smjestaj pod jednakim uslovima kao i crnogorski drzavljanin.
Visinu nov€ane pomoci iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Vlada.
Uslove smjestaja i nacin obezbjedivanja smjestaja iz stava 5 ovog &lana propisuje
Ministarstvo.



Povratak

Clan 95
Na zahtjev stranca pod priviemenom zastitom i stranca kojem je prestala privremena
zastita, Ministarstvo ¢e preduzeti odgovarajuée mjere kako bi mu omoguéilo dobrovoljni
povratak u zemlju porijekla vodeci racuna o ljudskom dostojanstvu. U sluéaju prinudnog
udaljenja stranca iz stava 1 ovog é&lana, Ministarstvo ¢e razmotriti relevantne izvjestaje o
stanju u zemlji porijekla i uzeti u obzir ozbiljne humanitarne razloge zbog kojih bi povratak
pojedinaca priviemeno bio onemoguéen ili nerazuman, i o tome obavijestiti stranca pod
priviemenom zastitom.

Pravo na primjeren smjestaj, neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot
Clan 98

Za vrijeme trajanja privremene zaétite strancu pod priviemenom zastitom obezbjeduje se
primjeren smjestaj, neophodna pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot (hrana, odjeéa,
higijenska sredstva i dr.), ako ne posjeduje novéana sredstva.

Primjereni smjestaj, neophodna pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot ée se obezbijediti i
strancu kojem je prestala privremena zastita ako ne posjeduje novéana sredstva, a zbog
ozbiljnih zdravstvenih razloga, njegov povratak u zemlju porijekla nije moguée sprovesti.

Pravo na obrazovanje
Clan 100
Stranac pod priviemenom zastitom ima pravo na osnovno i srednje obrazovanje i
prekvalifikaciju i dokvalifikaciju pod istim uslovima kao crnogorski drzavljanin.

Pravo na spajanje porodice
Clan 103

Zahtjev za spajanje porodice podnosi stranac pod priviemenom zastitom ili ¢lan njegove
porodice.
Clanu porodice stranca iz stava 1 ovog ¢élana, po tom osnovu, odobrava se priviemena
zastita, o ¢emu odlucuje Ministarstvo.
U sluéaju kad €lanovi porodice uzivaju priviemenu zastitu u razli¢itim drzavama, prilikom
odlu€ivanja o spajanju porodice uzeée se u obzir njihovi najbolji interesi.



supsidijarnom zastitom obezbjeduje se smjestaj u objektu ili dijelu objekta koji je u
drZzavnoj imovini.

U cilju obezbjedenja smjestajnih kapaciteta strancima sa odobrenom medunarodnom
zastitom Ministarstvo unutra$njih poslova je tokom prethodnih godina iniciralo pokretanje
postupaka javne nabavke za obezbjedivanje smijes$taja ovim licima, medutim do
realizacije nije doSlo, jer se niko nije javljac na javni poziv, pa je isti vise puta progladavan
neuspjelim. U prethodnom periodu, sredstva za smjestaj obezbjedivao je UNHCR i to kao
novéanu pomoc za obezbjedivanje smjestaja.

Shodno navedenom neophodno je izvrsiti izmjene i dopune Zakona o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti stranaca i definisati uslove za ostvarivanje prava na smjestaj, odnosno
da se azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom obezbjeduje smjestaj, na naéin da,
ukoliko Ministarstvo unutras$njih poslova nema raspolozZivih sopstvenih smjestajnih
kapaciteta, uplacuje azilantima i strancima pod supsidijarnom zastitom, odredeni novéani
iznos, na mjese¢nom nivou, kako je to predvideno ¢lanom 2, ukoliko azilant ili stranac
pod supsidijarnom zastitom ne posjeduje nov€ana sredstva i nekretninu u Crnoj Gori. Ovo
iz razloga kako bi se sprije€ilo da lica sa statusom azilanta i stranca pod supsidijarnom
zastitom, koja posjeduju novcana sredstva ili nekretninu u Crnoj Gori, ostvare ovo pravo.

Pod novéanim sredstvima ne podrazumijeva se novéana pomo¢ koju odobrava Centar za
socijalni rad licima pod medunarodnom zastitom.

Ministrastvo ne raspolaze smjestajnim kapacitetima namijenjenim za smjestaj stranaca
pod medunarodnom zastitom.

Medutim, Ministarstvo raspolaZze smjestajnim kapacitetima namijenjenim za smjestaj
stranaca koji traze medunarodnu zastitu ¢iji odredeni dio moZe biti raspoloZziv i za smjestaj
stranaca pod medunarodnom zastitom.

Dosadasnja praksa je pokazala da pojedina lica trazitelji medunarodne zastite u Crnoj
Gori koji su koristili smjestajne kapacitete Centra za prihvat u sklopu Direkcije za prihvat
stranaca koji traze medunarodnu zastitu i integraciju stranaca sa odobrenom
medunarodnom zastitom, nakon dobijanja statusa stranca pod medunarodnom zastitom,
zbog licnih svojstava i nesamostalnosti u pogledu brige o sebi i imaju i dalju potrebu za
podrékom osoblja zapo$lienog u Centru za prihvat, prvenstveno socijalnih radnika iz kojih
razloga i dalje koriste smjestajne kapacitete i kompletne usluge Centra za prihvat (obroci,
usluge higijene, vederaja itd.).

Azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom pravo na smjestaj, tj. nov€ana sredstva za
smjedtaj mogu se ogranigiti ili uskratiti u slu€aju zaposlenosti, posjedovanja sredstava
koja mu omogucéavaju samostalno obezbjedivanje smjeStaja i zloupotrebe prava na
smjestaj.

Protiv odluke kojom se ograni¢ava ili uskracuje pravo na smjepstaj azilantu odnosno
strancu pod supsidijarnom zastitom moZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u roku od
15 dana od dana dostavljanja odluke.



U slucaju bilo koje zloupotrebe prava na smjestaj Ministarstvo moZe od azilanta, odnosno
stranca pod supsidijarnom zastitom koji koristi pravo na smjestaj da zahtijeva povraéaj
~ troskova smijestaja, kao i naknadu materijalne Stete koju je prouzrokovao prilikom
kori¢enja navedenog prava.

Razlozi za poni$tenje priviemene zastite su blize opisani &lanom 3.

Clanom 4 bliZe su odredeni uslovi za povratak nakon prestanka privremene zastite, kojim
je propisano da na zahtjev stranca pod priviemenom zastitom i stranca kojem je prestala
priviemena zastita, ukoliko ne posjeduje nov€ana sredstva odnosno ostvaruje pravo na
primjeren smjedtaj, neophodnu pomoé¢ i osnovha sredstva za Zivot Ministarstvo ée
preduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi mu omogucilo dobrovoljni povratak trajno, u zemlju
porijekla, vodeci ratuna o ljudskom dostojanstvu. Na ovaj nacin bi se izbjeglo da stranac
pod priviemenom zastitom i stranac kojem je prestala priviemena zastita, a koji posjeduje
nov€ana sredstva za povratak u zemlju porijekla, zahtijeva od Ministarstva da mu
omoguci materijalne uslove za povratak.

Stranac kojem je odbijen zahtjev za odobrenje priviemene zastite ili mu je ponistena
priviemena zastita ne moze boraviti u Crnoj Gori po osnovu priviemene zastite.

Prestankom vaZenja odluke kojom se odobrava priviemena zastita, stranac je duzan
napustiti teritoriju Crne Gore, izuzev u slu¢aju da Savjet Evropske unije po okonéanju
privremene zastite zauzme stav da se regulisanje daljeg boravka u zemljama EU vrsi, u
skladu sa nacionalnim zakonom kojim se ureduje boravak stranaca.

Navedeno u kontekstu &injenice da je Savjet EU usvojio u septembru 2025. godine,
koordinisanu preporuku o tranziciji iz reZima privremene zaétite uklju€ujuéi moguénost
prelaska na druge pravne osnove boravka (npr. nacionalne dozvole boravka). (1)

Clanom 5 blize su odredeni uslovi za ostvarivanje prava na primjeren smjestaj,
neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot stranca pod privremenom zastitom i
sluCajevi kada se moze ograniciti ili uskratiti ovo pravo u skladu sa odredbama ¢lana 64
stav 4 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, ako: ne boravi u Centru za
prihvat u kojem mu je odreden smjestaj; napusti Centar za prihvat duze od 24 sata bez
odobrenja iz ¢lana 65 stav 5 ovog zakona; posjeduje sredstva koja mu omoguéavaju
odgovarajuci zZivotni standard; kr$i odredbe pravila boravka i kuénog reda u Centru za
prihvat, u kom slu€aju se ukida pravo na smjesta;.

Odluku o ogranic¢enju ili uskracéivanju prava na smjestaj u sluéajevima iz stava 4 ¢lana 64
donosi Ministarstvo, na osnovu individualne procjene stranca pod priviemenom zastitom,
vodeci ratuna o o€uvanju Zivotnog standarda koji obezbjeduje njegovo dostojanstvo i
srazmjerno svrsi koja se Zeli postiéi ograni€enjem, odnosno uskracivanjem prava na
smjestaj.

Protiv odluke iz stava 5 &lana 64 moZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u roku od 15
dana od dana dostavljanja odluke.

(1)  (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/09/16/protection-of-displaced-ukrainians-council-adopts-
recommendation-about-transition-out-of-temporary-protection/?utm_source)



U slucajevima iz stava 4 tacka 3 ¢lana 64 da stranac pod privremenom zastitom posjeduje
sredstva koja mu omoguéavaju odgovarajuéi Zivotni standard, kri odredbe pravila
‘boravka i kucnog reda u Centru za prihvat, Ministarstvo moZe od stranca pod
priviemenom zastitom koji koristi pravo na smjestaj da zahtijeva povracaj troSkova
smjestaja, kao i naknadu materijalne 3tete koju je prouzrokovao.

U smislu sprjeSavanja izbjegavanja obaveze propisane élanom 4 Zakona o osnovnom
obrazovanju i vaspitanju (“Sluzbeni list CG”, br. 47/17, 59/21, 3/23 i 51/25), da je osnovno
obrazovanje i vaspitanje obavezno za svu djecu uzrasta od Sest do 15 godina Zivota, kao
i da roditelj mora obezbijediti da njegovo dijete ispuni osnovnogkolsku obavezu, ¢lanom
6 ovog zakona predloZena je dopuna postojeceg ¢lana 100 Zakona o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti stranaca, koji se odnosi na ostvarivanje prava na obrazovanje
stranaca pod priviemenom zastitom. Navedeno iz razloga, $to praksa pokazuje da, kako
je Cma Gora prvi put u praksi aktivirala institut privremene zastite sa prilivom lica iz
Ukrajine, jedan broj djece osnovnos$kolskog uzrasta pod priviemenom zastitom iz
Ukrajine koja borave u Crnoj Gori od 2022. godine, nije od strane roditelja/straratelja
upisan u neku od crnogorskih drzavnih osnovnih §kola, ve¢ pohada on-line nastavu po
ukrajinskom obrazovnom program.

Kod ostvarivanja prava na spajanje porodice stranca pod priviemenom zastitom,
uzece se u obzir odredbe ¢lana 92 ovog zakona.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca
je propis Cije donosenje i implementacija predstavlja dalje uskladivanje zakonodavstva
Crne Gore sa primarnim izvorima prava Evropske unije u oblasti medunarodne i
priviemene zastite stranaca.

Predlog Zakona je potpuno uskladen sa Direktivom EU 2011/95 (“Sluzbeni list EU”
L337/9, od 13. decembra 2011. godine), o standardima za kvalifikaciju drzavljana trecih
zemalja ili osoba bez drZavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni
status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu te sadrzaj
odobrene zastite, Direktivom 2013/33/EU (“Sluzbeni list EU” L180/96, od 26. juna 2013.
godine), o utvrdivanju standarda za prihvat podnosioca zahtjeva za medunarodnu zastitu
i sa Direktivom 2001/55/EZ (,Sluzbeni list L“212/12, od 20. jula 2001. godine), o
minimalnim standardima za dodjelu priviemene zastite u sluaju masovnog priliva
raseljenih lica i mjerama za unapredenje uravnoteZenih napora drZzava ¢lanica pri prihvatu
i snoSenju posledica prihvata tih lica.



IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga Zakona predlioZeno je da se u ¢lanu 70 stav 1 mijenja, na nadin
Sto se skracuje rok sa devet mjeseci na tri mjeseca u kojem stranac koji trazi
medunarodnu zastitu, sti€e pravo na rad od dana, podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu o kojem Ministarstvo jos nije donijelo odluku. Razlog za skraéivanje navedenog
roka je da bi se preduprijedila praksa da ova lica rade u zoni sive ekonomije.

Clanom 2 Predloga Zakona predloZene su izmjene i dopune u pogledu uslova za
ostvarivanje prava na smjestaj azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom, naéina
ostvarivanja prava, obaveza korisnika prava, prestanka ostvarivanja prava, kao i u
pogledu dozvoljenih pravnih lijekova u slu¢aju prestanka prava na smjesta;.

Clanom 3 propisani su sluajevi ponistenja priviemene zastite, donosenje odiuke o
ponistenju i dozvoljeni pravni lijekovi protiv odluke o ponistenju.

Clanom 4 Predloga Zakona predloZeno je da ¢e na zahtjev stranca pod privremenom
zaStitom i stranca kojem je prestala priviemena zastita, ukoliko ne posjeduje novéana
sredstva i ukoliko je ostvario pravo na primjeren smjestaj, neophodnu pomoé i osnovna
sredstva za Zivot Ministarstvo preduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi mu omoguéilo
dobrovoljni povratak, u zemlju porijekla, vodeci raduna o ljudskom dostojanstvu, kao i u
kojem slucaju ¢e se po isteku vremena na koji je produZena priviemena zastita u skladu
sa odlukom iz €lana 92 stav 4 ovog zakona, dozvoliti boravak u skladu sa zakonom kojim
se ureduje boravak stranaca.

Clanom 5 Predloga Zakona dopunjeni su uslovi za ostvarivanja prava na primjeren
smjestaj, neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot, vrienje provjera ispunjenosti
uslova, kao i nacin ostvarivanja navedenog prava, prestanak ostvarivanja prava,
odlucivanje o prestanku i dozvoljenim pravnim sredstvima protiv odluke o prestanku prava
na primjeren smjestaj, neophodnu pomoc¢ i osnovna sredstva za Zivot.

Clanom 6 Predloga Zakona predlozena je obaveza usaglasenosti prava na osnovno
obrazovanje stranaca pod priviemenom zastitom sa propisima koji se odnose na oshovno
obrazovanje i vaspitanje crnogorskih drzavljana.

Clanom 7 Predloga Zakona predloZeno je da se pravo na spajanje porodice stranca
pod priviemenom zastitom, uskladi sa ¢lanom 92 ovog zakona.

Clanom 8 Predloga Zakona predloZeno je da zakon stupa na snagu narednog dana
od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.
V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za implementaciju predmetnog zakona potrebno je obezbjedivanje finansijskih
sredstva iz budzeta drzave.



Medutim, iznos potrebnih sredstava nije moguce u trenutku izrade ovog predloga
procijeniti.

VI. TEKST ODREDABA KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJUJU U ZAKONU O
MEDUNARODNOJ | PRIVREMENOJ ZASTITI STRANACA (“Sluzbeni list CG”, br.
217,319 i 77/24)

Pravo na rad

Clan 70
Stranac koji traZzi medunarodnu zastitu sti¢e pravo na rad protekom roka od devet mjeseci
od dana podno$enja zahtjeva za medunarodnu zastitu o kojem Ministarstvo nije donijelo
odluku.
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu ostvaruje pravo na rad bez dozvole za boravak i

rad ili potvrde o prijavi rada do pravosnaznosti odluke povodom zahtjeva za medunarodnu
zastitu.

Pravo na smjestaj i novéanu pomo¢

Clan 77
Azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom obezbjeduje se odgovarajuci smjestaj i
novéana pomoé, najduZe dvije godine od dana uruenja odluke o odobravanju
medunarodne zastite.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ukoliko se radi o azilantu ili strancu pod supsidijarnom
zastitom koji, s obzirom na li¢na svojstva i okolnosti (uzrast, trudnoc¢a, teSke bolesti,
mentalno zdravlje ili posljedice muéenja, silovanja ili drugih teSkih oblika psihiCkog,
fizitkog ili nasilja zasnovanog na polu i rodu), nije u potpunosti sposoban da ostvaruje
prava i izvréava obaveze u skladu sa ovim zakonom, bez odgovarajuc¢e pomoci, smjestaj
i novéana pomo¢ ée se produZiti sve dok lina svojstva i okolnosti azilanta i stranca pod
supsidijarnom zastitom ne budu izmijenjena u toj mjeri da se opravdano moZe ocekivati
da se to lice moze samostalno starati o sebi.
Pravo na novéanu pomoé prestaje prije isteka vremena iz stava 1 ovog Clana, ako se
azilant ili stranac pod supsidijarnom zastitom zaposili.
Novéanu pomo¢ iz st. 1 i 2 ovog ¢lana odobrava Centar za socijalni rad.
Smijestaj iz stava 1 ovog €lana obezbjeduje Ministarstvo.
Ako azilant, odnosno stranac pod supsidijarnom zastitom odbije obezbijedeni smjestaj,
bez opravdanog razloga, gubi pravo na smjestaj iz stava 1 ovog Clana.
Nakon isteka vremena iz stava 1 ovog &lana, azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom
imaju pravo na smjestaj pod jednakim uslovima kao i crnogorski drzavljanin.
Visinu novéane pomod¢i iz stava 1 ovog €lana propisuje Viada.
Uslove smjestaja i nadin obezbjedivanja smjeStaja iz stava 5 ovog Clana propisuje
Ministarstvo.



Povratak

Clan 95
Na zahtjev stranca pod priviemenom zastitom i stranca kojem je prestala priviemena
zastita, Ministarstvo ¢e preduzeti odgovarajuc¢e mjere kako bi mu omoguéilo dobrovoljni
povratak u zemlju porijekla vodeci rauna o ljudskom dostojanstvu. U sluéaju prinudnog
udaljenja stranca iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo ¢e razmotriti relevantne izvjestaje o
stanju u zemlji porijekla i uzeti u obzir ozbiljne humanitarne razloge zbog kojih bi povratak
pojedinaca privremeno bio onemogucen ili nerazuman, i o tome obavijestiti stranca pod
privcemenom zastitom.

Pravo na primjeren smjestaj, neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva za zivot
Clan 98

Za vrijeme trajanja privremene zastite strancu pod priviemenom zastitom obezbjeduje se
primjeren smjestaj, neophodna pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot (hrana, odjeca,
higijenska sredstva i dr.), ako ne posjeduje nov&ana sredstva.

Primjereni smjestaj, neophodna pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot ¢e se obezbijediti i
strancu kojem je prestala privremena zastita ako ne posjeduje novéana sredstva, a zbog
ozbiljnih zdravstvenih razloga, njegov povratak u zemlju porijekla nije moguée sprovesti.

Pravo na obrazovanje
Clan 100
Stranac pod priviemenom zastitom ima pravo na osnovno i srednje obrazovanje i
prekvalifikaciju i dokvalifikaciju pod istim uslovima kao crnogorski drzavljanin.

Pravo na spajanje porodice
Clan 103

Zahtjev za spajanje porodice podnosi stranac pod priviemenom zastitom ili ¢lan njegove
porodice.
Clanu porodice stranca iz stava 1 ovog é&lana, po tom osnovu, odobrava se priviemena
zastita, o ¢emu odlucuje Ministarstvo.
U slu€aju kad ¢lanovi porodice uZivaju priviemenu zastitu u razli€itim drzavama, prilikom
odluéivanja o spajanju porodice uzece se u obzir njihovi najbolji interesi.



OBRAZAC

‘| 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo unutrasnjih poslova
NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca

1. Definisanje problema
e Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
e Koji su uzroci problema?
e Koje su posljedice problema?
e Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

e Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i
privcemenoj zastiti stranaca (“Sluzbeni list CG”, br. 2/17, 3/19 i 77/24), sadrzan je u ¢lanu 16
stav 1 ta¢ka 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje.

Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca ureduju se status stranaca koji traZe
medunarodnu zastitu i stranaca pod medunarodnom i privremenom zastitom i prava i obaveze koje
proizilaze iz tih statusa i u najvecoj mjeri je uskladen sa Direktivom 2013/32/EU i Direktivom (EU)
2024/1346 | Direktivom 2001/55/EZ. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca je izraden u cilju blizeg odredivanja ostvarivanja
pojedinih prava, koja postoje¢im Zakonom nisu bila najjasnije definisana, kako u oblasti
medunarodne zastite tako i u oblasti privremene zastite, imajuéi u vidu da je institut
priviemene zastite prvi put zazivio u Crnoj Gori, pocetkom 2022. godine, sa pocetkom rata u
Ukrajini i sa prvim prilivom driavljana Ukrajine koji su u Crnoj Gori zatraZili privremenu zastitu,
te je potrebno pojedina prava koja proizilaze iz statusa stranca pod privremenom zaStitom
blize odrediti.

Primarni razlog za izmjene i dopune postojeceg Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca je blife odredivanje prava na smjeStaj stranaca pod medunarodnom zastitom
(azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom). Naime, iako je Ministarstvo unutrasnjih
poslova zakonski nosilac obaveze omoguéavanja ostvarivanja ovog prava, u proteklom periodu
finansijsku potporu za obezbjedivanje ovog prava pruzao je zakljuéno sa 31. decembrom 2025.
godine, Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice - UNHCR, nakon fega ce Ministarstvo
unutradnjih poslova morati samostalno da obezbjeduje ostvarivanje ovog prava, zbog cega je
doglo do dopuna postojecih zakonskih odredbi. Predlozenim dopunama se predvida da ukoliko
Ministarstvo ne raspolaZe sopstvenim smjestajnim kapacitetima — objektom ili dijelom




objekta, duZno je da obezbjedi novéana sredstva na mjese¢nom nivou za smjestaj azilanata i
stranaca pod supsidijarnom zastitom u odgovarajuéem postotku od minimalne zarade
utvrdene po zaposljenom u Crnoj Gori, za prethodni mjesec. Dalje, i za kategoriju stranaca sa
odobrenim azilom/supsidijarnom zastitom i stranaca pod privremenom zaétitom u skladu sa
predloZenim dopunama postojeceg Zakona prilikom podno$enja zahtjeva za obezbjedivanje
smjeStaja provjerava se ispunjenost uslova za ostvarivanje prava na smjestaj sto se wvrsi
posredstvom nadleznih driavnih organa, kako bi se sprijetile eventualne zloupotrebe
koris¢enja prava na smjestaj, 5to je i bio jedan od ciljeva predmetnih dopuna postojecih
zakonskih odredbi.

Ispunjenost uslova za smjestaj stranca pod priviemenom zastitom analogno se primjenjuje i
na omogucavanje prava ha povratak stranca pod privremenom zastitom u zemlju porijekla.
Namjera je da se ovim zakonom reguliSu i uslovi za ostvarivanje prava na smjestaj stranaca
pod medunarodnom i privremenom zastitom i eventualno ograni¢enje i uskraéivanje ovog
prava, usljed neispunjavanja potrebnih uslova i zloupotrebe u ostavarivanju ovog prava.

Pored navedenog, zakonom se predlaZe i smanjenje vremenskog roka za ostavrivanje prava na
rad stranca koji traze medunarodnu zastitu, iz razloga kako ne bi radili u tzv. ,sivoj zoni”.
Takode se predloienim dopunama postojeéih zakonskih odredbi blize odreduje pravo na
obrazovanje stranca pod privremenom zastitom, u dijelu koji se odnosi na osnovnoskolsko
obrazovanje, uvodenjem obaveze roditelja stranca pod privremenom zastitom
osnovnoskolskog uzrasta da postupa u skladu sa propisima koji se odnose na osnovno
obrazovanje i vaspitanje crnogorskih drZavljana. Na ovaj nacin ¢e se obezbijediti da se djeca -
stranci pod privremenom zastitom za vrijeme trajanja priviemene zastite obrazovno integrisu i
prate nastavu po crnogorskom obrazovnom programu, posebno u slucajevima produZenja
privremene zastite, kao 3to je to slucaj sa drzavljanima Ukrajine, za ¢ije je drZavljane u Crnoj
Gori kao i u zemljama EU privremena zastita u vise navrata produZena i traje i danas.

PredloZenim izmjenama i dopunama u pogledu ostvarivanja prava na spajanje porodice
stranca pod privremenom zastitom, ureduje se uslov da se spajanje porodice strancu pod
privremenom zaStitom omogucava uz uskladenost sa ¢lanom 92 postojeceg Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zasztiti stranaca, a to je da se privremena zastita ¢lanu porodice
stranca pod privremenom zastitom moZe odobriti ukoliko je zemlja njegovog porijekla treca
zemlja ili se radi o licu bez drzavljanstva, a da je taj ¢lan porodice bio prisiljen da napusti
podrucje ili zemlju svog porijekla i ne moZe se vratiti trajno u sigurne uslove Zivota zbog
situacije koja vlada u toj zemlji, kao ni ¢lan njegove porodice koji u Crnoj Gori ima status
stranca pod privremenom zastitom. Navedeno s ciljem, kako ne bi doslo do zloupotrebe prava
koja proizilaze iz statusa stranca pod privremenom zastitom, da clanovi porodice stranca pod
privremenom zastitom, u Cijoj zemlji porijekla vladaju sigurni uslovi Zivota i koji nisu bili
prisiljeni da napuste zemlju svog porijekla apliciraju za privremenu zastitu u Crnoj Gori, po
osnovu spajanja porodice.

2, Ciljevi
e Koji ciljevi se postiiu predloZzenim propisom?

e Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.




Ciljevi izmjena i dopuna zakona su smanjenje roka za ostvarivanje prava na rad stranaca koji
traZe medunarodnu zastitu, definisanje uslova i natina ostvarivanja prava na smjeitaj azilanata
i stranaca pod supsidijarnom zastitom, kao i prava na smjestaj, osnovna sredstva za Zivot i
neophodnu pomoé, prava na povratak, prava na obrazovanje i prava na spajanje porodice za
strance pod privremenom zastitom.

lzmjenama zakona posti¢i ¢e se u najvecoj mjeri pravna usaglasenost sa relevantnim
odredbama Direktive (EU) 2024/1346 Evropskog parlamenta ivijeéa o utvrdivanju standarda za
prihvat traZitelia medunarodne zadtite, Direktive EU 2011/95, o standardima za kvalifikaciju
drzavljana treéih zemalja ili osoba bez driavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za
jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu te sadrzaj
odobrene zastite, Direktive 2001/55/EZ o minimalnim standardima za dodjelu privremene
zasdtite u slucaju masovnog priliva raseljenih lica i mjerama za unapredenje uravnoteZenih
napora drZava €lanica pri prihvatu i snoSenju posledica prihvata tih lica, Implementacione
odluke Savjeta (EU) 2022/382_od 4.marta 2022. godine o utvrdivanju postojanja masovnog
priliva raseljenih osoba iz Ukrajine, Implementacione odluke Savjeta (EU) 2023/2409 od 19.
oktobra 2023. godine o produzienju privremene zastite koja je uvedena Implementacionom
odlukom (EU) 2022/382, Implementacione odluke Savjeta (EU) 2024/1836 od 25. juna 2024,
godine o produZenju privremene zastite koja je uvedena Implementacionom odlukom (EU)
2022/382, Implementacione odluke Savjeta (EU) 2025/0650 od 4. juna 2025. godine o
produZenju privremene zastite koja je uvedena Implementacionom odlukom (EU) 2022/382.

PredloZeni propis je u dobrom dijelu uskladen sa nacrtom Strategije o migracijama i azilu, za
period 2027-2031. godina.

3. Opcije

e Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donoSenja predloZzenog propisa).

e Obrazloziti preferiranu opciju?

Status quo opcija (bez izmjene zakona), odnosno primjena vaZeceg propisa ne bi odgovarala,
jer bi stranci koji traZe medunarodnu zastitu i dalje cekali na ostvarivanje prava na rad 9
mjeseci. Status quo opcija je neodrZiva i u pogledu ostvarivanja prava na smjestaj stranaca pod
medunarodnom zadtitom (azilanti i stranci pod supsidijarnom zastitom), jer postojecim
zakonskim odredbama nije razraden nacin i uslovi ostvarivanja prava na smjestaj ove
kategorije stranaca, kao ni uslovi za ostvarivanje prava na primjeren smjestaj, neophodnu
pomoc i osnovna sredstva za Zivot stranaca pod priviemenom zastitom i uslovi za povratak u
zemlju porijekla. Takode bez dopuna odredbi koje se odnose na obrazovanje stranaca pod
priviemenom za$titom nastavilo bi se sa loSom praksom slabog odziva za upis djece koja u
Crnoj Gori imaju status stranca pod privremenom zastitom u osnovne 3kole. Nadalje, bez
dopuna odredbi koje se odnose na pravo na spajanje porodice ostao bi prostor za eventualne
zloupotrebe prava na privremenu zastitu za koju bi aplicirali driavljani trecih zemalja gdje
postoje sigurni uslovi Zivota i ¢iji drZavljani nisu bili prisiljeni da napuste zemlju svog porijekla,




kao 3to su u praksi zabiljeZeni takvi slucajevi.

4. Analiza uticaja
* Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
* Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima)
e Dalli pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

e Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;

* Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredloZeni propis imace pozitivne efekte na fizitka lica — strance koji traze medunarodnu
zastitu, strance pod medunarodnom zatitom i strance pod priviemenom zadtitom, zbog
jasnijeg definisanja pojedinih odredbi, kojima se reguliSu prava koja ova lica crpe iz svog
statusa stranca u Crnoj Gori.

Primjena propisa nece izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.
Ocekuje se da ce primjena Zakona doprinijeti efikasnijem ostvarivanju prava stranaca pod

medunarodnom i privremenom zastitom i ojadati kontrolne mehanizme pracenja ostvarenosti
prava ove kategorije stranaca.

5. Procjena fiskalnog uticaja
e Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

e Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;

e Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti;

¢ Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

e Da li je usvajanjem propisa predvideno dono%enje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?;

e Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

e ObrazloZiti metodologiju koja je koriséena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

e Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

e Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

e Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa prevashodno u dijelu koji se odnosi na pravo na smjestaj stranaca pod medunarodnom
zaStitom i privremenom zaStitom, s tim $to je iznos potrebnih sredstava za namjenu
obezbjedivanja smjestaja za strance pod medunarodnom zasStitom procjenjen okvirno na 100




000,00 eura, predlogom za potrebna sredstva za budet Ministarstva unutrasnjih poslova, za
2026. godinu, s tim 3to je sredstva potrebna za ovu namjenu, vrlo tegko predvidjeti, jer su
potrebe za smjestaj uslovljene brojem stranaca koji u tekucoj godini dobiiju status azilanta i
stranca pod supsidijarnom zastitom, odnosno brojem tih stranaca koja apliciraju za pravo na
smjestaj. Dok se finansijska sredstva za pravo na primjeren smjestaj, neophodnu pomo¢ i
osnovna sredstva za Zivot stranaca pod privremenom zatitom obezbjeduju u okviru budseta
Ministarstva unutra3njih poslova opredjeljenog za potrebe Odsjeka za prihvat stranaca koji
traZe medunarodnu zastitu u sklopu Direkcije za prihvat stranaca koji trafe medunarodnu
zastitu i integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zaititom, shodno zakljuécima
Vlade Crne Gore broj 11-077/25-639/3 od 13.03.2025. godine, kojima se zaduZuje Ministarstvo
unutrasnjih poslova da nakon 11. marta 2025. godine, licima iz Ukrajine koja imaju status
stranca pod privremenom zastitom - podnosiocima zahtjeva za obezbjedivanje smijestaja koji
ispunjavaju zakonske uslove za ostvarivanje navedenog prava, obezbijedi smjeitaj, shodno
raspoloZivim smjedtajnim kapacitetima, u sklopu Direkcije za prihvat stranaca koji traze
medunarodnu zastitu i integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom -
Direktorat za gradanska stanja i liéne isprave.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
e Naznaciti da li je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
¢ Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
e Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti

U toku izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca, nije koris¢ena eksterna ekspertska pomo¢. Sprovedena je javna
rasprava i sa€injen lzvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o tekstu Nacrta zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca.

7. Monitoring i evaluacija
e Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
e Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
e Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
e Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za sprovodenje ovog zakona ne postoje potencijalne prepreke.

Mijere koje ce biti preduzete tokom sprovodenja propisa da bi se ispunili ciljevi su prije svega
promocija novih rje3enja iz zakonskog teksta usmjerena na zainteresovanu javnost.

Glavni- indikatori su broj zaposljenih stranaca koji traze medunarodnu zastitu, broj stranaca
pod medunarodnom i privremenom zastitom koji je ostvario pravo na smjestaj, broj djece
stranaca pod privremenom zaStitom koja su upisana u osnovne Skole, broj stranaca pod
privriemenom zastitom koji ispunjavaju uslove za obezbjedivanje povrataka u zemlju porijekla
nakon prestanka privremene zastite, broj stranaca koji su dobili privremenu zastitu po osnovu
spajanja porodice.




Za monitoring i evaluaciju propisa nadleZno je Ministarstvo unutra$njih poslova- Direktorat za
gradanska stanja i licne isprave, a u domenu kontrole utrotka sredstava iz BudZeta
Ministarstva unutra$njih poslova organizaciona jedinica Ministarstva unutra$njih poslova
nadleZna za finansijsko materijalne poslove.

Datum i mjesto
29. maj 2026. godine
Podgorica

Wy >
N, Fagns® 9,
X 1=

S



