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UVOD  

 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom (IUG) za 2023. godinu, predstavlja izvod iz Okvirnog Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024.godina.  

 

Akcioni plan je sačinjen na osnovu ostvarenog napretka u ovoj oblasti u procesu pristupanja Crne Gore u EU, sa posebnim osvrtom na sveobuhvatne 

pripreme za preuzimanje odgovornosti za upravljanje spoljnim granicama Evropske unije i za usklađivanje sa zahtjevima Šengena.  

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova i drugi organi uprave koji imaju nadležnost na granici odgovorni su za sprovođenje Strategije i Akcionog plana u ovoj 

oblasti.  

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova nosilac je saradnje i koordinacije organa uključenih u sprovođenju koncepta integrisanog upravljanja granicom.  

 

Redovno godišnje ažuriranje Akcionog plana neophodno je u cilju permanentnog praćenja napretka i realizacije mjera iz Okvirnog akcionog plana za 

sprovođenje Strategije IUG.  

 

Najveći dio planiranih aktivnosti obavljaće se kroz redovnu djelatnost uključenih organa, uz iskazane troškove sprovođenja tih aktivnosti.1 

 

Aktivnosti sadržane u ovom dokumentu zajednički su definisali organi uključeni u integrisano upravljanje granicom Crne Gore, a planirane mjere, kao 

i sistem koordinacije, obezbijediće postizanje ciljeva utvrđenih Strategijom. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Zakonom  o Budžetu,  planirana su  finansijska sredstva u iznosu od 2.652.736,18 eura za Razvoj sistema  integrisanog upravljanja granicom. Pregledom projekata koji će se 

realizovati u cilju sprovođenja  Strategije IUG i ŠAP-a, i koji su sastavni dio ovog Akcionog plana,  utvrđeni su  konkretni projekti  i  iznos potrebnih finansijskih sredstava. 
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IMPLEMENTACIJA PREPORUKA EKSPERTSKE  MISIJE O INTEGRISANOM UPRAVLJANJU 

GRANICOM, ODRŽANE U ON-LINE FORMATU, 25-29.JANUARA 2021.GODINE, OD ZNAČAJA ZA 

UNAPREĐENJE SISTEMA IUG I SPROVOĐENJE ŠAP-A   
Aktivnost 

koja utiče na realizaciju 

operativnog cilja: 

 

Indikator 

rezultata 

 

Nadležne 

institucije 

 
Datum 

početka 

 

Planirani 

datum 

završetka 

 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

 
Izvor 

finansiranja 

1. Dalji razvoj 

nacionalnog sistema 

za nadzor državne 

granice, kroz 

unapređenje rada 

Koordinacionog 

centra (KC) i 

regionalnih 

koordinacionih 

centara (RCC) u 

skladu sa Uredbom 

EBCG 2,  

unapređenje sistema 

tehničkog nadzora 

kopnene i morske 

granice, obezbjeđenje 

pasa tragača  za 

nadzor državne 

granice i unapređenje 

tehničkih kapaciteta 

za brzo reagovanje 

Obezbijeđen dalji 

razvoj nacionalnog 

sistema za nadzor 

državne granice, 

unaprijeđenim radom  

Koordinacionog centra 

(KC) i regionalnih 

koordinacionih centara 

(RCC),  sistemom 

tehničkog nadzora 

kopnene i morske 

granice i tehničkih 

kapaciteta za brzo 

reagovanje 

 

MUP/UP/SGP 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

IVQ 2023 

 

IV kvartal 

 

– II kvartal 

2024 

 

 

IIQ 2024  

 

 

 

 

 

 

Izgradnja nove 

zgrade SGP-a / KC 

1.500.000,00€ 

Aktivnost će 

realizovati IOM 

 

Opremanje 

Koordinacionog 

centra tehničkom 

opremom i 

namještajem 

cca 500.000,00€ 

Aktivnost će biti 

realizovana u 

saradnji sa 

Programom 

ICITAP 

Budžet MUP   

UP SGP 

 

SBP 

 

 

Program 

ICITAP 

Vlada SAD 
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2. Uspostaviti potpunu 

operacionalizaciju 

sistema za dobijanje 

naprednih 

informacija o 

putnicima (API) i 

efikasan Sistem 

evidencije imena 

putnika (PNR) i 

usklađivanje sa 

najnovijim pravnim 

tekovinama EU o 

zaštiti podataka 
 

Uspostavljen sistem za 

dobijanje naprednih 

informacija o putnicima 

stavljen u funkciju 

 

Sistem evidencije 

imena putnika (PNR) 

stavljen u funkciju 
 

MUP –Služba za 

informacione 

tehnologije, / UP 

– SGP, SBPK 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

 

 

3. Uspostaviti efikasan 

sistem za registraciju 

migranata, u skladu 

sa EURODAC-om i 

obuku za korišćenje 

tog sistema u 

stanicama granične 

policije na 

aerodromima Tivat i 

Podgorica 

obezbijediti pristup 

aplikaciji. 

Uspostavljen sistem za 

registraciju migranata i 

obezbijeđen pristup 

aplikaciji stanicama 

granične policije na 

aerodromima Tivat i 

Podgorica 

MUP- Direktorat 

za upravne 

poslove,državljan

stvo i strance, 

MUP –Služba za 

informacione 

tehnologije 

II kvartal IV kvartal Prvobitno je SBP 

od ukupnog iznosa 

od 15.000.000€ 

opredijeljeno 

8.000.000,00€ za 

ovu namjenu 

(načelno ovaj iznos 

će biti znatno 

manji) 

Obezbijeđena 

sredstva iz EU 

fondova  

 

SBP 

8.000.000,00€ 

4. Razviti dugoročni 

plan za razvoj 

ljudskih resursa za 

graničnu kontrolu u 

cilju dostizanja 

šengenskih zahtjeva 

Sačinjen dugoročni plan 

za razvoj ljudskih 

resursa za graničnu 

kontrolu i ostvareni 

šengenski standardi u 

ovoj oblasti 

 

Ojačani administrativni 

MUP- Direktorat 

finansijsko-

materijalne i 

kadrovske 

poslove/Odsjek za 

ljudske resurse/ 

UP-SGP 

II kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 
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kapaciteti u 

sprovođenju Strategije 

IUG i ŠAP-a, 

upravljanju granicom i 

sprečavanju 

prekograničnog 

kriminala i korupcije na 

granici 

5. Uspostaviti sistem 

procjene ranjivosti od 

polazne procjene, u 

cilju stvaranja 

sveobuhvatne i 

ažurne slike o stanju 

postojećih kapaciteta 

osoblja i opreme 

 

Uspostavljen sistem 

procjene ranjivosti od 

polazne procjene i 

stvorena sveobuhvatna i 

ažurna slika o stanju 

postojećih kapaciteta 

osoblja i opreme 

MUP- Direktorat 

finansijsko-

materijalne i 

kadrovske 

poslove/Odsjek za 

ljudske resurse/ 

UP-SGP, 

Direktorat za 

normativne 

poslove i razvoj 

policije, 

UP-SGP 

II kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

 

6. Donijeti Uputstvo za 

izradu Standardnih 

operativnih 

procedura u slučaju 

otkrivanja 

oružja/municije/ekspl

oziva na graničnim 

prelazima i u blizini 

državne granice 

 

Donijeto Uputstvo 

za izradu Standardnih 

operativnih procedura u 

slučaju otkrivanja 

oružja/municije/eksploz

iva na graničnim 

prelazima i u blizini 

državne granice 

 

MUP- Direktorat 

za normativne 

poslove i razvoj 

policije, 

UP-SGP 

I kvartal I kvartal Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

 

7. Propisati pravni 

osnov kojim se 

omogućava jača uloga 

i autonomija 

Propisan 

pravni osnov  

i obezbijeđena snažnija 

uloga i autonomija 

MUP-Direktorat 

za normativne 

poslove i razvoj 

policije 

IV kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 
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Granične policije u 

krivičnim istragama 

vezanim za graničnu 

bezbjednost 

Granične policije u 

krivičnim istragama 

vezanim za graničnu 

bezbjednost 

8. Dalje unapređenje 

saradnje između 

Granične policije i 

Carine u zajedničkoj 

analizi rizika kroz 

razmatranje 

uspostavljanja 

zajedničke upotrebe 

mobilnih jedinica 

Realizovana saradnja 

između Granične 

policije i Carine kroz 

zajedničku analizu 

rizika i zajedničku 

upotrebu mobilnih 

jedinica 

MUP/UP/SGP,  

Ministarstvo 

finansija /Uprava 

prihoda i carina 

 

II kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

 

9. Uspostavljanje 

jedinstvenog koncepta 

obuka za Graničnu 

policiju  i jačanje 

kapaciteta Policijske 

akademije kroz 

izradu dugoročnog 

Plana potreba za 

obuku službenika i 

službenica Granične 

policije u skladu sa 

evropskim 

standardima 
 

 

Formirana Radna grupa 

za izradu nastavnog 

plana i programa za 

osnovnu obuku 

granične policije u 

skladu CCC basic 2017 

– Zajedničkim okvirnim 

nastavnim programom 

za osnovnu obuku 

FRONTEX-a. 

Uspostavljen jedinstven  

koncept obuka za 

Graničnu policiju 

 

Sačinjen dugoročan 

Plan potreba za obuku 

službenika i službenica 

Granične policije  u 

skladu sa evropskim 

Policijska 

akademija (PA),  

u saradnji sa  

MUP- UP-SGP i 

Direktoratom za 

normativne 

poslove i razvoj 

policije / 

Direkcija za 

obuke i stručno 

usavršavanje 

 

II kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 
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standardima 

i ojačani kapaciteti 

Policijske akademije 

10.    Nastaviti sa 

uspostavljenim 

programom obuka 

koje organizuje 

FRONTEX 

Realizovani programi 

obuka u organizaciji 

FRONTEX-a 

MUP - Direktorat 

za normativne 

poslove i razvoj 

policije/UP – 

SGP, PA   

II kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

 

11. Uspostaviti IT bazu 

podataka o opremi i 

upravljanju na 

centralnom nivou, u 

cilju kvalitetnijeg 

planiranja potreba i 

trajanja opreme 

 

Uspostavljena IT baza 

podataka o opremi i 

upravljanju na 

centralnom nivou 

 

Sačinjeni analiza i 

pregled opreme i 

tehnike sa kojom se 

raspolaže u Stanicama 

granične policije.  

MUP- Služba za 

informacione 

tehnologije / UP – 

SGP 

II kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

 

12. Nastaviti dobru 

operativnu saradnju 

sa Frontex-om i 

obezbijediti da se 

izvrši integracija 

Koordinacionog 

centra – Grupe za 

specifičnu situacionu 

sliku u EUROSUR 

sistem 

Nastavljena operativna 

saradnja sa Frontex-om 

i izvršena integracija 

Koordinacionog centra 

u EUROSUR sistem 

MUP- Direktorat 

za finansijsko-

materijalne i 

kadrovske 

poslove / UP – 

SGP 

II kvartal IV kvartal  

Instalacija NOD 

opreme za 

integraciju sa 

EUROSUR-om u 

Koordinacionom 

centru od strane 

FRONTEX-a 

100.000,00€ 

Budžet MUP   

UP SGP 

 

FRONTEX 

 

13. Ojačati kapacitete 

tima zaduženog za 

saradnju sa Frontex-

om kroz 

sistematizovanje 

službeničkog mjesta 

Sistematizovano 

službeničko mjesto za 

radne poslove i zadatke 

u cilju saradnje sa 

Frontexom 

 

UP-SGP 

 

II kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 
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za radne poslove i 

zadatke u cilju 

saradnje sa 

Frontexom 

 

 

Ojačani kapaciteti tima 

zaduženog  za saradnju 

sa Frontex-om 

14. Uložiti  dodatne 

napore za 

potpisivanje 

preostalih 

neophodnih 

sporazuma, naročito o 

razgraničenju sa 

susjednim državama, 

saglasno dinamici 

vođenja pregovora sa 

susjednim državama 

Upućene inicijative 

susjednim državama 

za vođenja pregovora 

o potpisivanju 

preostalih sporazuma 

MUP-Odjeljenje 

za integrisano 

upravljanje 

granicom/Komisij

a  MVPa 

 

II kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

 

15. Nastaviti  aktivno 

učešće u regionalnim 

inicijativama, poput 

zajedničkih 

prekograničnih 

policijskih akcija i za 

dalji razvoj saradnje 

graničnih službi u 

okviru nove Strategije 

IUG 

 

 
Realizovano  učešće u 

regionalnim 

inicijativama 

 

MUP /UP-SGP, u 

saradnji sa MVP, 

UPiC, 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

(UBHViFP) i 

Upravom za 

inspekcijske 

poslove (UIP) 

II kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 
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I KLJUČNE AKTIVNOSTI NA SPROVOĐENJU OPERATIVNIH CILJEVA STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA 

GRANICOM 

 

1. GRANIČNA KONTROLA: GRANIČNE PROVJERE I NADZOR DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj: 1. Podignut nivo ispunjenosti evropskih i šengenskih standarda, u zakonodavnom, administrativnom i 

institucionalnom pogledu u oblasti integrisanog upravljanja granicom, posebno u oblasti granične kontrole 

Indikator učinka 

1: 

 

Smanjeno vrijeme 

zadržavanja na 

graničnim 

prelazima 

sinhronizacijom 

rada graničnih 

službi u 

sprovođenju 

graničnih 

procedura 

Početna vrijednost  

 

2020. 

 

 

Trenutno najduže vrijeme  

zadržavanja u turističkoj 

sezoni oko 30 minuta 

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

Vrijeme zadržavanja će biti smanjeno 

za  10 minuta 

Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

Vrijeme zadržavanja će biti smanjeno za 5 

minuta 

 

 

 

Indikator učinka 

2:  

 

Granični  prelazi  

zadovoljavaju 

kriterijume 

propisane 

Uredbom o 

standardima i 

uslovima koje 

moraju zadovoljiti 

granični prelazi 

 

 

 

Trinaest graničnih prelaza 

ispunjava minimum 

kriterijuma propisanih 

Uredbom o standardima i 

uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični prelazi u 

2019. godini 

 

 

Petnaest graničnih prelaza ispunjava 

kriterijume propisane Uredbom o 

standardima i uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični prelazi 

 

 

 

80% graničnih prelaza ispunjava kriterijume 

propisane Uredbom o standardima i uslovima 

koje moraju zadovoljiti granični prelazi 
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Indikator učinka 

3:  

 

Povećan broj 

realizovanih 

patrola i 

zajedničkih 

graničnih patrola 

sa graničnim 

policijama 

susjednih država 

za 20% 

 

 

 

 

Broj patrola za nadzor 

državne granice, za period 

01.01.-31.12..2020(2019) 

realizovano je   18199 

(18011)   patrola,od čega: 

-Broj patrola na kopnu: 

15222 (14750) 

-Broj patrola na vodi: 2977 

(3261) 

 

Broj zajedničkih patrola za 

nadzor državne granice, za 

period 01.01.-

31.12.2020(2019), sa 

susjednim državama: 

-sa BiH - 92 (379) 

-sa R.Srbijom  - 43 (211) 

-sa R.Albanijom- _575 (470) 

-sa R. Kosovom- 13 (84) 

Zajednička kontrola na 

Jadranskom moru sa 

R.Hrvatskom na Prevlaci 

-U izvještajnom periodu 

realizovano je  5 (15)  

zajedničkih patrola. 

 

 

 

 

Povećan broj realizovanih patrola za 

10 % 

 

 

 

Povećan broj realizovanih patrola za 10 % 

Ključna mjera 1.1.Unapređenje graničnih provjera  u skladu sa pravilima EU kojima se uređuje kretanje lica preko granica (Zakonik o 

šengenskim granicama, od 9. marta 2016. godine) 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog cilja 

 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranja 
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1.1.1. 

 

Dodatno 

intenzivirati  

koordinaciju 

aktivnosti  

graničnih službi  

na graničnim 

prelazima  
 

Dodatno intenzivirana  

koordinacija aktivnosti  

graničnih službi  na GP kroz 

izvršenu razmjenu 

informacija i preduzete 

konkretne aktivnosti na 

osnovu zajedničke analize 

rizika i održavane  

svakodnevne 

sastanke Stručnog tima IUG  

i predstavnika graničnih 

službi na GP 

UP – SGP II kvartal 

 

 

IV kvartal  Redovna 

budžetska sredstva 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova 

(MUP)  

Uprave 

policijeSekt

ora granične 

policije 

(UPSGP) 

1.1.2.  

 

Utvrditi i 

realizovati mjere 

za ubrzanje 

prometa na 

graničnim 

prelazima 

kako bi se 

obezbijedilo što 

kraće zadržavanje 

putnika i vozila na 

graničnim 

prelazima 

 

Utvrđene  i realizovane 

mjere za ubrzanje prometa 

na graničnim prelazima 

MUP - 

Odjeljenje za 

IUG / UP – 

SGP, u 

saradnji sa 

Upravom 

prihoda i 

Carina (UPiC) 

II kvartal  IV kvartal Redovna 

budžetska sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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1.1.3. 

 

Učestvovati  u 

radu Nacionalnog 

odbora za olakšice 

u vazdušnom 

saobraćaju,  

u cilju praćenja 

sprovođenja 

mjera za 

obavljanje 

međunarodnog 

vazdušnog 

saobraćaja i 

protoka putnika, 

putnica, prtljaga, 

tereta i /ili pošte. 

Obezbijeđeno učešće u radu  

Nacionalnog odbora   za 

olakšice u vazdušnom 

saobraćaju 

 

 

 

 

 

UP – SGP,  

UPiC 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

budžetska sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP 

1.1.4.  

 

Učestvovati  u 

radu Komisije za 

procjenu rizika za 

Aerodrom 

Podgorica i 

Aerodrom Tivat 

Realizovano učešće u radu 

Komisije za procjenu rizika 

za aerodrome u Podgorici i 

Tivtu 

 

UP – SGP,  

UPiC 

 

II kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

budžetska sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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1.1.5. 

 

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

Graničnoj policiji  

u cilju provjere  

profesionalnosti i 

efikasnosti 

primjene propisa, 

uvažavajući 

procjene 

ranjivosti iz 

analize rizika  

Realizovana kontrolna 

funkcija u Graničnoj policiji 

u cilju provjere  

profesionalnosti i efikasnosti 

primjene propisa 

UP – SGP II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

budžetska sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP 

1.1.5.1. 

 

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

Graničnoj policiji  

nenajavljenim 

kontrolama rada 

na graničnim 

prelazima 

Realizovane nenajavljene 

kontrole rada na graničnim 

prelazima i sprovedena 

kontrolna funkcija u 

Graničnoj policiji  

 

UP – SGP II kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovna 

budžetska sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP 

1.1.5.2.  

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

Graničnoj policiji  

redovnim 

internim 

kontrolama u 

skladu sa planom 

Realizovane redovne interne 

kontrole u skladu sa Planom 

i sprovedena kontrolna 

funkcija u Graničnoj policiji  

 

UP – SGP II kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovna 

budžetska sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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1.1.5.3.  

 

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u  

vanrednim  

internim 

kontrolama i 

ocjenjivanjem 

uspješnosti rada 

službenika  i 

službenica u 

organizacionim 

jedinicama 

Granične policije 

 

Realizovane 

vanredne interne kontrole i 

izvršeno ocjenjivanje 

uspješnosti rada  službenika  

i službenica u 

organizacionim jedinicama 

Granične policije  

Sprovedena kontrolna 

funkcija u Graničnoj policiji  

 

UP – SGP II kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovna 

budžetska sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP 

1.1.6.  

 

Sprovoditi 

Zajednički plan 

mjera  za 

prevenciju i 

represiju 

korupcije na 

graničnim 

prelazima  

Implementiran Zajednički 

plan mjera za prevenciju i 

represiju korupcije  na 

graničnim prelazima  

 

 

 

MUP- 

Odjeljenje za 

antikorupciju/

UP-SGP, u 

saradnji sa 

UPiC, 

Upravom za 

inspekcijske 

poslove i 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

budžetska sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP 

1.1.6.1. 

 

Implementirati 

etičke kodekse i 

planove 

Implementirani etički 

kodeksi i planovi integriteta 

nadležnih organa 

MUP- 

Odjeljenje za 

antikorupciju/ 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

II kvartal 

 

  IV kvatal Redovna 

budžetska sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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integriteta 

nadležnih organa 

UPiC, 

Upravomza 

inspekcijske 

poslove i 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

1.1.6.2. 

 

Sprovoditi 

specijalističke 

obuke za 

suzbijanje 

korupcije na 

graničnim 

prelazima 

Realizovane specijalističke 

obuke za suzbijanje 

korupcije na graničnim 

prelazima 

MUP- 

Odjeljenje za 

antikorupciju/ 

UP-SGP,u 

saradnji sa 

UPiC, 

Upravom za 

inspekcijske 

poslove i 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP 

1.1.6.3. 

 

Sprovoditi  

kampanje o 

načinu 

prijavljivanja 

korupcije i 

mjerama za 

zaštitu građana i 

građanki koji 

prijavljuju 

korupciju 

Sprovedene  kampanje o 

načinu prijavljivanja 

korupcije i mjerama za 

zaštitu građana i građanki 

koji prijavljuju korupciju 

 

MUP- 

Odjeljenje za 

antikorupciju/ 

UP-SGP, u 

saradnji sa  

UPiC, 

Upravom za 

inspekcijske 

poslove i 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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i fitosanitarne 

poslove 

Ključna mjera: 1.2.  Unapređenje sistema nadzora državne granice 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

1.2.1. 

Održavati sistem 

video nadzora 

graničnih prelaza 

i unapređivanjem 

sistema senzora za 

kontrolu državne 

granice 

 

Izvršeno održavanje sistema 

video nadzora graničnih 

prelaza i unaprijeđen sistem 

senzora za kontrolu državne 

granice 

 

MUP-Služba 

za 

informacione 

tehnologije  

UP-SGP 

   I  kvartal IV kvartal 

 

 

 

 

 

 
 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

Operativna sredstva 

u 2023.godini: 

 

170.000, 00 € 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

1.2.2. 

 

Obezbijediti on 

line pristup 

Interpolovim 

bazama podataka 

traženih lica, 

vozila i putnih 

dokumenata na 

željezničkom 

graničnom 

prelazu Bijelo 

Polje  

Obezbijeđen on-line pristup 

Interpolovim bazama 

podataka traženih lica, 

vozila i putnih dokumenata 

na željezničkom graničnom 

prelazu Bijelo Polje  

MUP-Služba 

za 

informacione 

tehnologije 

IV kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP 

1.2.3. 

 

Izvršiti 

komunikaciono 

povezivanje 

nepovezanih 

Izvršeno 

komunikaciono povezivanje 

optičkim kablom budućeg 

ZGP Sitnica- Zupci, na 

teritoriji BiH 

MUP-Služba 

za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

MUP-

      I kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 

 

Operativna sredstva 

u 2023.godini: 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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graničnih prelaza 

optičkim kablom, 

budućeg ZGP 

Sitnica- Zupci, na 

teritoriji Bosne i 

Hercegovine 

Direktoratom 

za finansijsko-

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

30.000,00€ 

1.2.4. 

 

Izvršiti opremanje 

i uvezivanje 

Koordinacionog 

centra i   centara 

Plav i Trebinje 

putem SIENA 

sigurnih kanala za 

razmjenu 

informacija 

  

Izvršeno opremanje i 

uvezivanje Koordinacionog 

centra i   centara Plav i 

Trebinje putem SIENA 

sigurnih kanala za razmjenu 

informacija 

 

MUP/ UP-SGP 

–Odjeljenje za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju - 

OMOPS 

(INTERPOL-

EUROPOL-

SIRENE) 

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Za nabavku Desktop 

PC SIENA radnih 

stanica potreban 

budžet 9.000,00€ 

Budžet MUP  

 UP SGP  

1.2.5.  

 

Saglasno 

zaključenom 

Sporazumu o 

međusobnoj 

saradnji u 

oblastima 

sigurnosti i 

bezbjednosti 

pomorske 

plovidbe, 

integrisanog 

sistema kontrole, 

nadzora i zaštite 

mora i granične 

kontrole, razvijati  

Permanentno razvijan sistem 

nadzora državne granice na 

vodi obezbjeđenjem 

permanentne razmjene 

informacija i slike stanja na 

moru, između Sektora 

granične policije, Uprave 

pomorske sigurnosti i 

upravljanja lukama i 

Mornarice Vojske 

Crne Gore 

 

 

Kancelarija 

IOM, u 

saradnji sa  

UP-SGP-KC, 

Upravom 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama,  

Mornaricom 

Vojske Crne 

Gore i 

Ministarstvom 

poljoprivrede, 

šumarstva i 

vodoprivrede - 

Direktorat za 

I kvartal  

 

IV kvartal  

 

Planirana je 

instalacija i 

unapređenje Sistema 

elektronskog 

osmatranja 

uspostavljanjem 

Stacionarnih Centara 

za elektronsko 

Osmatranje SCEO 

Obostnik, Crni RT, 

Mavrian i Sv Nikolai 

SSEO Kobila, Luka 

Bar i Vrmac. 

Za realizaciju 

predmetne 

aktivnosti je 

zadužena  

Budžet MUP  

 UP SGP  
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sistem nadzora 

državne granice 

na vodi kroz: 

obezbjeđenje 

permanentne 

razmjene 

informacija i slike 

stanja na moru 

ribarstvo 

 

 

Kancelarija IOM  

 

Planirani iznos 

sredstava je 

cca 2.500.000,00€ 

 

 

 

 

IPA 2017 

 

 

 

1.2.6. 

 

Realizovati 

Zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a i 

nacionalnih vlasti 

na moru i na 

kopnu 

 

 

Sprovedene zajedničke 

operacije FRONTEX-a  a i 

nacionalnih vlasti na moru i 

na kopnu 

multisenzornim vazdušnim 

osmatranjem,upotrebom 

vazdušnih osmatračkih 

platformi:  

Aviona FSA Frontex 

Surveiliance Aset i  

Helikoptera Italijanske 

Guardia di Finanze 

UP-SGP-KC  

RCC Jug,u 

saradnji sa 

FRONTEX-

om i 

Italijanskom 

Guardia di 

Finanza 

 

II kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Troškovi misija 

Zajedničkih 

operacija na moru 

i kopnu iznose 

cca 

2.000.000,00€ 

FRONTEX 

 

 

1.2.6.1. 

 

U sklopu 

Zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a i 

nacionalnih vlasti  

realizovati  

zajedničke 

aktivnosti na GP 

Debeli Brijeg 

Realizovane zajedničke 

aktivnosti na FP GP Debeli 

Brijeg u sklopu Zajedničke 

operacije  FRONTEX-a i 

nacionalnih vlasti   

UP-SGP-KC 

Podgorica 

RCC Jug,u 

saradnji sa 

FRONTEX-

om i 

Italijanskom 

Guardia di 

Finanza 

 

I kvartal  

 

 

IV kvartal FRONTEX 

 

FRONTEX 

 

  

 

1.2.7.  

 

Izraditi  i 

Formirana radna grupa 

sastavljena od predstavnika 

KC i FRONTEX-a. 

 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

 

II kvartal 

 

 

IV kvartal  

 

 

FRONTEX IPA: 

Projekat 

Regionalne 

podrške EU za 

 

FRONTEX 
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implementirati 

Akcioni plan za 

uspostavljanje 

Koordinacionog 

centra i RCC-a 

Sjever, Centar i 

Jug,  u punom 

kapacitetu  

 

Usvojen i implementiran 

Akcioni plan za 

uspostavljanje KC i  RCC-a 

u punom kapacitetu 

informacione 

tehnologije 

jačanje kapaciteta 

za bezbjednost 

granica na 

Zapadnom 

Balkanu u 

ukupnom iznosu 

cca 

1.000.000.00€ 

 

1.2.8. 

 

Jačati kadrovske i 

smještajne 

kapacitete KC-a 

na privremenoj 

lokaciji, u 

Zagoriču, kroz 

sprovođenje 

obuke kadra za 

realizaciju stručno 

specijalističkih 

poslova i zadataka 

za rad u KC-u i 

RCC-u 

Obezbijeđen, renoviran i 

opremljen dodatni radni 

prostor u KC Podgorica   i 

izvršena obuka KC kadra za 

vršenje stručno 

specijalističkih poslova i 

zadataka 

 

 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informacione 

tehnologije 

 

 

 

II kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

IV kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

FRONTEX IPA: 

Projekat 

Regionalne 

podrške EU za 

jačanje kapaciteta 

za sigurnost 

granica na 

Zapadnom 

Balkanu u 

ukupnom iznosu 

cca 

50.000,00€ 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

1.2.9. 

 

Obezbijediti 

video nadzor i 

realizovati 

dodatne radove na 

ZGP Zatrijebačka 

Cijevna (CG) – 

Grabon (R.AL.), 

Obezbijeđen 

video nadzor i sprovedeni 

dodatni radovi na ZGP 

Zatrijebačka Cijevna (CG) – 

Grabon (R.AL.), na teritoriji 

CG 

MUP- Služba 

za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

MUP- 

Odjeljenjem za 

investicije i 

 

   

Operativna 

sredstva u 

2023.godini: 

 

20.000,00 € 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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na teritoriji CG 

1.2.10.  

 

Sprovoditi 

operativnu 

saradnju KC-a i 

FRONTEX-a kroz 

učešće službenika 

i službenica KC-a 

u zajedničkim 

operacijama 

FRONTEX-a 

Permanentno sprovođena 

operativna saradnja KC-a i 

FRONTEX-A – FSC-a 

Situacionog Centra) 

učešćem službenika i 

službenica KC Podgorica u 

zajedničkim operacijama 

FRONTEX-a 

UP – SGP, 

NCC 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informacione 

tehnologije 

 

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal  

 

FRONTEX 

Predviđena 

finansijska sredstva 

u iznosu 

cca 

70.000.00€ 

FRONTEX 

 

1.2.11.  

 

Modelovati i 

uspostaviti 

Nacionalnu 

situacionu sliku 

(NSP) , Specifičnu 

situacionu sliku 

(SSP) i 

Regionalnu 

situacionu sliku -

RCSP na nivou 

RCGP Sjever, 

Centar i Jug 

Modelovana i uspostavljena  

Nacionalna situaciona slika, 

Specifična situaciona slika i  

Regionalna situaciona slika 

 

 

UP – SGP, 

KC, RCC 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informacione 

tehnologije 

 

II kvartal  

 

 

IV kvartal  

 

 

 

 

 

SBP 

 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 

 

FRONTEX 

 

 

        

SBP 

 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

FRONTEX 

 

1.2.12.  

 

Izraditi i 

implementirati 

Standardne 

operativne 

procedure (SOP-

a) za nivo KC-a i 

Usvojene i implementirane 

standardne operativne 

procedure 
 

 

UP – SGP, 

KC, 

RCC, 

u saradnji sa 

MUP- 

Službom za 

informacione 

tehnologije 

 

II kvartal 

 

 

IV kvartal  

 

 

Redovna budžetska 

sredstva, 

FRONTEX, 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 

10.000,00€ 

 

Budžet 

MUP/UP-SGP, 

FRONTEX, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 
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RCC-a 

1.2.13.  

 

Uspostaviti 

operativnu 

saradnju između 

KC-a i RCC-a 

 

 

Uspostavljena operativna 

saradnja između KC-a i 

RCC-a u skladu sa 

standardnim operativnim 

procedurama 

UP – SGP, 

KC, 

RCC, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informacione 

tehnologije  

 

II kvartal  

 

 

IV kvartal  

 

 

FRONTEX, 

Projekat ISF 

SCOPE, 

Raspoloživi 

donatorski fondovi, 

10.000,00€ 

FRONTEX, 

Projekat ISF 

SCOPE, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

1.2.14.  

 

Inicirati i 

uspostaviti 

interagencijsku 

saradnju KC-a 

Podgorica sa svim 

relevatnim 

subjektima 

sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti na 

nacionalnom 

nivou. 

 

Inicirana i uspostavljena 

interagencijska saradnja 

NCC-a Podgorica sa svim 

relevantnim subjektima 

Sistema bezbjednosti i 

sigurnosti (Carina, ANB, 

OKC 122 UP, INTERPOL-

om Podgorica, OKC 112 

MUP-a, UPS, Mornarica, 

Lučka kapetanija, oficirima 

za vezu…) 

UP – SGP, 

KC, 

u saradnji sa  

MUP-Službom 

za 

informacione 

tehnologije 

 

II kvartal 

 

 

IV kvartal  

 

FRONTEX, 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 

1.000,00€ 

 
 

FRONTEX, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

1.2.15.   

 

Inicirati i 

uspostaviti 

operativnu 

saradnju  KC sa 

centrima država 

članica EU i 

trećim državama 
 

Inicirana i uspostavljena 

operativna saradnja KC sa 

centrima država  članica EU 

i trećim  državama 

UP – SGP, 

KC, 

u saradnji sa  

MUP-Službom 

za 

informacione 

tehnologije 

 

II kvartal  

 

 

 

IV kvartal  

 

 

 

FRONTEX, 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 

10.000,00€ 

 

FRONTEX. 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 
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1.2.16. 

 

Sprovoditi 

aktivnosti 

međunarodne 

saradnje u 

nadzoru državne 

granice, kroz 

povećanje broja 

zajedničkih 

patrola i 

sprovođenje 

zajedničkih obuka 

i vježbi 

Sprovedene aktivnosti 

međunarodne saradnje u 

nadzoru državne granice uz 

povećan broj zajedničkih 

patrola i sprovedene 

zajedničke obuke i vježbe 

UP –SGP II  kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

budžetska sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

Ključna mjera: 1.3.Sprečavanje i otkrivanje prekograničnog kriminala 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

1.3.1. 

 

Izraditi godišnje 

analize rizika  

u cilju 

unapređenja 

saradnje u oblasti 

sprečavanja 

prekograničnog 

kriminala 

Sačinjena godišnja analiza 

rizika i unaprijeđena 

saradnja u 

oblasti sprečavanja 

prekograničnog kriminala 

UP – SGP u 

saradnji sa  

Sektorom za 

borbu protiv 

kriminala 

(SBPK) 

   II  kvartal II kvartal Redovna 

budžetska sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

1.3.2.  

 

Uspostaviti 

zajedničke 

međunarodne 

Uspostavljeni zajednički 

međunarodni istražni 

timovi za krijumčarenje 

oružja i minsko 

eksplozivnih sredstava, 

 

UP-SGP, 

UP-SBPK 

 

 

II kvartal 

 

 

IV kvartal  

 

Donatorski fond 

Kancelarije 

Ujedinjenih nacija 

za drogu i kriminal 

(UNODC) 

Donatorski 

fond 

Kancelarije 

Ujedinjenih 

nacija za 
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istražne timove za 

krijumčarenje 

oružja i minsko 

eksplozivnih 

sredstava 

 

realizovani operativni 

sastanci i sprovedene 

zajedničke akcije i istrage 

 

 

 

drogu i 

kriminal 

(UNODC) 

 

 

1.3.3. 

 

Izraditi 

Standardne 

operativne 

procedure za 24/7 

rad PCC-a i 

vršenje poslova 

međunarodne 

policijske saradnje 

Izrađene i implementirane 

Standardne Operativne 

Procedure u svim 

službenim poslovima PCC 

– a, kao i u vršenju poslova 

međunarodne policijske 

saradnje. 

KC Podgorica, u 

saradnji sa 

OMOPS i 

FRONTEX 

 

II kvartal 

 

  IV kvartal  

 

Fond Projekta 

Međunarodnog 

Fonda za 

bezbjednost (ISF),  

FRONTEX, 

EU fondovi, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi,  

10.000,00€ 

 

Budžet MUP  

 UP SGP,  

Fond 

Projekta 

Međunarodn

og Fonda za 

bezbjednost 

(ISF),  

FRONTEX, 

EU fondovi, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi  

 

1.3.4. 

 

Pružiti podršku 

nadležnim 

organima u 

sudskim 

postupcima 

obezbjeđenjem 

dokaza sa Sistema 

elektronskog 

osmatranja, 

fotografija i video 

zapisa sa 

postojećih 

osmatračko-

Obezbijeđeni  potrebni 

dokazni materijali sa 

Sistema elektronskog 

osmatranja na  državnoj  

granici i na graničnim 

prelazima i u sklopu 

zajedničke operacije 

FRONTEX-a i Crne Gore 

na moru  

MUP-UP-SGP-

KC Podgorica 

II kvartal 

 

IV kvartal 
 

Redovna 

budžetska sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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detekcionih 

senzora od strane 

KC  
 

Ključna mjera:  1.4. Unapređenje uslova za prihvat većeg broja stranaca koji traže međunarodnu zaštitu 

Aktivnost koja 

utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum početka Planirani datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranja 

1.4.1.  

 

Izraditi projektnu 

dokumentaciju za 

Centar za prihvat 

stranaca koji traže 

međunarodnu 

zaštitu 

 
 

Urađena projektna 

dokumentacija za Centar 

za prihvat stranaca, 

Ograđen plac, 

Izvršena drenaža i uređen 

plato, 

Revidovan projekat 

MUP –

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

MUP-

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu 

II  kvartal IV kvartal  Redovna 

budžetska 

sredstva 

Operativna 

sredstva u 

2023.godini: 

 

20.000,00 € 

 

  

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

1.4.2.  

 

Izvršiti proširenje 

smještajnih 

kapaciteta za 

prihvat stranaca i 

strankinja koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

(Nadogradnja 

postojećeg objekta 

za prihvat u 

Spužu) 

Izvršeno proširenje 

smještajnih kapaciteta za 

prihvat stranaca i 

strankinjakoji traže 

međunarodnu zaštitu  

 

MUP-Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance, u 

saradnji sa 

MUP-

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu, MUP-

Odjeljenjem za 

investicije i 

MUP-

II  kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Operativna 

sredstva u 

2023.godini: 

 

600.000,00 € 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

Budžetska 

sredstva 
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Direktoratom za 

finansijsko – 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

1.4.3. 

 

Sagledati 

kapacitete za 

skrining, 

identifikaciju, 

ispitivanje i 

uzimanje otisaka 

prstiju, nakon 

prijema ovih 

informacija u 

odgovarajuće baze 

podataka u cilju 

obezbjeđenja 

njihovog 

sistemskog slanja 

u procesu 

efikasnog 

upravljanja 

migracijama 

 

Analizirani kapaciteti za 

skrining, identifikaciju, 

ispitivanje iuzimanje 

otisaka prstiju u cilju 

obezbjeđenja njihovog 

sistemskog slanja u 

procesu 

efikasnog upravljanja 

migracijama 

UP-SGP, 

MUP-SIT, 

MUP-Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstvo i  

strance 

 

 

II kvartal    IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

 

 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

 

 

Ključna mjera 1.5. Izgradnja granične infrastrukture 

Aktivnost koja 

utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum početka Planirani datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

1.5.1.  

 

Izraditi projektnu 

dokumentaciju za 

 

Izrađena projektna 

dokumentacija za GP 

Grnčar (idejno rješenje za 

MUP-Odjeljenje 

za 

investicijeUP-

SGP i UPiC 

I kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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GP Grnčar (idejno 

rješenje za 

rekonstrukciju i 

izgradnju, glavni 

projekat i revizija) 

rekonstrukciju i izgradnju, 

glavni projekat i revizija) 

Ostala 

sredstva u 

2023.godini: 

 

20.000,00 € 

1.5.2. 

 

Izraditi projektnu 

dokumentaciju za 

budući ZGP 

Šćepan Polje – 

Hum, na teritoriji 

Crne Gore 

 

 

Izrađena projektna 

dokumentacija za budući 

ZGP Šćepan Polje – Hum, 

na teritoriji Crne Gore 

 

MUP-Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa 

Mješovitom 

komisijom za 

praćenje 

sprovođenja 

Sporazuma 

između Vlade 

Crne Gore i 

Vijeća ministara 

BiH o graničnim 

prelazima za 

međunarodni 

saobraćaj 

(granične službe 

CG i BiH) 

I kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

 

Ostala 

sredstva u 

2023.godini: 

 

20.000,00 € 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

1.5.3. 

 

Izraditi projektnu 

dokumentaciju za 

granični prelaz 

Kula 

 

Izrađena projektna 

dokumentacija za granični 

prelaz Kula 

 

MUP-Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa UP-

SGP, UpiC i 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

I kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Ostala 

sredstva u 

2023.godini: 

 

20.000,00 € 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

1.5.4.  

 

Izraditi Idejni 

projekat, 

Izrađen Idejni projekat i 

projektna dokumentacija,  

 

Dobijeni  UT uslovi za 

MUP-Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa UP-

SGP 

I kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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projektnu 

dokumentaciju i 

obezbijediti 

dobijanje 

Urbanističko- 

tehničkih (UT) 

uslova za 

rekonstrukciju 

objekata Jedinice 

patrolnih čamaca 

Ulcinj- Sveti 

Nikola 

rekonstrukciju objekata 

Jedinice patrolnih čamaca 

Ulcinj- Sveti Nikola 

 

Izvršena izgradnja 

operativne platforme 

Koraćica na Skadarskom 

jezeru. 

Ostala 

sredstva u 

2023.godini: 

 

40.000,00 € 

 

Za izgradnju 

Pomorske 

logističke 

baze na 

lokaciji SV 

Nikola na 

rijeci Bojani i 

Operativne 

platforme 

Koraćica na 

Skadarskom 

jezeru SBP 

opredijeljena 

su sredstva u 

iznosu od cca 

1.500.000,00

€ 

 

 

 

 

 

 

 

Kancelarija 

IOM u Crnoj 

Gori  

 

1.5.5.  

 

Izraditi Projekat 

za prečišćavanje 

vode iz 

Skadarskog jezera 

i za trafostanicu u 

prihvatilištu za 

strance u Božaju 

(bivša Karaula) 

 

Izrađen Projekat za 

prečišćavanje vode iz 

Skadarskog jezera i za 

trafostanicu u prihvatilištu 

za strance u Božaju (bivša 

Karaula) 

 

MUP-Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa 

MUP-

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu 

I kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Ostala 

sredstva u 

2023.godini: 

 

25.000,00 € 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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1.5.6. 

 

Izraditi projektnu 

dokumentaciju za 

izgradnju zgrade 

Sektora granične 

policije – 

Koordinacionog 

centra 

(KC)Podgorica 

Izrađena projektna 

dokumentacija za izgradnju 

zgrade Sektora granične 

policije – Koordinacionog 

centra (KC)Podgorica 

MUP-Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa UP-

SGP 

I kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2022.g., koje 

će se 

realizovati u 

2023.g: 

 

20.000,00 € 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

1.5.7. 

 

Izgraditi objekat  

SGP Pljevlja i 

opremiti ga sa 

kancelarijskim 

inventarom 

 

 

Izgrađen  objekat  SGP 

Pljevlja i opremljen sa 

kancelarijskim inventarom  

MUP – 

Odjeljenje za 

investicije, 

MUP-Direktorat 

za finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

 

I kvartal II kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Ostala  

sredstva u 

2023.godini: 

 

400.000,00 € 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

 

1.5.8.  

 

Adaptirati objekat 

u Rožajama za 

potrebe OB 

Rožaje i Stanice 

Granične policije 

Bogaje (zamjena 

poslovnih objekata 

–zgrada MUP-a u 

Rožajama i 

Adaptiran objekat u 

Rožajama za potrebe OB 

Rožaje i Stanice Granične 

policije Bogaje  

 

  

MUP – 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

MUP-

Direktoratom za 

finansijsko- 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

 

I kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Ugovoreno: 

227.886,07€ 

 

Nije plaćeno 

u 

2022.godini: 

23.470. € 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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objekta, bivša 

zgrada vojnog 

odsjeka u 

Rožajama  

 

1.5.9.  

 

Izvršiti 

rekonstrukciju 

objekta 

Regionalnog 

centra Jug Sektora 

Granične policije 

u Budvi 

 

 

 

Izvršena rekonstrukcija 

Regionalnog centra Jug 

Sektora Granične policije u 

Budvi 

 

MUP – 

Odjeljenje za  

investicije, u 

saradnji sa  

UP-SGP I 

MUP- 

Direktoratom za 

finansijsko- 

materijalne I 

kadrovske 

poslove 

 

I kvartal II kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Ostala 

sredstva u 

2023.godini: 

 

82.000,00 € 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 
 

 

1.5.10. 

 

Izrada projekta za 

privremeno 

postavljanje 

objekata na 

Skadarskom 

jezeru (tzv.punkt 

Stanaj), kupovina 

i postavljanje 4 

kontejnera uz 

neophodno 

opremanje 

 

Izrađen projekat za 

privremeno postavljanje 

objekata na Skadarskom 

jezeru (tzv.punkt Stanaj) i 

izvršena kupovina, 

postavljanje i opremanje 4 

kontejnera  

MUP – 

Odjeljenje za  

Odjeljenje za 

investicije, 

MUP-Direktorat 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

II kvartal III kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Ostala  

sredstva u 

2023.godini: 

 

6.000,00 € 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

1.5.11.  

 

Ugovoriti 

zakup digitalnih 

Ugovoren 

zakup digitalnih radio 

relejnih sistema i izvršeno 

procesno opremanje za 

MUP – Služba 

za informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

I kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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radio relejnih 

sistema i procesno 

opremanje u cilju 

uspostavljanja 

komunikacionih 

linkova  
 

uspostavljanje 

komunikacionih linkova  

Direktoratom za 

finansijsko- 

materijalne i 

kadrovske 

poslove- 

Direkcija za 

poslove nabavki 

 

Ostala  

sredstva u 

2023.godini: 

 

102.850,00 € 

 

 

1.5.12.  

 

 

Ugovoriti zakup 

kapaciteta i 

sistema prenosa 

za uspostavljanje 

primarnih 

komunikacionih 

linkova 

 

 

 

Ugovoren zakup 

kapaciteta i sistema 

prenosa za uspostavljanje 

primarnih komunikacionih 

linkova 

 

 

MUP – Služba 

za informacione 

tehnologije, 

MUP- 

Direktorat  za 

finansijsko- 

materijalne i 

kadrovske 

poslove- 

Direkcija za 

poslove nabavki 

 

I kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Ostala  

sredstva u 

2023.godini: 

 

115.000,00 € 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

1.5.13. 

 

Sačiniti projektnu 

dokumentaciju za 

izgradnju ZGP 

Čemerno – 

Granice, na 

teritoriji Crne 

Gore, na putnom 

pravcu Pljevlja- 

Priboj (Urađen 

Idejni projekat) 

Izrađena projektna 

dokumentacija 

za izgradnju ZGP Čemerno 

– Granice 

 

 

 

 

MUP – 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa UP-

SGP i UPiC  

 

I kvartal II  kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2022.godine, 

koje će se 

realizovati u 

2023.godini:  

 

10.769 € 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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1.5.14.  

 

Izraditi zajednički 

elaborat i zatvoriti 

sporedne puteve 

pogodne za 

nezakonite 

prelaske državne 

granice između  

Crne Gore i Bosne 

i Hercegovine; 

Crne Gore i 

Republike Srbije 

(obaveza utvrđena 

privremenim 

mjerilima za 

Poglavlje 24) 

 

Izrađen zajednički elaborat 

i zatvoreni sporedni putevi  

pogodni  za nezakonite 

prelaske državne granice 

između  Crne Gore i Bosne 

i Hercegovine; Crne Gore i 

Republike Srbije 

 

 

UP-SGP /MUP-

Odjeljenje za 

investicije/MUP

-Direktorat za 

finansijsko- 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

I kvartal IV  kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Ostala  

sredstva u 

2023.godini: 

 

25.000,00 € 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

 

1.5.15. 

 

Sačiniti projektnu 

dokumentaciju za  

adaptaciju putne 

infrastrukture na 

GP Kobila 

(saobraćajna 

infrastruktura i 

kontrolne kabine), 

na putnom pravcu 

Herceg Novi – 

Vitaljina – 

Dubrovnik. 

Pripremljena projektna 

dokumentacija za  

adaptaciju  putne 

infrastrukture na GP 

Kobila 

MUP- 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa UP-

SGP i UPiC 

I kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I  kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2022.godine, 

koje će se 

realizovati u 

2023.godini 

11.977,79 € 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

1.5.16. Izraditi 

projektnu 

Sačinjena projektna 

dokumentacija za  

MUP- 

Odjeljenje za 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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dokumentaciju za  

Zajedničku 

operativnu 

platformu 

Koraćica, na 

Skadarskom 

jezeru, za potrebe 

Sektora granične 

policije 

Zajedničku operativnu 

platformu Koraćica, na 

Skadarskom jezeru, za 

potrebe Sektora granične 

policije 

investicije, u 

saradnji sa UP-

SGP i 

Kancelarijom 

IOM u CG 

 

sredstva 

 

Ostala  

sredstva u 

2023.godini: 

 

10.000,00 € 

 

 

Sektorska 

budžetska 

podrška 

1.5.17.  

 

Izvršiti sanaciju 

administrativnog 

objekta na 

graničnom prelazu 

Kula 

Izvršena sanacija 

administrativnog objekta 

na graničnom prelazu Kula 

 

MUP-Odjeljenje 

za investicije 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Ostala  

sredstva u 

2023.godini: 

 

20.000,00 € 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

                                     Ključna mjera: 1.6. Unapređenje postupanja u slučaju vanrednih događaja 

Aktivnost koja 

utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikaktor rezultata Nadležne 

institucije 

Datum početka Planirani datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

1.6.1. 

 

Sačiniti plan za 

postupanje u 

vanrednim 

događajima 

narušavanja 

bezbjednosti 

državne granice 

(granični incidenti, 

veći priliv 

Sačinjen plan za 

postupanje u vanrednim 

događajima 

UP – SGP, u 

saradnji sa  

MUP-om  

Direktoratom za 

normativne 

poslove i razvoj 

policije, 

Direktoratom za 

bezbjednosno-

nadzorne 

poslove, 

II kvartal 

 

II kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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migranata, 

migrantkinja, 

elementarne i 

druge nepogode i 

dr. 

Direktoratom za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance i 

Direktoratom za 

zaštitu i 

spašavanje   

1.6.2. 

 

Izraditi pregled 

sistema 

komunikacija u 

dijelu vrste veza i 

kontakata i  

sprovoditi 

standardne  

operativne 

procedure 

Sačinjen pregled sistema 

komunikacija u dijelu vrste 

veza i kontakata i  

Sprovedene standardne  

operativne procedure 

 

UP – SGP,  

NCC Podgorica, 

RCGP Sjever, 

RCGP Centar i 

RCGP Jug 

RCC Sjever, 

RCC Centar i 

RCC Jug, 

PA, 

FRONTEX 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

Ključna mjera 1.7. Dalji razvoj IT sistema za unapređenje granične kontrole 

Aktivnost koja 

utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum početka Planirani datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

1.7.1. 

 

Pripremiti 

dugoročni Plan 

daljeg razvoja IT 

sistema za 

efikasnije vršenje 

graničnih provjera 

Sačinjen dugoročni Plan 

daljeg razvoja IT sistema 

za efikasnije vršenje 

graničnih provjera 

MUP – Služba 

za informacione 

tehnologije,  u 

saradnji sa UP- 

SGP 

II kvartal II kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

 

1.7.2. 

 

Ažurirani podaci 

zbirke specimena i 

MUP – Služba 

za informacione 

II kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

budžetska 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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Redovno ažurirati 

podatke 

elektronske zbirke  

specimena 

falsifikovanih 

putnih 

dokumenata kroz 

ažuriranje 

elektronske zbirke 

specimena i 

specimena 

dokumenata   

specimena dokumenata   

 

 

tehnologije  

 

 

sredstva 

 

 

 

 

1.7.3.  

 

Na osnovu analize 

usaglašenosti IT 

sistema sa SIS-om, 

sačiniti plan 

unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog 

sistema MUP-a u 

skladu sa Šengen 

standardima, u 

skladu sa 

obavezama iz 

Strategije IUG i 

ŠAP-a, kako bi 

planski, 

organizovano i 

racionalno 

razvijali taj sistem 

 

 

Sačinjen  plan unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog sistema 

MUP-a u skladu sa Šengen 

standardima 

MUP – Služba 

za informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

Odsjekom za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju  

INTERPOL 

EUROPOL 

SIRENE 

  II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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2. AKCIJE TRAGANJA I SPAŠAVANJA NA MORU AKTIVNOSTIMA ZAŠTITE DRŽAVNE GRANICE I UNAPREĐENJEM 

INTEGRISANOG  SISTEMA KONTROLE, NADZORA I ZAŠTITE MORA  

Operativni cilj 2: Unaprijeđen integrisani sistem kontrole mora, nadzora državne granice i traganja i spašavanja na moru 

Indikator učinka 1: 

Unaprijeđen postojeći 

Sistem elektornskog 

nadzora mora i 

državne granice u 

cilju adekvatnog 

pokrivanja 

Bokokotorskog zaliva, 

Skadarskog jezera i 

rijeke Bojane 

 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

 

Postojeći sistem ne 

pokriva cjelokupnu 

državnu granicu 

Crne Gore 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

2022. 

 

 

Uspostavljen sistem nadzora u 

Bokokotorskom zalivu 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2024. 

 

 

Uspostavljen sistem nadzora na Skadarskom jezeru i 

rijeci Bojani 

Ključna mjera 2.1. Unapređenje sigurnosti i bezbjednosti na moru 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

2.1.1. 

 

Utvrditi i sprovoditi 

dodatne procedure  

funkcionisanja 

Zajedničkog 

operativnog tima, 

unapređenje i 

uvezivanje nadzora 

akvatorija 

Jadranskog mora i 

unutrašnjih 

morskihvoda,morske 

granice, obavljanja 

akcija traganja i 

Sprovedene 

utvrđene dodatne 

procedure u 

funkcionisanju 

Zajedničkog 

operativnog tima  

 Radni tim SGP - KC, 

UPSiUL i Mornarice, u 

saradnji sa  

MUP – Službom za 

informacione tehnologije I 

Upravu prihoda i carina, po 

potrebi 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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spašavanja i 

upravljanja 

migracijama    

 

2.1.2. 

 

U funkciji realizacije 

SAR aktivnosti u 

skladu sa nacionalnim 

Planom SAR-a staviti 

po potrebi kapacitete 

Granične policije za 

detekciju i 

koordinaciju (Sistem 

elektronskog 

osmatranja i KC i 

RCC) i kapacitete za 

reakciju (Interventne 

patrolne čamce)  

 

 

Angažovani 

raspoloživi 

kapaciteti Granične 

policije (detekcija, 

koordinacija i 

intervencija) u 

skladu sa potrebama 

UP – SGP, u saradnji sa  

Upravom pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja lukama i 

Mornaricom VCG-uz 

koordinaciju članova ZOT-

a 

II kvartal IV kvartal 

 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

Ključna mjera 2.2. Unapređenje postojećeg VTMIS sistema u cilju adekvatnog nadzora mora, Skadarskog jezera i rijeke Bojane 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

2.2.1. 

 

Realizovati drugu 

fazu implementacije  

jedinstvene aplikacije 

u pomorstvu   

NMSW-National 

maritime single 

window 

 

 

Realizovana druga 

faza  

implementacije 

jedinstvene 

aplikacije u 

pomorstvu- NMSW 

Uprava pomorske sigurnosti 

i upravljanja lukama, u 

saradnji sa  

MUP – Službom za 

informacione tehnologije i 

Upravom prihoda i carina 

 

I kvartal 

IV kvartal i 

dalje (do IV 

kvartal 2024) 

    IPA II Opredijeljena 

sredstva iz IPA 

II  
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2.2.2. 

 

Preduzimati dodatne 

mjere za zaštitu mora 

od zagađenja  za 

područje Luke Bar i 

inspekcijskog nadzora 

na cjelokupnom dijelu 

crnogorske obale 

 

Preduzete dodatne 

mjere na zaštiti 

mora od zagađenja 

za područje Luke 

Bar i inspekcijskog 

nadzora na 

cjelokupnom dijelu 

crnogorske obale  

Uprava pomorske sigurnosti 

i upravljanja lukama 

 

 

I kvartal IV kvartal 
 

IPA II Opredijeljena 

sredstva iz IPA 

II 

 

 

2.2.3.  

 

Instalirati dodatne 

senzorske lokacije u 

Bokokotorskom 

zalivu, Luci Bar i 

Skadarskom jezeru i 

rijeci Bojani 

 

 

 

Zaključen Ugovor 

sa najbolje 

rangiranom 

kompanijom i 

započeta 

implementacija 

druge faze VTMIS 

sistema 

 

Izvršeno instaliranje 

dodatnih senzorskih 

lokacija u 

Bokokotorskom 

zalivu, Luci Bar, 

Skadarskom jezeru i 

rijeci Bojani 

Uprava pomorske sigurnosti  

i upravljanja lukama, u 

saradnji sa Kancelarijom 

IOM u CG 

IV kvartal IV kvartal 

II do III 

kvartal 2024 

Opredijeljena 

sredstva iz 

Sektorske 

budžetske 

podrške 

(SBP) u 

iznosu 

cca 

600.000,00€ 

 

 

 

 

 

 

 

 SBP 

 

 

 3. ANALIZA RIZIKA I ANALIZE PRIJETNJI KOJE MOGU UTICATI NA BEZBJEDNOST DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj 3: Smanjena ranjivost državne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspoloživih resursa, na osnovu 

sprovedenih analiza rizika i prijetnji koji mogu uticati na bezbjednost državne granice, u skladu sa EU 

CIRAM modelom 

Indikator učinka 1: 

Smanjen broj 

nezakonitih prelazaka 

državne granice i  

prekograničnih 

Početna vrijednost  

 

 

2020. 

 

Ciljna  vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2022. 

 Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2024. 
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kriminalnih aktivnosti 

(spriječeni nezakoniti 

prelasci državne 

granice na graničnim 

prelazima sa tuđom 

putnom 

 ispravom ili 

falsifikovanim putnim 

dokumentom i 

nedozvoljen ulazak u 

Crnu Goru zbog 

neispunjavanja 

uslova) 

 

Tokom 11 mjeseci 2019. 

godine  na graničnim 

prelazima spriječen je 

nezakoniti prelazak državne 

granice za 215 lica (tuđa 

putna isprava i bez putne 

isprave). Nije dozvoljen 

ulazak u Crnu Goru  za 661 

lice  zbog neispunjavanja 

uslova. 

 

Smanjen broj nezakonitih 

prelazaka državne granice i 

prekograničnog kriminala za 5 

% 

 

 

Smanjen broj nezakonitih  prelazaka državne granice 

i prekograničnog kriminala za 10% 

Indikator učinka 2: 

Povećan broj 

pronađenih lica, 

motornih vozila i 

putnih dokumenata 

po potjernicama 

U periodu januar- novembar 

2019. godini  pronađeno 

lica: po nacionalnim 

potjernicama 133 i 

interpolovim (poklapanja) 

976 lica; 43 motorna vozila 

i 333 dokumenta po 

Interpolovim potjernicama. 

Povećan broj pronađenih lica, 

motornih vozila i putnih 

dokumenata po potjernicamaza 

5 % 

Povećan broj pronađenih lica, motornih vozila i 

putnih dokumenata po potjernicamaza 10% 

Ključna mjera 3.1. Smanjenje ranjivosti granice zasnovanom na sveobuhvatnoj informisanosti o stanju, odnosno analizi rizika 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

3.1.1. 

 

Izrađivati zajedničke 

analize rizika Uprave 

policije i Uprave 

carina, godišnje, 

sezonske i ciljane u 

skladu sa aktuelnom 

Izrađene zajedničke analize 

rizika Uprave policije i 

Uprave carina, godišnje, 

sezonske i ciljane u skladu 

sa aktuelnom 

problematikom, kroz 

permanentnu razmjenu 

informacija i zajedničko 

UP – SGP, 

SBPK-Odsjek 

za 

kriminalističko

-obavještajne 

poslove, u 

saradnji sa  

UPiC-

II  kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

i UPiC 
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problematikom, kroz 

permanentnu 

razmjenu informacija 

i zajedničko 

planiranje i izvođenje 

akcija na planu 

suzbijanja i 

otkrivanja 

prekograničnog 

kriminala 

planiranje i izvođenje akcija 

na planu suzbijanja i 

otkrivanja prekograničnog 

kriminala 

Sektorom za 

carinsku 

bezbjednost i 

kontrolu 

3.1.2. 

 

Distribuirati  

Nacionalnu situacionu 

sliku i produkte 

analize rizika do svih 

subjekata sistema 

granične bezbjednosti 

i sigurnosti shodno 

njihovim 

nadležnostima i u 

skladu sa 

standardnim 

operativnim 

procedurama 

 

Izvršena distribucija 

potrebnih podataka od 

strane KC Podgorica na 

nacionalnom i RCC na 

regionalnom nivou svim 

subjektima sistema granične 

bezbjednosti i sigurnosti, 

shodno njihovim 

nadležnostima i 

standardnim operativnim 

procedurama  

 

UP – SGP,  

KC Podgorica, 

RCC Sjever, 

RCC Centar, 

RCC Jug 

 

II kvartal  

 

 

II kvartal 

 

 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

4. MEĐUNARODNA SARADNJA, SARADNJA SA RELEVANTNIM INSTITUCIJAMA I TIJELIMA EU I SARADNJA SA 

FRONTEX-OM (AGENCIJOM), POSEBNO U RAZMJENI INFORMACIJA I PODRUČJIMA OBUHVAĆENIM UREDBOM O 

EVROPSKOJ GRANIČNOJ I OBALSKOJ STRAŽI 

Operativni cilj 4: 

 

Unaprijeđena međunarodna saradnja, posebno, sa susjednim državama, institucijama EU i FRONTEX-om, 

sadaAgencijom za evropsku graničnu i obalsku stražu, na rješavanju graničnih pitanja, sprečavanju 

nelegalnih migracija, prekograničnog kriminala i readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori 
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Indikator učinka 1: 

Postignut je napredak 

u razgraničenju Crne 

Gore sa susjednim 

državama (Crna Gora 

je potpisala 

sporazume 

o državnoj granici sa 

Bosnom i 

Hercegovinom i 

Republikom 

Kosovom, a državna 

granica sa 

Republikom 

Albanijom je 

definisana) 

 

Početna vrijednost  

 

2020. 

 

 

Nijesu zaključeni ugovori o 

državnoj granici sa 

R.Albanijom, R.Hrvatskom 

i R.Srbijom.   

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2022. 

 

Vršene pripreme za zaključivanje 

preostalih ugovora o državnoj 

granici. 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

2024. 

 

Zaključen ugovor o državnoj granici sa 

R.Albanijom. Vođeni pregovori sa R. 

Hrvatskom na konačnom rješavanju pitanja 

državne granice.  

Obavljene pripreme za zaključivanje ugovora o 

državnoj granici sa R. Srbijom. 

 

Indikator učinka 2: 

 

Uspostavljena 

operativna saradnja 

KC-a Podgorica sa 

EUROSUR-om. 

Uvođenje KC-a Podgorica u 

operativnu upotrebu se 

očekuje do kraja 2019. 

godine i uslovljena je 

nabavkom računarske i 

druge IT opreme, koja je 

predmet donacije Programa 

ICITAP. 

 

Povećan je broj sprovedenih 

zajedničkih, kopnenih i pomorskih 

akcija sa EUROSUR-om za 5 % 

 

Povećan je broj sprovedenih zajedničkih, 

kopnenih, pomorskih akcija sa EUROSUR-om  

za 10 % 

Indikator učinaka 3: 

 

Unaprijeđena je 

saradnja u 

zajedničkim centrima 

za policijsku saradnju 

u Trebinju i Plavu, u 

skladu sa zaključenim 

sporazumima između 

CG, BiH i R. Srbije i 

 

Za 11 mjeseci 2019. godine 

razmijenjeno je ukupno 626 

informacija (Trebinje-469 i 

Plav-157) 

 

 

Povećan je broj razmijenjenih 

informacija za 10 % 

 

 

Povećan je broj razmijenjenih informacija za 

30 % 



-48- 

 

između CG, R. 

Albanije i R. Kosovo 

Ključna mjera  4.1.  Nastavak aktivnosti na zaključivanju i sprovođenju zaključenih ugovora o državnoj granici 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

opeativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranja 

4.1.1.  

 

Sprovođenje 

zaključenog ugovora o 

državnoj granici sa   

Bosnom i 

Hercegovinom i 

Republikom Kosovo, 

kroz: formiranje 

zajedničkog radnog 

tijela i nastavak 

aktivnosti na 

realizaciji projekta  

obilježavanja 

Ugovorom utvrđene 

državne granice 

između Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine 

Implementirani sporazumi 

o državnoj granici sa BiH i 

RKS  

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, u 

saradnji sa 

UPSGP 

 

 

I kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

 

4.1.2. 

 

Nastaviti  aktivnosti 

sa nadležnom 

Komisijom R.Albanije   

na implementacji 

Sporazuma o 

obnavljanju graničnih 

oznaka između Crne 

Implementiran Sporazum o 

obnavljanju graničnih 

oznaka između Crne Gore i 

Republike Albanije i 

obnovljena Inicijativa 

zavođenje pregovora na 

zaključivanju ugovora o 

državnoj granici sa 

R.Albanijom 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u saradnji 

sa  UPSGP 

 

 

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP   

UP SGP 
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Gore i Republike 

Albanije i obnoviti 

Inicijativu za vođenje 

pregovora na 

zaključivanju ugovora 

o državnoj granici sa 

R.Albanijom 

 

 

 

 

 

 

4.1.3. 

 

Nastaviti pregovore 

na zaključivanju 

Protokola o 

određivanju tromeđne 

granične tačke između 

CG, BiH i R. Hrvatske 

 

Upućena Inicijativa BiH i 

R.Hrvatskoj i nastavljeni 

pregovori na zaključivanju 

Protokola o određivanju 

tromeđne granične tačke 

između CG, BiH i R. 

Hrvatske 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, u 

saradnji sa  

UPSGP 

 

II  kvartal 

 

 

IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

 

4.1.4.  

 

Implementirati 

potpisani Protokol o 

određivanju tromeđne 

granične tačke između 

Crne Gore, Republike 

Srbije i Bosne i 

Hercegovine, kroz 

utvrđenu dinamiku 

izvođenja radova na 

izradi i postavljanju 

tromeđne granične 

piramide  

Implementiran potpisani 

Protokol o određivanju 

tromeđne granične tačke 

između Crne Gore, 

Republike Srbije i Bosne i 

Hercegovine i utvrđena 

dinamika izvođenja radova 

na izradi i postavljanju 

tromeđne granične piramide  

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, u 

saradnji sa  

UPSGP 

 

III kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP   

UP SGP  
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4.1.5. 

 

Sa Komisijom BiH za 

IUG,  pratiti 

implementaciju 

potpisanog 

Sporazuma o 

izmjenama i 

dopunama 

Sporazuma između 

Vlade CG i Vijeća 

ministara BiH o 

graničnim prelazima 

za pogranični 

saobraćaj i potpisanih 

Aneksa sporazuma o 

zajedničkim 

prelazima. 

 

 Implementiran Sporazum o 

izmjenama i dopunama 

Sporazuma između Vlade 

CG i Vijeća ministara BiH 

o graničnim prelazima za 

pogranični saobraćaj i o 

zajedničkim graničnim 

prelazima 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u saradnji 

sa UP-SGP 

 

 

   II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP   

UP SGP  
 

4.1.6. 

 

Nastaviti    

implementaciju 

zaključenih 

sporazuma o 

graničnim prelazima 

sa  Republikom 

Srbijom, posebno 

procedura za 

izdavanje dozvola za 

pogranični saobraćaj. 

 

Implementirani zaključeni 

sporazumi o GP sa 

R.Srbijom i 

utvrđen način izdavanja 

dozvola za pogranični 

saobraćaj 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u saradnji 

sa  UPSGP 

 

  II kvartal 

 

IV  kvartal 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP   

UP SGP 

 
 

4.1.7. 

 

Sprovođiti sporazume 

o policijskoj saradnji 

Implementirani sporazumi 

o policijskoj saradnji sa 

susjednim državama, 

održavani redovni sastanci 

UP- SBPK i  

UPSGP 

 

II kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP   

UP SGP 
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sa susjednim 

državama u cilju  

razmjene informacija,   

efikasnijeg suzbijanja 

svih vidova 

prekograničnog 

kriminala i izrade 

analize rizika. 

u cilju  razmjene 

informacija,   

efikasnijeg suzbijanja svih 

vidova prekograničnog 

kriminala i izrade analize 

rizika. 

4.1.8. 

 

Sprovoditi sporazume 

o uzajamnoj pomoći u 

carinskim pitanjima 

sa susjednim 

državama, kroz 

saradnju u 

zajedničkim 

carinskim istragama 

Implementirani sporazumi 

o uzajamnoj pomoći u 

carinskim pitanjima sa 

susjednim državama,  kroz 

saradnju u zajedničkim 

carinskim istragama 

UPiC II kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet UPiC 
 

Ključna mjera 4.2. Razvoj saradnje sa FRONTEXOM 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

4.2.1. 

Planirati nacionalne 

kapacitete, ljudske i 

tehničke u cilju 

sprovođenja 

Sporazuma o statusu  

o uspostavljanju 

operativne saradnje 

između Uprave 

policije i FRONTEX-a 

 

Planirani ljudski i tehički 

kapaciteti za saradnju sa 

FRONTEX-om 

u cilju sprovođenja 

Sporazuma o statusu  

o uspostavljanju operativne 

saradnje između Uprave 

policije i FRONTEX-a 

UP – SGP II kvartal 

 

  IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP   

UP SGP 
 

4.2.2. 

 

Uspješno implementiran 

Operativni plan za 

UP – SGP, u 

saradnji sa  

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 
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Sprovoditi   

Operativni plan za 

zajedničke operacije, 

hitne intervencije na 

granici i za aktivnosti 

vraćanja – readmisije, 

u koordinaciji sa 

FRONTEX-om     

 

zajedničke operacije, hitne 

intervencije na granici i za 

aktivnosti vraćanja – 

readmisije, u koordinaciji 

sa FRONTEX-om     

 

MUP – 

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

i FRONTEX-

om     

 

FRONTEX 

 

 

FRONTEX 

 
 

4.2.3. 

 

Učestvovati u 

Zajedničkim danima 

akcija (JADs): JAD 

Mobile 4, JAD 

Danube 6, JAD SEE, 

u okviru EMPACT- 

European 

Multidiciplinary 

Platform Against 

Criminal Threats- 

Evropske 

multidisciplinarne 

platforme protiv 

krivičnih prijetnji), 

koje zajedno sa 

Europolom 

koordinira 

FRONTEX 

 

Realizovano učešće u 

Zajedničkim danima akcija 

(JADs) u okviru EMPACT-

a koje zajedno sa 

Europolom koordinira 

FRONTEX, razmijenjene 

informacije i ostvareni 

rezultati 

 

 

 

 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

SBPK i 

centrima 

bezbjednosti 

II kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 

 

U skladu sa 

Godišnjim planom 

rada FRONTEX-a 

predviđena sredstva 

u iznosu od cca 

100.000.00€ 

 

 

Budžet MUP   

UP SGP, 

 

 

FRONTEX 
 

4.2.4.  

 

Učestvovati u izradi 

Priručnika Frontex-a 

za detekciju vatrenog 

oružja i minsko-

Učestvovano  u izradi 

Priručnika Frontex-a za 

detekciju vatrenog oružja i 

minsko-eksplozivnih 

sredstava (MESA) na 

granici  

UP-SGP, u 

saradnji sa 

SBPK i 

centrima 

bezbjednosti 

II kvartal IV kvartal Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP   

UP SGP 
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eksplozivnih sredstava 

(MESA) na granici 

(verzija za države 

Zapadnog Balkana) 

 

 

  

5.  MEĐURESORSKA SARADNJA IZMEĐU ORGANA KOJI IMAJU NADLEŽNOST NA GRANICI, UKLJUČUJUĆI I 

VRAĆANJE STRANIH DRŽAVLJANA 

Operativni cilj: 5. Ojačana međuinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog upravljanja granicom u cilju efikasnijeg 

prekograničnog prometa, unapređenja granične bezbjednosti, suzbijanja prekograničnog kriminala, zaštite 

života, zdravlja i imovine ljudi, zdravlja životinja, vegetacije i ekosistema duž državne granice. 

Indikator učinaka 1: 

 

Na godišnjem nivou je 

rađena zajednička 

analizarizika kao 

osnov integrisanog 

upravljanja granicom  

i  saradnje na 

planiranju i 

sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, 

Uprave Prihoda i 

carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove. 

Početna vrijednost  

 

2020. 

 

 

Zajednička, godišnja, 

analiza rizika kao osnov 

integrisanog upravljanja 

granicom  i  saradnje na 

planiranju i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, Uprave 

carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, veterinu 

i fitosanitarne poslove nije 

urađena. 

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2022. 

 

 

Urađene, godišnje, zajedničke 

analize rizika kao osnov integrisanog 

upravljanja granicom  i  saradnje na 

planiranju i sprovođenju zajedničkih 

aktivnosti Uprave policije, Uprave 

prihoda i carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove, za 2021.g. 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

2024. 

 

Urađena, godišnja, zajednička analiza rizika 

kao osnov integrisanog upravljanja granicom  i  

saradnje na planiranju i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti Uprave policije, Uprave 

prihoda i carina, Uprave za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove,za 2023. i 

2024.godinu. 

Indikator učinaka 2: 

 

Uprava policije, 

Uprava carina, 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

 

Uprava policije, Uprava 

carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu 

i fitosanitarne poslove su u 

2019. godini sproveli 150 

zajedničkih akcija, od 

značaja za obezbjeđenje 

 

Uprava policije, Uprava carina, 

Uprava za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove su 

sproveli 10% više zajedničkih akcija, 

od značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti kojima se 

 

Uprava policije, Uprava carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove su sproveli 20% više zajedničkih 

akcija, od značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje i otklanjanje 

aktivnosti kojima se ugrožava državna granica 
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su sproveli 20% više 

zajedničkih akcija, od 

značaja za 

obezbjeđenje 

nepovredivosti i 

sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti 

kojima se ugrožava 

državna granica 

nepovredivosti i sprečavanje 

i otklanjanje aktivnosti 

kojima se ugrožava državna 

granica 

ugrožava državna  

granica 

Ključna mjera 5.1. Usklađivanje rada, koordinacija i sinhronizacija aktivnosti graničnih službi u sprovođenju graničnih procedura   

 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

 

5.1.1. 

 

Razmjenjivati 

informacije u cilju 

efikasnog uvezivanja 

relevantnih baza 

podataka i pristupa 

bazama podataka u 

skladu sa 

nadležnostima organa 

za sprovođenje 

zakona, kroz:  

imenovanje kontakt 

tačke sa zadatkom iz 

ove aktivnosti; izradu 

operativnog plana i 

izradu izvještaja 

radne grupe sa 

preporukama za 

unaprjeđenje 

Razmijenjene  informacije u 

cilju efikasnog uvezivanja 

relevantnih baza podataka i 

pristupa bazama podataka, 

imenovane kontakt tačke sa 

zadatkom iz ove aktivnosti; 

izrađen  operativni plan i 

sačinjen  izvještaj radne 

grupe sa preporukama za 

unaprjeđenje aktivnosti  

UP – SGP,u 

saradnji sa   

UPiC i 

Upravom za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

II kvartal     IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP   

UP SGP, 

UPiC i 

UZBHViFP 
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aktivnosti najmanje 

jednom godišnje 

Ključna mjera 5.2. Unapređenje carinske kontrole 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

 

5.2.1.  

Unapređenje 

opremljenosti 

carinske službe kroz 

nabavku kontrolne 

opreme 

Nabavljena kontrolna 

oprema i poboljšana 

opremljenost carinske 

službe 

 UPiC II kvartal IV kvartal IPA sredstva 

u iznosu oko 

oko 

1.000.000 eur 

 

EU/IPA 

/donacije 
 

5.2.2.  

Usklađivati carinske 

IT sisteme sa 

standardima EU u 

ovoj oblasti  

Usklađeni i implementirani 

carinski IT sistemi sa 

standardima EU u ovoj 

oblasti 

UPiC I kvartal IV kvartal IPA sredstva 

u iznosu oko 

oko 700.000 

eur kao I 

Podrška 

Njemačkog 

društva za 

međunarodnu 

saradnju 

(GIZ) i 

partnerskih 

službi  

Sredstva 

EU/IPA 

/Projekti GIZa i 

partnerskih 

službi 
 

5.2.3.  

Nastaviti sa 

aktivnostima 

pojednostavljenju 

carinskih procedura 

kroz smanjenje 

troškova i ubrzanje 

protoka roba  

 

Broj privrednih subjekata 

koji imaju odobrenje za 

pojednostavljeni carinski 

postupak 

  

Broj   carinskih deklaracija 

na osnovu 

pojednostavljenog 

carinskog postupka 

 

UPiC i ostali nosioci 

aktivnosti iz Studije 

za puštanje robe 

 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet UPiC 
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Smanjeno  prosječno 

vrijeme  puštanja roba u 

carinski postupak u skladu 

sa preporukama Studije 

puštanja robe 

5.2.4.  

 Jačati prekograničnu 

carinsku saradnju u 

borbi protiv 

krijumčarenja i 

carinskih prevara 

 

Broj sastanaka 

Broj razmijenjenih 

informacija 

Statistika rezultata kontrola 

Statistika rezultata na 

osnovu SEED sistema 

 

UPiC II kvartal IV kvartal EU podrška/ 

SEED+Proje

kat (za 

CEFTA 

ugovorne 

strane) 

 

EU Podrška  
 

5.2.5. 

 

Učestvovati  u 

Međunarodnim 

zajedničkim 

operacijama 

Broj i opis zajedničkih 

carinskih operacija 

UPiC II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet UPiC 
 

5.2.6. 

 

Obezbijediti saradnju 

sa inspekcijskim 

službama 

Broj razmijenjenih 

informacija 

 

Broj zajedničkih aktivnosti 

 

Broj profila rizika i broj 

carinskih kontrola na 

osnovu informacija  

inspekcijskih organa 

UPiC, u saradnji sa  

inspekcijskim 

službama 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet UPiC 
 

5.2.7.  

 

Jačanje saradnje sa 

Upravom policije u 

sprovođenju 

zajedničkih obuka 

Broj sprovedenih 

zajedničkih obuka za 

policijske i carinske 

službenike i službenice 

UPiC, u saradnji sa 

 Policijskom 

akademijom 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet UPiC 
 

5.2.8. 

 

Broj razmijenjenih 

informacija 

UPiC II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

Budžet UPiC 
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Unapređenje saradnje 

sa Upravom policije i 

Tužilaštvom kroz 

zajedničke aktivnosti, 

operativnu saradnju i 

redovnu razmjenu 

informacija 

 

Broj zajedničkih aktivnosti 

 

Broj krivičnih prijava 

sredstva 

 

5.2.9. 

 

Omogućavanje 

signala Video nadzora 

sa GP za potrebe 

Carine 

Obezbijeđen UPiC signal za 

praćenje video nadzora sa 

GP 

UPiC, u saradnji sa 

UP-SGP 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet UPiC i 

UPSGP 
 

5.2.10. 

 

Unapređenje 

međunarodne 

carinske saradnje u 

borbi protiv carinskih 

prevara redovnim 

održavanjem 

sastanaka i 

razmjenom 

informacija 

Broj razmijenjenih 

informacija 

 

Broj sastanaka 

UPiC II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet UPiC 
 

Ključna mjera: 5.3. Unapređenje inspekcijske kontrole 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 
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5.3.1. 

 

Unaprijediti 

administrativne i 

inspekcijske 

kapacitete u oblasti  

bezbjednosti hrane, 

veterine fitosanitarnih  

i zdravstveno-

sanitarnih poslova 

kroz izradu 

Kadrovskog Plana i 

popunu kadrovima 

Sačinjen  Kadrovski plan I 

zaposleni kadrovi u  Upravi 

za  bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne 

poslove i Upravi za 

inspekcijske poslove-

Zdravstveno-sanitarnoj 

inspekciji - zaposleno 4 

veterinarska i 8 

fitosanitarnih inspektora i 

inspektorki 

 

 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove,u saradnji 

sa  

UIP-Zdravstveno-

sanitarnom 

inpekcijom 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

UZBHVFP i 

UIP 

 

5.3.2. 

 

Stvarati uslove da 

inspekcijske službe 

inspekcijske preglede 

obavljaju na 

graničnim 

inspekcijskim 

mjestima (BIP), na 

graničnim prelazima, 

a u posebnim 

slučajevima i u 

unutrašnjosti zemlje 
 

Izgrađena 3 granična 

inspekcijska mjesta za 

vršenje veterinarskih i 

fitosanitarnih pregleda 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

IPA 2024 

Budžet 

UZBHVFP 

 

IPA 2024  
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5.3.3. 

 

Sprovoditi obuku 

inspektora i 

inspektorki u skladu 

sa procedurama i 

najboljom praksom 

Realizovane obuke 

inspektora i inspektorki u 

skladu sa procedurama i 

najboljom praksom i 

sprovedene interne obuke  

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove,  u saradnji 

sa  

UIP-Zdravstveno-

sanitarnom 

inpekcijom 

II kvartal IV kvartal 

 

 

Redovna 

budžetska 

sredstva  

 

TAIEX, 

BTSF, 

IPA 

 

Budžet 

UZBHVFP 

 

 

 

TAIEX, 

BTSF, 

IPA 

 

 

5.3.4. 

 

Ažurirati standardne 

operativne procedure, 

instrukcije i druga 

akta za rad inspektora 

u vršenju službenih 

kontrola na graničnim 

prelazima 

 

 

Ažurirane   standardne 

operativne procedure, 

instrukcije i druga akta za 

rad inspektora i inspektorki 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva  

 

TAIEX 

BTSF 

IPA  

 

Budžet 

UZBHVFP 

 

TAIEX 

BTSF 

IPA  

 

5.3.5. 

 

Obezbjeđivati 

infrastrukturu i 

opremu na GP u 

skladu sa standardima 

i uslovima 

neophodnim za 

vršenje inspekcijskih 

pregleda 

 

 

Obezbijeđena infrastruktura 

i oprema na GP u skladu sa 

standardima i uslovima 

neophodnim za vršenje 

inspekcijskih pregleda 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva  

 

Budžet 

UZBHVFP 

 

Donatorska 

sredstva  

CEFTA, 

MIDAS 

 

 



-60- 

 

5.3.6.  

 

Implementirati 

sporazume o 

veterinarskim i 

fitosanitarnim 

pitanjima sa 

susjednim državama, 

u cilju zaštite života i 

zdravlja ljudi, 

životinja i bilja 

Implementirani sporazumi o 

veterinarskim i 

fitosanitarnim pitanjima sa 

susjednim državama 

permanentnom razmjenom 

informacija od značaja za 

bezbjednost hrane i 

Veterinarske i Fitosanitarne 

inspekcije 

 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

II kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva   

 

Budžet 

UZBHVFP 

 

5.3.7.  

 

Implementirati Zakon 

o zaštiti stanovništva 

od zaraznih bolesti I 

Međunarodni 

zdravstveni pravilnik 

 

Permanentno implementiran 

Zakon o zaštiti stanovništva 

od zaraznih bolesti i 

Međunarodni zdravstveni 

pravilnik  

Ministarstvo 

zdravlja, u saradnji 

sa 

UIP- Zdravstveno- 

sanitarnom 

inspekcijom 

   I kvartal  IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva   

 

 

Budžet MZ i 

UIP 

 

Ključna mjera 5.4. Dalji razvoj saradnje između Policije i Carine 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezltata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

5.4.1. 

 

Sprovoditi Sporazum 

o međusobnoj 

saradnji u IUG 

između MUP-a, 

Uprave policije, 

Uprave carina, 

Uprave za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove i 

Permanentno implementiran 

Sporazum o 

o međusobnoj saradnji u 

IUG između MUP-a, 

Uprave policije, Uprave 

carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, veterinu 

i fitosanitarne poslove i 

Uprave za inspekcijske 

poslove 

MUP UP-SGP, u 

saradnji sa 

UPiC, 

Upravom za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosantirne poslove 

i Upravom za 

inspekcijske 

poslove 

 

II kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPSGP, 

UPiC i  Budžet 

UZBHVFP 
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Uprave za 

inspekcijske poslove, u 

cilju praćenja 

realizacije Strategije 

IUG, kroz: 

usklađivanje rada i 

unapređenje saradnje; 

zajedničku analizu 

rizika; osnivanje 

zajedničkih radnih 

timova i sprovođenje 

zajedničkih akcija; 

zajedničko korišćenje 

opreme; zajedničku 

obuku; razmjenu 

podataka i 

telekomunikaciono 

povezivanje 

5.4.2. 

 

U skladu sa 

Smjernicama EK za 

dalji razvoj između 

Granične policije i 

Carine (Ref. 

Ares(2018)6193959-

03/12/2018)  poboljšati 

operativnu saradnju 

između Uprave 

policije i Uprave 

carina,  

kroz vršenje analize i 

sagledavanje potrebe 

izmjena Sporazuma o 

saradnji UP i UC     u 

   

Unaprijeđena saradnja 

između UP i UC u skladu sa 

Smjernicama EK za dalji 

razvoj između Granične 

policije i Carine i izvršena 

analiza i sagledana potreba 

izmjena Sporazuma o 

saradnji UP i UC        u 

cilju jačanja operativne 

saradnje 

 

 

 

 

 

 

MUPUP-SGP, u 

saradnji sa 

UPiC 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

UPSGP i 

UPiC 



-62- 

 

cilju jačanja 

operativne saradnje 

Ključna mjera 5.5. Unapređenje saradnje sa ministarstvima, civilnim organizacijama, nevladinim organizacijama, kompanijama i 

organizacijama koje se bave zaštitom žrtava trgovine ljudima 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

5.5.1. 

 

Unaprijediti 

operativnu saradnju 

između KC-a i Uprave 

prihoda i carina, u 

okviru koje se po 

potrebi mogu koristiti 

kapaciteti i mehanizmi 

PCC-a Trebinje i Plav 

za provjeru podataka 

od značaja  za 

carinsku službu 

 

 

Unaprijediti operativnu 

saradnju između KC-a i 

Uprave prihoda i carina, 

kroz povećan broj 

realizovanih zahtjeva za 

provjeru podataka od 

značaja za carinsku službu 

MUPUP – SGP, u 

saradnji sa 

UPiC 

 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPSGP, 

UPiC 

 

 

6. PRIPREME ZA PREDUZIMANJE MJERA U ŠENGENSKOM PROSTORU  KOJE SE ODNOSE NA NADZOR DRŽAVNE 

GRANICE I EFIKASNIJEG RJEŠAVANJA PITANJA NEZAKONITOG USELJAVANJA I SUZBIJANJA PREKOGRANIČNOG 

KRIMINALA 

Operativni cilj: 6. 

 
Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprečavanje ilegalnih boravaka, nezakonitog 

useljavanja i nezakonitih zapošljavanja u cilju blagovremenih priprema za preduzimanje mjera u šengenskom 

prostoru 

Indikator učinaka: 

Smanjen broj ilegalnih 

boravaka u CG za 50 

% 

 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

Trenutni broj podnešenih 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

Broj ilegalnih boravaka u CG je 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

2024. 
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prekršajnih prijava zbog 

nezakonitog boravka je 811 

(za 11 mjeseci 2019.  

godine). 

smanjen za 30 % Broj ilegalnih boravaka u CG je smanjen za 

50 % 

 

Ključna mjera 6.1. Uspostavljanje integrisanog sistema kontrole boravka stranih državljana 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenj

e aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

6.1.1. 

 

Vršiti kontrolu 

kretanja i legalnosti 

boravka stranih 

državljana i 

državljanki, posebno u 

blizini graničnih 

prelaza i pravcima 

pogodnim za 

nezakonite prelaske 

državne granice, u 

okviru redovnih 

aktivnosti Sektora 

policije opšte 

nadležnosti, 

bezbjednosti 

saobraćaja i javnog 

reda i mira kroz 

zajedničku analizu, 

razmjenu informacija, 

planiranje aktivnosti i 

koordinaciju 

 

Izvršena permanentna 

kontrola legalnosti boravka 

stranih državljana i 

državljanki 

kroz zajedničku analizu, 

razmjenu informacija, 

planiranje aktivnosti i 

koordinaciju Sektora 

policije opšte nadležnosti, 

bezbjednosti saobraćaja i 

javnog reda i mira 

MUPUP -  

Sektor policije opšte 

nadležnosti, UP –

SGP,  

MUP- Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i 

strance  

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

IV  kvartal 

 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPSGP 
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Ključna mjera 6.2.  Adekvatno praćenje migracionih tokova 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata 

 

Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranja 

6.2.1. 

 

Obezbijediti 

svakodnevnu razmjenu 

informacija između 

Sektora granične 

policije, Sektora 

policije opšte 

nadležnosti i Sektora 

kriminalističke policije, 

u cilju adekvatnog 

praćenja migracionih 

tokova i sprečavanja 

krijumčarenja 

migranata I 

migrantkinja 

Obezbijeđena permanentna 

razmjena informacija  

između Sektora granične 

policije, Sektora policije 

opšte nadležnosti i Sektora 

kriminalističke policije, u 

cilju adekvatnog praćenja 

migracionih tokova i 

sprečavanja krijumčarenja 

migranata i migrantkinja 

 

 

MUPUP – SGP(KC 

Centar),  

SBPK, 

Sektor policije opšte 

nadležnosti, 

PA DG 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPSG

P 

Ključna mjera  6.3.  Pripreme za Šengen evaluaciju 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 
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6.3.1. 

 

Rješavanjem pitanja 

nezakonitih migracija i 

suzbijanjem 

prekograničnog 

kriminala dati 

doprinos budućim 

mjerama u 

Šengenskom prostoru i 

kompenzacijskim 

mjerama kroz: 

kontrolu legalnosti 

boravka stranaca i 

strankinja, kapacitete 

za ponovno uvođenje 

granične kontrole i 

efikasnije korišćenje 

centara za saradnju 

 

Obezbijeđen je doprinos 

budućim mjerama u 

Šengenskom prostoru i 

kompenzacijskim mjerama 

kroz: kontrolu legalnosti 

boravka stranaca I 

strankinja, kapacitete za 

ponovno uvođenje granične 

kontrole i efikasnije 

korišćenje centara za 

saradnju 

 

MUPUP – SGP,  

Sektor policije opšte 

nadležnosti  

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

 

 

 

 

Budžet 

MUPUPSG

P 

7. VRAĆANJE STRANIH DRŽAVLJANA NA KOJE SE PRIMJENJUJU ODLUKE O VRAĆANJU 

Operativni cilj 7: Unaprijeđen sistem readmisije (vraćanja i prihvatanja) stranih i domaćih državljana u skladu sa zaključenim 

sporazumima i u saradnji sa diplomatsko-konzularnim predstavništvima. 

Indikator učinaka: 

 

Broj postupaka 

dobrovoljnog povratka 

stranih državljana je 

povećan za 30 % 

Početna  vrijednost  

 

 

2020. 

 

Broj postupaka dobrovoljnog povratka 

stranih državljana u 2019. godini je 40, 

od čega uz saradnju sa IOM-om 21, uz 

asistenciju UP. 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

Broj postupaka dobrovoljnog  povratka 

stranih državljana je povećan za 20 %. 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

2024. 

 

Broj postupaka 

dobrovoljnog  povratka stranih 

državljana je povećan za 30 %. 

 

Ključna mjera 7.1. Unapređenje sistema povratka stranih državljana kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori i sistemski rad na 

dobrovoljnom povratku 
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Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

7.1.1. 

 

Zaključivanje 

implementacionih 

protokola sa ostalim 

državama EU na 

zahtjev bilo koje od 

strana, na osnovu člana 

19 Sporazuma – 

između Crne Gore i 

Evropske zajednice o 

readmisiji lica koja su 

bez dozvole boravka 

(pokretanje inicijative 

za pregovore, 

usaglašavanje, 

parafiranje i 

potpisivanje protokola i 

stupanje na snagu)   

Zaključeni implementacioni 

protokoli sa ostalim državama EU u 

skladu sa Sporazumom između Crne 

Gore i Evropske zajednice o 

readmisiji lica koja su bez dozvole 

boravka  

 
 

MUP –  

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance/ 

UP- SGP  
 

II kvartal 

 

 
  

IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 
 

Budžet 

MUPUPS

GP 

7.1.2. 

 

Djelotvorno i efikasno 

sprovođenje 

Sporazuma o 

readmisiji između Crne 

Gore i Evropske unije o 

readmisiji lica koja su 

bez dozvole boravka 

Efikasno implementiran  Sporazum o 

readmisiji između CG i EU  o 

readmisiji lica koja su bez dozvole 

boravka 

MUP –  

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPS

GP 

7.1.3. 

 

Zaključivanje, 

Zaključeni, potvrđeni i efikasno 

implementirani sporazumi o 

readmisiji sa trećim državama 

MUP –  

Direktorat za 

upravne 

II kvartal 

 

IV kvartal   Redovna 

budžetska 

sredstva 

Budžet 

MUPUPS

GP 
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potvrđivanje kao i 

djelotvorno i efikasno 

sprovođenje 

Sporazuma o 

readmisiji sa trećim 

državama (pokretanje 

inicijative za 

pregovore, 

usaglašavanje i 

potpisivanje 

sporazuma i stupanje 

na snagu) 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

 

 

 

7.1.4. Donijeti izmjene i 

dopune Zakona o 

strancima, u cilju 

dodatnog 

usaglašavanja zakona 

sa pravnom tekovinom 

EU u ovoj oblasti 

 

 

 

 

 

 

 

 

Donijet Zakon o izmjenama I 

dopunama Zakona o strancima 

Međuresorska 

radna grupa, u 

saradnji sa 

MUP- 

Direktoratom za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  i 

UPSGP, 

Ministarstvom 

ekonomskog 

razvoja,  

Ministarstvom 

vanjskih 

poslova,  

Zavodom za 

zapošljavanje 

CG, 

Upravom 

prihoda i carina, 

Privrednom 

komorom CG,  

I kvartal  III kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPS

GP, 

Ministarstva 

ekonomskog 

razvoja 

(MER), 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova(MV

P), 

Zavod za 

zapošljavanje 

CG 

(ZZCG),UPi

C, Privredne 

komore 

(PK), Unija 

poslodavaca 

(UPCG), 

Crveni krst 

Crne Gore 

(CKCG), 
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Unijom 

poslodavaca 

CG, Crvenim 

krstom CG, 

Visokim 

komesarijatom 

Ujedinjenih 

nacija za 

izbjeglice 

(UNHCR)  

Predstavništvo u 

Crnoj Gori, 

Međunarodnom 

organizacijom 

za migracije 

(IOM) i NVO 

Juventasom. 

UNHCRa, 

IOMa i 

NVO 

Juventasa 
 

8. POŠTOVANJE, ZAŠTITA I PROMOCIJA OSNOVNIH PRAVA, OBUKA, ISTRAŽIVANJE I INOVACIJE 

Operativni cilj: 8. Unaprijeđen nivo poštovanja, zaštite i promocije osnovnih prava, profesionalnog postupanja službenika 

angažovanih na graničnoj kontroli, kao i njihova stručna osposobljenost za  efikasniju upotrebu tehničke 

opreme, realizacijom obuke i stručnog usavršavanja 

Indikator učinaka: 

Službenici angažovani 

na graničnoj kontroli 

su osposobljeni za 

efikasnu upotrebu 

tehničke opreme  u 

skladu sa standardima 

EU. 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

 

Broj službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, osposobljenih za 

efikasnu upotrebu tehničke opreme u 

skladu sa EU standardima je 70 % 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

 

Broj službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, osposobljenih za 

efikasnu upotrebu tehničke opreme u 

skladu sa EU standardima je trenutno 

80% 

 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2024. 

 

Broj službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, osposobljenih za 

efikasnu upotrebu tehničke opreme 

u skladu sa EU standardima je 

100% 

8.1.Ključna mjera: Poštovanje, zaštita i promocija osnovnih prava, obuka, istraživanje i   inovacije 

Aktivnost koja utiče na Indikator rezultata Nadležne Datum Planirani Sredstva Izvor 
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realizaciju operativnog 

cilja 

 

institucije početka datum 

završetka 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

finansiran

ja 

8.1.1. 

 

Obezbijediti poštovanje 

osnovnih ljudskih 

prava u procesu 

povratka, praćenja 

prinudnog povratka i 

realizaciji obuka u ovoj 

oblasti 

 

 

Obezbijeđeno poštovanje ljudskih 

prava u procesu povratka, praćenja 

prinudnog povratka i realizaciji 

obuka u ovoj oblasti, ispoštovane 

procedure zakonitosti i ostvarivanja 

ljudskih prava, uzdržanosti od 

upotrebe prinude, realizovana zaštita 

tajnih i ličnih podataka 

MUPUP – 

SGP  

 

I kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 
 

 

Ključna mjera: 8.2. Usklađivanje programa osnovne obuke, obuke srednjeg rukovodnog nivoa u skladu sa programom obuke 

FRONTEX-a, organizovanje obuka definisanih ŠAP-om, on-line obuke i uspostavljanje sistema provjera uspješnosti izvedenih obuka 

 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiran

ja 

8.2.1.  

 

 Izraditi i 

implementirati  

nastavni plan i 

program za osnovnu 

obuku granične policije 

usklađen sa  

Zajedničkim okvirnim 

nastavnim programom 

za osnovnu obuku 

FRONTEX-a 

 

Izrađen i implementiran 

nastavni plan i program za 

osnovnu obuku granične 

policije i usklađen sa  

Zajedničkim okvirnim 

nastavnim programom za 

osnovnu obuku FRONTEX-

a 

 

       PA DG, 

u saradnji sa MUP-

UP- SGP i  

Direktoratom za 

normativne poslove i 

razvoj policije / 

Direkcija za obuke i 

stručno usavršavanje 

 

III kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 
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8.2.2. 

 

Sprovoditi  obuke za 

multipikatore/trenere 

trenera i obezbijediti 

sertifikaciju 

multipikatora/trenera 

trenera 

Obučeni multipikatori i 

obezbijeđeni sertifikati 

 

MUP 

- Direktorat  

za normativne poslove 

i razvoj policije, UP-

SGP, 

PA DG 

 

II kvartal II kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 
 

8.2.3. 

 

Uspostaviti platformu 

za e-učenje 

 

Uspostavljena platforma 

za e-učenje 

 

MUP- Direktorat  

za normativne poslove 

i razvoj policije /UP-

SGP, kroz saradnju sa 

MUP - 

Službom za 

informacione 

tehnologije,  

UP- Centrom za 

informacionu 

bezbjednost i obradu 

podataka  

II kvartal  

(uspostavlje

n sistem 

dostupan 

korisnicima 

obuka) 

 

II kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 
 

8.2.4. 

 

Testirati i provjeravati 

znanje službenika i 

službenica UP-SGP na 

osnovu sačinjenog 

uputstva, 

uz upotrebu 

savremenih 

informacionih 

tehnologija 

 

Softver za testiranje 

službenika i službenica 

stavljen u funkciju i 

izvršeno testiranje i 

provjera znanja službenika i 

službenica UP-SGP  na 

osnovu sačinjenog uputstva 

 

MUP- Direktorat  

za normativne poslove 

i razvoj policije, u 

saradnji sa Službom 

za informacione 

tehnologije,  

UP- Centrom za 

informacionu 

bezbjednost i obradu 

podataka 

IV kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 
 

Ključna mjera 8.3. Pratiti razvoj tehničke opreme i inovacija za nadzor državne granice 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

Izvor 

finansiran

ja 
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aktivnosti 

8.3.1. 

 

Pratiti korišćenje 

tehničke opreme za 

nadzor državne granice 

i granične provjere, 

kroz:  analizu 

korišćenja opreme, 

analizu  kvaliteta 

opreme i praćenje 

ostvarenih rezultata 

 

Sačinjen izvještaj o 

praćenju upotrebe tehničke 

opreme  za nadzor državne 

granice i granične provjere  

kroz  analizu korišćenja 

opreme, analizu  kvaliteta 

opreme i praćenje 

ostvarenih rezultata 

MUP UP – SGP-KC 

Podgorica,u saradnji  

sa MUP - 

Službom za 

informacione 

tehnologije 

 II kvartal IV kvartal 

 

 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 

 

8.3.2. 

 

Definisati prioritete u 

oblasti istraživanja i 

inovacija, uzimajući u 

obzir Sporazum o 

saradnji sa FRONTEX-

om, učešće u mreži 

FRONTEX-a   za 

istraživanje i inovacije, 

imlementaciju 

inoviranih ideja, 

jačanje veze sa 

nacionalnim 

institutima za 

istraživanje i inovacije, 

korišćenjem sredstava 

EU    

HORIZON 2020 

Inicirani, kandidovani i 

realizovani projekti za 

unapređenje sistema 

granične bezbjednosti 

MUPUP – SGP, 

KC Podgorica,  

Služba za 

informacione 

tehnologije 

II kvartal II kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

EU 

HORIZON 2020 

 

FRONTEX 

u ukupnom 

iznosu 

cca 10.000,00€ 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 

 

Budžet 

 EU 

HORIZO

N 2020 

 

FRONTE

X 

 

 

8.3.3. 

 

Pratiti razvoj i 

implemantaciju IUG u 

Praćen je  razvoj IUG  u 

državama članicama EU 

 

Razmijenjena i 

MUPUP – SGP, u 

saradnji sa  

MUP –  

- Službom za 

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 
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zemljama članicama 

EU, posebno u primjeni 

nove tehničke opreme  i 

infrastrukture na 

graničnim prelazima i 

nadzoru državne 

granice i predlagati 

nabavku specijalističke 

opreme i određene 

adaptacije GP, kroz 

praćenje  izmjene i 

implementacije 

preporuka u Šengen 

Katalogu preporuka i 

najbolje prakse  
 

implementirana pozitivna 

iskustva partnerskih 

agencija sa ciljem 

unapređenja sistema razvoja  

granične bezbjednosti 

 

Praćene  izmjene preporuka 

u Šengen Katalogu 

preporuka i najbolje prakse  

i vršena implementacija 

informacione 

tehnologije 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9. MEHANIZMI ZA KONTROLU KVALITETA, POSEBNO MEHANIZMI EVALUACIJE ŠENGENSKE PRAVNE TEKOVINE, 

PROCJENE RANJIVOSTI I MOGUĆI NACIONALNI MEHANIZMI KAKO BI SE OBEZBIJEDILO SPROVOĐENJE PRAVA 

UNIJE U PODRUČJU UPRAVLJANJA GRANICOM 

Operativni cilj:  9. Kontrola kvaliteta u sprovođenju zakona u upravljanju granicom i postupanja policijskih i carinskih 

službenika angažovanih na graničnoj i carinskoj kontroli se sprovode u skladu sa standardima EU 

Indikator učinka 1: 

 

Uspostavljen 

djelotvoran mehanizam 

kontrole  u upravljanju 

granicom u cilju 

otkrivanja, suzbijanja i 

procesuiranja slučajeva 

korupcije u graničnim   

službama 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

Početkom 2020.godine 

sačiniće se izvještaj o   

procesuiranim slučajevima 

korupcije u Graničnoj policiji 

i Carini. 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

Povećan je  broj procesuiranih 

slučajeva korupcije u Graničnoj 

policiji i Carini za 10% 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

 

Povećan je broj procesuiranih slučajeva 

korupcije u Graničnoj policiji i Carini je 20 

% 

 

Indikator učinka 2:  

 

Broj pritužbi na rad i 

 

Početkom 2020.godine 

sačiniće se izvještaj o 

registrovanim pritužbama na 

 

Broj pritužbi na rad i postupanje 

službenika Policije i Carine  

angažovanih na graničnoj i carinskoj 

 

Broj pritužbi na rad i postupanje službenika 

Policije i Carine  angažovanih na graničnoj i 

carinskoj kontroli smanjen je za 50 % u 
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postupanje službenika 

Policije i Carine 

angažovanih na 

graničnoj i carinskoj 

kontroli je smanjen za 

80 % 

rad i postupanje službenika 

Policije i Carine  

angažovanih na graničnoj i 

carinskoj kontroli u 2019. 

godini 

kontroli smanjenjeza 30 % u odnosu 

na 2019. godinu 

odnosu na 2019. godinu 

Ključna mjera 9.1. Kontrola cjelokupnog koncepta IUG 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

9.1.1. 

 

Sprovoditi unutrašnju 

kontrolu rada 

Granične policije  

 

 

Broj sprovedenih unutrašnjih 

kontrola u Graničnoj policiji 

(po pritužbama i po 

službenoj dužnosti),  

 

Broj podnijetih pritužbi od 

strane građana i građanki 

koje se odnose na korupciju u 

Graničnoj policiji 

 

Broj predloženih 

disciplinskih postupaka po 

izvještajima unutrašnje 

kontrole 

 

Broj pokrenutih istraga na 

osnovu izvještaja unutrašnje 

kontrole 

 

Broj podignutih optužnih 

akata na osnovu izvještaja 

unutrašnje kontrole 

 

Broj pravosnažnih sudskih 

MUP-Odjeljenje za 

unutrašnju kontrolu 

Policije 

I 

kvartal 

IV kvartal 
 
 

Redovna 

budžetska 

sredstva 
 

Budžet 

MUPUPS

GP 
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presuda na osnovu izvještaja 

unutrašnje kontrole 

  

9.1.2. 

 

Sprovoditi aktivnosti 

na realizaciji Strategije 

za borbu protiv 

korupcije i Akcionog 

plana za njeno 

sprovođenje kao i 

plana integriteta, kroz:  

promovisanje načina za 

prijavljivanje 

korupcije, prikupljanje 

informacija,  procjenu 

izloženosti zaposlenih 

korupciji i analizu i 

ažuriranje AP i plana 

integriteta organa 

 

Realizovane aktivnosti na 

implementaciji Strategije za 

borbu protiv korupcije i 

Akcionog plana za njeno 

sprovođenje kao i plana 

integriteta, kroz:  promovisan 

način za prijavljivanje 

korupcije, prikupljene 

informacije,  izvršenu 

procjenu izloženosti 

zaposlenih korupciji i 

sačinjenu analizu i ažuriranje 

AP i Plana integriteta organa 

 

 

MUPUPSGP, u 

saradnji sa  

UPiC,  

Upravom za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove 

II 

kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPS

GP 
 

KLJUČNA MJERA 9.2.Razvoj mehanizma kontrole kvaliteta, posebno šengenski mehanizam za evaluaciju kako bi se obezbijedilo 

sprovođenje zakonodavstava EU oblasti upravljanja granicom. 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

9.2.1. 

 

Vršiti  procjenu 

funkcionisanja 

koncepta IUG, 

kroz identifikaciju i 

otklanjanje 

nedostataka i praćenje 

Konstantno vršena provjera 

funkcionisanja koncepta IUG 
MUPUPSGP, u 

saradnji sa  

UPiC,  

Upravom za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove 

 

II 

kvartal 

 

IV kvartal 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPS

GP, UPiC i 

UZBHVFP 
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razvoja koncepta IUG 

EU i njegovu 

implementaciju u 

nacionalnu Strategiju 

IUG 

 

10. MEHANIZMI SOLIDARNOSTI, POSEBNO INSTRUMENTI UNIJE ZA FINANSIRANJE 
 

Operativni cilj: 10. Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jačanjem sposobnosti za preuzimanje 

odgovornosti zaštite vanjskih granica EU i unaprijeđeno funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja 

granicom. 

Indikator učinka: 

 

 

Povećanje broja 

projekata za dalji  razvoj 

sistema za granične 

provjere, nadzor državne 

granice i za unapređenje 

granične infrastrukture, 

koji bi se finansirali iz 

sredstava pretpristupne 

pomoći   

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

 

Trenutno se radi na implementaciji 

sedam sporazuma o graničnim 

prelazima sa susjednim državama 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

 

Povećanje broja projekata za dodatnih 

dva projekta  
 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

 

Povećanje broja projekata za dodatnih   

pet projekata 
 

Indikator učinka 2: 

 

 Crna Gora  u saradnji 

sa Evropskom 

Agencijom za graničnu 

i obalsku stražu 

sprovodi operativne 

aktivnosti u 

područjima 

zaključenog 

Sporazuma 

 

 

 

Tokom 2020.godine počeće 

operativna saradnja sa FRONTEX-

om u skladu sa zakjučenim 

Sporazumom 

 

 

Povećan je broj zajedničkih 

operativnih aktivnosti za 10 % na 

godišnjem nivou 

 

 

Povećan je broj zajedničkih 

operativnih aktivnosti za 20 % 
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Ključne mjere 10.1. Obezbjeđenje objedinjenih kapaciteta i zajedničke odgovornosti za nadzor vanjskih granica 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležna 

institucija  

Datum 

početka 

Planirani datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za  

Izvor 

finansiranja 

10.1.1. 

 

Definisati kapacitete 

Granične policije koji 

se stavljaju na 

raspolaganje 

zajedničkim akcijama 

sa FRONTEX -om 

Operativnim planom 

saradnje sa 

FRONTEX-om  

Definisani kapaciteti Granične 

policije koji se stavljaju na 

raspolaganje u sklopu realizacije  

zajedničkih akcija FRONTEX-a 

MUPUP – SGP,  

KC Centar kroz 

saradnju sa 

odsjecima SGP i 

uz podršku 

MUP-  

Direktorata za 

međunarodnu 

saradnju, 

evropske 

integracije i 

projekte 

U skladu 

sa 

zaključeni

m 

Sporazum

om 

 

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumom 
 

Redovna 

budžetska 

sredstva 
 

Budžet 

MUPUPS

GP 

10.1.2. 

 

Formulisanje 

strateških i operativnih 

ciljeva u oblasti 

mehanizma 

solidarnosti   i 

definisanje prioriteta 

za unapređenje 

granične kontrole  

u oblasti IUG kroz: 

korišćenje 

instrumenata EU u 

cilju sprovođenja 

akcionih planova u 

oblasti IUG i aktivno 

učešće eksperata i 

ekspertkinja EU u 

ekspertskim misijama 

Formulisani strateški i operativni 

ciljevi u oblasti mehanizma 

solidarnosti   i utvrđeni prioriteti za 

unapređenje granične kontrole  

u oblasti IUG korišćenjem 

instrumenata EU u cilju 

sprovođenja akcionih planova i 

aktivno učešće eksperata EU u 

ekspertskim misijama u ovoj oblasti 

 

MUP  

-Odjeljenje za 

IUG/ 

UP – SGP, u 

saradnji sa UPiC 

 

II kvartal IV kvartal 
 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP i UPiC 
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u ovoj oblasti 

 

11. DODATNI NACIONALNI ELEMENTI OD ZNAČAJA ZA INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM 

Operativni cilj: 11. Unaprijeđen četvoroslojni model kontrole pristupa koji čini osnovu integrisanog upravljanja granicom, kroz  

pripreme za uspostavljanje Šengenskog informacionog sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE(Zahtjev za 

dodatnim informacijama na nacionalnom pristupu) i Viznog informacionog sistema 

 

Indikator učinaka: 

Vizni informacioni 

sistem će biti 

harmonizovan sa VIS-

om EU do ulaska Crne 

Gore u EU. 

 

Početna vrijednost 

 

2020. 

 

 

Vizni nformacioni sistem nije u 

potpunosti usaglašen  sa VIS-om 

EU 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2022. 

 

Permanentno se usaglašava 

VIS-a sa VIS-om EU 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

 

Unaprijeđeno usaglašavanje VIS-a sa VIS-om 

EU 

Ključna mjera 11.1. Unapređenje četvoroslojnog modela kontrole pristupa 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležna 

Institucija 

Datum 

početka 

Datum 

završetka 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođen

je 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

11.1.1. 

 

Utvrđivanje prioriteta 

za postavljanje 

službenika I službenica 

za vezu / savjetnika, 

odnosno savjetnica za 

dokumente u skladu sa 

analizom rizika i 

sprovođenje programa 

obuke 

Postavljeni službenici za vezu / 

savjetnici i savjetnice za dokumente 

u skladu sa analizom rizika i 

sprovedeni programi obuke 

MUP UP-SGP,u 

saradnji sa 

MVP 

 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP i MVP 
 

11.1.2. 

 

Ostvarena saradnja sa 

autoprevoznicima u pogledu  

MUP,u saradnji 

sa  

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

Budžet 

MUP UP – 
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Saradnja sa 

avioprevoznicima, o 

pružanju pomoći od 

strane savjetnika i 

savjetnica za 

dokumente i 

definisanje 

mehanizama 

međusobnih 

konsultacija u 

proceduri izdavanja 

viza 

pružanja pomoći od strane 

savjetnika I savjetnica za 

dokumente i utvrđeni mehanizmi 

međusobnih konsultacija u 

proceduri izdavanja viza 

MVP sredstva 

 

SGP i MVP 
 

11.1.3. 

 

Saradnja nadležnih 

organa u oblasti 

migracione politike 

kroz pripremu i 

implementaciju  

propisa iz oblasti 

migracija, 

međunarodne i 

privremene zaštite 

stranaca i strankinja i 

readmisije  u cilju 

dosljedne primjene 

sporazuma o 

readmisiji 

 

 

Ostvarena saradnja nadležnih 

organa u oblasti migracione politike 

kroz pripremljene i implementirane  

propise iz oblasti migracija, 

međunarodne i privremene zaštite 

stranaca i strankinja i readmisije  u 

cilju dosljedne primjene sporazuma 

o readmisiji  

 

Formirana je MRG za izradu 

Zakona o izmjenama I dopunama 

Zakona o strancima u cilju potpune 

implementacije direktiva Evropske 

unije o slobodnom kretanju radnika 

i radnica, kao i u cilju otklanjanja 

nedostataka u dosadašnjoj primjeni 

Zakona o strancima. 

 

Sačinjen je NAcrt Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o 

strancima.   

 

Formirana je Radna grupa za 

MUP,  u saradnji 

sa 

MVP 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP i MVP 
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izmjene i dopune podzakonskih 

akata kojima se propisuje izgled i 

sadržaj obrazaca putnih isprava koje 

se izdaju strancima i strankinjama, u 

skladu sa Zakonom o strancima i 

Zakonom o međunarodnoj zaštiti 

 

Započeta implementacija 

Standardnih operativnih procedura 

kojima će se pospješiti proces 

integracije stranaca i strankinja sa 

odobrenom međunarodnom 

zaštitom u Crnoj Gori, u cilju  

promovisanja vrijednosti 

međunarodne zaštite 
 

11.1.4. 

Sprovoditi obuke za 

konzularni kadar u 

otkrivanju 

falsifikovanih 

dokumenata 

 

 

 

Sprovedena obuka za konzularni 

kadar  u otkrivanju falsifikovanih 

dokumenata  

 

Inoviran plan i program zajedničke 

obuke službenika i službenica MVP 

i UP koji će uključivati i otkrivanje 

falsifikovanih dokumenata 

 

Uspostavljena saradnja sa eksternim 

partnerima u cilju pružanja pomoći 

u organizaciji kao i na traženju 

eksperata 

MVP II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MVP 
 

 

Ključna mjera 11.2. Razvoj Šengenskog  informacionog  sistema i Sirena 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođen

Izvor 

finansiranj

a 
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je 

aktivnosti 

11.2.1. 

 

 

Sačiniti Analizu 

trenutnog stanja u 

pogledu 

kompatibilnosti IT 

sistema sa ŠIS-om 

Sačinjena Analiza  i izvršene 

pripreme za uspostavljanje ŠIS-a 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije 

IV kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP 

11.2.2. 

 

Nadograditi postojeći 

IT sistem u cilju 

uvezivanja sa ŠIS-om, 

kroz : nabavku  

opreme, 

izradu aplikativnih 

rješenja, 

uspostavljanje ili 

doradu postojećih 

baza podataka, 

uspostavljanje mreže 

infrastrukture 

Izvršena nadogradnja postojećeg IT 

sistema u cilju uvezivanja sa ŠIS-

om nabavkom opreme, 

izradom aplikativnih rješenja, 

uspostavljanjem ili doradom 

postojećih baza podataka i 

uspostavljanjem mreže 

infrastrukture 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije 

 II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP 

11.2.2.1. 

 

Sačiniti plan 

unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog sistema 

MUP-a u skladu sa 

Šengen standardima i 

Sačinjen Plan unapređenja 

funkcionisanja informacionog 

sistema MUP-a u skladu sa Šengen 

standardima i obavezama iz 

Strategije IUG i ŠAP-a,  na osnovu 

izvršene analize usaglašenosti IT 

sistema sa ŠIS-om, u cilju planskog, 

organizovanog i racionalnog 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

Odsjekom za 

međunarodnu 

operativnu 

 I kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP 
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obavezama iz 

Strategije IUG i ŠAP-

a, na osnovu analize 

usaglašenosti IT 

sistema sa ŠIS-om, 

kako bi planski, 

organizovano i 

racionalno razvijali taj 

sistem 

razvijanja tog sistema 

 

policijsku 

saradnju  

INTERPOL 

EUROPOL 

SIRENE u 

Sektoru za borbu 

protiv kriminala 

11.2.3. 

 

 

Obezbijediti  

sveobuhvatno tehničko 

unapređenje radi 

stavljanja u funkciju 

SIRENA biroa i 

izvršiti  određene 

organizacione 

pripreme (izrada 

standardnih 

operativnih procedura, 

obuka kadrova, 

povezivanje, 

nacionalna 

infrastrukura po SIS 

standardima I td.)  

 

Obezbijeđen dalji razvoj 24/7 

tehničke podrške za ŠIS i SIRENE 

Biroa 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije, 

UP – SBPK – 

Odsjek za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju – 

INTERPOL – 

EUROPOL – 

SIRENE 

  II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP 
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11.2.4. 

Obezbijediti popunu 

kadra, realizaciju 

obuka, definisanje 

upravljanja radnih 

postupaka i 

obezbjeđenje pristupa 

SIS-u ovlašćenim 

korisnicima 

 

Obezbijeđena popuna kadra, 

realizovane obuke, definisano 

upravljanje radnim postupcima i 

obezbijeđen pristup ŠIS-u 

ovlašćenim korisnicima 

MUP – 

Služba  za 

informacione 

tehnologije 

II kvartal IV kvartal Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP 

                 Ključna mjera 11.3.Harmonizacija viznog sistema 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođen

je 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranj

a 

11.3.1. 

 

Izvršiti nadogradnju 

postojećeg Viznog 

informacionog Sistema 

(VIS) i planirati izradu 

projekta za novi 

modernizovani VIS 

 

 

Nadograđen postojeći VIS-a, 

Sačinjen Projekat za novi, 

modernizovani VIS, 

Sačinjen plan daljeg uvezivanja 

DKP CG u nacionalni VIS 

MVP II kvartal 

 

IV kvartal 

 
Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MVP 

11.3.2. 

 

Instaliranje VIS-a na 

dvjema lokacijama: u 

Ambasadi Crne Gore 

u Bukureštu i 

Kancelariji Ambasade 

Crne Gore u Republici 

Turskoj sa sjedištem u 

Bakuu, Republika 

Instaliran VIS na dvjema 

lokacijama: u Ambasadi Crne Gore 

u Bukureštu i Kancelariji Ambasade 

Crne Gore u Republici Turskoj, gdje 

CG ima konzulate na čelu sa 

počasnim konzulima 

 

Realizovane aktivnosti na podizanju 

IT bezbjednosti i modernizaciji 

opreme uslijed situacije izazvane 

MVP II kvartal  

IV kvartal 
Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MVP 
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Akcioni plan pripremio: 

Aleksandar Vukčević, samostalni savjetnik I 

MUP-Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Azerbejdžan, gdje CG 

ima konzulate na čelu 

sa počasnim 

konzulima 

 

sajber napadima  
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PRILOG  

 

 

                                                                                                                                                                                

                                                                             Ministarstvo unutrašnjih poslova 

Međuresorska radna grupa za praćenje sprovođenja Šengenskog akcionog plana 
            

Planirani projekti 

u cilju realizacije akcionih planova za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 

i Šengenskog akcionog plana u 2023. godini 
 

Planirani projekti su sastavni dio akcionih planova za sprovođenje Strategije IUG i ŠAP-a u 2023. godini. 

 

Zakonom o budžetu u 2023. godini, za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, planirano je 2,652,736.18 miliona eura sa PDV-om, 

kojima će se realizovati sljedeći projekti:  

 

R. 

Br. 

Naziv aktivnosti Mjera 

predviđena 

ŠAP-om ili 

Strategijom 

IUG 

Finansijska sredstva u 2023. godini Nosilac 

posla 

 

Naziv 

indikatora 

 

Napomena 

 

 Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2022. 

godine, koje 

će se 

realizovati u 

2023. 

godini 

Ostala 

sredstva u 

2023. 

godini 

Ugovoreno Plaćeno 

Budžetska stavka : 414-7 - Konsultantske usluge, projekti i studije – Ukupno raspoloživih sredstava: 300.000€ 
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1. 

 

Izrada projektne 

dokumentacije za izgradnju 

zgrade Sektora granične 

policije -NCC Podgorica 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.godinu, 

mjera 1.5.1.2. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022.godinu, 

mjera 4.2.1. 

15.125,00€ 

 

 

 Da 

 

Ne 

 

Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične 

policije 

Urađena 

projektna 

dokumentac

ija  

Ugovor zaključen 

sa izvršiocem 

“Civil Engineer” 

dana 10. 02. 2022. 

godine, na iznos 

od 15.125,00 € sa 

PDV-om. 

Glavni projekat će 

biti završen, 

najkasnije, do 

28.02.2023. 

godine. 

2. Izrada projektne 

dokumentacije za adaptaciju 

GP Kobila 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.godinu 

mjera 1.5.7. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022. godinu, 

mjera 4.1.1. 

11.977,79€  Da Ne 

 

Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji 

sa Sektorom 

granične 

policije,  

Uprava 

prihoda i 

carina 

Urađena 

projektna 

dokumentac

ija 

Ugovor potpisan 

10.02.2022. 

godine, sa 

izvršiocem 

„PERMONTE”. 

3. Izrada projektne 

dokumentacije za Zajednički 

granični prelaz (ZGP) 

Čemerno (CG) – Granice 

(R.Srbija),  na teritoriji CG, 

na putnom pravcu Pljevlja – 

Priboj (Urađen Idejni 

projekat). 

 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.godinu, 

mjera 1.5.4. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022. godinu, 

mjera 4.1.1. 

10.769€  Da Ne Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji 

sa Sektorom 

granične 

policije,  

Uprava 

prihoda i 

carina  

Urađena 

projektna 

dokumentac

ija 

Ugovorena 

aktivnost-

projekat se radi 

sa izvršiocem 

“EUROPROJK

T” doo 

Podgorica, radi 

se revizija. 

4. Izrada projektne 

dokumentacije za GP Grnčar 

AP za 

sprovođenje 

 30.000,00€ Ne  Odjeljenje za 

investicije, 

Urađena 

projektna 
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(idejno rješenje za 

rekonstrukciju i izgradnju, 

glavni projekat i revizija)  

Strategije 

IUG za 

2022.godinu, 

mjera: 1.1.9, 

1.1.9.1., 

1.1.9.2.,1.1.9.

3.1.1.9.4 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022. godinu, 

mjera 3.1.2. 

pod br 1. 

Sektor 

granične 

policije, 

Uprava 

prihoda i 

carina 

dokumentac

ija 

5. Izrada projektne 

dokumentacije za budući 

ZGP Šćepan Polje-Hum, na 

teritoriji Crne Gore 

 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.godinu, 

mjere: 1.1.9, 

1.1.9.1., 

1.1.9.2.,1.1.9.

3.,1.1.9.4 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022. godinu, 

mjera 3.1.2. 

pod br 1. 

 20.000,00€ Ne  Odjeljenje za 

investicije,  

Mješovita 

komisija za 

praćenje 

sprovođenja 

Sporazuma 

između Vlade 

Crne Gore i 

Vijeća 

ministara 

BiH o 

graničnim 

prelazima za 

međunarodni 

saobraćaj 

(granične 

službe CG i 

BiH) 

Urađena 

projektna 

dokumentac

ija 

 

6. Izrada projektne 

dokumentacije za granični 

prelaz Kula 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

 20.000,00€ Ne  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Urađena 

projektna 

dokumentac
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IUG za 2023. 

godinu, u 

dijelu 

unapređenja 

granične 

infrastrukture 

Sektor 

granične 

policije, 

Uprava 

prihoda i 

carina 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

ija 

7. Izrada idejnog projekta, 

projektne dokumentacije i 

dobijanje UT uslova za 

rekonstrukciju objekata 

Jedinice patrolnih čamaca 

Ulcinj - Sveti Nikola 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 2023. 

godinu, u 

dijelu 

unapređenja 

granične 

infrastrukture 

 40.000,00€ Ne  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa  

Sektorom 

granične 

policije 

Urađena 

projektna 

dokumentac

ija 

 

8. Izrada projekta za 

privremeno postavljanje 

objekata na Skadarskom 

jezeru- Stanaj, kupovina i 

postavljanje četiri kontejnera 

uz neophodno opremanje 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022.godinu., 

mjera 4.2.1.  

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.godinu, 

mjera 1.5.1.6. 

 6.000,00€ Ne  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa  

Sektorom 

granične 

policije 

Urađena 

projektna 

dokumentac

ija 

 

9. Izrada projektne 

dokumentacije za zajedničku  

operativnu platformu 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

 10.000,00€ Ne  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa  

Urađena 

projektna 

dokumentac
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Koraćica na Skadarskom 

jezeru, za potrebe Sektora 

granične policije 

IUG za 2023. 

godinu 

Sektorom 

granične 

policije 

ija 

10. Izrada projekta za 

pročišćavanje vode iz 

Skadarskog jezera i za 

trafostanicu u prihvatilištu za 

strance na Božaju (bivša 

Karaula) 

  25.000,00€ Ne  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa  

Direkcijom 

za prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

Urađena 

projektna 

dokumentac

ija 

 

11. Izrada projektne 

dokumentacije za Centar za 

prihvat u Spužu, ograđivanje 

placa, drenaža, uređenje 

platoa i revizija projekta  

  20.000,00€ Ne  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa  

Direkcijom 

za prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu  

Urađena 

projektna 

dokumentac

ija 

 

 37.871,79€ 171.000,00€                                                                                                                       

Moguće preusmjeriti sredstava u iznosu od 10% : 30.000€                                                  

                                                          Raspoloživa sredstva: 91.128,21€ 
       Ukupno: 208.871.79€ 

Budžetska stavka : 414-9- Ostale usluge - Ukupno raspoloživih sredstava: 290.000€  (Sredstva su planirana za usluge zakupa komunikacionih 

linkova) 

12. Zakup digitalnih radio 

relejnih sistema i procesno 

opremanje za uspostavljanje 

komunikacionih linkova 

 AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.godinu, 

mjere: 

1.5.1.7.; 

1.5.1.7.1. i 

 

 

 

 

102.850,00€ 

 

Ne  Služba za 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa  

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

Zaključen 

ugovor  

Upućen zahtjev 

za pokretanje 

tenderske 

procedure, u 

iznosu od 

102.850,00€ sa 

PDV-om. 
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1.5.1.7.2. poslove-

Direkcija za 

poslove 

nabavki 

13. Zakup kapaciteta i sistema 

prenosa za uspostavljanje 

primarnih komunikacionih 

linkova 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.godinu, 

mjere: 

1.5.1.7.; 

1.5.1.7.1. i 

1.5.1.7.2. 

 

Ugovoreno: 

154.999,87 

€ 

Plaćeno u 

2022. 

godini: 

83.999,87€ 

Nije 

plaćeno u 

2022. 

godini: 

71.000€ 

115.000,00€ 

 

 

 

 

 

Ne  Služba za 

informacione 

tehnologije 

Direktorat za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove-

Direkcija za 

poslove 

nabavki 

Zaključen 

ugovor  

Za 2022. 

godinu, 

ugovoreno je 

154.999,87€. 

u 2023. godini, 

treba platiti po 

ovom osnovu 

71.000€ i 

ugovoriti za 

novi tender čija 

procijenjena 

vrijednost iznosi 

115.000€. 

 71.000 217.850,00€                                                                                     

                                                                  Raspoloživa sredstva: 1.150€    Ukupno:  288.850,00€ 

Budžetska stavka : 4152- tekuće održavanje građevinskih objekata ; ukupna sredstva 50.000€ (sredstva planirana za rekonstrukciju objekta na 

graničnim prelazima)  

14. Izrada zajedničkog elaborata 

i zatvaranje sporednih puteva 

pogodnih za nezakonite 

prelaske državne granice 

između:  

Crne Gore i Bosne i 

Hercegovine;  

Crne Gore i Republike Srbije 

(obaveza utvrđena 

privremenim mjerilima za 

Poglavlje 24) 

 AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022.godinu, 

mjera: 

4.2.6. 

 25.000,00€ Ne  Sektor 

granične 

policije,  

Odjeljenje za 

investicije, 

Direktorat za 

finansijsko 

materijalne i  

kadrovske 

poslove 

Izrađen 

zajednički 

elaborat za 

zatvaranje 

sporednih 

puteva.  

Zatvoreni 

sporedni 

putevi  

 

Izrađen 

zajednički 

elaborat za 

U prethodnom 

periodu 

zatvoreni 

sporedni putevi 

između CG i 

BiH. Međutim, 

potrebno je 

dodatno zatvoriti 

puteve pogodne 

za nezakonite 

prelaske držabne 

granice.  

Takođe, 
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zatvaranje 

sporednih 

puteva 

između 

Crne Gore i 

Republike 

Srbije i 

zatvoreni 

sporedni 

putevi 

zatvoren je dio 

puteva između 

Crne Gore i 

Srbije, ali je 

potrebno 

dodatno 

zapriječiti 

puteve. 

15. Sanacija administrativnog 

objekta na graničnom prelazu 

Kula 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 2023. 

godinu, u 

dijelu 

unapređenja 

granične 

infrastrukture 

 20.000,00€ Ne  Odjeljenje za 

investicije 

Izvršena 

sanacija  

 

 / 45.000,00€ Moguće preusmjeriti sredstava u iznosu od 10% : 5.000€  

                                                              

                                                              Raspoloživa sredstva: 5.000,00€ 
      Ukupno: 45.000€ 

Budžetska stavka : 4153- tekuće održavanje opreme; ukupna sredstva : 700.000€ 

16. Održavanje i unapređenje 

sistema video nadzora 

granice i održavanje i 

unapređenje Sistema senzora 

za kontrolu granice 

 AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.godinu, 

mjere: 

1.2.1.1., 

1.2.1.1.1., 

1.2.1.1.2.,1.2.

1.1.3 

 

 170.000,00€ Ne  Služba za 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa  

Sektorom 

granične 

policije  

Unaprijeđen 

sistem 

nadzora 

državne 

granice 
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AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022. godinu, 

mjera 1.4.6. 

17. Servisiranje vozila granične 

policije 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.godinu, 

tačka 1.2.25. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022.godinu., 

mjera 

3.1.3. pod br. 

4. 

Ugovoreno: 

87.894,40€ 

 

Nije 

plaćeno u 

2022. 

godini: 

87.894,40€ 

 

170.000,00€   Sektor 

granične 

policije u 

saradnji sa  

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i  

kadrovske 

poslove 

Servisirana 

vozila  

 

Zaključeni 

ugovori za 6 od 

7 partija, 

19.05.2022. 

godine. potrebno 

je pokrenuti 

novi postupak, 

do isteka 

ugovora.  

18. Servisiranje i opremanje 

plovila granične policije 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022.godinu., 

mjera 3.1.3. 

pod br. 4 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.godinu, 

mjera 1.2.26. 

 

 

 

 

150.000,00€   Sektor 

granične 

policije u 

saradnji sa  

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

 

Servisirana 

plovila  

 

 

 

 87.894,40€ 490.000,00€ Moguće preusmjeriti sredstava u iznosu od 10% : 70.000€ 

   

                                                           Raspoloživa sredstva: 122.105,6€ 
Ukupno: 577.894,4€ 

Budžetska stavka : 4193- Izdaci za održavanje softvera; ukupno odobrena sredstva: 100.000€ 

19. Nabavka i unapređenje AP za 199.650,00€  Ne  Služba za Unaprijeđen Pokrenuta 
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Sistema za graničnu kontrolu sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.godinu, 

mjere: 

1.2.1.1., 

1.2.1.1.1., 

1.2.1.1.2.,1.2.

1.1.3 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022. godinu, 

mjera 1.4.6. 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične 

policije,  

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Sistem za 

graničnu 

kontrolu 

tenderska 

procedura 

29.12.2022. 

godine 

 

 

 

199.650,00€ 

 

/ 

 

 

                                                                                Nedostaje: 99.650€      Ukupno: 199.650€ 

Budžetska stavka : 4413 Izdaci za građevinske objekte,ukupno odobrena sredstva: 1.112.735,18€  

20. Proširenje smještajnih 

kapaciteta za prihvat stranaca 

koji traže međunarodnu 

zaštitu (Nadogradnja 

postojećeg objekta za prihvat 

u Spužu)  

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.godinu, 

mjera 1.4.1. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022. godinu, 

mjera 2.1.4. 

 600.000,00€   Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo 

i strance u 

saradnji sa 

Direkcijom 

za prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu, 

Odjeljenjem 

za investicije, 

Direktoratom 

za  

Prošireni 

smještajni 

kapaciteti 
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finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

21. Rekonstrukcija objekta 

Regionalnog Centra Jug 

Sektora granične policije u 

Budvi 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022.godinu., 

mjera 4.2.1.  

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.godinu, 

mjera 1.5.1.5. 

 82.000,00€   Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične 

policije, 

Direktoratom 

za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Rekonstruis

an objekat i 

dat na 

upotrebu 

korisnicima 

 

 

22. Izgradnja objekta sa 

kancelarijskim inventarom za 

potrebe  SGP Pljevlja 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022.godinu, 

mjera 4.2.1.  

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.godinu, 

mjera 1.5.1.3. 

 400.000€   Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične 

policije, 

Direktorat za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Izgrađen 

objekat 

i dat na 

upotrebu 

korisnicima 

 

23. Adaptacija objekta u 

Rožajama za potrebe OB 

Rožaje i Stanice granične 

policije Bogaje (zamjena 

poslovnih objekata – zgrada 

MUP-a u Rožajama i objekta, 

bivša zgrada vojnog odsjeka 

u Rožajama) 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.godinu, 

mjera 1.5.1.4. 

AP za 

sprovođenje 

Ugovoreno: 

227.886,07 

€ 

Nije 

plaćeno u 

2022. 

godini: 

23.470€ 

   Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direktoratom 

za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

Adaptiran 

objekat 

i dat na 

upotrebu 

korisnicima  
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ŠAP-a, za 

2022.godinu., 

mjera 4.2.1. 

poslove 

24. Komunikaciono povezivanje 

nepovezanih graničnih 

prelaza optičkim kablom, 

budućeg ZGP Sitnica-

Zupci,na teritoriji Bosne i 

Hercegovine 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2023.godinu 

u dijelu 

daljeg 

razvoja IT 

sistema za 

unaprijeđenje 

granične 

infrastrukture 

 30.000€   Služba za 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa 

Direktoratom 

za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Izvršeno 

komunikaci

ono 

povezivanje 

 

 

 

23.000,00€ 

 

1.112.000€ Moguće preusmjeravanje sredstava u iznosu od 10% odnosno: 

30.000€ sa pozicije 414-7 

70.000€ sa pozicije 4153 

5.000€  sa pozicije 4152 

Ukupno: 105.000,00€ 

                                                                  Raspoloživa sredstva:735,18€ 

Ukupno:1.135.000€ 

Budžetska stavka : 4415 Izdaci za opremu, ukupno odobrena sredstva: 150.000€ 

25. Video nadzor i dodatni 

radovi na ZGP Zatrijebačka 

Cijevna(CG) – Grabon (AL), 

na teritoriji CG.  

 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.g, tačka 

1.2.14. 

 20.000,00€   Služba za 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa 

Odjeljenjem 

za investicije 

 

Uspostavlje

n video  

nadzor 

ZGP je izgrađen 

donacijom EU 

kroz Strateški 

projekat CG – 

AL. 

 

26. Nabavka optičkih čitača 

dokumenata 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.g, tačka 

68.000,00€    Služba za 

informacione 

tehnologije 

u saradnji sa 

Sektorom 

Izvršena 

nabavka 

optičkih 

čitača 

dokumenata 

Pokrenut 

postupak tendera 

u iznosu od 

68.000€. 
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1.2.23 granične 

policije  

27. Nabavka metalnih kasa za 

granične prelaze 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022.g, tačka 

1.2.22. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022.g., 

mjera 

3.1.1. pod br. 

7 

 20.000,00€   Direktorat za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične 

policije 

Izvršena 

nabavka 

metalnih 

kasa 

 

28. Nabavka dva laka terenska 

vozila za novoformirani 

Odsjek za logistiku u Sektoru 

granične policije 

  42.000,00€   Direktorat za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične 

policije 

Izvršena 

nabavka 

dva laka 

terenska 

vozila 

 

  68.000€ 82.000,00€ 

 

                                            

                                      

                                    Raspoloiva sredstva:0€      Ukupno:150.000,00€ 

 487.886,19€ 2.123.850€   

  UKUPNO: 2.611.736,99€  

 

 
Raspoloživa sredstva za moguće 

preusmjeravanje, izmjenom Plana javnih 

nabavki  :220.118,99€ 
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I    UVODNI REZIME   

 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2022. godinu, donijet je u skladu sa Strategijom integrisanog 

upravljanja granicom za period 2020 - 2024. godina,  i Okvirnog akcionog plana 2020-2024. u cilju unapređenja sistema integrisanog upravljanja 

granicom u Crnoj Gori. 

 

Programom rada Vlade Crne Gore, za I kvartal 2023. godine, između ostalog, planirano je razmatranje Izvještaja o implementaciji 

Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2022. godini, sa Predlogom akcionog plana za sprovođenje 

Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2023. godinu. 
 

Sprovođenje utvrđenih mjera, u periodu 2020-2024. godina, bitno je za dalji razvoj  Strategije integrisanog upravljanja granicom, ostvarivanje 

kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, kao i za jačanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz članstva u EU i za 

usklađivanje sa zahtjevima Šengena. Vremenski okvir za sprovođenje mjera u Okvirnom akcionom planu za sprovođenje Strategije IUG, usklađen je 

sa dinamikom procesa pristupanja Crne Gore u EU i Šengenskom prostoru i u skladu sa tim inoviraju se i usaglašavaju godišnji akcioni planovi 

za realizaciju mjera za sprovođenje Strategije i Okvirnog akcionog plana. 

 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2022. godini, urađen je na osnovu Strategije i Okvirnog akcionog 

plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020 - 2024. godina, ostvarenog napretka u prethodnom periodu, u skladu 

sa preporukama iz Izvještaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu i preporukama iz Ekspertskih misija u oblasti integrisanog upravljanja 

granicom za podoblast Vanjske granice i Šengen. 

Implementacija Akcionog plana je od značaja za ostvarivanje kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti i usklađivanje sa 

zahtjevima Šengena, imajući u vidu da nadzor i zaštita državne granice predstavljaju ključni izazov u procesu pristupanja Crne Gore 

Evropskoj uniji.       

Tokom 2022. godine nastavljeno je sa unapređivanjem sistema integrisanog upravljanja granicom u skladu sa preporukama i najboljom 

praksom Evropske unije. 

U cilju praćenja realizacije mjera utvrđenih u Akcionom planu za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 2020-2024. godina, 

priprema se godišnji izvještaj koji Vlada Crne Gore razmatra i usvaja. 
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S tim u vezi, Ministarstvo unutrašnjih poslova-Državna komisija za granicu u saradnji sa drugim ministarstvima i organima uprave 

koji imaju nadležnost u integrisanom upravljanju granicom, pripremilo je Predlog Izvještaja o sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja 

granicom u 2022. godini.  

 

 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2022. godini, sadrži i 15  preporuka ekspertske  misije o 

integrisanom upravljanju granicom, 1 strateški cilj, 11 operativnih ciljeva, 11 ključnih mjera i 151 aktivnost.  
 

 
                     151 aktivnost 

 

 

 

 

 
                       11 ključnih mjera 

 

 

 
                     15 Preporuka iz               1 strateški cilj             11 oper.ciljeva 
               Ekspertske misije IUG                     
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Status realizacije    

 

Realizovano je 84 aktivnosti, odnosno 56,37%., djelimično realizovanih mjera 30, odnosno 20,13%,  a broj nererealizovanih  mjera je 37 

odnosno 23,5 %. 
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Nerealizovane aktivnosti 

 

Akcionim planom za 2022.godinu za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024. godina, kojim je predviđeno 151 

aktivnosti, nije realizovano 37 mjera,30 mjera su djelimično ralizovane. 

Kao jedan od bitnih faktora zašto mjere nijesu realizovane ili su djelimično realizovani, jeste   neadekvatno postavljanje rokova prilikom planiranja 

realizacije mjera. Nedostatak osjećaja dovoljnog stepena odgovornosti za preuzete obaveze koje nosioci akativnosti najčešće sami planiraju, odnosno 

predlažu kao sopstvenu aktivnost u Akcionom planu, takođe je jedan od faktora koji utiče na stepen realizacije mjera. Takođe, jedan dio nerealizovanih 

i djelimično realizovanih mjera, kao razlog zašto određene mjere nijesu realizovane je,  nedostatak finansijskih sredstava.  

  

Bitno je napomenuti da je dati izvještajni period, u 2022. godini, obilježila neočekivana dešavanja u vezi sa sajber napadima na Informacionu mrežu 

Vlade Crne Gore, čime je bio onemogućen pristup sajtovima a posebno je bio onemogućen pristup sistemu javnih nabavki, što je jedan od razloga da 

određeni broj mjera i aktivnosti programiranih Akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2022. godinu, nije  

mogao biti  realizovan.  
 

Utrošena finansijska sredstva za realizaciju mjera iz Akcionog plana u 2022. godini 

Realizacija mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2022.godini, uglavnom je finansirana iz 

budžetskih sredstava za 2022. godinu, koja su opredijeljena za program Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom.  

Zaključcima Vlade Crne Gore, sa sjednice od 16. januara 2020. godine (Akt Vlade broj: 07-8020 od 23. januara 2020. godine),  povodom donošenja 

Strategije i pratećeg Okvirnog akcionog plana za sprovođenje Strategije IUG 2020-2024.godina i AP za 2020. godinu, zaduženi su nosioci aktivnosti, 

dakle, ministarstva i drugi organi uprave koji imaju obavezu sprovođenja ove Strategije, da prilikom pripreme Budžeta planiraju sredstva potrebna za 

realizaciju Okvirnog akcionog plana i godišnjih akcionih planova. Saglasno tome, institucije koje su  bile zadužene za realizaciju mjera i aktivnosti iz 

AP za 2022. godinu, nijesu iskazivali utrošena sredstva, jer su dio mjera i aktivnosti realizovali kroz planirana redovna budžetska sredstva.  

Zakonom o budžetu u 2022. godini, za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, planirano je 3.621.867,67 miliona eura.   

 

Izvještajem o sprovođenju Projekata u cilju realizacije akcionih planova za sprovođenje Strategije IUG i ŠAP-a u 2022. godini, koji je prilog 

ovog Izvještaja, prikazana su finansijska sredstva, sa planiranim, ugovorenim i plaćenim iznosom sredstava. 
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Planirana sredstava Zakonom o budžetu za 2022. godinu, za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom.    

 

 

13 023 004 001 Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom  

411-1 - Neto zarade  

411-2 - Porez na zarade   

411-3 - Doprinosi na teret zaposlenog   

411-4 - Doprinosi na teret poslodavca   

411-5 - Opštinski prirez   

412-2 - Naknada za stanovanje i odvojeni život   

412-3 - Naknada za prevoz   

412-4 - Jubilarne nagrade   

412-5 - Otpremnine   

412-7 - Ostale naknade   

413-1 - Administrativni materijal   

413-2 - Materijal za zdravstvenu zaštitu   

413-3 - Materijal za posebne namjene   

413-4 - Rashodi za energiju   

413-5 - Rashodi za gorivo   

413-9 - Ostali rashodi za materijal   

414-1 - Službena putovanja   

414-2 - Reprezentacija   

414-3 - Komunikacione usluge   

414-4 - Bankarske usluge i negativne kursne razlike   

414-5 - Usluge prevoza   

414-6 - Advokatske, notarske i pravne usluge   

414-7 - Konsultantske usluge, projekti i studije 413,374.87 

414-8 - Usluge stručnog usavršavanja   

414-9 - Ostale usluge 230,190.40 

415-2 - Tekuće održavanje građevinskih objekata 87,300.00 

415-3 - Tekuće održavanje opreme 498,502.40 

416-1 - Kamate rezidentima   
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417-1 - Zakup objekata   

417-2 - Zakup opreme   

417-3 - Zakup zemljišta   

419-1 - Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu   

419-2 - Izdaci po osnovu troškova sudskih postupaka   

419-3 - Izrada i održavanje softvera 180,000.00 

419-4 - Osiguranje   

419-5 - Kontribucije za članstvo u domaćim i medjunarodnim organizacijama   

419-6 - Komunalne naknade   

419-8 - Takse   

419-9 - Ostalo   

421-7 - Izdržavanje štićenika u domovima   

431-3 - Transferi institucijama kulture i sporta   

431-4 - Transferi nevladinim organizacijama   

431-6 - Transferi za jednokratne socijalne pomoći   

431-8 - Ostali transferi pojedincima   

441-3 - Izdaci za građevinske objekte 2,000,000.00 

441-5 - Izdaci za opremu 212,500.00 

441-6 - Investiciono održavanje   

463-0 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda   

 
3.621.867,67 

 

Utrošena su finansijska sredstva za realizaciju Programa integrisanog upravljanja granicom u ukupnom iznosu od 624, 533,67 €  

 

Realizovani su, između ostalog, sljedeći projekti: 

- Povezivanje optikom graničnih prelaza Kobila i Luka Budva (AP za sprovođenje Strategije IUG za 2022.g, tačka 1.2.24.), u iznosu od   39.264,64 eura; 

--Priprema projektne dokumentacije za adaptaciju graničnog prelaza Kobila (AP za sprovođenje Strategije IUG za 2022.g, tačka 1.5.7.), u iznosu od  

11.977,79 eura;  

-Izrada i revizija projektne dokumentacije i adaptacija objekta u Rožajama za potrebe OB Rožaje i Stanice granične policije Bogaje (AP za sprovođenje 

Strategije IUG za  2022.g, tačka 1.5.1.4.), u iznosu od   227.886,07 eura; 

- Graničnog prelaza Ranče (AP za sprovođenje Strategije IUG za 2022.g, tačka 1.5.3.), u iznosu od  173.300,27 eura; 

- Servisiranja plovila Sektora granične policije( AP za sprovođenje Strategije IUG za 2022.g, tačka 1.2.26.), u iznosu od  88.777,00 eura. 
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II INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA I PRATEĆIH INDIKATORA UČINAKA: 

Operativni cilj 1. Podignut nivo ispunjenosti evropskih i šengenskih standarda, u zakonodavnom, administrativnom i institucionalnom pogledu 

u oblasti integrisanog upravljanja granicom, posebno u oblasti granične kontrole, u odnosu na početnu vrijednost postavljenih indikatora   

unaprijeđen je  sistem integrisanog upravljanja granicom u skladu sa evropskim sistemom nadzora granice, kroz unapređenje saradnje na svim 

nivoima,  svakodnevna koordinacija aktivnosti  graničnih službi  na graničnim prelazima, saradnja sa operatorima, privrednim društvima koja obavljaju 

poslove na području graničnih prelaza i saradnja sa graničnim službama susjednih država. Unaprjeđenjem sistema integrisanog upravljanja granicom u 

najvećoj mjeri postignuta je ciljna vrijednost na polovini sprovođenja strateškog dokumenta (2022), tako što je u odnosu na početnu vrijednost 

smanjeno vrijeme zadržavanja na graničnim prelazima, unaprijeđena granična infrastruktura saglasno standardima i uslovima keje moraju 

zadovoljiti granični prelazi,( u izvještajnom periodu izgrađen je jedan novi granični prelaz- Ranče). Takođe, postignut je napredak u odnosu na 

broj realizovanih patrola u odnosu na 2020 .godinu. Može se konstatovati da je ovaj operativni cilj, u odnosu na postavljenu vrijednost 2020. 

godine, u navećoj mjeri ostvario rezultat na kraju 2022. godine.   

Operativni cilj 2. Unaprijeđen integrisani sistem kontrole mora, nadzora državne granice i traganja i spašavanja na moru.  Sporazumom 

između MUP-a, Ministarstva saobraćaja i pomorstva i Ministarstva odbrane o međusobnoj saradnji u oblastima sigurnosti i bezbjednosti pomorske 

plovidbe, integrisanog sistema kontrole, nadzora i zaštite mora i granične kontrole, omogućeno je da ove tri institucije unaprijede sistem kontrole i 

nadzora mora. Razmjenom slike u realnom vremenu sa uspostavljenih radarskih sistema, postignuta je efikasnija reakcija Granične policije na 

plovilima u sprečavanju nedozvoljenog ulaska plovila u naše teritorijalne vode, u sprečavanju nezakonitih migratornih kretanja vodenim putem  sa naše 

teritorije prema susjednim državama i sprečavanju krijumčarenja narkotika. Takođe, integrisanim  sistemom, korišćenjem zajedničke opreme, 

redovnom razmjenom podataka od strane Koordinacionog centra svim subjektima granične bezbjednosti, unaprijeđen je i sistem traganja i spašavanja 

na moru, kao i sistem sprečavanja zagađenja sa plovnih objekata. 

Zajednički operativni tim (ZOT), uspješno je pratio razvoj cjelovitog sistema nadzora akvatorija Jadranskog mora, unutrašnjih morskih voda i morske 

granice.  

 

Operativni cilj 3. Smanjena ranjivost državne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspoloživih resursa, na osnovu sprovedenih analiza 

rizika i prijetnji koji mogu uticati na bezbjednost državne granice, u skladu sa EU CIRAM modelom. KC- Podgorica je uspostavio operativnu 

saradnju  u cilju razmjene operativnih informacija i pružanja operativne i tehničke podrške primjenom dostignutog Sistema elektronskog osmatranja i 

Sistema video nadzora graničnih prelaza i FRONTEX-ovim vazdušnim osmatračkim platformama FSA – Osmatračkim helikopterom Italijanske 

Guardia di Finanze. Prikupljene operativne podatke KC- Podgorica, blagovremeno je dostavljao svim organizacionim jedinicama Uprave policije, 

FRONTEX-u i ostalim NCC-ima u regionu. 

Ovaj vid operativne saradnje je doprinio suzbijanju prekograničnog kriminala i smanjio broj nezakonitih prelazaka državne granice u 2022. godini i to: 

u nezakonitom prelasku državne granice, van graničnih prelaza, spriječeno je i procesuirano 511  (229 u 2020. g.) lica, a odustalo od nezakonitog 

prelaska državne granice na ulasku u Crnu Goru 4920 (3858 u 2020. g) lica. Na graničnim prelazima otkriveno je 202 lica u nezakonitom prelasku 

državne granice, nije dozvoljen ulazak u Crnu Goru za 990 lica, pronađeno falsifikovanih putnih isprava i drugih dokumenata je 87. 

Operativna saradnja je doprinijela da se unaprijedi  granična kontrola i realizuju postavljeni indikatori za ispunjavanje operativnog cilja na kraju 2022. 

godine. 
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Operativni cilj 4. Unaprijeđena međunarodna saradnja, posebno sa susjednim državama, institucijama EU i FRONTEX-om, sada Agencijom 

za evropsku graničnu i obalsku stražu, na rješavanju graničnih pitanja, sprečavanju nelegalnih migracija, prekograničnog kriminala i 

readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori. U izvještajnom periodu vršene su pripreme za zaključivanje preostalih ugovora o državnoj 

granici, kao i preduzete aktivnosti u vezi obelježavanja državne granice između Crne Goe i Bosne i Hercegovine. Saglasno uspostavljenoj operativnoj 

saradnji KC-a - Podgorica sa EUROSUR-om, povećan je broj sprovedenih zajedničkih, kopnenih i pomorskih akcija. Takođe, povećan je broj 

razmijenjih informacija u zajedničkim centrima za policijsku saradnju.  

Tokom 2022. godine, službenici u Zajedničkom centru za policijsku saradnju u Trebinju razmijenjeno je 1271 (469- 2019. godine) informacija, od 

kojih 557 (289) po zahtjevu MUP-a - Uprave policije Crne Gore, 704 (436) po zahtjevu nadležnih organa država potpisnica Protokola i 10 (11), po 

zahtjevu nadležnih organa država potpisnica Konvencije o policijskoj saradnji zemalja Jugoistočne Evrope (PCC SEE). U Zajedničkom centru za 

policijsku saradnju u Plavu razmijenjeno je 398 (157, 2019. godine) informacija, i to 355 po zahtjevu MUP – Uprave policije Crne Gore, 41 po 

zahtjevu nadležnih organa država potpisnica Protokola i dva po zahtjevu nadležnih organa država potpisnica Konvencije o policijskoj saradnji zemalja 

Jugoistočne Evrope (PCC SEE). Može se konstatovati da su u najvećoj mjeri indikatori za realizaciju  ovog cilja u 2022. godini, realizovani.  

Operativni cilj 5. Ojačana međuinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog upravljanja granicom u cilju efikasnijeg prekograničnog 

prometa, unapređenja granične bezbjednosti, suzbijanja prekograničnog kriminala, zaštite života, zdravlja i imovine ljudi, zdravlja životinja, 

vegetacije i ekosistema duž državne granice. Granične službe - Uprava policije, Uprava prihoda i carina i inspekcijske službe, saglasno Sporazumu o 

međusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju granicom, nadležnostima utvriđenih zakonima, kontinuirano unapređuju međuresorsku saradnju,  

koriste zajedničku opremu i vrše razmjenu podataka u realnom vremenu u cilju efikasnijeg postupanja graničnih službi za  suzbijanje svih vidova 

prekograničnog kriminala. Na osnovu analiza rizika koje granične službe izrađuju na dnevnom nivou na graničnim prelazima, pripremaju i zajedničku 

analizu rizika graničnih službi, što je imalo za cilj realizaciju postavljenog indikatora 2020-2022. godina. 

 

Operativni cilj 6. Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprečavanje ilegalnih boravaka, nezakonitog useljavanja i 

nezakonitih zapošljavanja u cilju blagovremenih priprema za preduzimanje mjera u šengenskom prostoru. Na osnovu podataka Granične 

policije u borbi protiv nezakonitih migracija, kao i suzbijanja nezakonitog rada stranaca u saradnji sa lokalnim jedinicama policije i inspekcijskim 

službama u 2022. godini, realizovano je 509  akcija kontrole kretanja i boravka stranaca, prekršajno je  procesuirano 285 lica zbog nezakonitog 

boravka, što znači da je u znatnoj mjeri smanjen nezakoniti boravak u Crnoj Gori, i time  postignuta ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2022.)godina. 

Operativni cilj 7. Unaprijeđen sistem readmisije (vraćanja i prihvatanja) stranih i domaćih državljana u skladu sa zaključenim sporazumima i 

u saradnji sa diplomatsko-konzularnim predstavništvima. Urađen je Nacrt memoranduma o saradnji između Ministarstva unutrašnjih poslova Crne 

Gore, Uprave policije Crne Gore i Međunarodne organizacije za migracije, sa kancelarijom u Crnoj Gori, u postupku dobrovoljnog povratka stranaca i 

reintegracije, uz pruženu pomoć u državu povratka.  Cilj potpisivanja memoranduma je da se olakša dobrovoljni povratak stranaca. Memorandum još 

uvijek nije potpisan.   U izvještajnom periodu u 2022. godini, nijesu vođeni postupci za dobrovoljni povratk stranih državljana u svoje matične 

države i samim tim nije došlo do napretka u realizaciji postavljenog cilja i ciljne vrijednosti u 2022. godini. 
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Operativni cilj 8. Unaprijeđen nivo poštovanja, zaštite i promocije osnovnih prava, profesionalnog postupanja službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, kao i njihova stručna osposobljenost za  efikasniju upotrebu tehničke opreme, realizacijom obuke i stručnog usavršavanja.  

U 2022. godini 945 službenika Sektora granične policije pohađalo je ukupno 144 obuke, od čega je 17 obuka realizovana samostalno, dok je 127 obuka 

organizovano na obrazovnim i drugim ustanovama u zemlji i inostranstvu od strane domaćih i međunarodnih partnera. Onlajn obuke pohađalo je 46 

policijskih službenika. Saglasno sprovedenim obukama, službenici angažovani na poslovima granične kontrole su osposobljeni za poštovanje osnovnih 

ljudskih prava u procesu vršenja granične kontrole i nadzora državne granice, osposobljeni za efikasnu upotrebu raspoložive tehničke opreme,  koja se 

nabavlja u skladu  sa standardima Evropske unije, pa se može konstatovati da je u ovom segmentu došlo do napretka u realizaciji ciljnog indikatora u 

2022.godini. 

Operativni cilj 9. Kontrola kvaliteta u sprovođenju zakona u upravljanju granicom i postupanja policijskih i carinskih službenika angažovanih 

na graničnoj i carinskoj kontroli se sprovode u skladu sa standardima EU. U izvještanom periodu u 2022.godini, granične službe su u kontinuitetu 

sprovodili aktivnosti u clju sprečavanja i suzbijanja korupcije i zloupotreba u svojim organizacionim jedinicama, kao i drugih ponašanja koja su 

suprotna propisima i etičkim pravilima i time dostigla vrijednost postavljenih indikatora. To je rezultiralo pokretanjem disciplinskih postupaka protiv 

17 službenika Granične policije, zbog težih povreda radne obaveze. Uprava prihoda i carina donijela rješenja o suspenziji za 7 službenika ove Uprave 

zbog počinjene teže povrede službene dužnosti i protiv 12 službenika pokrenut je krivični postupak i  donijeta su rješenja o njihovoj suspenziji do 

okončanja krivičnog postupka. 

 

Operativni cilj 10. Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jačanjem sposobnosti za preuzimanje odgovornosti 

zaštite vanjskih granica EU i unaprijeđeno funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja granicom. Realizacijom brojnih projekata od strane 

Granične policije, KC-Podgorica, sa međunarodnim organizacijama, a posebno sa Međunarodnom organizacijom za migracije (IOM) i sa Evropskom 

komisijom i FRONTEX-om, doprinijelo je da se u najvećoj mjeri unaprijede sposobnosti za preuzimanje odgovornosti za zaštitu vanjskih granica EU i 

funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja granicom. 

 

Operativni cilj 11. Unapređen četvoroslojni model kontrole pristupa koji čini osnovu integrisanog upravljanja granicom, kroz  pripreme za 

uspostavljanje Šengenskog informacionog sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE (Zahtjev za dodatnim informacijama na nacionalnom 

pristupu) i Viznog informacionog sistema. Kontinuirano se vrši usklađivanje Viznog Sistema Crne Gore sa Viznim sistemom EU. Granični prelazi 

još uvijek nijesu uvezani  sa diplomatsko-konzularnim predstavništvima, tako da se može konstatovati da nije postignut zadovoljavajući nivo 

realizacije postavljenog operativnog cilja u 2022. godini. 

Najvažnija dostignuća   

 

-U izvještajnom periodu, u 2022.godini, izgrađen je granični prelaz Ranče, na putnom pravcu Pljevlja – Prijepolje, i očekuje se njegovo puštanje u rad 

do početka ljetnje turističke sezone. 
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Novoizgrađeni granični prelaz Ranče, na putnom pravcu Pljevlja-Prijepolje 
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-U cilju implementacije Sporazuma između Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o otvaranju zajedničkog graničnog prelaza Ckla- 

Zogaj za međunarodni drumski i jezerski putnički saobraćaj, izgrađena je dionica puta u dužini od 1km, od Ckla do državne granice sa R. Albanijom. 

 

 

Dionica puta od Ckla do granice sa R. Albanijom 
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-Na sjednici Mješovite komisije za praćenje sprovođenja Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o graničnim 

prelazima za međunarodni i pogranični saobraćaj, održane 11. oktobra 2022. godine, u Trebinju,  sagledani su uslovi za uspostavljanje zajedničke 

granične kontrole na graničnim prelazima Klobuk-Ilino Brdo, na Klobuku (BiH), na putnom pravcu Trebinje- Nikšić i Sitnica-Zupci, na Zupcima 

(BiH), na putnom pravcu Trebinje-Herceg Novi.Usvajanjenim Budzeta u BiH, za 2022. godinu, opredijeljena su sredstva namijenjena za 

rekonstrukciju ovih graničnih prelaza za uspostavljanje zajedničke granične kontrole u narednom periodu. 

 

Postignuća Granične policije i Carine 

U skladu sa analizom rizika i Strategijom za nadzor državne granice, Granična policija je paralelno sa realizacijom redovnih poslova i zadataka, 

sprovodila proces reforme i jačanja svojih kapaciteta kroz usvajanje savremenih metoda rada i standarda. Nakon značajnog slabljenja pandemije Covid 

19 virusa i potpunog otvaranja granica, na granici Crne Gore zabilježeno je povećanje prometa od 44,4% u odnosu na 2021. godinu. Broj stranaca koji 

je prijavio boravak je veći za 32% u odnosu na 2021. godinu. Granična policija je tokom ljetnje turističke sezone 2022. godine, akcenat stavila na 

efikasniji promet putnika. Prije početka turističke sezone održani su radni sastanci sa predstavnicima susjednih graničnih policija u cilju uskladjivanja 

procedura rada na graničnim prelazima, realizaciji zajedničkih patrola nadzora državne granice i ostalih zajedničkih aktivnosti. U periodu jun-avgust 

2022. godine, na graničnim prelazima kontrolisano je 25,8% više u odnosu na isti period 2021. godine. Migratorno kretanje je na Zapadno-balkanskoj 

ruti značajno pojačano, pa je broj registrovanih migranata veći za 150% u odnosu na 2021. godinu. 

Ukrajinska kriza je jedan od najvećih izazova sa kojima se suočila Evropa u 2022. godini.  Crna Gora je, posvećena poštovanju međunarodnih 

standarda i jačanju sistema, posebno u dijelu upravljanja granicom i kontroli migracija. Vlada Crne Gore je na predlog Ministarstva unutrašnjih 

poslova, 10.03.2022. godine, donijela Odluku o odobravanju privremene zaštite licima iz Ukrajine. U periodu od početka rata, odnosno od 24.02.2022. 

godine do kraja godine u Crnu Goru je ušlo 88392, a iz nje izašlo  81294 lica iz Ukrajine. 

Sporazum između EU i Crne Gore o aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za graničnu i obalsku stražu u Crnoj Gori (Sporazum o statusu) 

počeo je sa primjenom 15.07.2020. godine. Nakon potpisivanja Sporazuma otvorena su vrata za širi spektar saradnje i Frontex je intezivirao svoje 

djelovanje, saradnju i prisustvo u Crnoj Gori i po prvi put omogućeno je da FRONTEX u Crnoj Gori angažuje granične policajce iz država članica EU, 

kao i službenike ove EU agencije, koji mogu primjenjivati policijska ovlašćenja, shodno našim propisima, uz prisustvo našeg službenika. Tokom 2022. 

godine od strane FRONTEX-a za nadzor operativnog područja na moru angažovane su i letjelice nadležnih organa Republike Italije. Pored aktivnosti 

FRONTEX-a sa izvršnim ovlašćenjima, FRONTEX je u 2022. godine sprovodio i operativne aktivnosti bez izvršnih ovlašćenja, na osnovu Radnog 

aranžmana o operativnoj saradnji, na koordinacionim tačkama Sukobin, Božaj, Dobrakovo i Kula. Kada je u pitanju razmjena podataka, redovno su se 

sprovodile aktivnosti u okviru WB-RAN, takođe, zasnovane na Radnom aranžmanu. 

Na osnovu Memoranduma o razumijevanju između  Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore  i Ministarstva unutrašnjih poslova Austrije, o jačanju 

saradnje u oblasti unutrašnje bezbjednosti, predstavnici austrijske i crnogorske policije kontinuirano zajednički rade na crnogorskoj granici.  

Ministarstvo unutrašnjih poslova je 23.09.2022.godine, potpisalo Radni aranžman sa Evropskom mrežom za migracije (EMN), čime je Crna Gora 

stekla status posmatrača u toj organizaciji. Time je omogućena razmjena informacija u oblasti migracija i azila i predstavlja veliki iskorak u okviru 

pregovaračkog procesa u kontekstu blagovremene integracije u EU agencije i mreže. 
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Elektronsko osmatranje državne granice vrši se planski i kontinuirano u skladu sa dostignutim i raspoloživim Sistemom elektronskog osmatranja i 

pored mnogobrojnih otežavajućih faktora, jer i dalje nije uspostavljen potpuni daljinski monitoring nad svim postojećim osmatračko-detekcionim 

senzorima. Operativnom upotrebom Sistema elektronskog nadzora državne granice tokom 2022. godine detektovano je 103 (177) nezakonitih 

prelazaka državne granice. 

Nastavljen je razvoj KC – Podgorica, na privremenoj lokaciji u Zagoriču, kroz brojne međunarodne aktivnosti. Integracijom u postojeći sistem i 

otpočinjanjem uspostavljanja nacionalne situacione slike o stanju na državnoj granici znatno se unapređuje postojeće stanje i kapaciteti za detekciju, 

klasifikaciju i identifikaciju, događaja i pojava od značaja za graničnu bezbjednost, i reakciju u realnom vremenu. 

 

Realizovan je manji broj patrola u nadzoru državne granice za oko 6%, kao i veći broj zajedničkih patrola - nakon pandemije Covid 19. Patrole su 

kontrolisale manji broj lica za oko 14%, ali su registrovale veći broj krivičnih djela i prekršaja na državnoj granici. Uočavanjem patrola, od 

nezakonitog prelaska državne granice odustalo je 4920 lica, 22% više nego prethodne godine, dok je broj procesuiranih lica zbog nezakonitog prelaska 

državne granice duplo veći nego 2021. godine. 

Na graničnim prelazima registrovano je povećanje prometa putnika za 44,4% (6,5% manje u odnosu na 2019. godinu) i povećanje prometa prevoznih 

sredstava za 27,6%. Pojačanim međunarodnim saobraćajem ostvareni su i bolji rezultati na planu detekcije lica (+17%), vozila (+17%) i dokumenata 

(+52%) po nacionalnim i Interpolovim bazama podatka.  

Boravak do 90 dana prijavilo je 32% više stranaca, a njihovom kontrolom registrovano  je 9% više prekršaja u odnosu na prethodu godinu. 

Realizovano je 9% više akcija kontrole kretanja i boravka stranaca, te u okviru njih procesuirano 39% više stranaca u odnosu na 2021. godinu. 

Registrovano je 150% više migranata, od kojih 85% u unutrašnjosti zemlje. 

Granična policija postigla je dobre rezultate na planu suzbijanja prekograničnog kriminala, a posebno krijumčarenja narkotika i akciznih roba. 

Samostalno i u saradnji sa partnerima, ukupno je pronađeno: 1638,621 kg (2319,104) marihuane-skanka, 425 komada (3313) stabljika marihuane, 

0,004 kg (37,351) kokaina, 3398 kg (2343) duvana, 8398 šteka (24731) cigareta, 229l (246) alkoholnog pića, 13586 (8583) bezalkoholnog pića, 

354660 eura (217.142), 1152 kg (1064) ribe, 92 kg (2160) kafe i dr. 

U izvještajnom periodu službenici Uprave prihoda i carina, u periodu 01.I -26. XII 2022.godine, izvršili su ukupno 59.830 kontrola. Izdato je 272 

prekršajnih naloga i izrečene su novčane kazne u vrijednosti od 219.450,00 Eura. Podnijeta su 23 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka kod 

nadležnog suda. Oduzeta je roba u ukupnoj vrijednosti od 205.539.206,20 Eura. Samostalno i u saradnji sa drugim državnim organima podnijeto je 11 

krivičnih prijava nadležnom tužiocu. Takođe, oduzeto je 52.656,00 kg rezanog duvana u vrijednosti 3.159.360,00 Eura; 408,00 litara alkohola u 

vrijednosti 4.667,00 eura i 2.600,18 litara gaziranog pića u vrijednosti 2.577,30 eura i 30.000,00 litara dizel goriva u vrijednosti od 31.173,80 eura.  

Kada je u pitanju krijumčarenje narkotika, u 13 slučajeva službenici Uprave prihoda i carina oduzeli su: 1150,885 kg skanka, 2,3 kg heroina, 500,00 kg 

kokaina,  20,00 kg hašiša, 0,0134 kg metamfetamina i 38 tableta ekstazi. 

U 2022. godini UPC je po osnovu sumnje da povrjeđuje prava intelektualne svojine pokrenula 48 carinskih postupka i privremeno zadržala robu u 

ukupnoj količini od 32.945 komada robe (odjeća, dodaci odjeći, obuća, sportska obuća, torbe, satovi, djelovi za automobile, tekstil, naočare i dr.). U 
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2022. godini je pod carinskim nadzorom uništena krivotvorena roba u ukupnoj količini 10.630 komada robe. Radi se o robi koja je zadržana u 

carinskim postupcima iz 2019., 2020., 2021. i 2022.godine. 

   

Suzbijanje korupcije na granici 

Zajednički plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na granici između Uprave policije, Uprave carina, Uprave za inspekcijske poslove i Uprave za 

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove u 2022. godini, uspješno je realizovan, pri čemu je realizovano 95,7% mjera, dok nije realizovano 

4,3% mjera.  
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III TABELA ZA IZVJEŠTAVANJE PO MJERAMA I AKTIVNOSTIMA 

 

 

IMPLEMENTACIJA PREPORUKA EKSPERTSKE  MISIJE O INTEGRISANOM UPRAVLJANJU GRANICOM, 

ODRŽANE U ON-LINE FORMATU, 25-29.JANUARA 2021.GODINE, OD ZNAČAJA ZA UNAPREĐENJE 

SISTEMA IUG I SPROVOĐENJE ŠAP-A 
 

Aktivnost 

 

 

Indikator 

rezultata 

 

Institucija 
 

Rok 

 

Status realizacije 
 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

 
Novi rok i 

obrazlože

nje 

 

Preporuka 

1. Dalji razvoj 

nacionalnog sistema 

za nadzor državne 

granice, uključujući:  

 

- Nacionalni 

koordinacioni centar i 

Regionalne 

koordinacione centre u 

skladu sa Uredbom 

EBCG 2.0  

 

- Sistem 

tehničkog nadzora 

kopnene i morske 

granice.  

- Obezbijediti 

pse tragače  za nadzor 

državne granice  

- Unaprijediti 

Unaprijeđen 

nacionalni 

sistem za 

nadzor 

državne 

granice 

 
 

MUP/UP/SGP 

 

II-IV kvartal REALIZOVANO 
Shodno novom Pravilniku o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Ministarstva 
unutrašnjih poslova Sektor 
granične policije povećao je 
broj sistematzovanih radnih 
mjesta za 168. Uspostavljen 
je Odsjek za graničnu 
kontrolu, Odsjek za logistiku i 
podršku, dok je Nacionalni 
koordinacioni centar 
transformisan u Koordinacioni 
centar.  
U ovom trenutku SGP 
raspolaže sa određenim 
brojem sredstava za 
elektronski nadzor državne 
granice i oslanja se na 
raspoložive kapacitete 
partnera i sredstava sa kojim 
oni raspolažu, čime se 
djelimično obezbeđuje dnevno 
noćno osmatranje 

U skladu sa 

sredstvima 

planiranim  

u okviru 

projekata u 

cilju 

sprovođenja 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 

granicom i 

Šengenskog 

akcionog plana 

u 2022. godini 

  



-114- 

 

tehničke kapacitete 

za brzo reagovanje  

prvenstveno pravaca na 
granici sa visokim stepenom 
rizika za prekogranični 
kriminal. 
Takođe, postoji određeni broj 
terenskih vozila, specijalnih 
vozila  i plovila od čega 
izdvajamo: 

 -plovila- 22 
kom,(napominjemo da su kroz 
podršku i obuku od strane 
ICITAP-a početkom juna u 
obezbeđenje granice na 
Skadarskom jezeru uključena 
dva plovila AIR-boat koja su 
prethodno donirana od strane 
američke Ambasade SGP-u. 
ATV vozila-19 –u IV kvartalu 
je preuzeta donacija 8 ATV 
vozila od strane SR Njemačke 
sa svom pratećom opremom.  
-kros motora-10 kom, i -
motornih sanki -4kom.  
Takođe,SGP raspolaže sa 
ukupno 30 službenih pasa od 
kojih su njih 10 opredijeljeni 
za  traganje, odbranu i napad 
u nadzoru državne granice. 
Sa službenim psima se 
sprovodi obuka u kontinuitetu 
uz njihovo stalno angažovanje 
na terenu. 
U saradnji sa grupom K9 iz 
policije Španije, uspješno je 
realizovana  obuka psa za 
otkrivanje lica. 
koji su u funkciji kapaciteta za 
brzo reagovoanje u nadzoru 
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državne granice.Tokom III 
kvartala nije bilo aktivnosti 
Ekspertske radne grupe za 
uspostavljanje 
Koordinacionog centra u 
saradnji sa FRONTEX-om.  
Nastavak rada na 
uspostavljanju 
Koordinacionog centra u 
saradnji sa FRONTEX-om, se 
očekuje se nakon potpisivanja 
novog  Sporazuma o saradnji 
FRONTEX-a i Crne Gore 

2. Uspostaviti 

potpunu 

operacionalizaciju 

sistema za dobijanje 

naprednih 

informacija o 

putnicima (API)  
 

 
 

Uspostavljen 

sistem za 

dobijanje 

naprednih 

informacija o 

putnicima 

stavljen u 

funkciju 

 

Sistem 

evidencije 

imena 

putnika 

(PNR) 

stavljen u 

funkciju 

 

MUP –Služba 

za 

informaciono 

– 

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP – 

SGP 

II - IV 

kvartal 

REALIZOVANO 
Direktivom EU o PNR-u 
predviđeno je i osnivanje 
Jedinice za prikupljanje 
informacija o putnicima (PIU) 
koja bi shodno nadležnostima 
krivičnih djela terorizma i 
drugih teških krivičnih djela 
sistematizacijom trebala da, 
nakon usvajanja Zakona o 
obradi podataka o putnicima u 
vazdušnom saobraćaju bude 
u sastavu Sektora za borbu 
protiv kriminala. 
 U saradnji sa Ambasadom 
Velike Britanije započeta je 
obuka službenika koji će raditi 
u novoj PNR jedinici, koja je 
sistematizovana novim 
Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji  
MUP-a. 
Intenzivno se radi na 
ispunjavanju svih tehničkih 
preduslova na uvezivanju 

U skladu sa 

sredstvima 

planiranim  

Predlogom 

projekata u 

cilju 

sprovođenja 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 

granicom i 

Šengenskog 

akcionog plana 

u 2022. godini 
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sistema u cilju budućeg 
uspostavljanja podataka o 
putnicima API sistema.  
 
Prevoznik u vazdušnom 
saobraćaju, dužan je da 
elektronskim putem Graničnoj 
policiji na graničnom prelazu,  
dostavi potpune i tačne 
podatke o putnicima koji će 
ući u Crni Goru. 
 
Dostava podataka vrši se radi 
provjera potrebnih za vršenje 
policijskih poslova i 
pripremanja primjene 
policijskih ovlašćenja prema 
određenim putnicima koji se 
nalaze u elektronskim bazama 
podataka. 

3. Uspostaviti 

efikasan Sistem 

evidencije imena 

putnika (PNR) i 

usklađivanje sa 

najnovijim pravnim 

tekovinama EU o 

zaštiti podataka 

 
 

Sistem 

evidencije 

imena 

putnika 

(PNR) 

stavljen u 

funkciju 

 

MUP –Služba 

za 

informaciono 

– 

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP – 

SGP 

II - IV 

kvartal 

REALIZOVANO 
Donijet je Zakon o PNR-u i 
usvojen je Pravilnik o 
sistematizaciji kojim je 
osnovana jedinica za 
prikupljanje podataka o 
putnicima. 
Vršena je obuka za rad u ovoj 
jedinici od koji su neki bili i iz 
Sektora granične policije. 
 
 Crna Gora  posjeduje punu 
zakonsku legislativu u odnosu 
na implementaciju API 
sistema.  
Preduzeti su koraci u 
uspostavljanju operativnosti 
sistema API. 
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Potpisan je Sporazum o 
saradnji kojim je Crna Gora 
dobila donaciju operativnog 
sistema –softver koji treba da 
instalira Služba za 
informacione tehnologije 
MUP-a.  
U toku je instalacija sistema 
od strane donatora i MUP-
a.Trenutno po izjavi 
službenika SIT-a postoji još 
nekoliko manjih stvari koje bi 
trebale da se ugrade u sistem  
kako bi bio uspostavljen. 
Nakon uspostavljanja 
softverskog sistema treba da 
uslijedi testiranje njegove 
operativnosti u periodu od tri 
do šest mjeseci.  

4. Uspostaviti 

efikasan sistem za 

registraciju 

migranata koji je u 

skladu sa 

EURODAC-om i 

obuku za korišćenje 

tog sistema  

 

Uspostaviti 

elektronsku bazu 

podataka koja bi 

predstavljala 

unaprijeđeni sistem 

identifikacije, 

registracije i 

prikupljanja podataka 

Uspostavljen 

sistem za 

registraciju 

migranata  

 

 

MUP- 

Direktorat za 

upravne 

poslove,držav

ljanstvo i 

strance 

II - IV 

kvartal 

REALIZOVANO 
Poseban fokus usmjeren je na 
uspostavljanje elektronskih 
evidencija u sistemu 
međunarodne zaštite. Frontex 
koordinira sprovođenje 
Projekta tehničke pomoći 
"Regionalna podrška 
upravljanju migracijama na 
Zapadnom Balkanu i Turskoj 
u kontekstu zaštite osjetljivih 
kategorija, druga faza" (IPA II 
projekat koji vodi Frontex). 
Jedan od glavnih ciljeva 
Projekta je da se pruži 
podrška razvoju IT sistema za 
identifikaciju i registraciju 
miješovitih migracionih 
tokova. U tom smislu, 
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na graničnim 

prelazima 

 

izvršena je analiza 
FRONTEX-ovog Izvještaja o 
predloženim rješenjima 
Specifikacije funkcionalnih i 
nefunkacionalnih zahtjeva - 
Plan implementacije 
15.12.2021. godine i sačinjeni 
komentari na isti. Takođe, 
Direkcija za azil je pripremila i 
komentare na FRONTEX 
materijale u vezi 
uspostavljanja sistema 
EURODAC (Functional and 
non-functional requirements 
report – Montenegro, 
Implementation Plan for 
Montenegro Training needs, 
Report on proposed solutions 
to further develop the system). 

5. Dalji napredak u 

planiranju strateških 

kapaciteta, 

uključujući 

određivanje 

prioriteta: 

 

-Razviti dugoročni 

plan za razvoj 

ljudskih resursa za 

graničnu kontrolu, 

uključujući 

administrativne 

kapacitete potrebne za 

saradnju sa 

Frontexom, u cilju 

dostizanja šengenskih 

Ojačani 

administrativ

ni kapaciteti 

za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG i ŠAP-a 

 

 

Sačinjen 

dugoročni 

plan za 

razvoj 

ljudskih 

resursa za 

graničnu 

kontrolu i 

ojačani 

MUP- 

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj 

policije, 

UP-SGP 

II -IV 

kvartal 

REALIZOVANO 
Na osnovu Radnog 
aranžmana na tzv. 
Koordinacionim tačkama (KT) 
realizuje se Zajednička 
operacija Koordinirane 
operativne aktivnosti (Joint 
Operation Coordinated 
Operational Activities- JO 
COA). 
Ove aktivnosti sprovode se na 
drumskim graničnim 
prelazima Sukobin, Božaj, 
Dobrakovo i Kula, kao i na 
aerodromskom graničnom 
prelazu Podgorica, 
raspoređivanjem članova tima 
stalnih snaga bez izvršnih 
ovlašćenja u svojstvu 
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zahtjeva (popuna 

SGP kadrovima koju 

su završili PA) i 

jačati kapacitete u 

upravljanju 

granicom, 

sprečavanju 

prekograničnog 

kriminala i korupcije 

na granici 

 

-Jačanje 

administrativnih 

kapaciteta potrebnih 

za sprovođenje 

Strategije IUG i ŠAP-a 

 

 

 

 

-Obezbijediti jasan 

prikaz-procjena  

stanja o  

nedostajućim 

kapacitetima 

potrebnim za 

ispunjavanje zahtjeva 

EU  

 

 

-Uspostavljanje 

sistema procjene 

ranjivosti od polazne 

procjene, kako bi se 

omogućilo stvaranje 

administrativ

ni kapaciteti 

u upravljanju 

granicom, u 

skladu sa 

Strategijom 

razvoja 

policije. 

Obezbijeđen 

jasan prikaz  

stanja o 

nedostajućim 

kapacitetima 

potrebnim za 

ispunjavanje 

zahtjeva EU  

 

 

 

Uspostavljen 

sistem 

procjene 

ranjivosti od 

polazne 

procjene, radi 

stvaranja 

sveobuhvatne 

i ažurne slike 

o stanju 

postojećih 

kapaciteta 

osoblja i 

opreme 

posmatrača. U 2022. godini 
bile su ativne sve 4 drumske 
KT, dok KT Aerodrom 
Podgorica nije bila aktivirana.   
Od drumskih KT trenutno su 
aktivne Koordinacione tačke 
Sukobin (3 SC TMs), Božaj (2 
SC TMs), Dobrakovo  (2 SC 
TM), dok se očekuje da će 

Kula biti aktivna od 
24.01.2023. godine, 
raspoređivanjem 2 SC TMS.  
Na osnovu Sporazuma o 
statusu između Crne Gore i 
EU o aktivnostima koje 
Evropska agencija za 
graničnu i obalsku stražu 
(Frontex) sprovodi u Crnoj 
Gori, koji je stupio na snagu 1. 
VII 2020, Zajednička operacija 
Crna Gora (JO Montenegro) 
sprovodi se na Fokalnoj tački 
GP „Debeli Brijeg“ i na 
operativnom području na 
moru. Na FP Debeli Brijeg se 
u kontinuitetu raspoređuju SC 
TMs sa izvršnim 
ovlašćenjima, iz sve tri 
kategorije (trenutno je 
angažovano 4 SC TMs i 
raspoređen je određen broj 
tehničkih uređaja za granične 
provjere). 
Savjet EU je 18.novembra 
2022.godine, usvojio Odluku o 
odobravanju otvaranja 
pregovora o sporazumu o 
statusu između Evropske 
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sveobuhvatne i ažurne 

slike o stanju 

postojećih kapaciteta 

osoblja i opreme 

Unije i Crne Gore o 
operativnim aktivnostima koje 
FRONTEX sprovodi u Crnoj 
Gori.  
Sporazum o statusu Evropske 
Unije i Crne Gore o 
operativnim aktivnostima koje 
sprovodi. Evropska Agencija 
za graničnu i obalsku stražu u 
Crnoj Gori bi omogućio 
Frontex-u pod komandom i 
kontrolom nadležnih državnih 
organa, da rasporedi Stalne 
snage Evropske granične i 
obalske straže bilo gdje u 
Crnoj Gori, gdje je to 
potrebno.  
Izvršena je određena popuna 
policijskim službenicima koji 
su završili Policijsku 
akademiju, na poslovima 
granične kontrole.  

6. Propisati pravni 

osnov kojim se 

omogućava jača 

uloga Granične 

policije u krivičnim 

istragama za borbu  

protiv 

prekograničnog 

kriminala 

 

Propisan 

pravni osnov  

i 

obezbijeđena 

snažnija 

uloga i 

autonomija 

Granične 

policije u 

krivičnim 

istragama 

vezanim za 

graničnu 

bezbjednost 

MUP-

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj policije 

IV kvartal  NIJE REALIZOVANO 

 
 

 2023. 

godina 

Neophodno je 
da organizaciona 
jedinica MUP-a, 
što prije realizuje 
ovu preporuku iz 
izvještaja 
Ekspertske 
misije.  

7. Dalje unapređenje Dodatno MUP/UP/SGP II- IV  NIJE REALIZOVANO  2023. S obzirom da se 
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saradnje između 

Granične policije i 

Carine u zajedničkoj 

analizi rizika i 

zajedničku upotrebu 

mobilnih jedinica 

 

unaprijeđena 

saradnja 

između 

Granične 

policije i 

Carine  

u zajedničkoj 

analizi rizika 

i zajedničku 

upotrebu 

mobilnih 

jedinica 

, MFiSS-

UPiC 

kvartal  
 
Ne postoji zajadnička analiza 
rizika za potrebe SGP i UC. 
Kada se napravi elektronska 
baza podataka događaja 
granične polcije, biće moguća 
zajednička AR. 

godina  ova preporuka 
godinama nije 

realizovala, 
preporučuje se 

Graničnoj policiji 
i Carini da u cilju 
jačanja granične 

bezbjednosti 
urade zajedničku 

analizu rizika. 

8. Uspostavljanje 

jedinstvenog 

koncepta obuka za 

Graničnu policiju  i 

jačanje kapaciteta 

Policijske 

akademije : 
 
 

 

- Sačiniti 

dugoročan Plan 

potreba za obuku 

službenika Granične 

policije u skladu sa 

evropskim 

standardima 

 

 

Uspostavljen 

jedinstven  

koncept 

obuka za 

Graničnu 

policiju 

 

 

 

 

Sačinjen 

dugoročan 

Plan potreba 

za obuku 

službenika 

Granične 

policije  u 

skladu sa 

evropskim 

standardima 

i ojačani 

kapaciteti 

Policijske 

MUP- 

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj 

policije- 

Direkcija za 

ljudske 

resurse, obuke 

i stručno 

usavršavanje, 

Policijska 

akademija 

(PA) 

II-IV  

kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
Na osnovu inicijative 
Direktorata za normativne 
poslove i razvoj policije MUP-
a Crne Gore, od strane v.d. 
direktora JU VSŠ Policijska 
akademija u Danilovgradu, 
formirana je Radna grupa za 
izradu nastavnog plana i 
programa za osnovnu obuku 
Granične policije u skladu sa  
Zajedničkim okvirnim 
nastavnim programom za 
osnovnu obuku granične 
policije (CCC 2019) 
FRONTEX-a, koja treba da do 
kraja IV kvartala izradi 
predmetni nastavni plan i 
program obuke, po kome će 
se u budućnosti sprovoditi 
osnovna policijska obuka, 
prilagođena potrebama 
Sektora granične policije. 
Sektor granične policije je 

 2023. 

godina  
S obzirom da je 

već ova aktivnost 
djelimično 

realizovana, 
potrebno je da 

nadležne 
institucije ovu 

aktivnost u 
potpunosti 
realizuju. 
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akademije sačinio predlog Plana potreba 
za obuku službenika granične 
policije  u skladu sa evropskim 
standardima za 2023. godinu. 
 
Plan je dostavljen MUP-u 
Direktoratu za normativne 
poslove, Direkciji za obuku i 
stručno usavršavanje na 
odobravanje. 
Realizacija plana obuke na 
PA Danilovgrad će ojačati i 
kapacitete PA Danilovgrad.  
NIJE REALIZOVANO DO 
KRAJA. PLAN I PROGRAM 
NIJE ZAVRŠEN 

9. Nastaviti  sa 

realizacijom   

programa obuka koje 

organizuje 

FRONTEX 

Realizovani 

programi 

obuka u 

organizaciji 

FRONTEX-a 

MUP - 

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj 

policije/UP – 

SGP, PA   

II-IV kvartal REALIZOVANO 
1. Prekogranični 
kriminal, realizovana 
23.03.2022.,FRONTEX, 7 
sluzbenika  
2. Obuka  na temu 
Otkrivanja krivotvorenih 
dokumenata sa akcentom na 
ruska i ukrajinska lična 
dokumenta od motornih 
vozila, realizovana 
30.03.2022.,FRONTEX, 4 
sluzbenika  
3. Staff Exchange aktivnosti u 
Sloveniji, realizovana  24 - 
30.05.2022., FRONTEX,2 
sluzbenika-D.M. ovo nije 
obuka 
4. Obuka sa službenik 
plovilima, realizovana 07 - 
08.06.2022., FRONTEX, 20 
sluzbenika 
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5. Otkrivanje 
krijumčarenih vozila, 
realizovana 11.07.2022. 
FRONTEX, 12 sluzbenika 

10. Ojačati 

kapacitete tima 

zaduženog za 

saradnju sa Frontex-

om 

 

Ojačani 

kapaciteti 

tima 

zadužebog  

za saradnju 

sa Frontex-

om 

MUP-

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj policije 

/UP-SGP 
 

II -IV 

kvartal 

REALIZOVANO 
Novim Pravilnikom o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta 
MUP-a,Uprave policije 
sistematizovan je Odsjek za 
logistiku i podršku, gdje je 
predviđeno službeničko 
mjesto, za radne poslove i 
zadatke u vezi saradnje sa 
Frontex-om. 

   

11. Uspostaviti IT 

bazu podataka o 

opremi i upravljanju 

na centralnom nivou, 

u cilju kvalitetnijeg 

planiranja potreba i 

trajanja opreme 
 

Evidentirati 

neevidentiranu opremu 

i tehnička sredstva u 

centralnoj evidenciji 

osnovnih sredstava 

MUP-a i Uprave 

prihoda i carina, u 

elektronskoj formi. 

Uspostavljen

a IT baza 

podataka o 

opremi i 

upravljanju 

na 

centralnom 

nivou 

MUP- Služba 

za 

informaciono 

– 

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

UP – SGP, 

UPiC 

II -IV 

kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 

UPC vrši popis i evidenciju 

opreme koja se nabavlja kako 
iz sredstava podrške EU tako i 
iz donacija partnerskih službi i 
međunarodnih organizacija, 
kao i iz nacionalnih sredstava 
i ista se evidentira  u 
Programu za vođenje 
osnovnih sredstava UPiC koja 
je u elektronskoj formi. 

 2023. 

godina  
S obzirom da još 
uvijek ne postoji 
centralna 
evidencija i baza 
podataka o 
opremi,  
potrebno je da 
nadležne 
institucije što 
prije uspostave 
bazu podataka o 
opremi i time 
realizuju 
preporuku iz 
Ekspertske 
misije. 

12. Nastaviti 

dobru saradnju sa 

Frontex-om i 

Nastavljena 

saradnja sa 

Frontex-om i 

MUP- 

Direktorat za 

normativne 

II - IV 

kvartal 

REALIZOVANO 
 Kao nova aktivnost, na naš 
zahtjev, od strane FRONTEX-
a započeta je evaluacija 

Redovna 

aktivnost 

 2023. 

godina 
 

Potrebno je da 
nadležne 
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obezbijediti da se 

oprema uskladi sa 

EUROSUR 

standardima 

obezbijeđena 

usklađenost 

opreme sa 

EUROSUR 

standardima 

poslove i 

razvoj policije 

/ UP – SGP 

sistema granične bezbjednosti 
Crne Gore, koja u krajnjem 
ima za cilj sagledavanje 
trenutnog stanja i dobijanje 
preporuka za dalji razvoj 
našeg sistema granične 
bezbjednosti. Izvršena je   
evaluacija poslova graničnih 
provjera, uključujući 
normativni okvir, materijalne i 
ljudske resurse, infrastrukturu, 
SOP-ove i sistem obučavanja 
obuke službenika. 
Saradnja se odvija u 
kontinuitetu. 

institucije koje 
imaju nadležnost 
na granici što 
prije usklade 
graničnu 
infrastrukturu i 
opremu 
EUROSUROM. 

13. Uložiti  

dodatne napore za 

potpisivanje 

preostalih 

neophodnih 

sporazuma, naročito 

o razgraničenju sa 

susjednim državama, 

saglasno dinamici 

vođenja pregovora sa 

susjednim državama 

Upućene 

inicijative 

susjednim 

državama 

za vođenja 

pregovora 

o 

potpisivanju 

preostalih 

sporazuma 

MUP-

Odjeljenje za 

integrisano 

upravljanje 

granicom/Ko

misija, MVP 

 

II-IV  

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 
 

 

 2023. 

godina  
Realizacija ove 

mjere zavisi od 

spremnosti 

susjedne 

države za 

vođenje 

pregovora za 

zaključivanje 

sporazuma, ali 

se preporučuje 

da, ponovo 

iniciraju za 

vođenje 

pregovora.  
14. Nastaviti  

aktivno učešće u 

regionalnim 

inicijativama, poput 

zajedničkih 

prekograničnih 

policijskih akcija i za 

dalji razvoj saradnje 

Realizovano  

učešće u 

regionalnim 

inicijativama 

 

MUP -UP-

SGP, MVP, 

UPiC, 

UBHViFP, 

UIP 

II-IV  

kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 

UBHViFP 

-aktivno učešće u pripremi 
regionalne akcije za kontrolu 
drvenog materijala za 
pakovanje (4 sastanka); 

 2023. 

godina  
Preporučuje se 

svim graničnim 

službama da 

nastave 

aktivnosi na 

prekograničnoj 

saradnji. 
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graničnih službi u 

okviru nove 

Strategije IUG 

aktivno učešće kako na 
bilateralnoj tako i generalnoj 
regionalnoj osnovi; 
UBHViFP 
-uspješno sprovedena 
regionalna akcija za kontrolu 
drvenog materijala za 
pakovanje;  
- priprema za pilot projekat za 
upotrebu informacionog 
sistema TRACES NT na nivou 
CEFTA strana; 

U okviru jačanja 
prekogranične carinske 
saradnje u borbi protiv 
krijumčarenja 9.septembra 
2022.godine zaključen je 
Memorandum o 
razumijevanju  o elektronskoj 
razmjeni podataka između 
Uprave carina Republike Crne 
Gore i Agencije za akcize 
carine i igre na sreću (ADM) 
Republike Italije. Elektronska 
razmjena podataka vršiće se 
putem SEED sistem i to u 
Fazi 1 UPC dostavlja podatke 
Italiji (razmjena informacija u 
pomorskom saobraćaju). 
Takođe 9.decembra 
2022.godine zaključen je i 
Memorandum  o 
razumijevanju  o elektronskoj 
razmjeni podataka između 
Uprave prihoda i carina CG i 
Uprave carina Hrvatske. UPiC 
je uputila sredinom novembra 
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2022 iniciajtivu za razmjenu 
podataka putem SEED-a 
prema Upravi carina Sjeverne 
Makedonije. 

15. Nastaviti sa  

regionalnim 

promovisanjem 

Inicijative „Morska 

kapija“ („Sea Gate“) 

i dodatno razvijati 

saradnju sa 

jadranskim 

zemljama. 

Izvršeno  

regionalno 

promovisanje 

Inicijative i 

dodatno 

razvijena 

saradnja sa 

jadranskim 

zemljama 

MUP-UP-

SGP 
II - IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 

 
 

 2023. 

godina  

Potrebno je 

uspostaviti 

saradnju sa 

državama sa 

kojima se 

graničimo na 

Jadranskom 

moru, u cilju 

promovisanja 

Morske kapije. 

 

 

 

 
 

I KLJUČNE AKTIVNOSTI NA SPROVOĐENJU OPERATIVNIH CILJEVA STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA 

GRANICOM 

 

1. GRANIČNA KONTROLA: GRANIČNE PROVJERE I NADZOR DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj: 1. Podignut nivo ispunjenosti evropskih i šengenskih standarda, u zakonodavnom, administrativnom i institucionalnom 

pogledu u oblasti integrisanog upravljanja granicom, posebno u oblasti granične kontrole 

Indikator učinka 

1: 

 

Smanjeno vrijeme 

zadržavanja na 

graničnim 

prelazima 

sinhronizacijom 

rada graničnih 

službi u 

Početna vrijednost 2020. 

 

 

 

Trenutno najduže vrijeme 

zadržavanja je u turističkoj 

sezoni oko 30 minuta 

 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

2022. 

 

Vrijeme zadržavanja će biti smanjeno na 20 

minuta 

Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

2024. 

 

Vrijeme zadržavanja će biti smanjeno na 15 

minuta 
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sprovođenju 

graničnih 

procedura 

Indikator učinka 

2:  

 

Granični  prelazi  

zadovoljavaju 

kriterijume 

propisane 

Uredbom o 

standardima i 

uslovima koje 

moraju zadovoljiti 

granični prelazi 

Početna vrijednost  

 

 

Trinaest graničnih prelaza 

ispunjava minimum 

kriterijuma propisanih 

Uredbom o standardima i 

uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični prelazi u 

2019. godini 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Petnaest graničnih prelaza ispunjava 

kriterijume propisane Uredbom o standardima 

i uslovima koje moraju zadovoljiti granični 

prelazi 

Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

80% graničnih prelaza ispunjava kriterijume 

propisane Uredbom o standardima i 

uslovima koje moraju zadovoljiti granični 

prelazi 

Indikator učinka 

3:  

 

Povećan broj 

realizovanih 

patrola i 

zajedničkih 

graničnih patrola 

sa graničnim 

policijama 

susjednih država 

za 20% 

 

 

Početna  vrijednost  

 

Broj patrola za nadzor 

državne granice, za period 

01.01.-31.12..2020(2019) 

realizovano je   18199 

(18011)   patrola,od čega: 

-Broj patrola na kopnu: 

15222 (14750) 

-Broj patrola na vodi: 2977 

(3261) 

 

Broj zajedničkih patrola za 

nadzor državne granice, za 

period 01.01.-

31.12.2020(2019), sa 

susjednim državama: 

-sa BiH - 92 (379) 

-sa R.Srbijom  - 43 (211) 

-sa R.Albanijom- _575 (470) 

 Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Tokom prvih 9 mjeseci 2021. godine (01.01. do 

30.09.2021.), realizovano je 12760 (13606)- 

patrola, od čega 10462 (11421) na zelenoj i 2298 

(2185) na plavoj granici 

Povećan broj realizovanih patrola za 10 % 

Realizacija je u toku. 

Naime, zbog pandemije izazvane virusom Covid 

19 obustavljena je i realizacija zajedničkih patrola 

i zajedničkih akcija. Zajedničke patrole od 

05.05.otpočele sa R.Albanijom. U toku su 

dogovori i pripreme za otpočinjanje zajedničkih 

patrola i sa drugim državama  

1.Tokom prvih 6 mjeseci 2021. godine (01.01. do 

30.06.2021.), realizovano je 8407 (8472)- patrola, 

od čega 6810 (7055) na zelenoj i 1497 (1417) na 

plavoj granici. 

Na osnovu Sporazuma i Protokola realizovane su 

228 (513) zajedničke patrole sa graničnim 

Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

 

 

 

Povećan broj realizovanih patrola za 10 % 
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-sa R. Kosovom- 13 (84) 

Zajednička kontrola na 

Jadranskom moru sa 

R.Hrvatskom na Prevlaci 

-U izvještajnom periodu 

realizovano je  5 (15)  

zajedničkih patrola. 

 

 

 

 

policijama susjednih država: 

sa BiH - 2 (92) 

sa R.Srbijom  - 0 (43) 

sa R.Albanijom- -226 (365) 

sa R. Kosovom- 0 (13) 

 

Zajednička kontrola 

na Jadranskom moru sa R.Hrvatskom na Prevlaci 

-U izvještajnom periodu realizovane su  2 (2)  

zajedničke patrole. 

Tokom 2021 realizovano je 16801 od čega 13814 

na zelenoj granici I 2987 na plavoj granici). 

 (Tokom IV kvartala realizovano je 4041- patrola, 

od čega 3352  na zelenoj i 689  na plavoj granici) 

Naime, zbog pandemije izazvane virusom Covid 

19 obustavljena je i realizacija zajedničkih patrola 

i zajedničkih akcija. Zajedničke patrole od 

05.05.otpočele sa R.Albanijom. U toku ljetnjih 

mjeseci je otpočelo sa zajedničkim patrlama 

izuzev sa R.Srbijom. 

  

Broj zajedničkih patrola za nadzor državne 

granice, za period 01.01.-31.12.2021, sa 

susjednim državama: 

-sa BiH - 51 

-sa R.Srbijom  - 0 

-sa R.Albanijom- 341 

-sa R. Kosovom- 36 

Zajednička kontrola na Jadranskom moru sa 

R.Hrvatskom na Prevlaci 

-U izvještajnom periodu realizovano je  9  

zajedničkih patrola. 

Akcenat je dat na posebno osjetljive pravce za 
nezakonito prelažeje d/g i razne oblike prekograničnog 
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kriminala. 
Tokom prvih šest mjeseci      (01.01.– 30.09.2022. g) 
realizovano je ukupno 11924 (12760) patrola, od čega 
na kopnu 9635 (10462) i na vodi 2289 (2298). 
Broj zajedničkih patrola za nadzor državne granice, za 
period 01.01.-30.09.2022, sa susjednim državama je 
310 (319), i to: 
-sa BiH – 122(16) 
-sa R.Srbijom  - 0(0) 
-sa R.Albanijom – 154 (282) -sa R. Kosovom- 34(21) 
Zajednička kontrola na Jadranskom moru sa 
R.Hrvatskom na Prevlaci u izvještajnom periodu 
realizovano je 7(7) patrole. 
 
Broj realizovanih patrola, a sa ciljem sprečavanja 
nezakonitih migracija, od juna do 15.septembra, sa 
VCG je 510. 
Broj patrola uz angažovanje dronova, sa austrijskom 
policijom, za prva tri kvartala  je 174. 
Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

U IV kvartalu realizovano je ukupno 3915 

patrola, od čega na kopnu 3187 i na vodi 728. 

Broj zajedničkih patrola za nadzor državne 

granice, za period oktobar-decembar sa susjednim 

državama je 180  i to: 

-sa BiH – 45 

-sa R.Srbijom  - 48 

-sa R.Albanijom – 64 -sa R. Kosovom- 19. 

Zajednička kontrola na Jadranskom moru sa 

R.Hrvatskom na Prevlaci u izvještajnom periodu 

realizovano je 4 patrole. 

 

Broj realizovanih patrola, a sa ciljem sprečavanja 

nezakonitih migracija, od juna do15.septembra, sa 

VCG je 510. 

Broj patrola uz angažovanje dronova, sa 

austrijskom policijom, u IV Q je 56. 
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Ključna mjera 1.1.Unapređenje graničnih provjera  u skladu sa pravilima eu kojima se uređuje kretanje lica preko granica (Zakonik o 

šengenskim granicama, od 9. marta 2016. godine) 

Aktivnost 

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva  

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

1.1.1. 

 

Dodatno 

intenzivirati  

koordinaciju 

aktivnosti  

graničnih službi  

na graničnim 

prelazima  
 

Dodatno 

intenzivirana  

koordinacija 

aktivnosti  

graničnih 

službi  na GP 

kroz izvršenu 

razmjenu 

informacija i 

preduzete 

konkretne 

aktivnosti na 

osnovu 

zajedničke 

analize rizika 

i održavane  

svakodnevne 

sastanke 

Stručnog 

tima IUG  i 

predstavnika  

graničnih 

službi na GP 

 

UP – SGP II –IV 

kvartal 

 

 

REALIZOVANO 
Uradjen je i usvojen Plan mjera i 

aktivnosti na pojednostalvjenju 

graničnih procedura za vrijeme ljetnje 

turističke sezone.  

U izradi Plana su učestvovali službenici 

Odjeljenja za integrisano upravljanje 

granicom, Sekotra granične polcije, 

Uprave prihoda i carina, Uprave za 

bezbjednsot hrane, veterinu i 

fitosanotarne poslove. 

Plan obezbjedjuje  sinhronizaciju i 

kordinaciju aktivnosti graničnih službi i 

saradnju sa graničnim službama 

susjednih država radi usklađivanja 

prometa putnika i robe, posebno na  

najfrekventnijim graničnim prelazima, 

što doprinosi ubrzanju procedura za 

vrijeme ljetnje turističke sezone.  

Na svakodnevnim radnim sastancima 

na lokalnom nivou na graničnim 

prelazima utvrdjuju se mjere za 

pojednostavljenje procedura granične 

kontrole        i obezbijedjuje  

koordinacija i sihronizacija aktivnosti 

graničnih službi u skladu sa 

nadležnostima.  

Tokom godine u cilju smanjenja 
zadržavanja putnika na graničnim 
prelazima, službenici Granične policije na 
graničnim prelazimasu jednom mjesečno, 
po potrebi i češće održali sastanke 
koordinacionih timova za sprovođenje 
Strategije IUG i Akcionog plana za njeno 

  

Redovna 

aktivnost 
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sprovođenje, na regionalnom i lokalnom 
nivou na graničnim prelazima, u cilju 
obezbjeđenja efikasne saradnje i 
koordinacije aktivnosti svih službi na 
graničnim prelazima. Na sastancima su 
vodili zapisnik i isti dostavljali Odjeljenju za 
integrisano upravljanje granicom i Odsjeku 
za granične provjere.  

1.1.2.  

 

Utvrditi i 

realizovati 

mjere za 

ubrzanje 

prometa na 

graničnim 

prelazima 

 

Utvrđene  i 

realizovane 

mjere za 

ubrzanje 

prometa na 

graničnim 

prelazima 

MUP - 

Odjeljenje za 

IUG,  

UP – SGP,  

Carina 

II –IV 

kvartal 
 

 

REALIZOVANO 
 

U cilju smanjenja zadržavanja putnika na 
graničnim prelazima,  službenici granične 
policije na graničnim prelazima preduzimali 
su sledeće mjere i radnje: 
-Shodno mogućnostima povećali su  broj 
policijskih službenika na graničnim 
prelazima, u cilju vršenja graničnih provjera 
na svim  ulaznim/izlaznim saobraćajnim 
trakama, kako bi se obezbijedilo što kraće 
zadržavanje putnika i vozila na graničnim 
prelazima.  
-Saglasno odredbi člana 34 Zakona o 
graničnoj kontroli („Službeni list CG”, 
br.72/09, 39/13 i 17/19), između ostalog, 
propisano je da u slučaju izuzetnih i 
nepredviđenih okolnosti koje su dovele do 
saobraćaja takvog intenziteta da vrijeme 
čekanja na drumskom graničnom prelazu 
postaje predugo, radi smanjenja zastoja pri 
odvijanju saobraćaja, može se privremeno 
odrediti propuštanje pojedinih radnji i 
prioritetni ciljevi prilikom vršenja graničnih 
provjera, na način da granična provjera 
bude uspješno izvršena. Odluku o 
odstupanju od režima granične provjere 
donosi policijski službenik koji rukovodi 
graničnom provjerom na graničnom prelazu. 
O primjeni člana 34 Zakona o graničnoj 

Redovna 

aktivnost 
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kontroli Stanica granične policije 
obavještava Regionalni centar granične 
policije.  

-Prilikom zadržavanja na graničnom prelazu 
preko 30 minuta i nailaska veće kolone 
vozila, preko drumskih graničnih 
prelaza,utvrđivali su   istovjetnost lica i 
dokumenata za identifikaciju u skladu sa 
važećim viznim režimom, evidentirali samo 
podatke o vozaču i vozilu i broju saputnika u 
vozilu, osim ako procjena bezbjednosti 
državne granice ne ukazuje da je potrebno 
vršiti pojedinačne granične provjere.  
-Na najfrekventnijim drumskim graničnim 

prelazima, obezbijedili pojednostavljen 
protok i  ubrzana procedura  

organizovanim dolascima sa prevoznim 
sredstvima, prioritetno turističkim 
autobusima.  

1.1.3. 

 

Učestvovati  u 

radu 

Nacionalnog 

odbora za 

olakšice u 

vazdušnom 

saobraćaju,  

u cilju praćenja 

sprovođenja 

mjera za 

obavljanje 

međunarodnog 

vazdušnog 

saobraćaja i 

protoka 

Obezbijeđeno 

učešće u radu  

Nacionalnog 

odbora   za 

olakšice u 

vazdušnom 

saobraćaju 

 

UP – SGP,  

Carina 

 

II –IV 

kvartal 

REALIZOVANO 
 
Treći sastanak Nacionalnog odbora za 
olakšice u vazdušnom saobraćaju održan je 
3. marta 2022. godine, u prostorijama 
Agencije za civilno vazduhoplovstvo. 
Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 
31.marta 2022.godine,  razmotrila Izvještaj 
o sprovođenju nacionalnog programa za 
olakšice u vazdušnom saobraćjau za 
20221.godinu i donijala Zaključak o 
sprovođenju Nacionalnog programa za 
olakšice u vazdušnom saobraćju za 
2021.godinu.  
 
 

Redovna 

aktivnost 

  



-133- 

 

putnika, 

prtljaga, tereta i 

/ili pošte. 

1.1.4.  

 

Učestvovati  u 

radu Komisije 

za procjenu 

rizika za 

Aerodrom 

Podgorica i 

Aerodrom Tivat 

Realizovano 

učešće u radu 

Komisije za 

procjenu 

rizika za 

aerodrome u 

Podgorici i 

Tivtu 

 

UP – SGP,  

Carina 

 

 

II – IV 

kvartal 

REALIZOVANO 
 
U martu 2022.godine, Komisija za procjenu 
rizika je donijela Procjenu rizika za  
Aerodrom  Podgorica i  Aerodrom  Tivat 

za 2022.godinu.  
Komisija je zaključila da Aerodrom  Tivat i 
Podgorica,  generalno zadovoljavaju 
bezbjednosne standarde utvrđene NPBCV 
koji jeusaglašen sa relevatnim evropskom  
relevantnom iz bezbjednosti civilnog 
vazduhoplovstva.  

Redovna 

aktivnost 

  

1.1.5. 

 

Učestvovati  u 

bezbjednosnim 

kontrolama sa 

službenicima 

Agencije za 

civilno   

vazduhoplovstvo 

u provjeri 

obavljanja 

poslova KD 

kontrole i službe 

bezbjednosti 

operatora 

Obezbijeđeno 

učešće u 

bezbjednosni

m 

kontrolama 

sa 

službenicima 

Agencije za 

civilno 

vazduhoplovs

tvo 

UP – SGP,  

Carina 

II – IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 
U izvještajnom peridou nije bilo kontrola sa 
službenicima Agencije za civilno 
vazduhoplovstvo u provjeri obavljanja 
poslova KD kontrole. 
 
 

Redovna 

aktivnost 

2023. godina Preporučuje 

se da 

granične 

službe 

uspostave 

saradnju sa 

Agencijom 

za civilno 

vazduhoplov

stvo. 

1.1.6. 

 

Sačiniti i 

razviti  

dugoročan plan 

za upravljanje 

Razvijen 

dugoročni 

plan  

za 

upravljanje 

ljudskim 

UP-SGP, 

 

II 

kvartal- 

IV 

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 
Sektor granične policije uputio je direktoru 
Uprave policije informaciju o potrebama 
Granične policije za povećanje broja 
službenika, kao jedan od glavnih uslova koji 
Crna Gora mora ispuniti prije pristupanja 

Redovna 

aktivnost 

2023. godina  Potrebno je da 

nadležne 

institucije 

nastave i 

dovedu do 

kraja započetu 
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ljudskim 

resursima i 

jačanje 

administrativnih 

kapaciteta 

potrebnih za 

strateško 

planiranje i 

upravljenje 

projektima   u 

Graničnoj 

policiji 

resursima i 

jačanje 

administrativ

nih 

kapaciteta 

potrebnih za 

strateško 

planiranje i 

upravljenje  

projektima u 

Graničnoj 

policiji 

Evropskoj uniji, odnosno da obezbijedi 
potrebne materijalno-tehničke i ljudske 
resurse u skladu sa standardima EU. 

aktivnost da 

razviju 

dugoročni 

plan za 

upravljanje 

ljudskim 

resursima. 

1.1.7. 

 

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

Graničnoj 

policiji  

u cilju provjere  

profesionalnosti 

i efikasnosti 

primjene 

propisa, 

uvažavajući 

procjene 

ranjivosti iz 

analize rizika: 

 

nenajavljene 

kontrole rada na 

graničnim 

prelazima, 

redovne interne 

kontrole u 

Realizovana 

kontrolna 

funkcija u 

Graničnoj 

policiji 

u cilju 

provjere  

profesionalno

sti i 

efikasnosti 

primjene 

propisa, 

uvažavajući 

procjene 

ranjivosti iz 

analize rizika 

UP – SGP II –IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II –IV 

kvartal 

 

II 

kvartal 

 

II 

REALIZOVANO 
Dana 27.01.2022.godine, od strane 
službenika Odsjeka za granične provjere 
izvršen je kontrolni obilazak u Stanici 
granične policije Aerodrom Podgorica.  
 
Cilj redovnog kontrolnog obilaska je bio da 
se sagleda način organizacije rada i vršenja 
graničnih provjera na ovom graničnom 
prelazu.  
 
Dana 20.07.2022.godine, od strane 
načelnika  Odsjeka za granične provjere 
izvršen je kontrolni obilazak u Stanici 
granične policije Ulcinj,  ZGP  Sukobin-

Murićani.  
  
Dana 27.07.2022.godine, od strane 
načelnika  Odsjeka za granične provjere 
izvršen je kontrolni obilazak u Stanici 
granične policije I Pljevlja, gp Ranče i 
Čemerno. 
  
 Dana 23.08.2022.godine, od strane 
načelnika  Odsjeka za granične provjere 

Redovna 

aktivnost 
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skladu sa 

planom, 

vanredne 

interne kontrole 

i ocjenjivanje 

uspješnosti 

organizacionih 

jedinica i 

službenika   

 

kvartal izvršen je kontrolni obilazak u Stanici 
granične policije Plužine, GP Šćepan Polje.  
 
 Dana 31.08.2022.godine, od strane 
načelnika  Odsjeka za granične provjere 
izvršen je kontrolni obilazak u Stanici 
granične policije i Rožaje, GP Kula, GP 
Dračenovac.   
  
Dana 15.09.2022.godine, od strane 
načelnika  Odsjeka za granične provjere 
izvršen je kontrolni obilazak u Stanici 
granične policije i Podgorica, ZGP 
Zatrijebačka Cijevna-Grabon.  
 
Dana 15.09.2022.godine, od strane 
načelnika  Odsjeka za granične provjere 
izvršen je kontrolni obilazak u Stanici 
granične policije Plav , gp Grnčar. 
  
Dana 05.12..2022.godine, od strane 
načelnika  Odsjeka za granične provjere 
izvršen je kontrolni obilazak u Stanici 
granične policije i Ulcinj, ZGP Sukobin-
Murićani.  
  
Dana 22.12.2022.godine, od strane 
načelnika  Odsjeka za granične provjere 
izvršen je kontrolni obilazak u Stanici 
granične policije II Plužine,  GP Šćepan 
Polje.   
 
Tokom IV kvartala starješine SGP 
realizovale su  2 kontrolna obilazka sa 
centralnog nivoa, 3 sa regionalnog i  1776 
na lokalnom nivou. 
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1.1.8.  

 

Sprovoditi 

Zajednički plan 

mjera  za 

prevenciju i 

represiju 

korupcije na 

graničnim 

prelazima   
 

 

 

 

Implementira

n Zajednički 

plan mjera za 

prevenciju i 

represiju 

korupcije  na 

graničnim 

prelazima  

 

 

MUP- 

Odjeljenje za 

unutrašnju 

kontrolu 

policije/ 

UP-SGP, 

Carina, 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove, 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

II –IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 
 
Tokom  januara 2022.godine,  objedinjeni 
su izvještaji o realizaciji definisanih mjera po 
nosiocima,  Zajedničkog plana mjera za 
prevenciju i represiju  korupcije na 
graničnim prelazima za 2021.godinu. 
Aktivnosti na analizi realizacije predhodnog 
plana i sagledavanje tendencija i  potreba 
za narednu godinu su realizovani 
pravovremeno uz aktivno učešće 
predstavnika Uprave policije, Uprave 
prihoda i carina i Uprave za inspekcijske 
poslove.  
 
-granićne službe su kontinuirano sprovodile 
zajednički plan 
  
U izvještajnom periodu podnijete su sledeće 
krivične prijave :  
 
K.D. – SGP I Podgorica Član 416 stav 1 
u vezi člana 49 KZCG-Zloupotreba 
službenog položaja KU br. 144/22 od 
04.03.2022. godine  
CB Podgorica Osnovno državno 
tužilaštvo u Podgorici 
 
M.M. – SGP I Podgorica Član 423 stav 1 
KZ CG-primanje mita; 
Član 151 stav1 KZ CG-Teška tjelesna 
povreda; 
Član 240 stav1 tačka 2 KZ CG-Teška krađa
 KU br. 178/22 od 16.03.2022. 
godine  
i  
PI br. 178/22 od 18.03.2022. godine  
CB Podgorica Više državno tužilaštvo u 

Redovna 

aktivnost 
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Podgorici 
 
B.V – SGP I Podgorica Član 423 stav 1 
KZ CG-primanje mita; 
Član 240 stav1 tačka 2 KZ CG-Teška krađa
 KU br. 178/22 od 16.03.2022. 
godine  
državno tužilaštvo u Podgorici 
 
V.M PS StGP II-Plužine Član 327 st. 1 
Krivičnog zakonika CG 
(Izazivanje opšte opasnosti) Optužni 
predlog ODT u Nikšiću, Kt. br. 269/21 od 
09.07.2021. godine i Presuda OS u Nikšiću 
K.br.218/21 od 09.11.2021. 
godineNAPOMENA: Navedenu presudu je 
komandiru StGPII-Plužine lično dostavio 
imenovani PS 11.01.2022. godine. 

Ključna mjera: 1.2.  Unapređenje sistema nadzora državne granice 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuka 

1.2.1. 

 

Održavanje 

sistema video 

nadzora 

graničnih 

prelaza i 

radarskih 

sistema PJN 

 

  Izvršeno 

redovno 

održavanje 

video nadzora 

na graničniim 

prelazima  i  

održavanje 

radarskih 

sistema PJN 

MUP-Služba 

za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora  

 I–IV 

kvartal 

 

 
DJELIMIČNO REALIZOVANO 

Pokrenuta tenderska procedura 

29.12.2022. godine u iznosu od 

199.650,00€. 
 

Operativna 

sredstva u 

2022.godini: 

 

235.520, 00 € 

2023. godina  Iz objektivnig 
razloga  zbog 

sajber napada 

na 

Informacionu 

mrežu Vlade 

Crne Gore,  

bio je 

onemogućen 

pristup 

sistemu javnih 

nabavki, i 

zbog toga ova 

mjera nije 

blagovremeno 
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realizovana. 

Preporučuje se 

da se nastavi 

započeta 

realizacija. 

1.2.1.1. 

 

Održavati i 

unaprijediti 

sistem  

video nadzora 

graničnih 

prelaza i 

radarskih 

sistema PJN 

 

Permanentno 

održavan 

sistem video 

nadzora 

graničnih 

prelaza i 

radarskih 

sistema PJN 

 

MUP-Služba 

za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

I - IV 

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO  
Pokrenuta tenderska procedura 

29.12.2022. godine u iznosu od 

199.650,00€. 
 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora  

iz 

2021.godine: 

 

180.000, 00 € 

(IV kvartal) 

 

Operativna 

sredstva u 

2022.godini: 

235.520, 00 € 

(I kvartal) 

2023. godina  Iz objektivnig 
razloga  zbog 

sajber napada 

na 

Informacionu 

mrežu Vlade 

Crne Gore,  

bio je 

onemogućen 

pristup 

sistemu javnih 

nabavki, i 

zbog toga ova 

mjera nije 

blagovremeno 

realizovana. 

Preporučuje se 

da se nastavi 

započeta 

realizacija. 
 

1.2.1.1.2.  

 

Održavati i 

unaprijediti 

sistem video 

nadzora 

državne granice 

 

Permanentno 

održavan 

sistem  

video nadzora  

za kontrolu 

državne 

granice 

 

MUP-Služba 

za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

IV kvartal DJELIMIČNO REALIZOVANO  
Pokrenuta tenderska procedura 

29.12.2022. godine 

 2023. godina  Iz objektivnig 
razloga  zbog 

sajber napada 

na 

Informacionu 

mrežu Vlade 

Crne Gore,  

bio je 

onemogućen 

pristup 

sistemu javnih 

nabavki, i 
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zbog toga ova 

mjera nije 

blagovremeno 

realizovana. 

Preporučuje se 

da se nastavi 

započeta 

realizacija. 

1.2.1.1.3. 

 

Obezbijediti on 

line pristup 

Interpolovim 

bazama 

podataka 

traženih lica, 

vozila i putnih 

dokumenata na 

željezničkom 

graničnom 

prelazu Bijelo 

Polje 

Obezbijeđen 

on-line pristup 

Interpolovim 

bazama 

podataka 

traženih lica, 

vozila i putnih 

dokumenata na 

željezničkom 

graničnom 

prelazu Bijelo 

Polje 

MUP-Služba 

za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

IV kvartal DJELIMIČNO REALIZOVANO 

Pokrenuta tenderska procedura 

29.12.2022. godine   u iznosu 

od 199.650,00€. 
 

 2023. godina Iz objektivnig 
razloga  zbog 

sajber napada 

na 

Informacionu 

mrežu Vlade 

Crne Gore,  

bio je 

onemogućen 

pristup 

sistemu javnih 

nabavki, i 

zbog toga ova 

mjera nije 

blagovremeno 

realizovana. 

Preporučuje se 

da se nastavi 

započeta 

realizacija. 

1.2.2. 

 

Izvršiti 

komunikaciono 

povezivanje 

nepovezanih 

graničnih 

prelaza 

optičkim 

Izvršeno 

komunikaciono 

povezivanje 

nepovezanih 

graničnih 

prelaza 

optičkim 

kablom. 

MUP- Služba 

za 

informaciono- 

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

I –IV 

kvartal  

NIJE REALIZOVANO  Operativna 

sredstva u 

2022.godini: 

 

 

300.000,00€ 

2023. godina  Potrebno je 

da nadležna 

org. Jedinica 

MUP- a, 

odgovornije 

pristupi 

realizaciji 

ove mjere u 

narednom 
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2 Odsjek za međunarodnu operativnu policijsku saradnju INTERPOL-EUROPOL-SIRENE (OMOPS) je jedinstvena kontakt tačka za operativnu policijsku saradnju u Crnoj Gori 

 

kablom. nadzora, 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

periodu, jer 

se mjera 

prenosi iz 

godine u 

godinu. 

1.2.3. 

Planirati 

uvezivanje  PCC 

centara Plav i 

Trebinje sa 

OMOPS2 kroz 

izradu posebnog 

moda u 

aplikaciji za 

upravljanje 

predmetima 

(CM) u cilju 

unapređenja 

interoperabilnos

ti i praćenja 

međunarodne 

operativne 

policijske 

saradnje 

Izvršeno 

uvezivanje  

PCC centara 

Plav i Trebinje 

sa OMOPS 
kroz izrađen 

posebni mod u 

aplikaciji za 

upravljanje 

predmetima i 

obezbijeđena 

efikasnost u 

radu PCC 

centara 

MUP/ 

UP-SGP- 

OMOPS 

II –IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO  Redovna 

aktivnost 

2023. godina  Realizacija s 

Potrebno je 

da nadležna 

org. Jedinica 

MUP- a, 

odgovornije 

pristupi 

realizaciji 

ove mjere u 

narednom 

periodu, jer 

se mjera 

prenosi iz 

godine u 

godinu. 

1.2.4.  

 

Saglasno 

zaključenom 

Sporazumu o 

međusobnoj 

saradnji u 

Permanentno 

razvijan sistem 

nadzora 

državne 

granice na vodi 

obezbjeđenjem 

permanentne 

UP-SGP-

NCC, 

Uprava 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama,  

I-IV kvartal 

 

REALIZOVANO 

Aktivnost se realizuje u 

kontinuitetu. 

Redovna razmjena VTMIS i 

senzorskih podataka sa SGP i 

UPS; 

Redovna distribucija pre-

arrival/pre-departure dokumenata 

Redovna 

aktivnost 

 

Budžetska 

sredstva 

 

IPA 2017 
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oblastima 

sigurnosti i 

bezbjednosti 

pomorske 

plovidbe, 

integrisanog 

sistema 

kontrole, 

nadzora i zaštite 

mora i granične 

kontrole, 

razvijati  sistem 

nadzora 

državne granice 

na vodi kroz: 

obezbjeđenje 

permanentne 

razmjene 

informacija i 

slike stanja na 

moru 

razmjene 

informacija i 

slike stanja na 

moru, između 

Sektora 

granične 

policije, 

Uprave 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama i 

Mornarice 

Vojske 

Crne Gore 

 

Mornarica 

Vojske Crne 

Gore, 

Ministarstvo 

poljoprivrede, 

šumarstva i 

vodoprivrede 

- Direktorat 

za ribarstvo 

 

Mornarice VCG sa UPS; 

Kroz program IPA 2017 i 

sprovedenu tendersku proceduru, 

potpisan je ugovor na najboljim 

ponuđačem i krenulo se u 

realizaciju i implementaciju druge 

faze VTMIS sistema a koja 

podrazumjeva instalaciju dodatnih 

i nedostajućih senzora u 

Bokokotroskom zalivu, Luci Bar, 

Crnom rtu i Skadarskom jezeru. 

Očekivan završetak projektnih 

aktivnosti je sredina 2023 godine. 

Realizacija aktivnosti se vrši u 
kontinuitetu, tako da se zahvaljujući 
razmjeni slike o stanju na moru unutar 
tri institucije kako je to definisano 
predmetnim sporazumom, veoma 
efikasno ostvaruje reakcija patrola 
Granične policije na plovilima, prilikom 
kojih se ostvaruju značajni rezultati u 
sprečavanju nedozvoljenog ulaska 
plovila u naše teritorijalne vode, u 
sprečavanju nezakonitih migratornih 
kretanja vodenim putem  sa naše 
teritorije prema drugim zemljama, 
sprečavanju krijumčarenja narkotika i 
td.  
Između tri institucije u okviru ZOT-a 
realizuju se redovne komunikacije i 
povremeno planski organizuju radni 
sastanci. Zajednička vježba ,,JADRAN 
22’’ je realizovana 12.maja. 
Uspostavljen je regionalni pomorski 
centar u Baru. 
U pomorskom centru je realizovana 
jednodnevna obuka službenika koji 
rade na plovilima, u junu mjesecu. 
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1.2.5. 

 

Realizovati 

Zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a i 

nacionalnih 

vlasti na moru i 

na kopnu 

 

Sprovedene 

zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a  

a i nacionalnih 

vlasti na moru 

i na kopnu 

multisenzorni

m vazdušnim 

osmatranjem,u

potrebom 

vazdušnih 

osmatračkih 

platformi:  

Aviona FSA 

Frontex 

Surveiliance 

Aset i 

Helikoptera 

Italijanske 

Guardia di 

Finanze 

UP-SGP-

NCC 

Podgorica 

RCC Jug,u 

saradnji sa 

FRONTEX-

om i 

Italijanskom 

Guardia di 

Finanza 

 

II- IV 

kvartal 

REALIZOVANO 
  Na osnovu Radnog aranžmana na 
tzv. Koordinacionim tačkama (KT) 
realizuje se Zajednička operacija 
Koordinirane operativne aktivnosti 
(Joint Operation Coordinated 
Operational Activities- JO COA). Ove 
aktivnosti sprovode se na drumskim 
graničnim prelazima Sukobin-Murićani, 
Božaj, Dobrakovo i Kula, 
raspoređivanjem članova tima stalnih 
snaga (Standing Corps Team 
Members-SC TMs), bez izvršnih 
ovlašćenja (u svojstvu posmatrača). 
Od drumskih KT u IV kvartalu bile su 
aktivne Koordinacione tačke Sukobin, 
Božaj, Dobrakovo i Kula, dok 
aerodromska KT Podgorica nije bila 
aktivna. 
Na osnovu Sporazuma o statusu 
između Crne Gore i EU o aktivnostima 
koje Evropska agencija za graničnu i 
obalsku stražu (Frontex) sprovodi u 
Crnoj Gori, Zajednička operacija Crna 
Gora (JO Montenegro) sprovodi se na 
Fokalnoj tački GP „Debeli Brijeg“ i na 
operativnom području na moru. Na FP 
Debeli Brijeg se u kontinuitetu 
raspoređuju SC TMs sa izvršnim 
ovlašćenjima (iz sve tri kategorije) i 
određen broj tehničkih uređaja koje se 
koriste za granične provjere. U okviru 
morske komponente (JO Montenegro 
Sea) u KC SGP, koji ima ulogu LCC-a 
(Local Coordination Centre), kao i na 
GP Luka Bar, u kontinuitetu se 
raspoređuju SC TMs za podršku 
sprovođenja operativne aktivnosti na 

FRONTEX 
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moru. 
U ICC (International Coordination 
Centre) Frontex-a, u Varšavi, redovno 
se  u svojstvu koordinatora JO 
Montenegro angažovao  službenik 
Koordinacionog centra SGP. 

1.2.5.1. 

 

U sklopu 

Zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a i 

nacionalnih 

vlasti  

realizovati  

zajedničke 

aktivnosti na GP 

Debeli Brijeg 

 

Realizovane 

zajedničke 

aktivnosti na 

FP GP Debeli 

Brijeg u sklopu 

Zajedničke 

operacije  

FRONTEX-a i 

nacionalnih 

vlasti   

UP-SGP-

NCC 

Podgorica 

RCC Jug,u 

saradnji sa 

FRONTEX-

om i 

Italijanskom 

Guardia di 

Finanza 

 

I-IV kvartal REALIZOVANO 
 
 Na osnovu Sporazuma o statusu 
između Crne Gore i EU o aktivnostima 
koje Evropska agencija za graničnu i 
obalsku stražu (Frontex) sprovodi u 
Crnoj Gori, koji je stupio na snagu 1. 
VII 2020, Zajednička operacija Crna 
Gora (JO Montenegro) sprovodi se na 
Fokalnoj tački GP „Debeli Brijeg“ i na 
operativnom području na moru. Na FP 
Debeli Brijeg se u kontinuitetu 
raspoređuju SC TMs sa izvršnim 
ovlašćenjima, iz sve tri kategorije.  

FRONTEX   

1.2.6.  

Implementirati 

Tehnički 

sporazum o 

saradnji između 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova Crne 

Gore i 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova 

Republike 

Italije 

Implementiran 

Tehnički 

sporazum o 

saradnji 

između 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova Crne 

Gore i 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova 

Republike 

Italije 

UP-SGP-

NCC 

Podgorica 

RCC Jug,u 

saradnji sa 

NCC Italije i 

Italijanskom 

Guardia di 

Finanza 

 

II – IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

 

2023. godina  S obzirom da 

se radi o 

redovnoj 

aktivnosti 

implementac

ije tehničkog 

sporazuma, 

potrebno je 

što prije 

ostvariti 

saradnju 

između 

nadležnih 

institucija na 

sprovođenju 

ovog 

sporazuma. 
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1.2.7. 

Inicirati 

Projekat  

uspostavljanja 

Regionalnog 

pomorskog 

trening centra u 

Crnoj Gori 

 

Izrađen idejni 

projekat, 

Uspostavljen 

Regionalni 

pomorski 

trening centar 

 

NCC 

Podgorica 

Grupa za 

plavu granicu 

RCGP Jug i 

Centar, u 

saradnji sa 

Graničnom 

policijom 

Velike 

Britanije 

II kvartal i 

dalje 

shodno 

operativnim 

potrebama 

Granične 

pomorske 

policije 

REALIZOVANO 
Uspostavljen je Regionalni pomorski 
centar u Baru. Isti je zvanično otvoren 
u maju 2022. godine i predat na 
upotrebu Regionalnom centru GP 
JUG. 

Raspoloživi 

donatorski 

Budžet Vlade 

Velike 

Britanije 

  

1.2.8.  

Izraditi  i 

implementirati 

Akcioni plan za 

uspostavljanje 

KC Podgorica i 

RCC-a Sjever, 

Centar i Jug,  u 

punom 

kapacitetu  

 

Usvojen i 

implementiran 

Akcioni plan 

za 

uspostavljanje 

NCC 

Podgorica u i  

RCC-a 

u punom 

kapacitetu 

 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunika

cione i 

elektronske 

tehnologije 

II-IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO  FRONTEX 2023. godina  Preporučuje 

se da  

nadležne 

institucije, 

što prije, 

sačine 

Akcioni plan 

za 

uspostavljanj

e saradnje 

između KC i 

ostalih 

centara  

1.2.9. 

Modelovati 

organizacionu 

strukturu NCC-

a Podgorica 

shodno realnim 

 

Dosistematizov

ana 

organizaciona 

struktura NCC-

a zadovoljava 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacion

II –IV 

kvartal 

REALIZOVANO 
 
Shodno novom Pravilniku o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Ministarstva unutrašnjih poslova, 
Nacionalni koordinacioni centar je 
transformisan u Koordinacioni centar 

FRONTEX   
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potrebama i  

FRONTEX 

standardima.  

 

realne 

operativne 

potrebe i 

ispunjava 

FRONTEX 

standarde 

 

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunika

cione i 

elektronske 

tehnologije 

koji broji 34 službenička mjesta i u 
svom sastavu ima zasebne 
funkcionalne cjeline: 
- Grupu za specifičnu situacionu sliku; 
- Grupu za nacionalnu situacionu sliku; 
- Grupu za bespilotne vazduhoplove i 
antidron zaštitu; 
- Zajednički centar za policijsku 
saradnju - PCC Trebinje, i 
- Zajednički centar za policijsku 
saradnju - PCC Plav. 
 

1.2.10. 

Sačiniti  

projektnu 

dokumentaciju  

za izgradnju 

objekta NCC 

Podgorica u 

Sektoru 

granične policije 

Sačinjena 

projektna 

dokumentacija 

za izgradnju 

objekta NCC 

Podgorica 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

GP 

II kvartal-

III kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 
U toku je izrada Glavnog projektnog 
zadatka Nove zgrade SGP/KC-a. 
Očekuje se da će Glavni projekat biti 
završen najkasnije do 28.02.2023. 
godine. 
U okviru Sektorske budžetske 
podrške, krajem IQ 2023. godine, na 
raspolaganju su opredijeljena 
budžetska sredstva u iznosu od 
1.500.000€ za izgradnju zgrade.  

Budžetska 

sredstva,  

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

2023. godina  Nastaviti sa 

realizacijom 

započetog 

projekta 

izgradnje 

zgrade 

Granične 

policije i 

KC- 

Podgorica. 

1.2.11. 

Jačati 

kadrovske i 

smještajne 

kapacitete NCC-

a, na 

privremenoj 

lokaciji, u 

Zagoriču, kroz 

sprovođenje 

obuke kadra za 

realizaciju 

stručno 

specijalističkih 

U NCC 

Podgorica  

obezbijeđen, 

renoviran i 

opremljen 

dodatni radni 

prostor i 

izvršena 

obuka NCC 

kadra za 

vršenje stručno 

specijalističkih 

poslova i 

zadataka 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunika

II-IV 

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 
Aktivnosti su u toku. 

Budžetska 

sredstva, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

2023. godina  Nastaviti 

aktivnost za 

uspostavljanj

e KC-

Podgorica u 

punom 

kapacitetu 

(kadrovski i 

tehnički). 
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poslova i 

zadataka za rad 

u NCC-u i  

RCC-u 

cione i 

elektronske 

tehnologije 

1.2.12.  

 

Izvršiti popunu 

NCC-a 

adekvatnim 

kadrovskim 

profilima 

NCC 

Podgorica 

popunjen 

adekvatnim 

kadrovskim 

profilima 

 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunika

cione i 

elektronske 

tehnologije 

II-III 

kvartal 

REALIZOVANO 
 
Shodno novom Pravilniku o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Ministarstva unutrašnjih poslova, 
Koordinacioni centar broji 34 
službeničkih mjesta. 

 

Budžetska 

sredstva, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

  

1.2.13. 

Izvršiti 

servisiranje 

opreme 

(termovizija) i 

povezati  

patrolna i 

specijalizovanih 

vozila (MDS i 

MSEO) na CIS i 

NCC u cilju 

jačanja 

kapaciteta 

Mobilne jedinice 

Izvršeno 

servisiranje 

opreme, 

povezana 

patrolna i 

specijalizovana 

vozila 

UP-SGP, 

MUP-Služba 

za 

informaciono 

– 

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

Služba za 

finansijske, 

I-IV kvartal DJELIMICNO REALIZOVANO. Operativna 

sredstva u 

2022.godini

: 

46.000,00 € 

 

2023. godina  Nastaviti 

započete 

aktivnosti u 

vezi 

servisiranja 

opreme i i 

prevoznih 

sredstava. 
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opšte i 

pomoćne 

poslove 

1.2.14. 

 

Obezbijediti 

video nadzor i 

realizovati 

dodatne radove 

na ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna (CG) – 

Grabon (R.AL.), 

na teritoriji CG 

Obezbijeđen 

video nadzor i 

sprovedeni 

dodatni radovi 

na ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna (CG) – 

Grabon 

(R.AL.), na 

teritoriji CG 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima, 

Služba za 

informaciono 

– 

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 NIJE REALIZOVANO  Operativna 

sredstva u 

2022.godini

: 

 

80.000,00 € 

 

2023. godina  Preporučuje 

se da se što 

prije instalira 

video nadzor 

na ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna 

Grabon u 

cilju 

unapređenja 

granične 

bezbjednosti. 

 

1.2.15.  

Nabaviti i 

instalirati NOD 

(set Hardvera i 

Softvera) i ECN 

(EUROSUR 

komunikacione 

mreže) u NCC-u 

od strane 

FRONTEX-a 

 

NOD 

isporučen, 

instaliran i u 

funkciji, 

Komunikacion

a mreža ECN 

instalirana i u 

funkciji. 

 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunika

cione i 

elektronske 

IV kvartal NIJE REALIZOVANO  
Realizacija aktivnosti je uslovljena 
zaključivanjem novog Radnog 
aražmana o operativnoj saradnji, sda 
aneksom za EUROSUR. 
 

FRONTEX 2023. godina  Potrebno je 

što prije 

nabaviti i 

instalirati 

neopkodnu 

opremu, u 

cilju 

uspostavljanj

a 

komunikacio

ne mreže. 
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tehnologije 

1.2.16.  

Sprovoditi 

operativnu 

saradnju NCC-a 

i FRONTEX-a 

kroz učešće 

službenika NCC 

Podgorica u 

zajedničkim 

operacijama 

FRONTEX-a 

Permanentno 

sprovođena 

operativna 

saradnja NCC-

a i FRONTEX-

A – FSC-a 

Situacionog 

Centra) 

učešćem 

službenika 

NCC 

Podgorica u 

zajedničkim 

operacijama 

FRONTEX-a 

UP – SGP, 

NCC 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunika

cione i 

elektronske 

tehnologije 

II-IV kvartal REALIZOVANO 
Aktivnost se realizuje u kontinuitetu. 

FRONTEX   

1.2.17. 

Modelovati i 

uspostaviti 

Nacionalnu 

situacionu sliku 

(NSP) , 

Specifičnu 

situacionu sliku 

(SSP) i 

Regionalnu 

situacionu sliku 

-RCSP na nivou 

RCGP Sjever, 

Centar i Jug 

Modelovana i 

uspostavljena  

Nacionalna 

situaciona 

slika, 

Specifična 

situaciona slika 

i  Regionalna 

situaciona slika 

UP – SGP, 

NCC, 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunika

II-IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 
 

Realizacija zavisi od dinamike rada i 
saradnje sa FRONTEX-om. 

FRONTEX 2023. godina  Potrebno je 

što prije  

modelovati i 

uspostaviti 
Nacionalnu 

situacionu sliku 
uvezanu sa KC-

podgorica i 
Regionalnim 

centrima. 



-149- 

 

cione i 

elektronske 

tehnologije 

1.2.18.  

Izraditi i 

implementirati 

Standardne 

operativne 

procedure 

(SOP-a) za nivo 

NCC-a i RCC-a 

 

Usvojene i 

implementiran

e standardne 

operativne 

procedure 

 

UP – SGP, 

NCC, 

RCC, 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunika

cione i 

elektronske 

tehnologije 

II-IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 
Realizacija zavisi od dinamike rada i 
saradnje sa FRONTEX-om. 

FRONTEX, 
 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi, 

Budžetska 

sredstva 

 

2023. godina U cilju 

efikasnijeg 

postupanja 

potrebno je 

što prije 

izraditi i 

implementira

ti standardne 

operativne 

procedure.  

1.2.19.  

 

Uspostaviti 

operativnu 

saradnju 

između NCC-a i 

RCC-a 

 

Uspostavljena 

operativna 

saradnja 

između NCC-a 

i RCC-a u 

skladu sa 

standardnim 

operativnim 

procedurama. 

 

UP – SGP, 

NCC, 

RCC, 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

II-IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 
Realizacija zavisi od dinamike rada i 
saradnje sa FRONTEX-om. 

FRONTEX, 

Projekat ISF 

SCOPE, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

2023. godina  Potrebno je 

što prije  
uspostaviti  
operativnu 
saradnju 

između KC-
podgorica i 
Regionalnh 

centrima i 

Centara za 

policijsku 

saradnju. 
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nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunika

cione i 

elektronske 

tehnologije 

1.2.20.  

Inicirati i 

uspostaviti 

interagencijsku 

saradnju NCC-a 

Podgorica sa 

svim relevatnim 

subjektima 

sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti na 

nacionalnom 

nivou. 

 

Inicirana i 

uspostavljena 

interagencijska 

saradnja NCC-

a Podgorica sa 

svim 

relevantnim 

subjektima 

Sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti 

(Carina, ANB, 

OKC 122 UP, 

INTERPOL-

om Podgorica 

OKC 112 

MUP-a, UPS, 

Mornarica, 

Lučka 

kapetanija, 

oficirima za 

vezu…) 

UP – SGP, 

NCC, 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunika

cione i 

elektronske 

tehnologije 

II-IV 

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 
Saradnja se ostvaruje u kontinuitu i 
shodno potrebi. 

Projekat ISF 

SCOPE, 

FRONTEX, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

2023. godina  Neophodno 

je nastaviti 

uspostavljanj

em  saradnje 

sa svim 

subjektima 

granične 

bezbjednosti  

1.2.21.   

 

Inicirati i 

uspostaviti 

operativnu 

saradnju sa 

NCC centrima 

Inicirana i 

uspostavljena 

operativna 

saradnja sa 

NCC centrima 

država  članica 

EU i trećim  

UP – SGP, 

NCC, 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacion

II-IV 

kvartal 

 REALIZOVANO 
Aktivnost se realizuje u kontinuitetu. 
Izvedeno je ukupno 69 misije 
vazdušnog osmatranja od strane 
helikoptera italijanske Guardia di 
Finanza. Nije bilo drugih angažovanih 
letjelica tokom izvještajnog perioda  

 

FRONTEX 
 

Projekat ISF 

SCOPE 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 
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država članica 

EU i trećim 

državama 

 

državama e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunika

cione i 

elektronske 

tehnologije 

1.2.22.  

Izvršiti nabavku 

metalnih kasa za 

potrebe 

Granične 

policije 

Izvršeno 

vrednovanje  

ponuda za 

nabavku  

nedostajućih 

metalnih kasa 

Realizovana  

nabavka 30 

nedostajućih 

metalnih kasa 

MUP- Služba 

za finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

II-IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 
Nije bilo nabavke metalnih kasa za 
potrebe granične policije 
 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine

:  

20.000,00€ 

 

 

2023. godina  Potrebno je 

nabaviti 

metalne kase 

kako se ova 

aktivnost ne bi 

ponavljala iz 

godine u 

godinu. 

1.2.23. 

 

Izvrštiti 

nabavku 

optičkih  čitača 

dokumenata  za 

potrebe 

Granične 

policije 

 

Izvršena 

nabavka  

nedostajučih 

optičkih čitača 

dokumenata 

 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

MUP – 

Službom za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

II –IV 

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 
Postupak pokrenut putem ESJN-a 

30.12.2022. godine.  

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine

:56.000,00 

€ 

 

Operativna 

sredstva u 

2022.godini

: 

68.000,00 € 

2023. godina  Nastaviti 

realizaciju 

započetog 

postupka 

nabavke čitača 

dokumenata. 
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1.2.24. 

 

Izvršiti 

povezivanje 

optičkim 

kablom 

graničnog 

prelaza Kobila i   

graničnog 

prelaza Luka 

Budva 

Izvršeno 

povezivanje  

optičkim 

kablom 

graničnih 

prelaza  

UP – SGP,  

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 II –IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

Izvršebno povezivanje optikom 
Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine

: 

 

60.500,00 € 

 

  

1.2.25. 

Izvršiti  

servisiranje 

vozila za UP-

Sektor granične 

policije 

 

Izvršeno 

servisiranje 

vozila za UP-

Sektor 

granične 

policije 

 

UP – SGP,  

MUP- Služba 

za finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

II-IV 

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 
Objavljena Odluka o izboru 
najpovoljnije ponude. 
Ugovori zaključeni za 6 od 7 partija 
dana 19.05.2022. godine, potrebno 
pokrenuti novi postupak, do isteka 
ugovora 

Operativna 

sredstva u 

2022.godini

: 

100.000,00 

€ 

2023. godina  Nastavit 

realizaciju 

započetih 

aktivnosti 

servisiranja 

vozila. 

1.2.26. 

 

Izvršiti 

servisiranje 

plovila SGP, kao 

i  

nabavku 

opreme,  djelova 

i materijala za 

plovila SGP 

Izvršeno 

servisiranje 

plovila SGP, 

nabavljena 

oprema, 

djelovi i 

materijali za 

plovila SGP 

Korisnički 

zahtjevi- 

SGP, Služba 

za finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

I –IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Ugovor zaključen sa izvršiocem 
“Saniteko Group” Podgorica, dana 17. 
01. 2022. godine, na iznos od 88.777, 
53 € sa PDV-om. 
Na zahtjev SGP-a, akt br:04 52-
427/22-34941/1 od 10.10. 2022. 
godine, izvršena sanacija upravljačke 
konzole  na patrolnom čamcu PČ 501. 
 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine

: 

88.777,00 € 

 

Operativna 

sredstva u 

2022.godini

: 

100.000,00 

€ 
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1.2.27. 

 

Sprovoditi 

aktivnosti 

međunarodne 

saradnje u 

nadzoru 

državne granice, 

kroz povećanje 

broja 

zajedničkih 

patrola i 

sprovođenje 

zajedničkih 

obuka i vježbi 

 

Sprovedene 

aktivnosti 

međunarodne 

saradnje u 

nadzoru 

državne 

granice uz 

povećan broj 

zajedničkih 

patrola i 

sprovedene 

zajedničke 

obuke i vježbe 

 

UP –SGP II- IV 

kvartal 

REALIZOVANO 
Realizacija se vrši u kontinuitetu sa 
svim susjednim graničnim policijam  
Broj zajedničkih patrola za nadzor 
državne granice, za period 01.01.-
31.12.2022, sa susjednim državama je 
490 (319), i to: 
-sa BiH – 167(16) 
-sa R.Srbijom  -480(0) 
-sa R.Albanijom – 218 (282) 
-sa R. Kosovom- 53(21) 
Zajednička kontrola na Jadranskom 
moru sa R.Hrvatskom na Prevlaci u 

izvještajnom periodu realizovano je 
11(7) patrole 
Održavanje redovnih sastanaka: 
ukupno 90 (42), od čega na lokalnom 
nivou 71(29), na regionalnom nivou 19 
(13),po sledećem: 
-Bosna i Hercegovina – ukupno 53 
(15), od čega na lokalnom nivou 
44(11), na regionalnom nivou 9 (4) 
-Srbija – ukupno 16 (10), od čega na 
lokalnom nivou 13(8), na regionalnom 
nivou 3 (2) 
-Kosovo – ukupno 5 (6), od čega na 
lokalnom nivou 2(4), na regionalnom 
nivou 3 (2) 
-Albanija – 16 (12), od čega na 
lokalnom nivou 12(6), na regionalnom 
nivou 4 (6). 
Aktivnosti se realizuju planski i shodno 
potpisanim Sporazumima. 

Redovna 

aktivnost 

  

 

Ključna mjera: 1.3. Sprečavanje i otkrivanje prekograničnog kriminala 
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Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok  Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuka 

1.3.1. 

 

Izraditi godišnje 

analize rizika za 

utvrđivanje 

potreba u cilju 

unapređenja 

saradnje u 

oblasti 

sprečavanja 

prekograničnog 

kriminala 

Sačinjena 

godišnja 

analiza rizika 

i unaprijeđena 

saradnja u 

oblasti 

sprečavanja 

prekogranično

g kriminala 

UP – SGP, u 

saradnji sa  

Sektorom 

kriminalistič

ke  policije 

   II  kvartal REALIZOVANO 
Urađena analiza rizika za 2022.g. za 
nezakonite migracije i prekogranični 
kriminala na sva tri nivoa (centralni, 
regionalni i lokalni). 
Podaci se i dalje prikuplaju ručno pa je 
nemoguće raditi kratkoročne i ciljane 
analize rizika. 

Redovna 

aktivnost 

  

1.3.2. 

 

Realizovati 

misiju 

vazdušnog 

osmatranja 

upotrebom 

FRONTEX-

ovog 

osmatračkog 

aviona FSA i 

Osmatračkog 

helikoptera 

HELO 

Italijanske 

Guardia di 

Finanze, na 

osnovu 

operativnih 

podataka, 

Realizovane 

misije 

vazdušnog 

osmatranja, 

upotrijebljene 

osmatračke 

letilice na 

osnovu 

dobijenih 

operativnih 

podataka, 

produkata 

analize rizika i 

po pozivu na 

objekat 

detekcije/interv

encije 

MUP-UP-

SGP, 

NCC 

Podgorica 

Odsjek za 

operativni 

rad i analizu 

rizika, 

u saradnji sa 

SKP 

II- IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

Kroz Joint Operation 

Montenegro Sea.  

FRONTEX, 

Budžetska 

sredstva 
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produkata 

analize rizika i 

po pozivu na 

objekat 

detekcije/interve

ncije. 

1.3.3. 

 

Opremiti NCC-

a Podgorica sa 

analitičkim  

OSTIN 

softverom 

Instaliran 

server u 

serverskoj Sali 

NCC 

Podgorica 

Prikupljeni i 

obrađeni 

operativni 

podaci kroz 

upotrebu 

analitičkog 

softvera 

 

MUP-UP-

SGP, 

NCC 

Podgorica, 

Odsjek za 

operativni 

rad i analizu 

rizika 

u saradnji sa 

SKP 

II - IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO  Donatorski 

projekat 

Vlade 

Velike 

Britanije 

2023. godina  Što prije 

opremiti KC-

Podgorica sa 

odgovarajuć

om 

opremom. 

1.3.4.  

 

Obezbijediti 

učešće 

službenika 

Granične i 

Kriminalističke 

policije u 

zajedničkim 

međunarodnim 

akcijama u 

organizaciji 

FRONTEX-a, 

EUROPOL-a, 

DCAF-a 

 

Obezbijeđeno 

učešće 

službenika 

Granične i 

Kriminalističke 

policije u 

zajedničkim 

međunarodnim 

akcijama 

UP-SGP, 

UP-SKP 

 

II- IV 

  kvartal  

 

 REALIZOVANO 
Sektor granične je shodno pozivu 
FRONTEX-a kandidovao  službenike 
za aktivnosti na kopnu (JO Terra 
2022), jednog službenika za 
angažovanje u JO Serbia 2022 i 2 
službenika za raspoređivanje na Focal 
Point Air. Frontex je naknadno 
obustavio angažovanje posmatrača  iz 
ne-država članica EU, u 2022. godini, 
u svim aktivnostima na kopnenim 
granicima, dok je u IV kvartalu, po 1  
PS, kao posmatrač, bio raspoređen na 
Focal Point Air Rim i Focal Point Air 
Barselona.  
Takođe, Sektor granične policije je u 
2022. godine aktivno učestvovao u  
EMPACT tzv. Joint Action Days 
aktivnostim (Child Trafficking, Danube 

 

FRONTEX 

EUROPOL 

DCAF 

Budžetska 

sredstva 
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7, Mobile 5 i SEE- Southeast Europe). 
 
U periodu od 30.10. do 05.11.2022. 
godine, 3 eksperta SGP za oblast 
identifikacije ukradenih plovila i 
falsifikovanih brodskih dokumenata – 
STOLEN BOAT, učestvovali su  u 
EMPACT operativnoj aktivnosti 2.10. 
(komponenta STOLEN BOAT) koja je 
realizovana u priobalju Albanije (sa 
težištem u lukama i marinama u 
Draču, Valoni, Sarandi i Schenginu). 

1.3.5.  

 

Uspostaviti 

zajedničke 

međunarodne 

istražne timove 

za 

krijumčarenje 

oružja i minsko 

eksplozivnih 

sredstava 

 

Uspostavljeni 

zajednički 

međunarodni 

istražni timovi 

za 

krijumčarenje 

oružja i minsko 

eksplozivnih 

sredstava, 

realizovani 

operativni 

sastanci i 

sprovedene 

zajedničke 

akcije i istrage 

UP-SGP, 

UP-SKP 

II – IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO Donatorski 

fond 

 

UNODC 

2023. godina  Što prije 

uspostaviti 

međunarodn

e 

istraživačke 

timove protiv 

krijumčarenj

a oružja.  

1.3.6.  

 

Realizovati 

akciju STOLEN 

VESSEL 

DATABASE, 

kroz 

izvršene 

upite/provjere 

Realizovana 

akcija 

STOLEN 

VESSEL 

DATABASE, 

izvršeni 

upiti/provjere 

svih ukradenih 

plovila po 

MUP-UP-

SGP-NCC, 

RCGP, 

OMOPS, 

UP-SKP, 

Forenzički 

Centar 

II- IV 

  kvartal  

 

REALIZOVANO 
Provjere sumnjivih plovila tokom  
2022.godine rezultirale su jednim 
slučajem pronalaženja ukradenog 
plovila u okviru redovnih STOLEN 
BOAT aktivnosti. 

 

Program 

ICITAP 

Vlade SAD-

a, 

Donatorski 

projekat 

Vlade 

Velike 

Britanije, 
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svih ukradenih 

plovila po 

jedinistvenom 

broju plovila i 

po broju motora 

jedinistvenom 

broju plovila i 

po broju 

motora 

Budžetska 

sredstva 

1.3.7. 

 

Uspostaviti 

SIENA link za 

razmjenu 

informacija u 

PCC Trebinje i 

Plav i u NCC 

Podgorica 

kroz širenje 

posebnog 

modula CM-a u 

cilju 

unapređenja 

interoperabilnos

ti 

Uspostavljen 

SIENA link u 

PCC-ima, 

izvršena obuka 

službenika za 

korišćenje 

linka, 

operativna 

razmjena 

informacija se 

vrši putem 

linka. 

Eksperti 

Projekta ISF 

SCOPE, 

NCC 

Podgorica 

MUP –

SIKTIBSTN, 

INTERPOL,

EURPOL-

SIRENE, 

FRONTEX 

II-IV kvartal NIJE REALIZOVANO Fond 

Projekta 

ISF 

SCOPE, 

FRONTEX, 

EU 

Fondovi, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi, 

Budžet UP 

2023. godina  Preporučuje 

se da se 

uspostavi 

link 

SIRENA. 

1.3.8. 

 

Izraditi 

Standardne 

operativne 

procedure za 

24/7 rad PCC-a 

i vršenje poslova 

međunarodne 

policijske 

saradnje 

Standardne 

Operativne 

Procedure 

izrađene i 

implementiran

e u svim 

službenim 

poslovima 

PCC – a, kao i 

u vršenju 

poslova 

međunarodne 

policijske 

saradnje. 

Eksperti 

Projekta ISF 

SCOPE, 

NCC 

Podgorica, 

OMOPS, 

FRONTEX 

II – IV 

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 
Aktivnosti su u toku uz podršku 
navedenih partnera. 

Fond 

Projekta 

ISF 

SCOPE, 

FRONTEX, 

EU fondovi, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi, 

Budžet UP 

2023. godina  Što prije 

nadležne 

institucije da 

nastave 

aktivnost za 

izradu 

Standardnih 

operativnih 

procedura. 
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1.3.9. 

 

Pružiti podršku 

nadležnim 

organima u 

sudskim 

postupcima 

obezbjeđenjem 

dokaza sa 

Sistema 

elektronskog 

osmatranja,foto

grafija i video 

zapisa sa 

postojećih 

osmatračko-

detekcionih 

senzora od 

strane NCC 

Podgorica  

Obezbijeđeni 

potrebni 

dokazni 

materijali sa  

Sistema 

elektronskog 

osmatranja na 

državnoj 

granici i na 

graničnim 

prelazima i u 

sklopu 

zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a i 

Crne Gore na 

moru 

MUP-UP-

SGP-NCC 

Podgorica 

II - IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 
Koordinacioni centar Podgorica u 
kontinuitetu ostvaruje saradnju sa 
relevantnim institucijama i agencijama 
EU shodno potrebi i mogućnostima. 

Redovna 

aktivnost 

  

Ključna mjera:  1.4. Unapređenje uslova za prihvat većeg broja stranaca koji traže međunarodnu zaštitu 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva  

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuka 

1.4.1.  

 

Izvršiti 

rekonstrukciju 

objekta Centra 

za prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

Realizovana 

rekonstrukcij

a Centra za 

prihvat za 

prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

MUP – 

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance/Direkci

ja za prihvat 

stranaca koji 

traže 

II-IV  

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 
Od strane nadležne službe 
Ministarstva unutrašnjih poslova četiri 
puta  je raspisivan tender za izvođenje 
radova rekonstrukcije  postojećeg 
objekta Centra za prihvat – 
nadogradnja sprata i proširenje 
gabaritnosti restorana. U pogledu četiri 
raspisana tendera za predmetnu 
rekonstrukciju nije bilo zainteresovanih 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine

: 

400.000,00 

€ 

2023. godina  Da se 

ponovo 

pokuša 

realizovati 

započeti 

projekat. 
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zaštitu međunarodnu 

zaštitu, MUP-

Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

ponuđača. 
 

Operativna 

sredstva u 

2022.godini

: 

100.000,00 

€   

1.4.2. 

 

Sagledati 

kapacitete za 

skrining, 

identifikaciju, 

ispitivanje, 

uzimanje 

otisaka prstiju, 

nakon prijema 

ovih informacija 

u odgovarajuće 

baze podataka u 

cilju 

obezbjeđenja 

njihovog 

sistemskog 

slanja u procesu 

efikasnog 

upravljanja 

migracijama 

 

Analizirani 

kapaciteti za 

skrining, 

identifikaciju

, ispitivanje 

iuzimanje 

otisaka 

prstiju u cilju 

obezbjeđenja 

njihovog 

sistemskog 

slanja u 

procesu 

efikasnog 

upravljanja 

migracijama 

UP-SGP, 

MUP-

SIKTIBISTN, 

MUP-

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

 

II-IV  

kvartal 

 
NIJE REALIZOVANO 

Redovna 

aktivnost 

2023. godina  Što prije 

sagledati 

postojeće 

kapacitete u 

cilju 

realizacije 

mjera  koje 

se odnose na 

uspostavljanj

u sistema 

identifikacije

migranata. 

1.4.3. 

 

Ažurirati 

Nacionalnu 

situacionu sliku 

sistema i 

podatke u dijelu 

 

Sagledavana 

i ažurirana i 

nacionalna i 

evropska 

slika i sistem 

ranog 

 

NCC 

Podgorica, 

Subjekti 

sistema 

bezbjednosti 

 

II-IV  

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 
Aktivnosti na uspostavljanju 
Koordinacionog centra u punom 
kapacitetu i uvezivanje u sistem 
EUROSURA-u su u toku. 

 

Redovna 

aktivnost 

2023. godina  Preporučuje 

se da se 

nastavi sa 

započetim 

aktivnostima 

na 

uvezivanju 
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stanja na 

spoljašnjoj 

granici EU i 

ranog 

upozorenja i 

ostvarivati 

potrebnu 

operativnu 

saradnju na 

nacionalnom i 

međunarodnom 

nivou. 

upozorenja, 

ostvarena 

potrebna 

operativna 

saradnja na 

nacionalnom 

i 

međunarodno

m nivou 

KC-

Podgorica sa 

EUROSURO

M. 

Ključna mjera 1.5. Izgradnja granične infrastrukture 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuka 

1.5.1. 

 

Uraditi analizu 

stanja objekata 

za smještaj 

organizacionih 

jedinica 

Granične 

policije: 

 

 

Sačinjena 

analiza stanja 

objekata 

za smještaj 

organizacioni

h jedinica 

Granične 

policije 

 

 

MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima, 

UP-SGP 

 

II – IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

Analiza stanja sa predlozima za 
realizaciju je urađena od strane SGP-a 
i kao takva dostavljena nadležnim u 
vidu predloga za Akcione planove za 
period 2022-2025 godina. 

Kandidovani su određeni infrastrukurni 
objekti za izgradnju, rekonstrukciju ili 
adaptaciju, te je neophodno u daljem 
raditi na rešavanje preostale potrebne 
projektne dokumentacije. 

U proceduru su kandidovani sledeći 
objekti:-Zgrada za SGP, sa 
org.jedinicama  

-Zgrada za SGP Pljevlja, 

-Zgrada za SGP Rožaje, 

-Zgrada za RC Jug-Budva, 

-Baza za plovnu jedinicu na 

Redovna 

aktivnost 
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Skadarskom jezeru, 

-Baza za plovnu jedinicu na 
Jadr.moru-na rijeci Bojani, 

-Centar za reg.obuku u Plavu i dr. 

1.5.1.1. 

 

Pripremiti 

neophodnu 

tehničku 

dokumentaciju i 

projektne 

zadatke: analiza 

stanja i potreba 

Izrađena  

neophodna 

tehnička 

dokumentacij

a i projektni 

zadaci 

 

MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima, 

UP-SGP 

 

II –IV 

kvartal 
NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

2023. godina  Što prije 

pripremiti 

tehničku 

dokumentaci

ju i urade 

analizu 

potreba. 

1.5.1.2. 

 

Izraditi 

projektnu 

dokumentaciju 

za NCC centar i 

Sektor GP, u 

Zagoriču 

Izrađena 

projektna 

dokumentacij

u za NCC 

centar 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima, 

UP-SGP 

I-IV kvartal DJELIMIČNO REALIZOVANO 
U toku je izrada Glavnog projektnog 
zadatka Nove zgrade Sektora graniče 
policije i Kordinacionog Centra.  
U okviru Sektorske budžetske 
podrške, počev od oktobra/novembra 
2022. godine, su na raspolaganju 
opredijeljena budžetska sredstva u 
iznosu od 1.500.000€ za izgradnju 
zgrade. 

Operativna 

sredstva u 

2022.godini

: 

20.000,00 € 

2023. godina  Nastaviti sa 

realizacijom 

započetih 

projekata. 

1.5.1.2.1. 

 

Izvršiti 

rekonstrukciju 

450m² krova 

objekta u kojoj 

je smješten NCC 

Podgorica 

Izvršena 

rekonstrukcij

a 

450m² krova 

objekta u 

kojoj je 

smješten 

NCC 

Podgorica 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

III-IV 

kvartal 
NIJE REALIZOVANO 

Rekonstrukcija krova još uvijek nije 
izvršena i pored postojanja namjenskih 
budžetskih sredstava u iznosu od 
20.000,00eur. Nadležnoj službi MUP-a 
je upućena nova urgencija za sanaciju 
krova 09.06.2022.   

 

20.000,00 € 2023. godina  Preporučuje se 

da se ova 

mjera 

realizuje 

tokom 2023. 

godine ili da 

se briše iz AP 

u narednom 

periodu  

1.5.1.3. 

 

Izgraditi 

objekat SGP 

Izgrađen 

objekat SGP 

Pljevlja i 

opremljen sa 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

I-II kvartal 

 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

Zahtjev poslat Službi za finansije, 
opšte i pomoćne poslova 22.VI.2022 

Projekat  je urađen i očekuje se 

Operativna 

sredstva u 

2022.godini

: 

2023. godina  Preporučuje se 

da se započeta 

mjera 

realizuje 



-162- 

 

Pljevlja i 

opremiti ga sa 

kancelarijskim 

inventarom 

kancelarijski

m 

inventarom 

graničnim 

prelazima, 

Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

raspisivanje tendera za izgradnju. 300.000,00 

€ 

tokom ove 

godine.  

1.5.1.4. 

 

Izraditi i 

revidirati 

projektnu 

dokumentaciju 

za potrebe OB 

Rožaje 

Izrađena i 

revidirana 

projektna 

dokumentacij

a za potrebe 

OB Rožaje 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

I-IV kvartal REALIZOVANO 

 

Završena tenderska procedura. 
Ugovor potpisan sa konzorcijumom 
“Konstruktor group” doo. Bijelo Polje, 
04.02.2022.godine.  
Radovi na adaptaciji završeni, ostao 
manji dio posla za Službu za 
informacione tehnologije i Odjeljenja 
za elektronske sisteme policije.  

 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine

: 

250.000,00 

€ 

 

Izrada 

projektne 

dokumentac

ije: 

20.000,00 € 

  

1.5.1.4.1. 

 

Izvršiti 

opremanje 

kancelarijskim 

namještajem 

adaptiranog 

objekta u 

Rožajama za 

potrebe Stanice 

granične policije 

Rožaje 

Izvršeno 

opremanje 

kancelarijski

m 

namještajem 

adaptiranog 

objekta u 

Rožajama za 

potrebe 

Stanice 

granične 

policije 

Rožaje 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

I-IV kvartal DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

Zahtjev poslat 22.VI.22 Službi za 
finansije, opšte i pomoćne pslove sa 
preatećom dokumentacijim (projekt, 
specifikavija i dr.) 

za realizaciju rekonstrukcije 

 Nadležnoj službi je upućen predlog za 
realizaciju rekonstrukcije objekta , 
shodno odobrenim sredstvima i 
urađenom projektu adaptacije. 

 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine

: 

20.000,00 € 

Operativna 

sredstva u 

2022.godini

: 

20.000,00 € 

2023. godina  Preporučuje se 

da se započeta 

mjera 

realizuje 

tokom ove 

godine.  
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1.5.1.5. 

 

Izvršiti 

rekonstrukciju 

Regionalnog 

centra Granične 

policije Jug u 

Budvi 

Izvršena 

rekonstrukcij

a 

Regionalnog 

centra 

Granične 

policije Jug u 

Budvi 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima, 

UP-SGP 

I-II kvartal 

 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

Nadležnoj službi je upućen predlog za 
realizaciju dopune postojeće projektne 
dokumentacije. 

Takođe, raspisan je tender za 
kupovinu 4 kontejnera, za postavljanje 
privremenog objekta. 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine

: 

130.000,00 

€ 

2023. godina Preporučuje se 

da se započeta 

mjera 

realizuje 

tokom ove 

godine.  

1.5.1.6. 

 

Izrada projekta 

za privremeno 

postavljanje 

objekata na 

Skadarskom 

jezeru 

(tzv.punkt 

Stanaj), 

kupovina i 

postavljanje 4 

kontejnera uz 

neophodno 

opremanje, na 

odobrenoj 

lokaciji 

Izrađen 

projekat za 

privremeno 

postavljanje 

objekata na 

Skadarskom 

jezeru 

(tzv.punkt 

Stanaj) i 

izvršena 

kupovina, 

postavljanje i 

opremanje 4 

kontejnera na 

odobrenoj 

lokaciji 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima, 

Služba za 

opšte, 

finansijske i 

pomoćne 

poslove 

II-III kvartal DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

Nadležnoj službi je upućen predlog za 
realizaciju dopune postojeće projektne 
dokumentacije. 

 

Operativna 

sredstva u 

2022.godini

: 

50.000,00 € 

2023. godina  Preporučuje se 

da se započeta 

mjera 

realizuje 

tokom ove 

godine. 

1.5.1.7. 

 

Obezbjeđenje 

kontinuiranog 

funkcionisanja 

informacionog 

sistema (IS) na 

lokacijama na 

kojima MUP ne 

Obezbijeđeno 

kontinuirano 

funkcionisanj

e IS na 

lokacijama 

na kojima 

MUP ne 

posjeduje 

sopstvenu 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

I-IV kvartal  NIJE REALIZOVANO Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine

: 

170.000,00 

€ 

2023. godina  Da nadležna 

Org. Jedinica 

MUP-a, što 

prije 

realizuje 

kontinuirano 

funkcionisan

je IT sistema. 
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posjeduje 

sopstvenu 

optičku 

infrastrukturu 

(od 30 GP, MUP 

samo na 13 GP 

posjeduje 

optičku 

infrastrukturu 

za uvezivanje 

GP u IS) 

optičku 

infrastrukturu 

 

Operativna 

sredstva u 

2022.godini

: 

120.000,00 

€ 

1.5.1.7.1. 

 

Ugovoriti 

zakup digitalnih 

radio relejnih 

sistema i 

procesno 

opremanje u 

cilju 

uspostavljanja 

komunikacionih 

linkova (Ugovor 

sa Radio 

difuznim 

centrom traje do 

maja 2022.g). 

Ugovoren 

zakup 

digitalnih 

radio relejnih 

sistema i 

izvršeno 

procesno 

opremanje za 

uspostavljanj

e 

komunikacio

nih linkova 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

I-IV kvartal DJELIMIČNO REALIZOVANO Budžetska 

sredstva 

2023. godina  Da nadležna 

Org. Jedinica 

MUP-a, što 

prije 

obezbijedi 

zakup 

radiorelejnih 

sistema. 
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1.5.1.7.2. 

 

Ugovoriti 

zakup 

kapaciteta i 

sistema prenosa 

za 

uspostavljanje 

primarnih 

komunikacionih 

linkova 

Ugovoren 

zakup 

kapaciteta i 

sistema 

prenosa za 

uspostavljanj

e primarnih 

komunikacio

nih linkova 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

I-IV kvartal 

(Napomena: 

javna 

nabavka je 

planirana za 

IV kvartal 

2022. 

godine, jer 

je prethodno 

raspisana 

javna 

nabavka u 

decembru 

2021. 

godine) 

DJELIMIČNO REALIZOVANO Budžetska 

sredstva 

2023. godina   Da nadležna 

Org. Jedinica 

MUP-a, što 

prije 

obezbijedi 

zakup 

radiorelejnih 

sistema, 

neophodnih 

za 

uspostavljanj

e primarnih 

komunikacio

nih linkova. 

1.5.2. 

 

Sačiniti i 

realizovati 

višegodišnji plan 

aktivnosti na 

izgradnji i 

modernizaciji 

graničnih 

prelaza u cilju 

sprovođenja 

preuzetih 

obaveza Crne 

Gore 

zaključenim 

međunarodnim 

ugovorima o 

graničnim 

prelazima sa 

susjednim 

Sačinjen 

višegodišnji 

Plan 

aktivnosti i u 

kontinuitetu 

se realizuje 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima u 

saradnji sa 

Odjeljenjem za 

IUG, 

UP-SGP, 

Carinom, 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove i 

Radna grupa 

za ŠAP, 

Uprava javnih 

radova 

II-IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

Dana 20.oktobra 2020.godine, otvoren 
je novoizgrađeni zajednički granični 
prelaz „Vraćenovići – Deleuša“ na 
putnom pravcu Nikšić –Bileća.  

Stvoreni su uslovi za bolji i efikasniji 
rad granične policije, efikasnije 
obavljanje granične kontrole, brži 
transport roba, zajedničko korišćenje 
tehnike i dr. 

Tokom oktobra mjeseca 2020.godine, 
započeta je  i izgradnja novog 
graničnog prelaza „Ranče“,na putnom 
pravcu Pljevlja – Prijepolje. Radovi su 
u toku.  

 

03.08.2021.godine, otvoren je 
Zajednički granični prelaz Zatrijebačka 
Cijevna- Grabon, na putnom pravcu 
Podgorica – Gusinje, preko teritorije 

Redovna 

aktivnost 
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državama R.Albanije. 

Akcionim planom za sprovođenje 
Strategije za IUG iGP i Šengenskim 
Akcionim Planom za 2022.godinu, 
predviđena je izrada projektne 
dokumentacije  za izgradnju 
zajedničkog graničnom prelza Šćepan 
Polje (CG) -  Hum (BiH) i 
rekonstrukcija graničnih prelaza 
Grnačar, Šula i Metaljaka.  

U cilju realizacije Akcionih planova, 
Sektor granične policije je dopisom 
broj: 52/427 /22 – 28 945/1 od 8. 
09.2022.godine   Ministarstvu 
unutrašnjih poslova - Odjeljejnju za 
upravljanje objektima i graničnim 
prelazima  dostavio korisničke potrebe 
za adaptaciju graničnog prelaza: 
Grnčar, Šula i Metaljka. 

Takođe, dopisom broj: 52 – 427 /22 – 
30518/1 od 16.09.2022.godine,  Sektor 
granične polcije je dostavio i predlog 
korisničkih potreba   na budućem 
zajedničkom graničnom prelazu 
Šćepan Polje –Hum. 

UBHViFP 

15. decembra 2022. godine potpisan je 
Finansijski sporazum između Vlade 
Crne Gore i Evropske komisije o 
Godišnjem akcionim programu za 
Crnu Goru za 2021. godinu (IPA 
2021). Planirane aktivnosti omogućiće 
postizanje propisanih mjerila, koje su 
povezane sa obavezama iz 
pregovaračkog poglavlja 12. Od 
15.12.2022. počeo je da teče n+3  rok 
za ugovaranje aktivnosti za tri granična 
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prelaza: Kula, Božaj i Aerodorom 
Podgorica. 

1.5.3. 

 

Završiti 

izgradnju GP 

Ranče, na 

putnom pravcu 

Pljevlja – 

Prijepolje 

Izgrađen GP 

Ranče, 

izvršena 

elektrifikacija

, opremanje i 

IT uvezivanje 

GP Ranče i 

obezbijeđen 

efikasniji i 

bezbjedniji 

prelazak 

državne 

granice 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima, u 

saradnji sa 

Odjeljenjem za 

IUG, 

MUP-

SIKTIBISTN, 

Radnom 

grupom za 

ŠAP, Uprava 

javnih radova 

II-IV kvartal REALIZOVANO 

 

Aktivnosti su u završnoj fazi. 

Izgradnja graničnog prelaza Ranče 

na novoj lokaciji je završena. 

Nakon opremanja kancelarijskog 

namještaja, inventara i dr. opreme 

očekuje se otvaranje i puštanje u 

rad novog graničnog prelaza.   

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine

: 

180.153,03

€ 

  

1.5.4 

 

Sačiniti 

projektnu 

dokumentaciju 

za izgradnju 

ZGP Čemerno – 

Granice, između 

Crne Gore i 

Republike 

Srbije, na 

teritoriji Crne 

Gore, na 

putnom pravcu 

Pljevlja- Priboj 

(Urađen Idejni 

projekat) 

Izrađena 

projektna 

dokumentacij

a 

za izgradnju 

ZGP 

Čemerno – 

Granice 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima  

 

I –II kvartal DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

Ugovorena aktivnost – projekat se radi 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine

: 

20.000 € 

2023. godina  Nastaviti sa 

realizacijomi

zrade 

ugovorenih 

projekata. 



-168- 

 

1.5.5. 

 

Pripremiti 

projektnu 

dokumentaciju 

za izgradnju 

ZGP Ckla(CG)- 

Zogaj (R.Al.), 

na teritoriji CG, 

za međunarodni 

jezerski i 

putnički 

saobraćaj, na 

Skadarskom 

jezeru 

Urađena 

projektna 

dokumentacij

a dostavljena 

je Upravi 

javnih radova 

Crne Gore, 

na dalji 

postupak i 

realizaciju, 

čime je 

Opština Bar 

realizovala 

obaveze iz 

Zaključka 

Vlade Crne 

Gore. 

MUP-

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

GP, 

Uprava javnih 

radova 

II-IV kvartal DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

 

U fazi priprema projektne 
dokumentacije 

18.000,00 € 2023. godina  Nastaviti sa 

realizacijom 

pripreme 

projektne 

dokumentaci

je. 

1.5.5.1. 

 

Povezati putni 

pravac Ckla – 

Zogaj 

 

Povezan 

putni pravac 

Ckla- Zogaj 

Sačinjeni su 

projekat i 

izrađeno 

Idejno 

rješenje, 

Glavni 

projekat i 

revizija 

projektne 

dokumentacij

e puta Ckla – 

granica sa 

Republikom 

Albanijom 

Uprava javnih 

radova, 

Opština Bar, 

MUP-

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

I-IV kvartal REALIZOVANO 
Izgrađen je put od Ckla do granice sa 
R. Albanijom u dužini od jednog (1) 
km, s obzirom da nije bio usaglašen 
Projekat puta sa lokacijom budućeg 
zajedničkog prelaza Ckla-Zogaj, nije 
urađen dio puta u dužini od 380 
metara. Preostali dio puta će se raditi 
zajedno sa ZGP u Ckla. Planirana 
sredstva u Budžetu za izgradnju puta 
su u iznosu od 650 hiljada eura, a za 
izgrađenu dionicu je utrošeno 450 
hiljada. 

 

530.000,00 

eura 
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1.5.6. 

 

Izvršiti 

opremanje ZGP 

Vuča (CG)-

Godovo (R. 

Srbija), na 

teritoriji R. 

Srbije, na 

putnom pravcu 

Rožaje – Tutin, 

za potrebe 

graničnih službi 

CG  

Izvršeno  

opremanje  i 

IT 

uvezivanje 

ZGP Vuča 

(CG)-

Godovo (R. 

Srbija), za 

potrebe 

graničnih 

službi CG  

 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

i  MUP-

SIKTIBISTN  

 

II  - IV 

kvartal 
NIJE REALIZOVANO Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine

: 

50.000,00 € 

2023. godina  Realizacija 

ove mjere 

zavisi od 

izgradnje GP 

na teritoriji 

R. Srbije. 

1.5.7. 

 

Sačiniti 

projektnu 

dokumentaciju 

za  adaptaciju 

putne 

infrastrukture 

na GP Kobila 

(saobraćajna 

infrastruktura i 

kontrolne 

kabine), na 

putnom pravcu 

Herceg Novi – 

Vitaljina – 

Dubrovnik. 

Pripremljena 

projektna 

dokumentacij

a za  

adaptaciju  

putne 

infrastrukture 

na GP Kobila 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

I  kvartal REALIZOVANO 
Urađena projektna  dokumentacija za 
adaptaciju graničnog prelaza Kobila. 
Urađen glavni projekat. Ugovor 
potpisan 10.02.2022.godine, sa 
izvršiocem „PERMONTE”.  

Nadstrešnica se pravi, dodaje se samo 
jedna  saobraćajna traka. 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine 

 

20.000,00 €  

 

  

KLJUČNA MJERA: 1.6. Unapređenje postupanja u slučaju vanrednih događaja 
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Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 
obrazloženje 

Preporuka 

1.6.1. 

 

Sačiniti plan za 

postupanje u 

vanrednim 

događajima 

narušavanja 

bezbjednosti 

državne granice 

(granični 

incidenti, veći 

priliv 

migranata, 

elementarne i 

druge nepogode 

i dr. 

Sačinjen plan 

za 

postupanje u 

vanrednim 

događajima 

UP – SGP, u 

saradnji sa  

MUP-om  

Direktoratom 

za normativne 

poslove i 

razvoj policije, 

Direktoratom 

za 

bezbjednosno-

nadzorne 

poslove, 

Direktoratom 

za upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance i 

Direktoratom 

za zaštitu i 

spašavanje   

II kvartal 

 

REALIZOVANO 
 
Nacrt Standardnih operativnih 
procedura je dostavljen Direktoratu  za 
normativne poslove i razvoj policije  
Ministarstva unutrašnjih poslova. 
Nadležnoj službi je upućen predlog za 
formiranje radne grupe koja bi 
realizovala navedenu obavezu. 
Predstavnici Sektora granične policije 
u kontinuitetu participiraju u 
kordinacionim timovima ministarstava 
za priliv migranata. 
U Kordinacionom tijelu za prihvat lica 
iz Ukrajine, je urađen Plan postupanja 
za slučaj povećanog priliva. 
 

Redovna 

aktivnost 

  

1.6.2. 

 

Izraditi pregled 

sistema 

komunikacija u 

dijelu vrste veza 

i kontakata i  

sprovoditi 

standardne  

operativne 

procedure 

Sačinjen 

pregled 

sistema 

komunikacija 

u dijelu vrste 

veza i 

kontakata i  

sprovedene 

standardne  

operativne 

procedure 

 

UP – SGP,  

NCC 

Podgorica, 

RCGP Sjever, 

RCGP Centar i 

RCGP Jug 

RCC Sjever, 

RCC Centar i 

RCC Jug, 

OTET UP 

PA, 

FRONTEX 

II -IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

2023. godina  Preporučuje se 

nadležnim 

organima da 

sačine pregled 

komunikacija 

saglasno 

operativnim 

procedurama 

između KC-

Podgorica I 

Regionalnih 

centara. 
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Ključna mjera 1.7. Dalji razvoj it sistema za unapređenje granične kontrola 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuka 

1.7.1. 

 

Pripremiti 

dugoročni Plan 

daljeg razvoja 

IT sistema za 

efikasnije 

vršenje 

graničnih 

provjera 

 

Sačinjen Plan 

dugoročni 

Plan daljeg 

razvoja IT 

sistema za 

efikasnije 

vršenje 

graničnih 

provjera 

MUP – Služba 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora u 

saradnji sa 

SGP 

II kvartal NIJE REALIZOVANO  

 

 

2023. godina  Što prije 

uraditi  

dugoročni 
Plan 

daljeg 

razvoja IT 

sistema za 

efikasnije 

vršenje 

graničnih 

provjera.  

1.7.2. 

 

Redovno 

ažurirati 

podatke 

elektronske 

zbirke  

falsifikovanih 

putnih 

dokumenata 

kroz ažuriranje 

elektronske 

zbirke 

specimena i 

specimena 

dokumenata   

Ažurirani 

podaci 

zbirke 

specimena 

i specimena 

dokumenata 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MUP – Služba 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

II – IV 

kvartal 

 

 

 

 

NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

2023. godina  Preporučuje 

se da se 

redovno 

ažuriraju 

podaci, s 

obzirom da 

se radi o 

redovnoj 

aktivnosti. 
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1.7.3.  

 

Na osnovu 

analize 

usaglašenosti IT 

sistema sa ŠIS-

om, sačiniti plan 

unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog 

sistema MUP-a 

u skladu sa 

Šengen 

standardima, u 

skladu sa 

obavezama iz 

Strategije IUG i 

ŠAP-a, kako bi 

planski, 

organizovano i 

racionalno 

razvijali taj 

sistem 

Sačinjen plan 

unapređenja 

funkcionisanj

a 

informaciono

g sistema 

MUP-a u 

skladu sa 

Šengen 

standardima 

MUP – Služba 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, u 

saradnji sa 

Odsjekom za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju 

INTERPOL 

EUROPOL 

SIRENE 

II-IV kvartal NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

2023. godina  Što prije 

realizovati 

aktivnost  
unapređenja  

informaciono

g sistema 

MUP-a u 

skladu sa 

Šengen 

standardima 

una. 

2. AKCIJE TRAGANJA I SPAŠAVANJA NA MORU AKTIVNOSTIMA ZAŠTITE DRŽAVNE GRANICE I UNAPREĐENJEM 

INTEGRISANOG  SISTEMA KONTROLE, NADZORA I ZAŠTITE MORA 

Operativni cilj 2: Unaprijeđen integrisani sistem kontrole mora, nadzora državne granice i traganja i spašavanja na moru 

Indikator učinka 1: 

Unaprijeđen postojeći 

Sistem elektornskog 

nadzora mora i 

državne granice u 

cilju adekvatnog 

pokrivanja 

Bokokotorskog zaliva, 

Početna vrijednost 

 

 

Postojeći sistem ne 

pokriva cjelokupnu 

državnu granicu 

Crne Gore na moru 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Uspostavljen sistem nadzora u 

Bokokotorskom zalivu 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Uspostavljen sistem nadzora na Skadarskom jezeru i rijeci 

Bojani 
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Skadarskog jezera i 

rijeke Bojane 

Ključna mjera 2.1. Unapređenje sigurnosti i bezbjednosti na moru 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 
Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

2.1.1. 

 

Utvrditi i 

sprovoditi 

dodatne 

procedure  

funkcionisan

ja 

Zajedničkog 

operativnog 

tima, 

unapređenje 

i uvezivanje 

nadzora 

akvatorija 

Jadranskog 

mora i 

unutrašnjih 

morskihvoda

,morske 

granice, 

obavljanja 

akcija 

traganja i 

spašavanja i 

upravljanja 

migracijama    

Sprovedene 

dodatne 

procedure u 

funkcionisanju 

Zajedničkog 

operativnog 

tima se poštuju 

U Radni tim 

SGP - NCC, 

UPSiUL i 

Mornarice 

uključiti 

MUP – 

Službu za 

informacion

o-

komunikaci

one 

tehnologije,  

informacion

u 

bezbjednost 

i sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

Upravu 

prihoda i 

carina, po 

potrebi   

II – IV kvartal REALIZOVANO 
Aktivnost se realizuje u kontinuitetu. 
 
Realizacija aktivnosti se vrši u 
kontinuitetu, tako da se zahvaljujući 
razmjeni slike o stanju na moru unutar 
tri institucije kako je to definisano 
predmetnim sporazumom, veoma 
efikasno ostvaruje reakcija patrola 
Granične policije sa plovilima ,prilikom 
koje se ostvaruju značajni rezultati u 
sprečavanju nedozvoljenog ulaska 
plovila u naše teritorijalne vode, u 
sprečavanju nezakonitih migratornih 
kretanja vodenim putem  sa naše 
teritorije prema drugim zemljama, 
sprečavanju krijumčarenja narkotika i 
td. 
Tokom izvještajnog perioda 
realizovana je jedna zajednička vježba 
,,JADRAN 22 ‘‘ prilikom koje je 
pokazan stepen koordinacije, saradnje 
i efektive tri institucije, UP-SGP-a, 
Uprave pomorske sigurnosti i UL, i 
Mornarice VCG. 
Broj realizovanih akcija sa UPS i UL je 
41, broj otkrivenih lica koji 
predstavljaju prijetnju za unutrašnju 
bezbjednost Crne Gore u zajedničkim 

Redovna 

aktivnost 
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područjima je 110, nije bilo  oduzetih 
sredstava prilikom tih aktivnosti. Od 
preduzetih mjera ističemo izrečeno je 
52 mandatnih kazni i podnijeta 4 
prekršajna naloga. Plovila su bila pod 
zastavom Albanije u 2 slučaja, pod 
zastavom Crne Gore u 3 slučaja, pod 
zastavom Turske u 2 slučaju, pod 
zastavom Njemačke u 5 slučajeva, 
pod zastavom SAD u 3 slučaja, pod 
zastavom Holandije u 2 slučaja,Italije u 
2 slučaja, Hrvatske u 1 slučaju, Poljske 
u 1 slučaju, Švajcarske u 1 slučaju, 
Belgije u 2 slučaja, Kajmanskih ostrva 
u 1 slučaju, V.Britanije u 7 slučajeva, 
Malte u 2 slučaja, Australije u 1 
slučaju, Rusije u 1 slučaju, i Francuske 
u 3 slučaja. 

2.1.2. 

 

U funkciji 

realizacije 

SAR 

aktivnosti u 

skladu sa 

nacionalnim 

Planom 

SAR-a staviti 

po potrebi 

kapacitete 

Granične 

policije za 

detekciju i 

koordinaciju 

(Sistem 

elektronskog 

osmatranja i 

Angažovani 

raspoloživi 

kapaciteti 

Granične 

policije 

(detekcija, 

koordinacija i 

intervencija) u 

skladu sa 

potrebama 

UP – SGP, u 

saradnji sa 

Upravom 

pomorske 

sigurnosti i 

Upravljanja 

lukama i 

Mornaricom 

VCG-uz 

koordinaciju 

članova 

ZOT-a 

II-IV  

kvartal 

REALIZOVANO 
Aktivnost se realizuje planski i u 
kontinuitetu uz punu saradnju granične 
policije i UPSIUL. 

Redovna 

aktivnost 
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NCC i RCC) 

i kapacitete 

za reakciju 

(Interventne 

patrolne 

čamce) 

Ključna mjera 2.2. Unapređenje postojećeg VTMIS sistema u cilju adekvatnog nadzora mora, Skadarskog jezera i rijeke Bojane 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija  Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

2.2.1. 

 

Realizovati 

drugu fazu 

implementac

ije 

jedinstvene 

aplikacije u 

pomorstvu 

NMSW-

National 

maritime 

single 

window 

Realizovana 

druga faza 

implementacije 

jedinstvene 

aplikacije u 

pomorstvu 

NMSW-

National 

maritime single 

window 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama, u saradnji 

sa MUP – 

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora  

I-IV 

kvartal i 

dalje  

(do IV 

kvartal 

2024) 

NIJE REALIZOVANO  

Opredijelj

ena 

sredstva iz 

IPA II 

2023. godina  Nastaviti sa 

realizacijom 

druge faze 

aplikacije u 

pomorstvu 

NMSW. 

2.2.2. 

 

Preduzimati 

dodatne 

mjere za 

zaštitu mora 

od zagađenja 

za područje 

Luke Bar i 

inspekcijsko

Preduzete 

dodatne mjere 

na zaštiti mora 

od zagađenja 

za područje 

Luke Bar i 

inspekcijskog 

nadzora na 

cjelokupnom 

dijelu 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama 

I –IV 

kvartal 

REALIZOVANO 
Koristeći program IPA 2017 potpisan 
je ugovor sa najboljim ponuđačem i 
završetak implementacije odnosno 
nabavke dodatne opreme za 
sprečavanje mora od zagađenja sa 
plovnih objekata očekuje se do kraja 
2022 godine, kade će oprema biti 
smještena u luci Bar. 

Opredijelj

ena 

sredstva iz 

IPA II 
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g nadzora na 

cjelokupnom 

dijelu 

crnogorske 

obale  

crnogorske 

obale 

2.2.2.1.  

 

Implementir

ati 

jedinstvenu 

aplikaciju u 

pomorstvu 

NMSW kroz 

izrađenu 

Studiju za 

NMSW 

Implementirana 

jedinstvena 

aplikacija u 

pomorstvu 

NMSW kroz 

izrađenu 

Studiju za 

NMSW 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama 

I-IV 

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 
Implementacija IPA projekta NMSW je 
počela u 2022 godini i završetak 
realizacije projekta se očekuje 2024 
godine. 

Opredijelj

ena 

sredstva iz 

IPA II 

2023. godina  Završtak 

mjere je 

planiran do 

kraja 2024. 

godine. 

Ključna mjera 2.3. Razvoj pouzdanog sistema potraga i spašavanja na moru 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

2.3.1. 

 

Učestvovati u 

istraživački

m 

projektima 

Horizont 

2020 za 

potrebe 

traganja i 

spašavanja i 

nadzora 

mora, 

korišćenjem 

Razvijen 

sistem 

spašavanja na 

moru 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama, 

UP-SGP 

 

   IV 

kvartal 

REALIZOVANO 
Projekti COMPASS 2020 I 
ANDROMEDA su uspješno završeni. 
A završetak projekta EFFECTOR je 
oktobar 2022.godine. 
Ostali projekti ePicentar i RESPOND 
se obavljaju sa redovnom dinamikom. 

Opredijelj

ena 

sredstva iz 

Projekta 

HORIZO

N 2020 
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bespilotnih 

letjelica i 

podvodnih 

dronova 

 

3. ANALIZA RIZIKA I ANALIZE PRIJETNJI KOJE MOGU UTICATI NA BEZBJEDNOST DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj 3: Smanjena ranjivost državne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspoloživih resursa, na osnovu 

sprovedenih analiza rizika i prijetnji koji mogu uticati na bezbjednost državne granice, u skladu sa EU 

CIRAM modelom 

Indikator učinka 1: 

Smanjen broj nezakonitih 

prelazaka državne granice 

i  prekograničnih 

kriminalnih aktivnosti 

(spriječeni nezakoniti 

prelasci državne granice 

na graničnim prelazima sa 

tuđom putnom 

 ispravom ili 

falsifikovanim putnim 

dokumentom i 

nedozvoljen ulazak u 

Crnu Goru zbog 

neispunjavanja uslova) 

Početna vrijednost  

 

Tokom 11 mjeseci 2019. godine  na 

graničnim prelazima spriječen je 

nezakoniti prelazak državne granice 

za 215 lica (tuđa putna isprava i bez 

putne isprave). Nije dozvoljen 

ulazak u Crnu Goru  za 661 lice  

zbog neispunjavanja uslova. 

Ciljna  vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Smanjen broj nezakonitih prelazaka 

državne granice i prekograničnog 

kriminala za 5 % 

 

 Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

Smanjen broj nezakonitih  prelazaka 

državne granice i prekograničnog 

kriminala za 10% 

Indikator učinka 2: 

Povećan broj pronađenih 

lica, motornih vozila i 

putnih dokumenata po 

potjernicama 

U periodu januar- novembar 2019. 

godini  pronađeno lica: po 

nacionalnim potjernicama 133 i 

interpolovim (poklapanja) 976 lica; 

43 motorna vozila i 333 dokumenta 

po Interpolovim potjernicama. 

 

 

 

Povećan broj pronađenih lica, 

motornih vozila i putnih 

dokumenata po potjernicamaza 5 % 

Povećan broj pronađenih lica, motornih 

vozila i putnih dokumenata po 

potjernicamaza 10% 
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Ključna mjera 3.1. Smanjenje ranjivosti granice zasnovanom na sveobuhvatnoj informisanosti o stanju, odnosno analizi rizika 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Sredstva 

planirana 

za 

sprovođen

je 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

3.1.1. 

 

Izrađivati 

zajedničke 

analize rizika 

Uprave policije i 

Uprave carina, 

godišnje, 

sezonske i ciljane 

u skladu sa 

aktuelnom 

problematikom 

kroz 

permanentnu 

razmjenu 

informacija, 

zajedničko 

planiranje i 

izvođenje akcija 

na planu 

suzbijanja i 

otkrivanja 

prekograničnog 

kriminala 

 

Izvršena je 

zajednička 

analiza 

rizika 

Izrađene 

zajedničke 

analize 

rizika 

Uprave 

policije i 

Uprave 

carina, 

godišnje, 

sezonske i 

ciljane u 

skladu sa 

aktuelnom 

problematik

om, kroz 

permanentn

u razmjenu 

informacija i 

zajedničko 

planiranje i 

izvođenje 

akcija na 

planu 

UP – 

SGP, 

SKP-

Odsjek za 

kriminalis

tičko-

obavještaj

ene 

poslove, 

UC-

Sektor za 

carinsku 

bezbjedno

st i 

kontrolu 

II –IV  kvartal NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

2023. godina  Što prije da 
Upava policije i 
Carina urade 
zajedničku 
analizu rizika. 
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suzbijanja i 

otkrivanja 

prekogranič

nog 

kriminala 

3.1.2. 

 

Distribuirati 

Nacionalnu 

situacionu sliku i 

produkte analize 

rizika do svih 

subjekata sistema 

granične 

bezbjednosti i 

sigurnosti shodno 

njihovim 

nadležnostima i u 

skladu sa 

standardnim 

operativnim 

procedurama 

Izvršena 

distribucija 

potrebnih 

podataka od 

strane NCC 

Podgorica na 

nacionalnom 

i RCC na 

regionalnom 

nivou svim 

subjektima 

sistema 

granične 

bezbjednosti 

i sigurnosti, 

shodno 

njihovim 

nadležnostim

a i 

standardnim 

operativnim 

procedurama  

 

 

 

 

 

 

UP – SGP, 

NCC 

Podgorica, 

RCC 

Sjever, 

RCC 

Centar, 

RCC Jug  

II kvartal REALIZOVANO 

Readovno je vršena distribucija 
podataka od strane Kordinacionog 
centra svim subjektima granične 
bezbjednosti. 

Redovna 

aktivnost 
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4. MEĐUNARODNA SARADNJA, SARADNJA SA RELEVANTNIM INSTITUCIJAMA I TIJELIMA EU I SARADNJA SA FRONTEX-

OM (AGENCIJOM), POSEBNO U RAZMJENI INFORMACIJA I PODRUČJIMA OBUHVAĆENIM UREDBOM O EVROPSKOJ 

GRANIČNOJ I OBALSKOJ STRAŽI 

 

Operativni cilj 4: 

 

Unaprijeđena međunarodna saradnja, posebno, sa susjednim državama, institucijama EU i FRONTEX-om, 

sadaAgencijom za evropsku graničnu i obalsku stražu, na rješavanju graničnih pitanja, sprečavanju 

nelegalnih migracija, prekograničnog kriminala i readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori 

Indikator učinka 1: 

Postignut je napredak u 

razgraničenju Crne Gore 

sa susjednim državama 

(Crna Gora je potpisala 

sporazume 

o državnoj granici sa 

Bosnom i Hercegovinom i 

Republikom Kosovom, a 

državna granica sa 

Republikom Albanijom je 

definisana) 

Početna vrijednost  

 

Nijesu zaključeni ugovori o 

državnoj granici sa R.Albanijom, 

R.Hrvatskom i R.Srbijom.   

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Vršene pripreme za zaključivanje 

preostalih ugovora o državnoj 

granici. 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Zaključen ugovor o državnoj granici sa 

R.Albanijom. Vođeni pregovori sa R. 

Hrvatskom na konačnom rješavanju pitanja 

državne granice.  

Obavljene pripreme za zaključivanje 

ugovora o državnoj granici sa R. Srbijom. 

 

Indikator učinka 2: 

 

Uspostavljena operativna 

saradnja NCC-a 

Podgorica sa EUROSUR-

om. 

Uvođenje NCC-a Podgorica u 

operativnu upotrebu se očekuje do 

kraja 2019. godine i uslovljena je 

nabavkom računarske i druge IT 

opreme, koja je predmet donacije 

Programa ICITAP. 

 

 

Povećan je broj sprovedenih 

zajedničkih, kopnenih i 

pomorskih akcija sa EUROSUR-

om za 5 % 

 

Povećan je broj sprovedenih zajedničkih, 

kopnenih, pomorskih akcija sa EUROSUR-

om  za 10 % 

Indikator učinaka 3: 

 

Unaprijeđena je saradnja 

u zajedničkim centrima za 

policijsku saradnju u 

Trebinju i Plavu, u skladu 

sa zaključenim 

 

Za 11 mjeseci 2019. godine 

razmijenjeno je ukupno 626 

informacija (Trebinje-469 i Plav-

157) 

 

 

Povećan je broj razmijenjenih 

informacija za 10 % 

 

 

Povećan je broj razmijenjenih informacija 

za 30 % 
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sporazumima između CG, 

BiH i R. Srbije i između 

CG, R. Albanije i R. 

Kosovo 

Ključna mjera  4.1.  Nastavak aktivnosti na zaključivanju i sprovođenju zaključenih ugovora o državnoj granici 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok   Status realizacije Sredstva 

planirana 

za 

sprovođen

je 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

4.1.1.  

Sprovođenje 

zaključenih 

ugovora o 

državnoj 

granici sa   

Bosnom i 

Hercegovinom 

i Republikom 

Kosovom, 

kroz: 

formiranje 

zajedničkog 

radnog tijela i 

nastavak 

aktivnosti na 

pripremi 

projekta 

obilježavanja 

Ugovorom 

utvrđene 

državne 

granice između 

Implementir

ani 

sporazumi o 

državnoj 

granici sa 

BiH i RKS 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje 

za IUG u 

saradnji sa 

SGP 

 

III-IV kvartal 

 

 

REALIZOVANO 
Dana 22.12.2022. godine, u Podgorici 
je održan sastanak zajedničkog 
stručnog tijela za obelježavanje i 
utvrđivanje državne granice. 
Upućena je Inicijativa nadležnoj 
državnoj komsiji za granicu komisiji 
Bosne i Hercegovine, u cilju 
organizovanja sastanka za 
usaglašavanje i parafiranje Protokola o 
određivanju tromeđne granične oznake 
između Crne Gore, Bosne i 
Hercegovine i Republike Hrvatske. 
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Crne Gore i 

Bosne i 

Hercegovine 

4.1.2.  

 

Nastaviti 

aktivnosti sa 

nadležnom 

Komisijom 

R.Albanije na 

implementacji 

Sporazuma o 

obnavljanju 

graničnih 

oznaka između 

Crne Gore i 

Republike 

Albanije i 

obnoviti 

Inicijativu za 

za vođenje 

pregovora na 

zaključivanju 

ugovora o 

državnoj 

granici sa 

R.Albanijom 

Implementir

an 

Sporazum o 

obnavljanju 

graničnih 

oznaka 

između 

Crne Gore i 

Republike 

Albanije i 

obnovljena 

Inicijativa 

zavođenje 

pregovora 

na 

zaključivanj

u ugovora o 

državnoj 

granici sa 

R.Albanijo

m 

Komisija 

MUP – 

Odjeljenje 

za IUG u 

saradnji sa 

SGP 

II-IV kvartal REALIZOVANO 
Redovno su sa nadležnom komisijom 
Republike Albanije, vršene aktivnosti 
vezano za implementaciju Sporazuma o 
obnavljanju graničnih oznaka između 
Crne Gore i Republike Albanije. 

   

4.1.3. 

 

Pripreme za 

zaključivanje 

međunarodnog 

ugovora o 

državnoj 

granici sa 

Upućene 

inicijative 

za vođenje 

pregovora 

na  

zaključivanj

u preostalih 

ugovora o 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje 

za IUG i 

MVP 

 

II-IV  kvartal DJELIMIČNO REALIZOVANO 
Nije bilo aktivnosti vezano za  
zaključivanje međunarodnog ugovora o 
državnoj granici sa Republikom Srbijom 
i Republikom Hrvatskom. 

 2023. godina  
 

 

 

 

 

 

 

Realizacija 

zavisi od 

spremnosti 

susjedne 

države da 

uđe u 

pregovore. 
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3Strategijom Evropske komisije za Zapadni Balkan, pod naslovom „Strategija o kredibilnoj perspektivi Zapadnog Balkana”, između ostalog, utvrđeno je da „Otvorena bilateralna 

pitanja između zemalja u regionu moraju biti riješena prije prijema Zapadnobalkanskih zemalja u EU. Evropska unija ne može i neće uvoziti bilateralne sporove. Za neriješene 

granične sporove strane bi trebalo da ih bezuslovno podnesu na obavezujuću, konačnu arbitražu, kao što je Međunarodni sud pravde. Odluku o arbitraži o granicama bi trebalo obje 

strane da primijene i ispoštuju u potpunosti prije prijema u EU, a to bi trebalo da se uzme u obzir i prilikom pristupnog sporazuma”. 

Republikom 

Srbijom i 

Republikom 

Hrvatskom.3 

Nakon 

stupanja na 

snagu 

Sporazuma o 

državnoj 

granici, 

obrazovati 

zajedničko 

radno tijelo 

koje će u 

skladu sa 

Uputstvom za 

obilježavanje 

Sporazumom 

utvrđene 

državne 

granice, u 

predviđenom 

roku, izvršiti 

obilježavanje 

državne 

granice na 

terenu i 

sačiniti 

dokumentaciju 

o državnoj 

granici: TK sa 

državnoj 

granici 

(Republika 

Srbija i 

R.Hrvatska) 
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ucrtanom 

graničnom 

linijom i 

koordinatama 

prelomnih 

graničnih 

tačaka, 

Tekstualni opis 

državne 

granice 

(sastavni dio 

Sporazuma); 

aerofotograme

trijski snimci; 

prikaz 

granične linije 

na listovima 

katastarskih 

planova; 

određivanje 

koordinata 

graničnih 

oznaka na 

graničnoj liniji 

na osnovu 

geodetske 

mreže obje 

države i 

urađenog 

projekta; 

nakon 

postavljanja 

graničnih 

oznaka na 

graničnoj liniji 
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i nakon 

geodetskih 

mjerenja, na 

osnovu 

zajedničkog 

projekta, 

izvršiće se 

aerofotograme

trijsko 

snimanje u 

predviđenoj 

širini sa obje 

strane 

granične linije 

i pripremiće se 

geodetski IT za 

granicu u cilju 

stvaranja baze 

podataka za 

upravljanje 

podacima o 

graničnoj 

liniji. Obaveza 

je zajedničkog 

radnog tijela 

da održava 

graničnu liniju 

koja mora biti 

očišćena od 

stabala i 

drugog 

rastinja koje 

smanjuje 

vidljivost 

granične linije 
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i graničnih 

oznaka u širini 

utvrđenoj 

Sporazumom,  

kao i da 

održava i 

obnavlja 

oštećene i 

eventualno 

uklonjene 

granične 

oznake. 

4.1.4. 

 

Nastaviti 

pregovore na 

zaključivanju 

Protokola o 

određivanju 

tromeđne 

granične tačke 

između CG, 

BiH i R. 

Hrvatske 
 
 

Upućena 

Inicijativa 

BiH i 

R.Hrvatskoj 

i nastavljeni 

pregovori 

na 

zaključivanj

u Protokola 

o 

određivanju 

tromeđne 

granične 

tačke 

između CG, 

BiH i R. 

Hrvatske  

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje 

za IUG, u 

saradnji sa 

SGP 

 

II – IV kvartal  REALIZOVANO 
 Dana 01.11.2022.godine, upućen je 
elektronskim putem, mejl, 
presjedavajućem Državne komisije za 
granicu Bosne i Hercegovine, uz molbu 
da, 
saglasno zaključcima sa sastanka 
državnih komisija za granicu Crne Gore 
i Bosne i Hercegovine, održanog 
22.06.2022. godine, u Podgorici 
organizuje trilateralni sastanak državnih 
komisija za granicu Crne Gore, Bosne i 
Hercegovine i Republike Hrvatske, u 
cilju konačnog usaglašavanja 
koordinata tromeđne granične tačke u 
državnim koordinatnim sistemima sve 
tri države i parafiranja- verifikacije 
Nacrta Protokola o određivanju 
tromeđne granične tačke između Crne 
Gore, Bosne i Hercegovine i Republike 
Hrvatske.  
 

Vlada Crne Gore na sjednici od 4. 
juna 2020. godine, utvrdila je 
Osnove za vođenje pregovora o 
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zaključivanju ovog Protokola i 
prihvatila Nacrt protokola 

4.1.4.1. 

 

Uputiti 

Inicijativu BiH 

i R.Hrvatskoj 

za nastavak 

pregovora na 

zaključivanju 

Protokola 

o određivanju 

tromeđne 

granične tačke 

između CG, 

BiH i R. 

Hrvatske 

Upućena 

Inicijativa 

BiH i 

R.Hrvatskoj 

za nastavak 

pregovora 

na 

zaključivanj

u Protokola 

o 

određivanju 

tromeđne 

granične 

tačke 

između CG, 

BiH i R. 

Hrvatske 

Komisija 

MUP – 

Odjeljenje 

za IUG, u 

saradnji sa 

SGP 

II-IV kvartal REALIZOVANO 
Upućena je Inicijativa nadležnoj 
državnoj komsiji za granicu komisiji 
Bosne i Hercegovine, u cilju 
organizovanja sastanka za 
usaglašavanje i parafiranje Protokola o 
određivanju tromeđne granične oznake 
između Crne Gore, Bosne i 
Hercegovine i Republike Hrvatske. 

   

4.1.5.  

 

Implementirati 

potpisani 

Protokol o 

određivanju 

tromeđne 

granične tačke 

između Crne 

Gore, 

Republike 

Srbije i Bosne i 

Hercegovine, 

kroz utvrđenu 

dinamiku 

izvođenja 

Implementir

an potpisani 

Protokol o 

određivanju 

tromeđne 

granične 

tačke 

između 

Crne Gore, 

Republike 

Srbije i 

Bosne i 

Hercegovin

e i utvrđena 

dinamika 

izvođenja 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje 

za IUG, u 

saradnji sa 

SGP 

 

III-IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 
U skladu sa Zaključkom 4. Zapisnika sa 
sastanka komisija za državnu granicu 
Crne Gore, Bosne i Hercegovine i 
Republike Srbije, održanog 22.06.2022. 
godine u Podgorici, usaglašen je stav 
da Republika Srbija, saglasno ranije 
dostavljenom predlogu ove države, 
organizuje izradu i postavljanje 
tromeđne granične oznake i da se 
troškovi snose na jednake djelove. 
 S tim u vezi, dana 01.06. 2022. godine, 
elektronskim putem, informisana je 
crnogorska strana da nema prepreka za 
realizaciju ove aktivnosti sa srpske 
strane, tj. da se ponovo krene u 
pripremu za postavljanje tromeđne 
granične oznake (piramide) na tromeđi 
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radova na 

izradi i 

postavljanju 

tromeđne 

granične 

piramide 

 

radova na 

izradi i 

postavljanju 

tromeđne 

granične 

piramide 

Crna Gora – Republika Srbija –– Bosna 
i Hercegovina. Takođe, po stupanju na 
snagu ovog Protokola, prethodno je 
srpska strana dobila ponudu od firme 
„Međaš“ iz Smedereva, koja je 2001. 
godine izradila i postavila sličnu 
tromeđnu graničnu oznaku (piramidu) 
na tromeđi između Republike Srbije 
(tada SRJ), Republike Sjeverne 
Makedonije (tada R.Makedonije) i 
Republike Bugarske. 

4.1.6.  
 

Uputiti 

ponovljenu 

Inicijativu za 

zaključivanje 

Protokola 

između Crne 

Gore, 

Republike 

Albanije i 

Republike 

Kosovo o 

tromeđnoj 

graničnoj tački 

(u CG 

završene 

unutrašnje 

pravne 

procedure) 

 

Upućena 

ponovljena 

Inicijativa 

za 

zaključivanj

e Protokola 

 

Odjeljenje 

za IUG i 

Komisija 

II kvartal REALIZOVANO 
Upućena ponovljena Inicijativa 
nadležnim organima R.Albanije i R. 
Kosovo za zaključivanje Protokola o 
određivanju tromeđne granične tačke 
između Crne Gore, Republike Albanije i 
Republike Kosovo. 

 

  

 

 

4.1.7. 

 

Implementirati 

sa Komisijom 

BiH za IUG 

Implementir

an 

Sporazum o 

izmjenama i 

dopunama 

Komisija 

MUP – 

Odjeljenje 

za IUG u 

saradnji sa 

II-IV kvartal REALIZOVANO 
Skupstina CG, na sjednici od 03. 
oktobra 2022.godine, donijela je Zakon 
o potvrđivanju Sporazuma o izmjenama 
i dopunama Sporazuma između Vlade 
Crne Gore i Vijeća ministara Bosne i 
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Sporazum o 

izmjenama i 

dopunama 

Sporazuma 

između Vlade 

CG i Vijeća 

ministara BiH 

o graničnim 

prelazima za 

pogranični 

saobraćaj i o 

zajedničkim 

graničnim 

prelazima 

 

Sporazuma 

između 

Vlade CG i 

Vijeća 

ministara 

BiH o 

graničnim 

prelazima 

za 

pogranični 

saobraćaj i 

o 

zajedničkim 

graničnim 

prelazima 

SGP Hercegovine o graničnim prelazima za 
pogranični saobraćaj. 
Ovim Zakonom se potvrđuje Sporazum 
o izmjenama i dopunama Sporazuma 
između Vlade Crne Gore i Vijeća 
ministara Bosne i Hercegovine o 
graničnim prelazima za pogranični 
saobraćaj, potpisan u Podgorici, 20. 
maja 2021. godine, u cilju daljeg 
unapređenja pograničnog saobraćaja 
preko zajedničke državne granice. 
Potvrđenim Sporazumom će se, između 
ostalog, pojednostaviti procedure 
prelaska državne granice, jednostavnije 
rješavanje svakodnevnih životnih 
potreba stanovništva Crne Gore i 
Bosne i Hercegovine koji žive u 
pograničnom području i izvršavanje 
obaveze usaglašavanja Sporazuma sa 
Uredbom (EU) broj 1931 /2006 
Evropskog Parlamenta i Vijeća. 
Posebno omogućavanjem građanima 
koji žive u naseljenim mjestima u zoni 
od 10 km uz zajedničku državnu 
granicu da pored dva granična prelaza 
za pogranični saobraćaj u narednom 
periodu nakon stupanja na snagu ovog 
Sporazuma mogu na 18 prelaznih 
mjesta da prelaze državnu granicu van 
graničnih prelaza u režimu pograničnog 
saobraćaja, sa pograničnom 
propusnicom. 

4.1.8. 

 

Nastaviti 

implementacij

u zaključenih 

sporazuma o 

Implementir

ani 

zaključeni 

sporazumi o 

GP sa 

R.Srbijom i 

 

Komisija 

MUP – 

Odjeljenje 

za IUG u 

saradnji sa 

II-IV kvartal REALIZOVANO 
Saglasno Inicijativi upućenoj prema 
MUP-u Republike Srbije, 21.jula 
2022.godine, očekujemo odgovor 
srpske strane za utvrđivanje termina i 
mjesta sastanka za nastavak pregovora 
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GP sa 

Republikom 

Srbijom, 

posebno 

procedura za 

izdavanje 

dozvola za 

pogranični 

saobraćaj. 

utvrđen 

način 

izdavanja 

dozvola za 

pogranični 

saobraćaj 

SGP na implementaciji potpisanih 
sporazuma o graničnim prelazima i 
pograničnom saobraćaju između dvije 
države, koji do sada nije bilo moguće 
usaglasiti zbog ranije preuzetih 
obaveza i povećanog obima posla u 
MUP-a Republike Srbije. 
 

 
 

4.1.9. 

 

Zaključiti 

Protokol 

između MUP-a 

Crne Gore i 

MUP-a 

Republike 

Albanije za 

sprovođenje 

Sporazuma  o 

otvaranju 

zajedničkog 

graničnog 

prelaza Ckla 

(Crna Gora) - 

Zogaj 

(Republika 

Albanija) 

Zaključen 

Protokol 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Odjeljenje 

za IUG i 

Komisija 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

REALIZOVANO 
Na sastanku komisija  za granicu Crne 
Gore i Republike Albanije u cilju 
razmatranja aktuelnih pitanja saradnje, 
održanog 20.06. 
2021.godine,konstatovano je da je 
albanska strana uručila crnogorskoj 
strani Nacrt Protokola o procedurama 
vršenja granične kontrole i troškovima 
nastalim u radu na ZGP Ckla - Zogaj. S 
tim u vezi, do sada nije održan 
sastanak u cilju usaglašavanja teksta 
ovog Protokola i pripreme za 
potpisivanje. 
 

Redovna 

aktivnost 

  

4.1.10. 

 

Sprovođiti 

sporazume o 

policijskoj 

saradnji sa 

susjednim 

Implementir

ani 

sporazumi o 

policijskoj 

saradnji sa 

susjednim 

državama, 

UP- SKP i 

SGP 

 

II-IV 

 kvartal 

REALIZOVANO 
Redovno se sprovode potpisani 
sporazumi o policijskoj saradnji sa 
susjednim državama u cilju razmjene 
informacija, efikasnijeg suzbijanja svih 
vidova prekograničnog kriminala i 
izrade analize rizika. 
 

Redovna 

aktivnost 
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državama u 

cilju razmjene 

informacija, 

efikasnijeg 

suzbijanja svih 

vidova 

prekogranično

g kriminala i 

izrade analize 

rizika. 

 

 

održavani 

redovni 

sastanci u 

cilju 

razmjene 

informacija, 

efikasnijeg 

suzbijanja 

svih vidova 

prekogranič

nog 

kriminala i 

izrade 

analize 

rizika. 

 

4.1.11. 

 

Sprovođenje 

sporazuma o 

uzajamnoj 

pomoći u 

carinskim 

pitanjima sa 

susjednim 

državama, 

saradnja u 

zajedničkim 

carinskim 

istragama 

Implementir

ani 

sporazumi o 

uzajamnoj 

pomoći u 

carinskim 

pitanjima 

sa 

susjednim 

državama, 

kroz 

saradnju u 

zajedničkim 

carinskim 

istragama 

UPiC II-IV  

kvartal 

REALIZOVANO 
Redovno se sprovode potpisani 
sporazuma o uzajamnoj pomoći u 
carinskim pitanjima sa susjednim 
državama, saradnja u zajedničkim 
carinskim istragama. 

Redovna 

aktivnost 

  

Ključna mjera 4.2. Razvoj saradnje sa FRONTEXOM 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

operativnog 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status  realizacije Sredstva 

planirana 

za 

sprovođen

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 
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cilja je 

aktivnosti 

4.2.1.  

 

U skladu sa 

potpisanim 

Sporazumom o 

statusu između 

Crne Gore i 

EU o 

aktivnostima 

koje sprovodi 

Evropska 

agencija za 

graničnu i 

obalsku stražu 

(FRONTEX) u 

Crnoj Gori, 

aktivno 

učestvovati u 

pripremi i 

sačinjavanju  

Frontex-ovog 

operativnog 

plana za 

sprovođenje 

zajedničkih 

operativnih 

aktivnosti u 

Crnoj Gori, na 

kopnu i moru 

 

Sačinjen 

Frontex-ov 

Operativni 

plan 

za 

sprovođenje 

zajedničkih 

operativnih 

aktivnosti u 

Crnoj Gori, 

na kopnu i 

moru 

 

 

UP – SGP,  

u saradnji 

sa  

FRONTEX-

om 

/ 

 

II- IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 

Sektor granične policije je aktivno 
učestvovao u izradi FRONTEX-ovog 
operativnog plana za operativne 
aktivnosti, koje će se  u Crnoj Gori 
sprovoditi u operativnom periodu 2023, 
počev od 25.01.2023.godine. 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

U skladu 

sa 

zaključeni

m 

Sporazum

om 

 

 

 

 

 

 
 

 

4.2.2. 

 

Planirani 

ljudski i 

tehički 

UP-SGP  II-IV kvartal REALIZOVANO  
Sektor granične policije je planirao 
ljudske i tehničke kapacitete u cilju 
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Planirati 

nacionalne 

kapacitete, 

ljudske i 

tehničke u cilju 

sprovođenja 

Sporazuma o 

statusu 

o 

uspostavljanju 

operativne 

saradnje 

između Uprave 

policije i 

FRONTEX-a 

 

kapaciteti 

za saradnju 

sa 

FRONTEX-

om 

u cilju 

sprovođenja 

Sporazuma 

o statusu 

o 

uspostavlja

nju 

operativne 

saradnje 

između 

Uprave 

policije i 

FRONTEX-

a 

efikasnog sprovođenja Sporazuma o 
statusu, međutim za efikasniju 
realizaciju planova potrebna su 
finansijska sredstva za organizovanje 
kurseva engleskog jezika, s obzirom da 
je   engleski radni jezik u okviru 
saradnje sa ovom EU agencijom. 

4.2.3. 

 

Sprovoditi 

Operativni 

plan za 

zajedničke 

operacije, 

hitne 

intervencije na 

granici i za 

aktivnosti 

vraćanja – 

readmisije, u 

koordinaciji sa 

FRONTEX-om 

 

Uspješno 

implementir

an 

Operativni 

plan za 

zajedničke 

operacije, 

hitne 

intervencije 

na granici i 

za 

aktivnosti 

vraćanja – 

readmisije, 

u 

koordinaciji 

UP – SGP, 

u saradnji 

sa 

MUP – 

Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance 

i 

FRONTEX-

om 

II-IV kvartal REALIZOVANO 
Operativni planovi zajedničkih operacija 
su se uspješno  sprovodili . 

Redovna 

aktivnost 
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sa 

FRONTEX-

om 

4.2.4.  

 

Učestvovati u 

Zajedničkim 

danima akcija 

(JADs): JAD 

Mobile 4, JAD 

Danube 6, JAD 

SEE, u okviru 

EMPACT- 

European 

Multidiciplinar

y Platform 

Against 

Criminal 

Threats- 

Evropske 

multidisciplina

rne platforme 

protiv 

krivičnih 

prijetnji), koje 

zajedno sa 

Europolom 

koordinira 

FRONTEX 

Realizovan

o učešće u 

Zajednički

m danima 

akcija 

(JADs) u 

okviru 

EMPACT-a 

koje 

zajedno sa 

Europolom 

koordinira 

FRONTEX, 

razmijenjen

e 

informacije 

i ostvareni 

rezultati 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

SKP i 

centrima 

bezbjednost

i 

II-IV kvartal REALIZOVANO 

Sektor granične policije je u 2022. 
godini, aktivno učestvovao u  EMPACT 
tzv. Joint Action Days aktivnostim (Child 
Trafficking, Danube 7, Mobile 5 i SEE- 
Southeast Europe). 
 
U periodu od 30.10. do 05.11.2022. 
godine, 3 eksperta SGP za oblast 
identifikacije ukradenih plovila i 
falsifikovanih brodskih dokumenata – 
STOLEN BOAT, učestvovali su  u 
EMPACT operativnoj aktivnosti 2.10. 
(komponenta STOLEN BOAT) koja je 
realizovana u priobalju Albanije (sa 
težištem u lukama i marinama u Draču, 
Valoni, Sarandi i Schenginu). 
 

 

U skladu 

sa 

Godišnjim 

planom 

rada 

FRONTE

X-a 

  

4.2.5. 

 

Učestvovati u 

izradi 

Priručnika 

Frontex-a za 

Učestvovan

o u izradi 

Priručnika 

Frontex-a 

za detekciju 

vatrenog 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

SKP i 

centrima 

bezbjednost

i 

II-IV kvartal NIJE REALIZOVANO 
nije bilo aktivnosti na predmetnu temu. 

 

Redovna 

aktivnost 

2023. godina  Preporučuje 

Upravi 

policije da u 

saradnji sa 

FRONTEX-

om, se pristupi 

izrada 
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detekciju 

vatrenog 

oružja i 

minsko-

eksplozivnih 

sredstava 

(MESA) na 

granici (verzija 

za države 

Zapadnog 

Balkana) 

oružja i 

minsko-

eksplozivni

h sredstava 

(MESA) na 

granici 

priručnika  za 

detekciju 

vatrenog 

oružja i 

minsko-

eksplozivnih 

sredstava 

(MESA) na 

granici.  

5.  MEĐURESORSKA SARADNJA IZMEĐU ORGANA KOJI IMAJU NADLEŽNOST NA GRANICI, UKLJUČUJUĆI I VRAĆANJE 

STRANIH DRŽAVLJANA 

 

Operativni cilj: 5. Ojačana međuinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog upravljanja granicom u cilju efikasnijeg 

prekograničnog prometa, unapređenja granične bezbjednosti, suzbijanja prekograničnog kriminala, zaštite 

života, zdravlja i imovine ljudi, zdravlja životinja, vegetacije i ekosistema duž državne granice. 

Indikator učinaka 1: 

 

Na godišnjem nivou je 

rađena zajednička 

analizarizika kao 

osnov integrisanog 

upravljanja granicom  

i  saradnje na 

planiranju i 

sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, 

Uprave carina, 

Uprave za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove. 

Početna vrijednost  

 

 

 

Zajednička, godišnja, 

analiza rizika kao osnov 

integrisanog upravljanja 

granicom  i  saradnje na 

planiranju i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, Uprave 

carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, veterinu 

i fitosanitarne poslove nije 

urađena. 

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Urađene, godišnje, zajedničke 

analize rizika kao osnov integrisanog 

upravljanja granicom  i  saradnje na 

planiranju i sprovođenju zajedničkih 

aktivnosti Uprave policije, Uprave 

carina, Uprave za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove, za 

2021. 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

Urađena, godišnja, zajednička analiza rizika kao 

osnov integrisanog upravljanja granicom  i  

saradnje na planiranju i sprovođenju zajedničkih 

aktivnosti Uprave policije, Uprave carina, Uprave 

za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove,za 2023. i 2024.godinu. 

Indikator učinaka 2: 

 

 

Uprava policije, Uprava 

 

Uprava policije, Uprava carina, 

 

Uprava policije, Uprava carina, Uprava za 
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Uprava policije, 

Uprava carina, 

Uprava za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove 

su sproveli 20% više 

zajedničkih akcija, od 

značaja za 

obezbjeđenje 

nepovredivosti i 

sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti 

kojima se ugrožava 

državna granica 

carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu 

i fitosanitarne poslove su u 

2019. godini sproveli 150 

zajedničkih akcija, od 

značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje 

i otklanjanje aktivnosti 

kojima se ugrožava državna 

granica 

Uprava za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove su 

sproveli 10% više zajedničkih akcija, 

od značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti kojima se 

ugrožava državna  

granica 

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove 

su sproveli 20% više zajedničkih akcija, od 

značaja za obezbjeđenje nepovredivosti i 

sprečavanje i otklanjanje aktivnosti kojima se 

ugrožava državna granica 

Ključna mjera 5.1. Usklađivanje rada, koordinacija i sinhronizacija aktivnosti graničnih službi u sprovođenju graničnih procedura   

 

Aktivnost 

koja utiče 

na 

realizaciju 

operativnog 

cilja 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

5.1.1. 

 

Razmjenjiv

ati 

informacije 

u cilju 

efikasnog 

uvezivanja 

relevantnih 

baza 

podataka i 

pristupa 

bazama 

Razmijenje

ne 

informacije 

u 

cilju 

efikasnog 

uvezivanja 

relevantnih 

baza 

podataka i 

pristupa 

bazama 

podataka, 

UP -SGP,  

Carina,  

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

II -IV 

kvartal 

 REALIZOVANO 
 UBHViFP 
-kontinuirana razmjena potrebnih 
informacija o prispječu pošiljaka 
direktno na mail adrese nadležnih 
inspekcija, unutar CEFTA sporazuma; 
- preduzeti incijalni koraci za 
uspostavljanje sistema single window 
-uspješno sprovedena razmjena 
informacija u regionalnoj akcija na 
kontroli drvenog materijala za 
pakovanje;  
- radi poboljšanja mogućnosti 
razmjene informacija  Delegacija EU - 

Redovna 

aktivnost 
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podataka u 

skladu sa 

nadležnosti

ma organa 

za 

sprovođenje 

zakona   

kroz: 

imenovanje 

kontakt 

tačke sa 

zadatkom iz 

ove 

aktivnosti; 

izradu 

operativnog 

plana i 

izradu 

izvještaja 

radne 

grupe sa 

preporukam

a 

za 

unaprjeđenj

e 

aktivnosti 

najmanje 

jednom 

godišnje 

imenovane 

kontakt 

tačke sa 

zadatkom iz 

ove 

aktivnosti; 

izrađen 

operativni 

plan i 

sačinjen 

izvještaj 

radne 

grupe sa 

preporukam

a za 

unaprjeđenj

e aktivnosti 

Upravni odbor za EUIF su odobrili 
aplikaciju za Pripremu tenderske 
dokumentacije za Fitosanitarni 
informacioni sistem (PHYTOS). Biće 
raspisan tender za ovu aplikaciju. U 
toku je priprema ToR-a. 
UBHViFP 
15. decembra 2022. godine potpisan 
je Finansijski sporazum između Vlade 
Crne Gore i Evropske komisije o 
Godišnjem akcionim programu za 
Crnu Goru za 2021. godinu (IPA 
2021). Planirane aktivnosti omogućiće 
postizanje propisanih mjerila, koje su 
povezane sa obavezama iz 
pregovaračkog poglavlja 12. Od 
15.12.2022. počeo je da teče n+3  rok 
za ugovaranje aktivnosti za  
Fitosanitarni informacioni sistem 
(PHYTOS). 
U sklopu GIZ projekta i aktivnosti 
vezanih za CEFTU tokom novembra 
2022. godine sprovedena je 
zajednička akcija sa Upravom Carina 
vezano za kontrolu drvenog materijala 
za pakovanje. Tom prilikom zajednički 
pregled je izvršen nad 58 pošiljaka od 
čega 8 nije ispunjavalo propisane 
uslove 
.U skladu s ovlašćenjima u oblasti 
carinskih istraga, nastavljena je 
intenzivna saradnja s tužilaštvom, 
Upravom Policije, MUP-om i ostalim 
organima za sprovođenje zakona. 
Tokom 2022. godine sa navedenim 
institucijama razmijenjeno je 48 
informacija (Obavještenja Tužilaštvu, 
odgovori na upite Uprave policije, 
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Tužilaštva i sudova itd). 
Takođe i na međunarodnom nivou 
nastavljena je saradnja u okviru 
zaključenih sporazuma  o  saradnju u 
carinskim pitanjima, kao i sa OLAF-
om, SELEC-om i RILO WCO. 

 

Ključna mjera 5.2. Unapređenje carinske kontrole 

Aktivnost 

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

5.2.1. 

Nastaviti 

aktivnosti na 

pojednostavl

jenju 

carinskih 

procedura 

 

 

Sproveden

e 

aktivnosti 

na 

pojednosta

vljenju 

carinskih 

procedura 

 

UPiC 

 

II  -IV kvartal 

 

REALIZOVANO  

U okviru IPA II 2018 sredstava UPC 
je kandidovala projekat«  Nabavka 
opreme za Upravu prihoda i carina za 
obavljanje funkcije carinske kontrole i 
u okviru ovog projekta  Ministarstvo 
finansija je zaključilo 5 ugovora sa 
odabranim ponuđačima  opreme u 
novembru  2022. Ugovori će se 
realizovati u 2023.godini. Vrijednost 
projekta je 700.000,00 eura. 

Međunarod

ni donatori  

 

  

5.2.1.1. 

 

Povećati broj 

privrednih 

subjekata 

koji imaju 

odobrenje 

za 

pojednostavl

jeni 

carinski 

postupak 

Povećati 

broj 

privrednih 

subjekata 

koji imaju 

odobrenje 

za 

pojednosta

vljeni 

carinski 

postupak 

 

 

UPiC II- IV kvartal 
REALIZOVANO 

Uprava prihoda i carina je u 2022. 
godini nastavila sa implementacijom 
pojednostavljenih postupaka i tokom 
iste je izdato 5 odobrenja za 
pojednostavljeni postupak na osnovu 
knjigovodstvenog upisa, 2 odobrenja 
za ovlašćenog primaoca i 12 
odobrenja za pojednostavljeni 
postupak na osnovu trgovačke 
isprave, odnosno fakture 

 Redovna 

aktivnost 

  

5.2.1.2. Povećan UPiC II-IV kvartal REALIZOVANO 
 

 Redovna   
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Povećati broj 

carinskih 

deklaracija 

na osnovu 

pojednostavl

jenog 

carinskog 

postupka 

broj 

carinskih 

deklaracija 

na osnovu 

pojednosta

vljenog 

carinskog 

postupka 

 

Povećan broj carinskih deklaracija na 
osnovu 
Pojednostavljenog carinskog 
postupka. 

 

aktivnost 

5.2.1.3. 

 

Smanjiti 

prosječno 

vrijeme 

puštanja 

roba 

u carinski 

postupak 

Smanjeno 

prosječno 

vrijeme 

puštanja 

roba u 

carinski 

postupak 

UPiC II-IV kvartal 
REALIZOVANO 

Uprava prihoda i carina je u 
novembru 2021.godine, uz tehničku 
podršku Međunarodne finansijske 
korporacije (IFC) otpočela izradu 
druge Studije mjerenja prosječnog 
vremena puštanja robe. Rezultati 
mjerenja su dati u Studiji mjerenja 
prosječnog vremena puštanja robe, 
koja je objavljena 28. VI 2022.godine 
na zvaničnom sajtu Uprave prihoda i 
carina na crnogorskom i engleskom 
jeziku. U svim vidovima saobraćaja i 
u svim mjerenim režimima 
evidentirano je skraćenje ukupnog 
vremena potrebnog za puštanje robe. 
Ovo skraćenje je najveće u postupku 
tranzita preko CI Slobodna zona Bar 
(33%), zatim u avio saobraćaju – u 
postupku uvoza 27% a u postupku 
izvoza 24%. Najmanje poboljšanje je 
evidentirano u postupku uvoza robe u 
drumskom saobraćaju na ruti CI 
granični prelaz Dobrakovo – CI 
Terminal Podgorica (3%). Studija 
sadrži kratkoročne i dugoročne 
preporuke za sve aktere kod kojih je 
studija sprovedena, uključujući 

Redovna 

aktivnost 
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Upravu prihoda i carina, Upravu za 
bezbjednost hrane, veterinu i 
fitosanitarne poslove, Upravu za 
inspekcijske poslove, Upravu policije 
-sektor granične policije, Centar za 
ekotoksikološka ispitivanja, Institut za 
crnu metalurgiju, Aerodrom 
Podgorica, Port of Adria, Zetatrans, 
Privrednu komoru,  po kojima će se 
postupati u narednom periodu 

 

Ključna mjera: 5.3. Unapređenje inspekcijske kontrole 

Aktivnost 

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

5.3.1. 

Unaprijediti 

administrati

vne i 

inspekcijske 

kapacitete u 

oblasti  

bezbjednosti 

hrane, 

veterine 

fitosanitarni

h  i 

zdravstveno-

sanitarnih 

poslova kroz 

izradu 

Kadrovskog 

plana i 

popunu 

kadrovima 

Sačinjen 

Kadrovski 

plan I 

zaposleni 

kadrovi u 

Upravi 

za 

bezbjednos

t hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e 

poslove i 

Upravi za 

inspekcijsk

e 

posloveZdr

avstveno-

sanitarnoj 

inspekciji - 

zaposleno 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove 

UIP 

zdravstveno 

sanitarna 

inspekcija 

II -IV kvartal 

 

 

 

REALIZOVANO 
 
UBHViFP 
Nije bilo promjena u unaprjeđenju 
administrativnih i inspekcijskih 
kapaciteta, a u decembru 2022. 
godine raspisana su dva konkursa za 
prijem fitosanitarnih inspektora.  
Zaposlen  je jedan veterinarski 
inspektor. 
UIP 
 
Shodno novom Pravilniku o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji UIP povećao se broj 
sistematizovanih radnih mjesta  
zdravstveno sanitarnih inspektora. 
Broj sistematizovanih radnih mjesta 
za inspektore u ovom odsjeku je 49 
(jedan glavni zdravstveno sanitarni 
inspektor, 10  zdravstvenih,  38 
sanitarnih), od kojih je popunjeno 40 i 
to: glavni zdravstveno sanitarni 
inspektor (1), sanitarni inspektor 

Redovna 

aktivnost 
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4 

veterinarsk

a i 8 

fitosanitarn

ih 

inspektora 

koordinator za sanitarni nadzor (1),  
sanitarnih inspektora (32)  i 
zdravstvenih inspektora (6). 

5.3.2. 

Stvarati 

uslove da 

inspekcijske 

službe 

inspekcijske 

preglede 

obavljaju  

Na 

graničnim 

inspekcijskm 

mjestima 

(BIP), na 

graničnim 

prelazima, 

 a u 

posebnim 

slučajevima i 

u 

unutrašnjosti 

zemlje 

Izgrađena 

3 granična 

inspekcijsk

a mjesta za 

vršenje 

veterinarsk

ih i 

fitosanitarn

ih pregleda 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove 

 

 

UIP 

zdravstveno 

sanitarna 

inspekcija 

II -IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 
 
UBHViFP 
- nije bilo promjena u unaprjeđenju 
uslova za vršenje pregleda 
inspekcijskih službi; 
- u toku su aktivnosti radi realizacije 
IPA projekta radi izgradnje planiranja 
3 granična prelaza; 
 
ZSI   
U skladu sa epidemiološkim mjerama 
sanitarna inspekcija će vršiti nadzor 
na graničnim pregledima lica koja 
ulaze u CG. 
Redovno nadzor roba na carinskim 
terminalima. 
UBHViFP 
15. decembra 2022. godine potpisan 
je Finansijski sporazum između Vlade 
Crne Gore i Evropske komisije o 
Godišnjem akcionim programu za 
Crnu Goru za 2021. godinu (IPA 
2021). Planirane aktivnosti 
omogućiće postizanje propisanih 
mjerila, koje su povezane sa 
obavezama iz pregovaračkog 
poglavlja 12. Od 15.12.2022. počeo 
je da teče n+3  rok za ugovaranje 
aktivnosti za  granične prelaze Kula, 
Božaj i Aerodrom Podgorica. 
ZSI   
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U skladu sa epidemiološkim mjerama 
sanitarna inspekcija će vršiti nadzor 
na graničnim prelazima odnosno 
kontrolu lica koja ulaze u Crnu Goru. 
Redovni nadzor roba na carinskim 
terminalima. 

5.3.3. 

Sprovoditi 

obuku 

inspektora u 

skladu sa 

proceduram

a i najboljom 

praksom 

Permanent

no 

sprovođene 

obuke 

inspektora 

u skladu sa 

procedura

ma i 

najboljom 

praksom, 

sprovedene 

interne 

obuke u 

skladu sa 

epidemiolo

škim 

mjerama 

(Odlukom 

Vlade CG) 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove 

 

UIP -

Zdravstven

o sanitarna 

inspekcija 

 

II-IV kvartal REALIZOVANO 
 
UIP ZSI 
Interne obuke u kontinuitetu u skladu 
sa epidemiološkom situacijom 
odrađene u I kvartalu  
UBHViFP 
- sprovedeno više obuka za vršenje 
pregleda inspekcijskih službi; 
- u toku su aktivnosti radi realizacije 
BTSF obuke; 
UBHViFP 
- sprovedene dvije obuke za vršenje 
pregleda inspekcijskih službi; 
UIP ZSI  
U periodu od 14-17.11. 2022. godine 
sanitarni inspektor učestvovao na 
obuci za kontrolu proizvodnje i 
promet kozmetičkih proizvoda 
zajedno sa inspekcijom Portugala  
(TAIEX) 

TAIEX 

BTSF 

IPA  

  

5.3.4. 

Ažurirati 

standardne 

operativne 

procedure, 

instrukcije I 

druga akta 

za rad 

inspektora u 

Ažurirane 

standardne 

operativne 

procedure, 

instrukcije 

i druga 

akta za 

rad 

inspektora 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove 

II kvartal REALIZOVANO  
 
 UBHViFP 
- u izvještajnom periodu usvojeno je 
33 pravna akta vezanih za rad 
inspekcijskih službi; 
 
 

Redovna 

aktivnost  

TAIEX 

BTSF 

IPA  
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vršenju 

službenih 

kontrola na 

graničnim 

prelazima 

5.3.5. 

Obezbjeđivat

i 

infrastruktur

u i opremu 

na GP u 

skladu sa 

standardima 

i uslovima 

neophodnim 

za vršenje 

inspekcijskih 

pregleda 

Obezbijeđe

na 

infrastrukt

ura i 

oprema na 

GP u 

skladu sa 

standardim

a i 

uslovima 

neophodni

m za 

vršenje 

inspekcijsk

ih pregleda 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove 

II -IV kvartal REALIZOVANO 
UBHViFP 
- kontinuirano sprovođenje aktivnosti 
radi obezbjeđivanja  infrastrukture  i 

opreme za nadležene inspekcijske 
službe, u toku su aktivnosti radi 
realizacije IPA projekta za izgradnju 3 
granična prelaza; 
  
UBHViFP 
15. decembra 2022. godine potpisan 
je Finansijski sporazum između Vlade 
Crne Gore i Evropske komisije o 
Godišnjem akcionim programu za 
Crnu Goru za 2021. godinu (IPA 
2021). Planirane aktivnosti 
omogućiće postizanje propisanih 
mjerila, koje su povezane sa 
obavezama iz pregovaračkog 
poglavlja 12. Od 15.12.2022. počeo 
je da teče n+3  rok za ugovaranje 
aktivnosti za  granične prelaze Kula, 
Božaj i Aerodrom Podgorica. 

Redovna 

aktivnost, 

Donatorska 

sredstva, 

CEFTA 

MIDAS 

 

  

5.3.6. 

 

Implementir

ati 

sporazume o 

veterinarski

m i 

fitosanitarni

m 

Implementi

rani 

sporazumi 

o 

veterinarsk

im i 

fitosanitarn

im 

pitanjima 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove 

II -IV kvartal REALIZOVANO  
 
UBHViFP 
- kontinuirano sprovođenje 
sporazuma; 
  

 

Redovna 

aktivnost 
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pitanjima sa 

susjednim 

državama, u 

cilju 

zaštite života 

i zdravlja 

ljudi, 

životinja i 

bilja 

 

sa 

susjednim 

državama 

permanent

nom 

razmjenom 

informacija 

od značaja 

za 

bezbjednos

t hrane i 

Veterinars

ke i 

Fitosanitar

ne 

inspekcije 

5.3.7. 

Implementir

ati Zakon 

o zaštiti 

stanovništva 

od zaraznih 

bolesti I 

Međunarodn

i 

zdravstveni 

pravilnik 

 

Permanent

no 

implementi

ran 

Zakon o 

zaštiti 

stanovništv

a 

od zaraznih 

bolesti i 

Međunarod

ni 

zdravstveni 

pravilnik 

Ministarstv

o 

zdravlja, 

UIP- 

Zdravstven

osanitarna 

inspekcija 

I-IV kvartal REALIZOVANO  
 
Kontinuirana primjena zakona i  
Međunarodnog zdravstvenog 
pravilnika 

Redovna 

aktivnost 

  

Ključna mjera 5.4. Dalji razvoj saradnje između Policije i Carine 

Aktivnost  Indikator 

rezltata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 
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5.4.1. 

Sprovoditi 

Sporazum o 

međusobnoj 

saradnji u 

IUG između 

MUP-a, 

Uprave 

policije, 

Uprave 

carina, 

Uprave za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove i 

Uprave za 

inspekcijske 

poslove, u 

cilju 

praćenja 

realizacije 

Strategije 

IUG, kroz: 

usklađivanje 

rada i 

unapređenje 

saradnje; 

zajednička 

analiza 

rizika; 

osnivanje 

zajedničkih 

radnih 

Permanent

no 

implementi

ran 

Sporazum 

o 

o 

međusobno

j saradnji u 

IUG 

između 

MUP-a, 

Uprave 

policije, 

Uprave 

carina, 

Uprave za 

bezbjednos

t hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove i 

Uprave za 

inspekcijsk

e 

poslove 

MUP, UP-

SGP, 

UPiC, 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosantirne 

poslove, 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove 

II -IV kvartal 

 

REALIZOVANO 
UBHViFP 
- kontinuirano sprovođenje 
sporazuma; 
  
UBHViFP 
U toku novembra 2022. godine 
sprovedena je zajednička akcija sa 
Upravom Carina vezano za kontrolu 
drvenog materijala za pakovanje. 
Tom prilikom zajednički pregled je 
izvršen nad 58 pošilki od čega 8 nije 
ispunjavalo propisane uslove. 

Redovna 

aktivnost 
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timova i 

sprovođenje 

zajedničkih 

akcija; 

zajedničko 

korišćenje 

opreme; 

zajednička 

obuka; 

razmjena 

podataka i 

telekomunik

aciono 

povezivanje 

5.4.2. 

 

U skladu sa 

Smjernicama 

EK za 

dalji razvoj 

između 

Granične 

policije i 

Carine (Ref. 

Ares(2018)61

93959- 

03/12/2018) 

poboljšati 

operativnu 

saradnju 

između 

Uprave 

policije 

i Uprave 

carina, 

 

Unaprijeđe

na saradnja 

između UP 

i UC u 

skladu sa 

Smjernica

ma EK za 

dalji razvoj 

između 

Granične 

policije i 

Carine i 

izvršena 

analiza i 

sagledana 

potreba 

izmjena 

Sporazuma 

o saradnji 

UP i UC        

UP-SGP, 

UPiC 

 

II-IV  kvartal 

 

 

 

 

 

 

NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

 

2023.godina Preporučuje 

se Upravi 

policije i 

Carini da što 

prije pristupe 

poboljšanju 

sporazuma o 

međusobnoj 

saradnji. 
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kroz vršenje 

analize i 

sagledavanje 

potrebe 

izmjena 

Sporazuma o 

saradnji UP i 

UC u 

cilju jačanja 

operativne 

saradnje 

 

Ključna mjera 5.5. Unapređenje saradnje sa ministarstvima, civilnim organizacijama, nevladinim organizacijama, kompanijama i 

organizacijama koje se bave zaštitom žrtava trgovine ljudima 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje  

Preporuka 

5.5.1. 

 

Unaprijediti 

operativnu 

saradnju 

između 

NCC-a i 

Uprave 

prihoda i 

carina, u 

okviru koje 

se 

po potrebi 

mogu 

koristiti 

kapaciteti i 

mehanizmi 

PCC-a 

Trebinje i 

Plav za 

Unaprijedit

i 

operativnu 

saradnju 

između 

NCC-a i 

Uprave 

prihoda i 

carina, 

kroz 

povećan 

broj 

realizovani

h zahtjeva 

za 

provjeru 

podataka 

od 

značaja za 

carinsku 

UP – SGP, 

UPiC 

 

II-IV  kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

II -IV kvartal  

REALIZOVANO 

U 2022. nije bilo zahtjeva od strane 
Uprave prihoda i carina Crne Gore i 
pored mogućnosti korišćenja 
kapaciteta i mehanizama PCC-a 
Trebinje i Plav za provjeru podataka 
od značaja za carinsku službu. 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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provjeru 

podataka od 

značaja za 

carinsku 

službu 

 

službu 

6. PRIPREME ZA PREDUZIMANJE MJERA U ŠENGENSKOM PROSTORU. KOJE SE ODNOSE NA NADZOR DRŽAVNE 

GRANICE I EFIKASNIJEG RJEŠAVANJA PITANJA NEZAKONITOG USELJAVANJA I SUZBIJANJA PREKOGRANIČNOG 

KRIMINALA 

Operativni 

cilj: 6. 

 

Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprečavanje ilegalnih boravaka, nezakonitog useljavanja i 

nezakonitih zapošljavanja u cilju blagovremenih priprema za preduzimanje mjera u šengenskom prostoru 

Indikator 

učinaka: 

Smanjen 

broj ilegalnih 

boravaka u 

CG za 50 % 

 

Početna vrijednost 

 

Trenutni broj podnešenih prekršajnih 

prijava zbog nezakonitog boravka je 

811 (za 11 mjeseci 2019.  godine). 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

Broj ilegalnih boravaka u CG je 

smanjen za 30 % 

 

 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Broj ilegalnih boravaka u CG je smanjen za 50 % 

 

Ključna mjera 6.1. Uspostavljanje integrisanog sistema kontrole boravka stranih državljana 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

6.1.1. 

 

Vršiti 

kontrolu 

kretanja i 

legalnosti 

boravka 

stranih 

državljana, 

posebno u 

blizini 

graničnih 

Izvršena 

permanentna 

kontrola 

legalnosti 

boravka 

stranih 

državljana 

kroz 

zajedničku 

analizu, 

razmjenu 

informacija, 

UP -  

Sektor 

policije 

opšte 

nadležnosti-

UP –SGP,  

 

MUP- 

Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 
U 2022. godini, od strane službenika 
Sektora granične policije izvedene su 
168 samostalne lokalne akcije, kada je 
kontrolisano 16377 stranih državljana, 
a kojom prilikom su preduzete sljedeće 
mjere: 
-Podnijeto prekršajnih prijava/naloga 
zbog ne prijavljenog boravka...421 
-Podnijeto prekršajnih prijava/naloga 
zbog nezakonitog boravka...179 
-Donijeto rješenja o dobrovoljnom 
povratku u matičnu zemlju...154 

Redovna 

aktivnost 
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prelaza i 

pravcima 

pogodnim za 

nezakonite 

prelaske 

državne 

granice, u 

okviru 

redovnih 

aktivnosti 

Sektora 

policije opšte 

nadležnosti, 

bezbjednosti 

saobraćaja i 

javnog reda i 

mira kroz 

zajedničku 

analizu, 

razmjenu 

informacija, 

planiranje 

aktivnosti i 

koordinaciju 

   

planiranje 

aktivnosti i 

koordinaciju 

Sektora 

policije 

opšte 

nadležnosti, 

bezbjednosti 

saobraćaja i 

javnog reda i 

mira 

o i strance  -Donijeto rješenja o otkazu boravka do 
90 dana ..................................183 
-Donijeto rješenja o protjerivanju sa 
teritorije Crne Gore..................0 
U III kvartalu 2022. godine, od strane 
službenika Sektora granične policije u 
saradnji sa službenicima Uprave za 
inspekcijske poslove izvedene su 61  
lokalne akcije,  kada  je kontrolisano 

3769 stranih državljana, a kojom 
prilikom su preduzete sljedeće mjere: 
-Podnijeto prekršajnih prijava/naloga 
zbog ne prijavljenog boravka...258 
-Podnijeto prekršajnih prijava/naloga 
zbog nezakonitog boravka...73 
-Donijeto rješenja o dobrovoljnom 
povratku u matičnu zemlju...40 
-Donijeto rješenja o otkazu boravka do 
90 dana ..................................120 
U 2022. godini, od strane službenika 
Sektora granične policije u saradnji sa 
službenicima Uprave za inspekcijske 
poslove izvedene su 40  lokalne 
akcije,  kada  je  kontrolisano 5339 

stranih državljana, a kojom prilikom su 
preduzete sljedeće mjere: 
-Podnijeto prekršajnih prijava/naloga 
zbog ne prijavljenog boravka...135 
-Podnijeto prekršajnih prijava/naloga 
zbog nezakonitog boravka...33 
-Donijeto rješenja o dobrovoljnom 
povratku u matičnu zemlju...50 
Donijeto rješenja o otkazu boravka do 
90 dana ..................................124 

Ključna mjera: 6.2. Adekvatno praćenje migracionih tokova  

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva  

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 
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6.2.1. 

Obezbijediti 

svakodnevnu 

razmjenu 

informacija 

između 

Sektora 

granične 

policije, 

Sektora 

policije opšte 

nadležnosti i 

Sektora 

kriminalistič

ke policije, u 

cilju 

adekvatnog 

praćenja 

migracionih 

tokova i 

sprečavanja 

krijumčarenj

a migranata 
 

Obezbijeđen

a 

permanentna 

razmjena 

informacija 

između 

Sektora 

granične 

policije, 

Sektora 

policije 

opšte 

nadležnosti i 

Sektora 

kriminalistič

ke policije, u 

cilju 

adekvatnog 

praćenja 

migracionih 

tokova i 

sprečavanja 

krijumčarenj

a 

migranata 

UP – 

SGP(NCC 

Centar),  

Sektor 

krim. 

policije 

Sektor 

policije 

opšte 

nadležnosti 

(OKC 

Uprave 

policije), 

PA DG 

II -IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 
Obezbijeđena permanentna razmjena 
informacija između Sektora granične 
policije, Sektora policije opšte 
nadležnosti i Sektora kriminalističke 
policije, u cilju adekvatnog praćenja 
migracionih tokova i sprečavanja 
krijumčarenja migranata 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

  

6.2.2. 

 

Izraditi 

standardne 

operativne 

procedure i 

uključiti 

Zajedničke 

centre za 

policijsku 

Izrađene 

standardne 

operativne 

procedure i 

uključeni 

Zajednički 

centri 

za policijsku 

saradnju u 

Trebinju i 

UP – 

SGP(NCC 

Centar), 

Sektor 

krim. 

policije 

Sektor 

policije 

opšte 

nadležnosti 

II- IV kvartal DJELIMIČNO REALIZOVANO 
 
 

Redovna 

aktivnost 

2023.godina  Nastaviti sa 

aktivnostima 

izrade 

standardnih 

operativnih 

procedura.  

 



-211- 

 

saradnju u 

Trebinju i 

Plavu za 

prikupljanje 

i 

dostavljanje 

podataka 

NCC 

Podgorica 

koji će 

uspostaviti: 

dnevno, 

nedeljno, 

mjesečno i 

godišnje 

informisanje 

Plavu za 

prikupljanje 

i 

dostavljanje 

podataka 

NCC 

Podgorica 

kojim je 

uspostavljen

o: 

dnevno, 

nedjeljno, 

mjesečno 

i godišnje 

informisanje

. 

(OKC 

Uprave 

policije), 

PA DG 

Ključna mjera  6.3.  Pripreme za Šengen evaluaciju 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

 Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

 

Preporuka 

6.3.1. 

Rješavanjem 

pitanja 

nezakonitih 

migracija i 

suzbijanjem 

prekogranič

nog 

kriminala 

dati doprinos 

budućim 

mjerama u 

Šengenskom 

prostoru i 

kompenzacij

Obezbijeđen 

je doprinos 

budućim 

mjerama u 

Šengenskom 

prostoru i 

kompenzacij

skim 

mjerama 

kroz: 

kontrolu 

legalnosti 

boravka 

stranaca, 

kapacitete 

UP – SGP,  

Sektor 

policije 

opšte 

nadležnosti  

 

II-IV  kvartal 

 

 

 

 

 

NIJE REALIZOVANO 

nije bilo aktivnosti na predmetnu temu. 

 

Redovna 

aktivnost 

 

 

 

 

 

2023.godina  Preporučuje 

se da 

nadležni 

organi 

započnu sa 

primjenom 

kompenzacij

skih mjera. 
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skim 

mjerama 

kroz: 

kontrolu 

legalnosti 

boravka 

stranaca,  

kapacitete za 

ponovno 

uvođenje 

granične 

kontrole 

i efikasnije 

korišćenje 

centara za 

saradnju 

za ponovno 

uvođenje 

granične 

kontrole i 

efikasnije 

korišćenje 

centara 

za saradnju 

 

7. VRAĆANJE STRANIH DRŽAVLJANA NA KOJE SE PRIMJENJUJU ODLUKE O VRAĆANJU 

Operativni 

cilj 7: 

Unaprijeđen sistem readmisije (vraćanja i prihvatanja) stranih i domaćih državljana u skladu sa zaključenim 

sporazumima i u saradnji sa diplomatsko-konzularnim predstavništvima. 

Indikator 

učinaka: 

 

Broj 

postupaka 

dobrovoljnog 

povratka 

stranih 

državljana je 

povećan za 

30 % 

Početna  vrijednost  

 

 

Broj postupaka dobrovoljnog povratka 

stranih državljana u 2019. godini je 

40, od čega uz saradnju sa IOM-om 

21, uz asistenciju UP. 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

Broj postupaka dobrovoljnog  povratka stranih 

državljana je povećan za 20 %. 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Broj postupaka dobrovoljnog  

povratka stranih državljana je 

povećan za 30 %. 

 

Ključna mjera 7.1. Unapređenje sistema povratka stranih državljana kojima nije odobren boravak u crnoj gori i sistemski rad na 

dobrovoljnom povratku 

Aktivnost Indikator  Institucija Rok Status realizacije Utrošena Novo Preporuka 
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rezultata sredstva obrazlo

ženje 

7.1.1. 

Zaključivanj

e 

implementac

ionih 

protokola sa 

ostalim 

državama 

EU na 

zahtjev bilo 

koje od 

strana, na 

osnovu člana 

19 

Sporazuma – 

između Crne 

Gore i 

Evropske 

zajednice o 

readmisiji 

lica koja su 

bez dozvole 

boravka 

(pokretanje 

inicijative za 

pregovore, 

usaglašavanj

e, 

parafiranje i 

potpisivanje 

protokola i 

stupanje na 

snagu)   

Zaključeni 

implementac

ioni 

protokoli sa 

ostalim 

državama 

EU u skladu 

sa 

Sporazumo

m između 

Crne 

Gore i 

Evropske 

zajednice o 

readmisiji 

lica koja su 

bez 

dozvole 

boravka 

MUP –  

Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance, 

UP- SGP  
 

II-IV kvartal 

 

 
  

REALIZOVANO 
Na osnovu člana 19 Sporazuma 
zaključeni su implementacioni protokoli 
sa sljedećim državama: Republikom 
Slovenijom, Maltom, Republikom 
Austrijom, Bugarskom, Republikom 
Češkom, Republikom Njemačkom, 
Državama Beneluksa, Slovačkom 
Republikom, Republikom Estonijom, 
Italijom, Mađarskom, Kraljevinom 
Španijom i Grčkom. Prema svim ostalim 
državama članicama EU, sa kojima 
nemamo potpisan implementacioni 
protokol inicirano je vođenje pregovora 
u cilju njegovog zaključivanja. 
 
U izvještajnom periodu pokrenut je 
postupak za usaglašavanje protokola 
sa Francuskom, koji je od značaja za 
potpisivanje obzirom da pored 
Njemačke I Italije, iz Francuske pristiže 
najveći broj zahtjeva.  
Takođe, posredstvom Ministarssva 
vanjskih poslova dostavljena je nota 
Ambasade Republike Kipar u Beogradu 
u cilju usaglašavanja protokola sa ovom 
državom.   
Tokom 2022. godine, nije bilo 
zaključenih protokola o readmisiji s 
državama članicama EU, dok je 
Protokol između Vlade Crne Gore i 
Vlade Republike Grčke o implementaciji 
Sporazuma između CG i Evropske 
zajednice o readmisiji lica koja su bez 
dozvole boravka, a koji je potpisan u 
Briselu 18. septembra 2007. godine, 

Redovna 

aktivnost 

 

Međunarodni  

donatori 
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stupio na snagu 1. maja 2022. godine. 

7.1.2. 

Djelotvorno i 

efikasno 

sprovođenje 

Sporazuma o 

readmisiji 

između Crne 

Gore i 

Evropske 

unije o 

readmisiji 

lica koja su 

bez dozvole 

boravka 

Efikasno 

implementir

an  

Sporazum o 

readmisiji 

između CG i 

EU o 

readmisiji 

lica koja su 

bez dozvole 

boravka 

MUP –  

Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance  

II -IV kvartal 

 

 

 

REALIZOVANO 
Postupajući po sporazumu i protokolima 
o readmisiji, od strane država EU, za 
period 01.01-31.03.2022. godine, 
primljeno je ukupno 47 zahtjeva za 
readmisiju koji su se odnosili na prihvat 
ukupno 63 lica, od čega je pozitivno 
odgovoreno na 20 zahtjeva, odnosno 
data je saglasnost za prihvatanje 
ukupno 33 lica. Negativno je riješeno 27 
zahtjeva, odnosno nije data saglasnost 
za prihvatanje ukupno 30 lica.  
Postupajući po sporazumu i protokolima 
o readmisiji, od strane država EU, za 
period 01.01-01.07.2022. godine, 
primljeno je ukupno 82 zahtjeva za 
readmisiju koji su se odnosili na prihvat 
ukupno 116 lica, od čega je pozitivno 
odgovoreno na 45 zahtjeva, odnosno 
data je saglasnost za prihvatanje 
ukupno 74 lica. Negativno je riješeno 
35 zahtjeva, odnosno nije data 
saglasnost za prihvatanje ukupno 38 
lica. U radu su dva zahtjeva za 
prihvatanje četiri lica.  
Tokom 2022. godine od strane država 
članica EU i drugih, zaprimljeno je 
ukupno 146 zahtjeva za readmisiju 
ukupno 231 lica, od čega je na 84 
zahtjeva za prihvatanje 153 lica 
pozitivno ogovoreno, dok je na 62 
zahtjeva za prihvatanje 78 lica 
negativno odgovoreno, tj. nije data 
saglasnost za prihvatanje lica u 
reodvnom postupku. 

Redovna 

aktivnost 
  

7.1.3. 

Zaključivanj

Zaključeni, 

potvrđeni i 

MUP –  

Direktorat 

II -IV kvartal 

 

REALIZOVANO 
 

Redovna 

aktivnost 
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e, 

potvrđivanje 

kao i 

djelotvorno i 

efikasno 

sprovođenje 

Sporazuma o 

readmisiji sa 

trećim 

državama 

(pokretanje 

inicijative za 

pregovore, 

usaglašavanj

e i 

potpisivanje 

sporazuma i 

stupanje na 

snagu) 

efikasno 

implementir

ani 

sporazumi o 

readmisiji sa 

trećim 

državama 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance  

 

U izvještajnom periodu, pokrenut je 
postupak elektronskog usaglašavanja 
Sporazuma između Vlade Crne Gore i 
Vlade Ukrajine o readmisiji (vraćanju i 
prihvatanju) lica koja su bez dozvole 
boravka, kada će se nakon dostavljenih 
komentara na navedeni nacrt, pristupiti 
organizovanju videokonferencije u cilju 
zaključivanja sporazuma. Međutim 
postupak je za sada obustavljen zbog 
dešavanja u Ukrajini. Krajem februara 
2022. godine  obnovljena je inicijativa  
posredstvom MVP za pokretanje 
pregovora sa zemljama porijekla 
iregularnih migranata- Irak, Iran, 
Pakistan, Maroko, Alžir, Bangladeš, 
imajući u vidu saznanje o postavljanju 
ambasadora Pakistana za Crnu Goru 
sa sjedištem u Mađarskoj,  međutim 
povratnih informacija nije bilo. 
Pokrenuta je inicijativa za vođenje 
pregovara I zaključivanja sporazuma 
između Vlade Crne Gore i Vlade 
Ujedinjenih Arapskih Emirata o 
readmisiji (vraćanje I prihvatanje) lica 
koja su bez dozvole boravka. Vlada 
Crne Gore je 10. marta utvrdila Osnove 
za vođenje pregovora i zaključivanje 
navedenog sporazuma.  
Početkom 2022. godine, inicirano je 
vođenje pregovora u cilju 
usaglašavanja Sporazuma o readmisiji 
sa Ukrajinom, međutim postupak je 
obustavljen usljed ratnih dešavanja u toj 
zemlji. Takođe, Vlada Crne Gore je 
utvrdila osnovu za vođenje pregovora u 
cilju zaključivanja Sporazuma o 
readmisiji sa UAE.  Tokom 2022. 
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godine, Crna Gora nije zaključila niti 
jedan sporazum o readmisiji sa trećim 
zemljama.  
Pokrenuti su diplomatski koraci prema 
Pakistanu, Maroku, Alžiru u cilju 
zaključivanja sporazuma o readmisiji, 
dok je prethodno, početkom 2022. 
godine,  obnovljena inicijativa za 
vođenje pregovora u cilju 
usaglašavanja i potpisivanja sporazuma 
o readmisiji sa najzastupljenijim 
državama porijekla iregularnih 
migranata (Pakistan, Iran, Irak, Maroko, 
Alžir, Bangladeš). Tako su predstavnici 
Ministarstva unutrašnjih poslova i 
Ministarstva vanjskih poslova, dana 
16.11.2022. godine održali sastanak sa 
predstavnicima Vlade Islamske Republike 
Pakistan, tačnije sa specijalnim 
savjetnikom ministra unutrašnjih poslova 
Islamske republike Pakistan, u Skoplju. 
Takođe, predstavnici Ministarstva 
unutrašnjih poslova i Ministarstva vanjskih 
poslova, su uz pomoć IOM-a, održali 
sastanke sa ambasadorima Alžira i 
Maroka u Beogradu, dana 13.12.2022. 
godine.  

7.1.4. 

Potpisati 

memorandu

m o saradnji 

između 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova i 

Međunarodn

e 

Potpisan 

Memorandu

m o 

saradnji 

između 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova i 

Međunarodn

e 

MUP – 

Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance  

 

 

 

II  kvartal NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

2023.godi
na  

Preporučuje se 

nadležnoj 

Org. jedinici 

MUP-a da 

potpiše 

sporazum o 

dobrovoljnom 

povratku sa 

IOM-om. 
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organizacije 

za migracije 

(IOM) u vezi 

dobrovoljnog 

povratka i 

reintegracije 

organizacije 

za migracije 

(IOM) u 

vezi 

dobrovoljno

g 

povratka i 

reintegracije 

8. POŠTOVANJE, ZAŠTITA I PROMOCIJA OSNOVNIH PRAVA, OBUKA, ISTRAŽIVANJE I INOVACIJE 

Operativni cilj: 

8. 

Unaprijeđen nivo poštovanja, zaštite i promocije osnovnih prava, profesionalnog postupanja službenika angažovanih 

na graničnoj kontroli, kao i njihova stručna osposobljenost za  efikasniju upotrebu tehničke opreme, realizacijom 

obuke i stručnog usavršavanja 

Indikator 

učinaka: 

Službenici 

angažovani na 

graničnoj 

kontroli su 

osposobljeni za 

efikasnu 

upotrebu 

tehničke opreme  

u skladu sa 

standardima 

EU. 

Početna vrijednost 

 

Broj službenika angažovanih na graničnoj 

kontroli, osposobljenih za efikasnu upotrebu 

tehničke opreme u skladu sa EU standardima 

je 70 % 

 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Broj službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, osposobljenih 

za efikasnu upotrebu tehničke 

opreme u skladu sa EU 

standardima je trenutno 80% 

 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Broj službenika angažovanih na graničnoj 

kontroli, osposobljenih za efikasnu 

upotrebu tehničke opreme u skladu sa EU 

standardima je 100% 

11.1. Ključna mjera: Poštovanje, zaštita i promocija osnovnih prava, obuka, istraživanje i   inovacije 

 

Aktivnost 

 

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazlože

nje 

Preporuka 

8.1.1. 

Obezbijediti 

poštovanje 

osnovnih 

ljudskih 

Obezbijeđen

o poštovanje 

ljudskih 

prava u 

procesu 

UP – SGP  

 

I-IV kvartal 

 

REALIZOVANO 
Tokom III kvartala 2022. godine od 
strane službenika Sektora granične 
policije sprovedeno je  19 prinudnih 
udaljenja stranih državljana sa teritorije 

Redovna 

aktivnost 

  



-218- 

 

prava u 

procesu 

povratka, 

praćenje 

prinudnog 

povratka i 

realizaciji 

obuka u ovoj 

oblasti 

povratka, 

praćenja 

prinudnog 

povratka i 

realizaciji 

obuka u ovoj 

oblasti, 

ispoštovane 

procedure 

zakonitosti i 

ostvarivanja 

ljudskih 

prava, 

uzdržanosti 

od upotrebe 

prinude, 

realizovana 

zaštita 

tajnih i 

ličnih 

podataka 

 

 

Crne Gore.  
Sprovođenje prinudnog udaljenja i 
preduzimanje mjera za zaštitu ljudskih 
prava i sloboda stranca koji se prinudno 
udaljava prati Zaštitnik ljudskih prava i 
sloboda Crne Gore u skladu sa 
zakonom. 
Policija u svakom konkretnom slučaju 
Zaštitniku ljudskih prava i sloboda: 
   - dostavlja obavještenje o vremenu, 
mjestu i načinu prinudnog udaljenja 
stranca i akt na osnovu kojeg se vrši 
prinudno udaljenje stranca; 
   - u vezi sprovođenja prinudnog 
udaljenja i mjera za zaštitu ljudskih 
prava i sloboda stranca koji se prinudno 
udaljava, na zahtjev Zaštitnika, stavlja 
na raspolaganje sve podatke iz 
nadležnosti policije, omogućava 
neposredan uvid u službene spise, 
dokumenta i podatke i dostavlja kopije 
traženih spisa i dokumenata, bez obzira 
na stepen tajnosti; 
   - omogućava slobodan pristup svim 
prostorijama u kojima su smješteni 
stranci koji se prinudno udaljavaju.  
Tokom IV kvartala 2022. godine od 
strane službenika Sektora granične 
policije sprovedeno je  19 prinudnih 
udaljenja stranih državljana sa teritorije 
Crne Gore.  
Sprovođenje prinudnog udaljenja i 
preduzimanje mjera za zaštitu ljudskih 
prava i sloboda stranca koji se prinudno 
udaljava prati Zaštitnik ljudskih prava i 
sloboda Crne Gore u skladu sa 
zakonom. 
Policija u svakom konkretnom slučaju 
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Zaštitniku ljudskih prava i sloboda: 
   - dostavlja obavještenje o vremenu, 
mjestu i načinu prinudnog udaljenja 
stranca i akt na osnovu kojeg se vrši 
prinudno udaljenje stranca; 
   - u vezi sprovođenja prinudnog 
udaljenja i mjera za zaštitu ljudskih 
prava i sloboda stranca koji se prinudno 
udaljava, na zahtjev Zaštitnika, stavlja 
na raspolaganje sve podatke iz 
nadležnosti policije, omogućava 
neposredan uvid u službene spise, 
dokumenta i podatke i dostavlja kopije 
traženih spisa i dokumenata, bez obzira 
na stepen tajnosti; 
   - omogućava slobodan pristup svim 
prostorijama u kojima su smješteni 
stranci koji se prinudno udaljavaju. 

 

Ključna mjera: 8.2. Usklađivanje programa osnovne obuke, obuke srednjeg rukovodnog nivoa u skladu sa programom obuke frontex-a, 

organizovanje obuka definisanih šap-om, on-line obuke i uspostavljanje sistema provjera uspješnosti izvedenih obuka 
 

 

Aktivnost  

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 
Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

8.2.1. 

 

Izraditi i 

implementir

ati 

nastavni plan 

i program 

za osnovnu 

obuku 

granične 

policije 

usklađen s 

Izrađen i 

implementiran 

nastavni plan i 

program za 

osnovnu obuku 

granične 

policije i 

usklađen sa 

Zajedničkim 

okvirnim 

nastavnim 

programom za 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj policije 

Crne 

Gore/Direkcija 

za ljudske 

resurse, obuke 

i stručno 

usavršavanje/

UP-SGP, 

III –IV 

kvartal  

 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 
Na osnovu inicijative Direktorata za 
normativne poslove i razvoj policije 
MUP-a Crne Gore, od strane v.d. 
direktora JU VSŠ Policijska 
akademija u Danilovgradu, 
formirana je radna grupa za izrade 
nastavnog plana i programa za 
osnovnu obuku policije u skladu sa  
Zajedničkim okvirnim nastavnim 
programom za osnovnu obuku 
granične policije (CCC 2019) 

Redovna 

aktivnost 
  

2023.godina  Da nadležne 

institucije 

nastave sa 

realizacijom 

započetih 

aktivnosti za 

izradu 

Nastavnog 

Programa i 

plana 

usklađen sa 

FRONTEX-

om. 
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Zajedničkim 

okvirnim 

nastavnim 

programom 

za osnovnu 

obuku 

FRONTEX-a 

osnovnu obuku 

FRONTEXa 

PA DG FRONTEX-a, koja treba da do kraja 
IV kvartala izradi predmetni 
nastavni plan i program obuke, po 

kome će se u budućnosti sprovoditi 
obuka za službenike granične 
policije  
 

 

8.2.2. 

Utvrditi 

konkretne 

oblasti za 

koje je 

Graničnoj 

policiji 

potrebna 

obuka za 

multiplikator

e / trenere 

trenera 
 

Utvrđene 

oblasti i 

urađene analize 

za koje je 

potrebna obuka 

  

MUP 

- Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj policije 

 

 

II kvartal 

 

REALIZOVANO 

 Okvirnim programom obrazovanja, 
stručnih obuka i specijalističkog 
usavršavanja za službenike i 
namještenike MUP-a /Uprave 
policije crne gore i drugih 
bezbjednosnih organa u periodu od 
01.01.2022. do 31.12.2022. godine, 
planirane su obuke za 
multiplikatore/trenere iz oblasti 
nadzora državne granice (5), 
graničnih provjera (7), procjenu 
prijetnji za bezbjednost državne 
granice (4), poslove stranaca (3) i 
ostalo (4). 

Redovna 

aktivnost 

 

  

8.2.3. 

Sprovoditi 

obuke za 

multipikator

e/trenere 

trenera i 

obezbijediti 

sertifikaciju 

multipikator

a/trenera 

trenera 

Obučeni 

multipikatori i 

obezbijeđeni 

sertifikati 

 

MUP 

- Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj policije, 

PA DG 

 

II kvartal DJELIMIČNO REALIZOVANO 
Za spovođenje obuka iz tačke 8.2.2., 
zatražena je pomoć od strane 
međunarodnih partnera (FRONTEX, 
DCAF, IOM, CEPOL i ICITAP), za sad 
je samo od FRONTEX-a dobijen 
(negativan) odgovor. 
Od strane DCAF-a, realizovana je 
„Osnovna obuka za multiplikatore 
(trenere) / andragoško 
osposobljavanje“ za 22 službenika 
SGP. 
Tokom III kvartala, od strane 
službenika SGP koji su u prethodnom 

Redovna 

aktivnost 

 

2023.godina  Preporučuje se 

nadležnim 

institucijama 

da redovno 

sprovode plan 

obuka 

službenika i 

namještenika. 
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periodu osposobljavani za sprovođenje 
obuka, realizovana je obuka 
službenika granične policije na temu 
„Osnove kriminalističko-obavještajnog 
rada“ (24 službenika); „Obuka 
službenika za izradu analize rizika i 
profila – obuka multiplikatora (trenera)“ 
(24 službenika) i „Analitička obuka za 
inspektore za strance“ (20 službenika). 
Planirano je da službenici SGP, tokom 
IV kvartala realizuju  obuke za 
multiplikatore/trenere iz oblasti 
nadzora državne granice (2), graničnih 
provjera (4), procjenu prijetnji za 
bezbjednost državne granice (2) i 
ostalo (3). 
Obuka službenika za rukovanje 
raspoloživom tehničkom opremom za 
nadzor državne granice – obuka 
multiplikatora (trenera) 
Obuka sluzbenika za opremom za 
granicne provjere – obuka  rukovanje 
raspolozivom tehnickom multiplikatora 
(trenera) 
Obuku službenika za kontrolu na 
drugoj liniji provjera na graničnom 
prelazu – obuka multiplikatora (trenera 
Obuka službenika za izradu analiza 
rizika i profila – obuka multiplikatora 
(trenera) 

8.2.4. 

 

Sačiniti 

Analizu 

potreba za 

službenike 

Granične 

policije za 

Sačinjena 

Analiza 

potreba 

za službenike 

Granične 

policije za 

pohađanje 

kursa 

MUP/Direktor

at 

za normativne 

poslove i 

razvoj 

policije/ 

UP-SGP 

II kvartal REALIZOVANO 
Sačinjena Analiza potreba za 
službenike Granične policije za 
pohađanje kursa engleskog jezika 

Redovna 

aktivnost 
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pohađanje 

kursa 

engleskog 

jezika 

engleskog 

jezika 

8.2.5.  

Uspostaviti 

platformu 

za e-učenje 

Uspostavljena 

platforma 

za e-učenje 

MUP- 

Direktorat 

za normativne 

poslove i 

razvoj 

policije, kroz 

saradnju sa 

MUP - 

Službom za 

informacionok

omunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

UP- Centrom 

za 

informacionu 

bezbjednost i 

obradu 

podataka 

i 

PA DG 

II kvartal REALIZOVANO 
Uspostavljena platforma za e-učenje 

Redovna 

aktivnost 

  

8.2.6. 

Testirati i 

provjeravati 

znanje 

službenika 

UP-SGP na 

 

Softver za 

testiranje 

službenika 

stavljen u 

funkciju i 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj policije, 

Služba 

IV kvartal REALIZOVANO 
 

Redovno i kontinuirano se vrši 
testiranje i provjera znanja 
službenika UP-SGP na osnovu 
sačinjenog uputstva. 

Redovna 

aktivnost  
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osnovu 

sačinjenog 

uputstva, 

uz upotrebu 

savremenih 

informacioni

h tehnologija 

izvršeno 

testiranje i 

provjera znanja 

službenika UP-

SGP na osnovu 

sačinjenog 

uputstva 

 

 

 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

UP- Centar za 

informacionu 

bezbjednost i 

obradu 

podataka 

Ključna mjera 8.3. Pratiti razvoj tehničke opreme i inovacija za nadzor državne granice 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

8.3.1. 

Pratiti 

korišćenje i 

efikasnost 

upotrebe 

tehničke 

opreme, 

kroz: 

analizu 

korišćenja 

opreme,  

analizu 

kvaliteta 

opreme i  

praćenje 

ostvarenih 

rezultata 

Sačinjen 

izvještaj o 

praćenju i 

unapređenju 

opreme  za 

nadzor državne 

granice i 

granične 

provjere na 

godišnjem 

nivou 

UP – SGP-

NCC 

Podgorica,u 

saradnji  sa 

MUP - 

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 II-IV  kvartal REALIZOVANO 
 
Vršeno redovno zanavljanje i 
korišćenje tehničke opreme koja se 
koristi za nadzor državne granice i 
granične kontrole.  

Redovna 

aktivnost 

 

 

 

  

8.3.2. Inicirani, UP – SGP, II kvartal REALIZOVANO Redovna   
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Definisati 

prioritete u 

oblasti 

istraživanja i 

inovacija, 

uzimajući u 

obzir 

Sporazum o 

saradnji sa 

FRONTEX-

om, učešće u 

mreži 

FRONTEX-a   

za 

istraživanje i 

inovacije, 

imlementacij

a inoviranih 

ideja, 

jačanjem 

veze sa 

nacionalnim 

institutima 

za 

istraživanje i 

inovacije, 

korišćenjem 

sredstava EU    

HORIZON 

2020 

kandidovani i 

realizovani 

projekti za 

unapređenje 

Sistema 

granične 

bezbjednosti 

NCC 

Podgorica, 

MUP - 

Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 
Projekti za unaprjeđenje Sistema 
granične bezbjednosti se kontinuirano 
realizuju. 

aktivnost 

 

Budžetska 

sredstva, 

Sredstva 

EU 

HORIZO

N 

2020 

FRONTE

X 

8.3.3. 

Pratiti razvoj 

IUG u 

zemljama 

Praćen razvoj 

IUG  u 

državama 

članicama EU 

UP – SGP  

MUP –  

- Služba za 

informaciono-

II -IV kvartal 

 

 

 

REALIZOVANO 

Kontinuirano se realizuje kroz 

saradnju sa partnerskim zemljama. 

Službenici KC Podgorica koji su 

Redovna 

aktivnost 
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članicama 

EU, posebno 

u primjeni 

nove 

tehničke 

opreme  i 

infrastruktur

e na 

graničnim 

prelazima i 

nadzoru 

državne 

granice i 

predlagati 

nabavku 

specijalističk

e opreme i 

određene 

adaptacije 

GP, kroz 

praćenje 

izmjene i 

implementac

ije 

preporuka u 

Šengen 

Katalogu 

preporuka i 

najbolje 

prakse   
 

 

Razmijenjena i 

implementirana 

pozitivna 

iskustva 

partnerskih 

agencija sa 

ciljem 

unapređenja 

sistema razvoja  

granične 

bezbjednosti 

 

Praćene  

izmjene 

preporuka u 

Šengen 

Katalogu 

preporuka i 

najbolje prakse  

i vršena 

implementacija 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

angažovani u zajedničkom 

operativnom centru FRONTEX – a 

su se tokom radnog angažovanja 

upoznali sa savremenom 

tehničkom opremom koju 

FRONTEX I ostale članice EU 

koriste u Sistemu granične 

bezbjednosti EU. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12. MEHANIZMI ZA KONTROLU KVALITETA, POSEBNO MEHANIZMI EVALUACIJE ŠENGENSKE PRAVNE TEKOVINE, 

PROCJENE RANJIVOSTI I MOGUĆI NACIONALNI MEHANIZMI KAKO BI SE OBEZBIJEDILO SPROVOĐENJE PRAVA 

UNIJE U PODRUČJU UPRAVLJANJA GRANICOM 
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Operativni cilj:  9. Kontrola kvaliteta u sprovođenju zakona u upravljanju granicom i postupanja policijskih i carinskih službenika 

angažovanih na graničnoj i carinskoj kontroli se sprovode u skladu sa standardima EU 

Indikator učinka 1: 

 

Uspostavljen 

djelotvoran 

mehanizam kontrole  

u upravljanju 

granicom u cilju 

otkrivanja, 

suzbijanja i 

procesuiranja 

slučajeva korupcije 

u graničnim   

službama 

Početna vrijednost 

 

 

Početkom 2020.godine sačiniće se 

izvještaj o   procesuiranim slučajevima 

korupcije u Graničnoj policiji i Carini. 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Povećan je  broj procesuiranih 

slučajeva korupcije u Graničnoj 

policiji i Carini za 10% 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Povećan je broj procesuiranih slučajeva 

korupcije u Graničnoj policiji i Carini je 20 

% 

 

Indikator učinka 2:  

 

Broj pritužbi na rad 

i postupanje 

službenika Policije i 

Carine angažovanih 

na graničnoj i 

carinskoj kontroli je 

smanjen za 80 % 

 

Početkom 2020.godine sačiniće se 

izvještaj o registrovanim pritužbama na 

rad i postupanje službenika Policije i 

Carine  angažovanih na graničnoj i 

carinskoj kontroli u 2019. godini 

 

Broj pritužbi na rad i postupanje 

službenika Policije i Carine  

angažovanih na graničnoj i 

carinskoj kontroli smanjenjeza 

30 % u odnosu na 2019. godinu 

 

Broj pritužbi na rad i postupanje službenika 

Policije i Carine  angažovanih na graničnoj 

i carinskoj kontroli smanjen je za 50 % u 

odnosu na 2019. godinu 

Ključna mjera 9.1. Kontrola cjelokupnog koncepta IUG 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

9.1.1. 

Sprovoditi 

unutrašnju 

kontrolu rada 

Granične 

policije  
 

Broj 

sprovedenih 

unutrašnjih 

kontrola u 

Graničnoj 

policiji 

(po 

UP-SGP, 

MUP-

Odjeljenje za 

unutrašnju 

kontrolu rada 

Policije 

IV kvartal 
 

REALIZOVANO 
  

- U 2022.godini nije bilo slučajeva 
sprovođenja unutrašnjih kontrola u 
graničnoj policiji (po pritužbama 
građana i po službenoj dužnosti). 
-U 2022.godini je na osnovu 
postupanja unutrašnje kontrole, protiv 

Redovna 

aktivnost 
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pritužbama i 

po 

službenoj 

dužnosti), 

 

Broj 

podnijetih 

pritužbi od 

strane 

građana koje 

se odnose 

na korupciju 

u Graničnoj 

policiji 

 

Broj 

predloženih 

disciplinskih 

postupaka po 

izvještajima 

unutrašnje 

kontrole 

 

Broj 

pokrenutih 

istraga na 

osnovu 

izvještaja 

unutrašnje 

kontrole 

 

Broj 

podignutih 

optužnih 

akata na 

17 službenika granične policije 
pokrenut disciplinski postupak protiv 
teže povrede radnih dužnosti. 
- U 2022.godini nije bilo slučajeva 
pokretanja disciplinskih postupaka 
protiv službenika granične policije na 
osnovu izvještaja unutrašnje kontrole. 
 
- U 2022.godini nije bilo slučajeva 
pokretanja istraga na osnovu izvještaja 
unutrašnje kontrole. 
 
- U 2022.godini nije bilo slučajeva 
podizanja optužnih akata na osnovu 
izvještaja unutrašnje kontrole. 
 
- U 2022.godini nije bilo slučajeva 
informisanja unutrašnje kontrole 
policije o pravosnažnosti sudskih 
presuda u sudskim postupcima koji su 
vođeni na osnovu optužnih akata 
podignutih po izvještajima unutrašnje 

kontrole. 
UBHViFP 
- U 2022.godini nije bilo slučajeva 
pokretanja disciplinskih postupaka protiv 
pripadnika nadležnih inspekcijskih službi. 
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osnovu 

izvještaja 

unutrašnje 

kontrole 

 

Broj 

pravosnažnih 

sudskih 

presuda na 

osnovu 

izvještaja 

unutrašnje 

kontrole 

9.1.2. 

 

Sprovoditi 

aktivnosti na 

realizaciji 

Strategije za 

borbu protiv 

korupcije i 

Akcionog 

plana za 

njeno 

sprovođenje 

kao i plana 

integriteta, 

kroz: 

promovisanje 

načina za 

prijavljivanje 

korupcije, 

prikupljanje 

informacija 

,procjenu 

Realizovane 

aktivnosti na 

implementaci

ji Strategije 

za 

borbu protiv 

korupcije i 

Akcionog 

plana za 

njeno 

sprovođenje 

kao i plana 

integriteta, 

kroz: 

promovisan 

način za 

prijavljivanje 

korupcije, 

prikupljene 

informacije, 

izvršenu 

procjenu 

UP,  

UPiC,  

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove 

II-IV kvartal 

 

REALIZOVANO 
 

- U 2022.godini nije bilo slučajeva 
sprovođenja unutrašnjih kontrola u 
graničnoj policiji (po pritužbama 
građana i po službenoj dužnosti). 
 
- U 2022.godini nije bilo slučajeva 
podnošenja pritužbi građana koje se 
odnose na korupciju u Graničnoj 
policiji. 
 
- U 2022.godini nije bilo slučajeva 
pokretanja disciplinskih postupaka 
protiv službenika Granične policije na 
osnovu izvještaja unutrašnje kontrole. 
 
- U 2022.godini nije bilo slučajeva 
pokretanja istraga na osnovu izvještaja 
unutrašnje kontrole. 
 
- U 2022.godini nije bilo slučajeva 
podizanja optužnih akata na osnovu 
izvještaja unutrašnje kontrole. 

Redovna 

aktivnost 
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izloženosti 

zaposlenih 

korupciji i 

analizu i 

ažuriranje 

AP i plana 

integriteta 

organa 

izloženosti 

zaposlenih 

korupciji i 

sačinjenu 

analizu i 

ažuriranje 

AP i Plana 

integriteta 

organa 

 

 

 

 
- U 2022.godini nije bilo slučajeva 
informisanja unutrašnje kontrole 
policije o pravosnažnosti sudskih 
presuda u sudskim postupcima koji su 
vođeni na osnovu optužnih akata 
podignutih po izvještajima unutrašnje 
kontrole. 
 
- U 2022.godini nije bilo slučajeva 
pokretanja disciplinskih postupaka 
protiv pripadnika nadležnih 
inspekcijskih službi. 
Uprava prihoda i carina u 2022. godini 
donijela je rješenja o suspenziji za 7 
službenika ove Uprave zbog počinjene 
teže povrede službene dužnosti. 
Takođe, protiv 12 službenika ove 
Uprave pokrenut je krivični postupak 
i  donijeta su rješenja o suspenziji za 
iste do okončanja krivičnog postupka. 

KLJUČNA MJERA 9.2.Razvoj mehanizma kontrole kvaliteta, posebno šengenski mehanizam za evaluaciju kako bi se obezbijedilo 

sprovođenje zakonodavstava eu u oblasti upravljanja granicom. 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

9.2.1. 

Vršiti procjenu 

funkcionisanja 

koncepta IUG, 

kroz 

identifikaciju i 

otklanjanje 

nedostataka I 

praćenje razvoja 

koncepta IUG 

EU i njegovu 

implementaciju 

Konstantno 

vršena 

provjera 

funkcionisa

nja 

koncepta 

IUG 

UP,  

Carina,  

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove 

 

II -IV kvartal 

REALIZOVANO 
UBHViFP 
- kontinuirano vršenje procjene 
koncepta IUG;  
UBHViFP 
- u toku priprema za realizaciju IPA 
projekata za izgradnju 3 granična 
prelaza  identifikovana je potreba za 
boljom koordinacijom i saradnjom za 
buduća planiranja koja se odnose na 
potrebe graničnih inspekcijskih službi 
(objekti, infrastruktura i ostalo); 
-u smislu otklanjanja nedostakata 
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u nacionalnu 

Strategiju IUG 

formirana je jedinstvena evidencija 
tekućih projekata i predlaganje novih 
projekata na nivoz MPŠV, dodatno na 
organizovanom sastanku razmjenjene 
su informacije o planiranoj izgradnji 
Graničnog inspekcijskog mjesta (GIM) 
na graničnom prelazu Božaj, kroz IPA 
2021 projekat vezano za CONNECTA 
projekat; 
UBHViFP 
15. decembra 2022. godine potpisan 
je Finansijski sporazum između Vlade 
Crne Gore i Evropske komisije o 
Godišnjem akcionim programu za 
Crnu Goru za 2021. godinu (IPA 
2021). Planirane aktivnosti omogućiće 
postizanje propisanih mjerila, koje su 
povezane sa obavezama iz 
pregovaračkog poglavlja 12. Od 
15.12.2022. počeo je da teče n+3  rok 
za ugovaranje aktivnosti za  granične 
prelaze Kula, Božaj i Aerodrom 
Podgorica. 

 

13. MEHANIZMI SOLIDARNOSTI, POSEBNO INSTRUMENTI UNIJE ZA FINANSIRANJE 
 

Operativni cilj: 10. Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jačanjem sposobnosti za preuzimanje 

odgovornosti zaštite vanjskih granica EU i unaprijeđeno funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja 

granicom. 

Indikator učinka: 

 

 

Povećanje broja projekata 

za dalji  razvoj sistema za 

granične provjere, nadzor 

državne granice i za 

unapređenje granične 

Početna vrijednost 

 

 

Trenutno se radi na implementaciji 

sedam sporazuma o graničnim 

prelazima sa susjednim državama 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Povećanje broja projekata za 

dodatnih dva projekta  
 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Povećanje broja projekata za dodatnih   pet 

projekata 
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infrastrukture, koji bi se 

finansirali iz sredstava 

pretpristupne pomoći   

Indikator učinka 2: 

 

Crna Gora  u saradnji sa 

Evropskom Agencijom za 

graničnu i obalsku stražu 

sprovodi operativne 

aktivnosti u područjima 

zaključenog Sporazuma 

 

 

Tokom 2020.godine počeće 

operativna saradnja sa FRONTEX-

om u skladu sa zakjučenim 

Sporazumom 

 

 

Povećan je broj zajedničkih 

operativnih aktivnosti za 10 % 

na godišnjem nivou 

 

 

Povećan je broj zajedničkih operativnih 

aktivnosti za 20 % 

Ključne mjere 10.1. Obezbjeđenje objedinjenih kapaciteta i zajedničke odgovornosti za nadzor vanjskih granica 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

10.1.1. 

Definisati 

kapacitete 

Granične 

policije koji se 

stavljaju na 

raspolaganje 

zajedničkim 

akcijama sa 

FRONTEX -

om 

Operativnim 

planom 

saradnje sa 

FRONTEX-om  

Definisani 

kapaciteti 

Granične 

policije koji 

se stavljaju 

na 

raspolaganje 

u sklopu 

realizacije 

zajedni 

zajedničkih 

akcija 

FRONTEX-a 

UP – SGP,  

NCC Centar 

kroz saradnju 

sa odsjecima 

SGP i uz 

podršku 

MUP-  

Direktorata 

za evropske 

poslove, 

međunarodnu 

saradnju i 

programe 

podrške 

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumom 

 

REALIZOVANO 
U III kvartalu Frontex je započeo 
aktivnosti na inoviranju, odnosno 
donošenju novog Radnog aranžmana 
o operativnoj saradnji. Takođe 
očekujemo nastavak aktivnosti u cilju 
započinjanja pregovora sa EK za 
zaključivanje novog Sporazuma o 
statusu. Oba dokumenta bi trebala biti 
usklađena sa EU Uredbom 2019/1896. 
Shodno navedenom, definisanje i 
izgrađivanje kapaciteta Granične 
policije trebalo bi da prati ovaj proces, 
s obzirom da će se nakon stupanja na 
snagu pomenutih dokumenata proširiti 
oblast saradnje sa Frontex-om. 
U IV kvartalu  sa naše strane u toku su 
bile konsultacije na nacrt novog 
Radnog aranžmana o operativnoj 
saradnji, koji nam je FRONTEX 
dostavio u III kvartalu.  
U IV kvartalu EK je Crnoj Gori  uputila 
inicijativu za otvaranje pregovora za 

Redovna 

aktivnost 
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zaključivanje novog Sporazuma o 
statusu. Oba dokumenta bi trebala biti 
usklađena sa EU Uredbom 2019/1896. 
Shodno navedenom, definisanje i 
izgrađivanje kapaciteta Granične 
policije trebalo bi da prati ovaj proces, 
s obzirom da će se nakon stupanja na 
snagu pomenutih dokumenata proširiti 
oblast saradnje sa FRONTEX-om. 

10.1.2. 

Formulisanje 

strateških i 

operativnih 

ciljeva u 

oblasti 

mehanizma 

solidarnosti   i 

definisanje 

prioriteta za 

unapređenje 

granične 

kontrole  

u oblasti IUG 

kroz korišćenje 

instrumenata 

EU u cilju 

sprovođenja 

akcionih 

planova u 

oblasti IUG i 

aktivno učešće 

eksperata EU 

u ekspertskim 

misijama u 

ovoj oblasti 

 

Formulisani 

strateški i 

operativni 

ciljevi u 

oblasti 

mehanizma 

solidarnosti i 

utvrđeni 

prioriteti za 

unapređenje 

granične 

kontrole 

u oblasti IUG 

korišćenjem 

instrumenata 

EU u cilju 

sprovođenja 

akcionih 

planova i 

aktivno 

učešće 

eksperata EU 

u 

ekspertskim 

misijama u 

ovoj oblasti  

MUP  

-Odjeljenje za 

IUG, 

UP – SGP  

 

II-IV  kvartal REALIZOVANO 

Operativnim planovima  EAGOS-a 

FRONTEX-a), u čijem 

sačinjavanju učestvuje i naša 

strana, predviđaju se ljudski resursi 

i kapaciteti koji se angažuju i 

koriste u operativnim 

akrtivnostima FRONTEX-a, 

uključujući i radne prostorije.   

KC Podgorica sa svojim 

kadrovskim i tehničkim 

kapacitetima učestvuje u svim 

zajedničkim akcijama sa 

FRONTEX-om.  
 

Redovna 

aktivnost 
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14. DODATNI NACIONALNI ELEMENTI OD ZNAČAJA ZA INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM 
 

Operativni cilj: 11. Unaprijeđen četvoroslojni model kontrole pristupa koji čini osnovu integrisanog upravljanja granicom, kroz  

pripreme za uspostavljanje Šengenskog informacionog sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE(Zahtjev za 

dodatnim informacijama na nacionalnom pristupu) i Viznog informacionog sistema 

 

Indikator učinaka: 

Vizni informacioni 

sistem će biti 

harmonizovan sa VIS-

om EU do ulaska 

Crne Gore u EU. 

 

Početna vrijednost 

 

 

 

Vizni nformacioni sistem nije u 

potpunosti usaglašen  sa VIS-om EU 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

 

Permanentno se usaglašava 

VIS-a sa VIS-om EU 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

 

Unaprijeđeno usaglašavanje VIS-a sa VIS-

om EU 

Ključna mjera 11.1. Unapređenje četvoroslojnog modela kontrole pristupa 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok   Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

11.1.1. 

Utvrđivanje 

prioriteta za 

postavljanje 

službenika za 

vezu / 

savjetnika za 

dokumente u 

skladu sa 

analizom 

rizika i 

sprovođenje 

programa 

obuke 

Postavljeni 

službenici za 

vezu / 

savjetnici za 

dokumente u 

skladu sa 

analizom rizika 

i sprovedeni 

programi 

obuke 

UP-SGP, 

MVP 

 

II-IV kvartal REALIZOVANO 
 
Vrši se postavljanje oficira za vezu 
saglasno potrebi 

Redovna 

aktivnost 

  

11.1.2. 

Saradnja sa 

avioprevozni

cima, o 

Ostvarena 

saradnja sa 

autoprevoznici

ma u pogledu 

MUP, 

MVP 

II-IV kvartal REALIZOVANO 
Saradnja sa avioprevoznicima je u 
stalnom kontinuitetu sa Aerodromima 
Crne Gore i Montenegro Airlinesom. 

Redovna 

aktivnost 
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pružanju 

pomoći od 

strane 

savjetnika za 

dokumente i 

definisanje 

mehanizama 

međusobnih 

konsultacija 

u proceduri 

izdavanja 

viza 

pružanja 

pomoći od 

strane 

savjetnika 

za dokumente i 

utvrđeni 

mehanizmi 

međusobnih 

konsultacija u 

proceduri 

izdavanja viza 

Takođe, shodno privremenim mjerama 
NKT Ministarstvo vanjskih poslova 
redovno o njima informiše 
Međunarodnu asocijaciju za vazdušni 
saobraćaj (IATA) / TIMATIC.  
 

11.1.3. 

Saradnja 

nadležnih 

organa u 

oblasti 

migracione 

politike kroz: 

pripremu i 

implementac

iju  propisa 

iz oblasti 

migracija, 

međunarodn

e i 

privremene 

zaštite 

stranaca i 

readmisije; 

unapređenje 

aktivnosti u  

pogledu 

suzbijanja 

nezakonitih 

Ostvarena 

saradnja 

nadležnih 

organa 

u oblasti 

migracione 

politike 

kroz 

pripremljene i 

implementirane 

propise iz 

oblasti 

migracija, 

međunarodne i 

privremene 

zaštite 

stranaca i 

readmisije u 

cilju 

dosljedne 

primjene 

sporazuma o 

readmisiji 

MUP,  

MVP 

II-IV kvartal REALIZOVANO  
Formirana je MRG za izradu Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o 
strancima. Pored predstavnika MUP-a 
u ovoj MRG su  predstavnici 
Ministarstva ekonomskog razvoja, 
Ministartsva vanjskih poslovima, 
ZZZCG, Uprave prihoda i carina, 
Privredne komore, Unije poslodavaca, 
Crvenog krsta, UNHCR-a, IOM-a i 
NVO Juventas. Cilj izmjena i dopuna 
jeste potpuna implementacija direktiva 
Evropske unije o slobodnom kretanju 
radnika, kao i otklanjanje nedostataka 
u dosadašnjoj primjeni Zakona o 
strancima. Izrađen je NAcrt Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o 
strancima.   
 
U cilju implementacije propisa iz 
oblasti međunarodne zaštite radi 
unapređenja izgleda i sadržaja putnih 
isprava za strance sa odobrenom 
međunarodnom zaštitom, formirana je 
Radna grupa za izmjene i dopune 

Redovna 

aktivnost 

  



-235- 

 

migracija, 

promovisanj

a vrijednosti 

međunarodn

e zaštite, 

pune 

integracije 

lica koja 

imaju 

međunarodn

u zaštitu i 

dosljedne 

primjene 

sporazuma o 

reamisiji 

podzakonskih akata kojima se 
propisuje izgled i sadržaj obrazaca 
putnih isprava koje se izdaju 
strancima, u skladu sa Zakonom o 
strancima i Zakonom o međunarodnoj 
i privremenoj zaštiti stranaca.  
U cilju  promovisanja vrijednosti 
međunarodne zaštite, pune integracije 
lica koja imaju međunarodnu zaštitu, 
započelo se sa implementacijom 
Standardnih operativnih procedura 
“Pomoć u integraciju stranaca sa 
odobrenom međunarodnom zaštitom u 
Crnoj Gori”, kojima će se pospješiti 
proces integracije ovih lica. 
Nastavljene su kontinuirane aktivnosti 
na izradi planova integracije. 

11.1.4. 

Sprovoditi 

obuke za 

konzularni 

kadar u 

otkrivanju 

falsifikovani

h 

dokumenata 

Sprovedena 

obuka za 

konzularni 

kadar u 

otkrivanju 

falsifikovanih 

dokumenata 

MVP i UP II -IV kvartal DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 
Redovna 

aktivnost 

2023.godina  Da nadležne 

institucije 

nastave 

započete 

aktivnosti na 

inoviranju 

plana i 

programa 

zajedničke 

obuke 

službenika 

MVP i UP 

koji će 

uključivati i 

otkrivanje 

falsifikovani

h 

dokumenata.  

 

Ključna mjera 11.2. Razvoj Šengenskog  informacionog  sistema i Sirena 
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Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

11.2.1. 

Sačiniti 

Analizu 

trenutnog 

stanja u 

pogledu 

kompatibilno

sti ITsistema 

sa ŠIS-om 

Sačinjena 

Analiza  i 

izvršene 

pripreme za 

uspostavljanje 

ŠIS-a 

MUP – 

Služba za 

informaciono

-

komunikacio

ne 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

IV kvartal NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

2023.godina  Preporučuje se 

org. jedinici 

MUP-a, da što 

prije sačini 

Analizu 

neophodnu za 

uspostavljanje 

ŠIS-a. 

11.2.2. 

Nadograditi 

postojeći IT 

sistem u cilju 

uvezivanja sa 

ŠIS-om, 

kroz: 

nabavku 

opreme, 

izradu 

aplikativnih 

rješenja, 

uspostavljanj

e ili doradu 

postojećih 

baza 

podataka, 

uspostavljanj

e mreže 

infrastruktur

e 

Izvršena 

nadogradnja 

postojećeg IT 

sistema u cilju 

uvezivanja sa 

ŠIS-om 

nabavkom 

opreme, 

izradom 

aplikativnih 

rješenja, 

uspostavljanje

m ili doradom 

postojećih baza 

podataka i 

uspostavljanje

m mreže 

infrastrukture 

MUP – 

Služba za 

informaciono

-

komunikacio

ne 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 

 II -IV kvartal NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

2023.godina  Zbog sajber 

napada na 

informacioni 

sistem javnih 

nabavki, 

mjera nije 

realizovana. 

Preporučuje 

se org. 

jedinici MUP-

a, da što 

prijenadogradi 

sistem za 

uspostavljanje 

ŠIS-a. 
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11.2.2.1. 

Sačiniti plan 

unapređenja 

funkcionisan

ja 

informaciono

g sistema 

MUP-a u 

skladu sa 

Šengen 

standardima 

i 

obavezama i 

Strategije 

IUG i ŠAP-a, 

na osnovu 

analize 

usaglašenosti 

IT 

sistema sa 

ŠIS-om, 

kako bi 

planski, 

organizovan

o i 

racionalno 

razvijali taj 

sistem  

Sačinjen Plan 

unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog 

sistema MUP-a 

u skladu sa 

Šengen 

standardima i 

obavezama iz 

Strategije IUG 

i ŠAP-a, na 

osnovu 

izvršene 

analize 

usaglašenosti 

IT 

sistema sa ŠIS-

om, u cilju 

planskog, 

organizovanog 

i racionalnog 

razvijanja tog 

sistema 

MUP – 

Služba za 

informaciono

komunikacio

ne 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

u saradnji sa 

Odsjekom za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju 

INTERPOL 

EUROPOL 

SIRENE u 

Sektoru za 

borbu 

protiv 

kriminala 

I-IV kvartal NIJE REALIZOVANO  2023.godina  Preporučuje 

se org. 

jedinici MUP-

a, da što prije 
Ssčiniti plan 
unapređenja 
funkcionisanja 
informacionog 
sistema 
MUP-a u skladu 
sa 

Šengen 
standardima. 

11.2.3. 

 

Obezbijediti 

sveobuhvatn

o tehničko 

unapređenje 

radi 

Obezbijeđen 

dalji razvoj 

24/7 

tehničke 

podrške za ŠIS 

i SIRENE 

Biroa 

MUP – 

Služba za 

informaciono

-

komunikacio

ne 

tehnologije, 

  II-IV  kvartal NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

2023.godina  Mjera nije 

realizovana 

zbog 

nedostatka 

odgovarajuće

g kadra. 

Preporučuje 
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stavljanja u 

funkciju 

SIRENA 

biroa i 

izvršiti 

određene 

organizacion

e 

pripreme 

(izrada 

standardnih 

operativnih 

procedura, 

obuka 

kadrova, 

povezivanje, 

nacionalna 

infrastrukur

a po SIS 

standardima 

I td.) 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

UP – Sektor 

krim. policije 

– 

Odsjek za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju – 

INTERPOL – 

EUROPOL - 

SIRENE 

se 

nadležnom 

organu da 

obezbijedi 

nedostajući 

kadar. 

11.2.4. 

 

Obezbijediti  

popunu 

kadra, 

realizaciju 

obuka, 

definisanje 

upravljanja 

radnih 

postupaka i 

obezbijediti 

pristup ŠIS-u 

ovlašćenim 

Obezbijeđena 

popuna kadra, 

realizovane 

obuke, 

definisano 

upravljanje 

radnim 

postupcima i 

obezbijeđen 

pristup ŠIS-u 

ovlašćenim 

korisnicima 

MUP – 

Služba  za 

informaciono

-

komunikacio

ne 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 

II -IV kvartal NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

2023.godina Mjera se nije 

realizovala 

zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava i 

odgovarajuće

g kadra. 

Preporučuje 

se 

nadležnom 

organu da 

obezbijedi 

finansijska 
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korisnicima sredstva i 

nedostajući 

kadar. 

                 Ključna mjera 11.3.Harmonizacija viznog sistema 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

11.3.1. 

Izvršiti 

analizu 

realizacije 

Projekta 

razvoja 

Viznog 

informaciono

g sistema i  

 sačiniti plan 

aktivnosti, sa 

dinamikom  

daljeg 

uvezivanja 

DKP CG sa 

nacionalnim 

VIS-om 

 

Izvršena 

Analiza i 

sačinjen plan 

aktivnosti, sa 

dinamikom  

daljeg 

uvezivanja 

DKP CG sa 

nacionalnim 

VIS-om 

MVP II-IV  kvartal 

 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 
Redovna 

aktivnost 

2023.godina 

Nadogradnja 

postojećeg 

VIS-a u toku, 

planirana  

izrada 

projekta za  

novi, 

modernizovan

i VIS  

(npr. po 

slovenačkom 

modelu); 

Sačinjen plan 

daljeg 

uvezivanja 

DKP CG u 

nacionalni 

VIS 

 

Preporučuje se 
da nadležna 

institucija izvrši 
započetu 

aktivnos na 
dogradnji 

Sistema VIS 

11.3.2. 

 

Izvršiti 

analizu 

potrebnih 

koraka za 

pristupanje 

VIS-u EU 

Urađena 

analiza 

potrebnih 

koraka za 

pristupanje 

VIS-u EU 

MVP II-IV kvartal NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

Integracija 

nacionalnog u 

VIS EU 

moguća tek  

po ulasku u 

EU 

 

Preporučuje 

se nodležnoj 

instituciji da 

izvrši 

pripreme za 

uspostavljanj

e ovog 

sistema. 
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11.3.3. 

 

Instaliranje 

VIS-a na 

dvjema 

lokacijama:  

u 

Ambasadi 

Crne Gore u 

Bukureštu i 

Kancelariji 

Ambasade 

Crne Gore u 

Republici 

Turskoj sa 

sjedištem u 

Bakuu, 

Republika 

Azerbejdžan, 

gdje CG 

ima 

konzulate na 

čelu 

sa počasnim 

konzulima 

Instaliran VIS 

na dvjema 

lokacijama: 

u Ambasadi 

Crne Gore u 

Bukureštu i 

Kancelariji 

Ambasade 

Crne Gore u 

Republici 

Turskoj,  

sa sjedištem u 

Bakuu, te 

modernizovana 

oprema i 

obezbijeđena 

bezbjedna veza 

sa MVP na 

lokacijama 

gdje vize izdaju 

počasni konzuli 

(Jordan i 

Liban) 

MVP II -IV kvartal  

NIJE REALIZOVANO 
Redovna 

aktivnost 

2023.godina 

Zbog situacije 

izazvane 

sajber 

napadima, 

instalacija 

odložena.   

Nastaviti sa 
aktivnostima na 

podizanju IT 
bezbjednosti i 
modernizaciji 

opreme. 
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III   PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPROVOĐENJA STRATEŠKOG DOKUMENTA  

 

Opšte preporuke 

 

Crna Gora u okviru pristupnih pregovora za članstvo u EU, treba nacionalno zakonodavstvo u potpunosti da usaglasi sa pravnim sistemom EU, koje se 

odnosi na ukidanje graničnih kontrola na unutrašnjim granicama EU i istovremeno se pripremi za nadzor spoljnih granica EU, a nakon toga i za 

ispunjavanje određenih uslova, za potpuno prihvatanje šengenske pravne tekovine, kako bi postala punopravni član šengenskog sistema. 

 

U cilju realizacije strateškog cilja i operativnih ciljeva koji su postavljeni Strategijom integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024 godina i 

Okvirnog akcionog plana 2020-2024., u narednom periodu nastaviće se realizacija mjera  i aktivnosti koje se planiraju godišnjim akcionim planovima. 

U Akcionom planu za 2023.godinu, pored ostalog,  programiraće se mjere i aktivnosti koje nijesu realizovane u 2022.godini. 

 

Saglasno tome, neophodno je dalje jačanje sistema integrisanog upravljanja granicom, kroz  unaprjeđenje nadzora i zaštite državne granice, ključnog 

izazova u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, jer ova oblast obuhvata granicu, strance, azil, migracije, vize i Šengensku pravnu tekovinu. 

 

 

Specifične preporuke  

 

U cilju dostizanja standarda Evropskog integrisanog upravljanja granicom preporučuje se nadležnim organima da preduzmu sljedeće aktivnosti: 

- Ministarstvo unutrašnjih poslova da:  

 intezivira aktivnosti na izgradnju novih graničnih prelaza i rekonstrukciju postojećih u skladu sa Uredbom o standardima i uslovima koje 

moraju ispunjavati granični prelazi, u cilju bržeg protoka ljudi i roba i kraćeg zadržavanja na graničnim prelazima; 

 poboljša  materijalne i ljudske resurse u Graničnoj policiji, koji su trenutno nedovoljni, kako bi  se unaprijedio Sistem granične bezbjednosti;  

 obezbijedi adekvatno učešće Granične policije u borbi protiv prekograničnog kriminala;  

 izvrši opremanje nedostajućom savremenom opremom Koordinacionog centra (KC) i regionalnih centara (RC) u cilju uspostavljanja rada u 

punom kapacitetu, u skladu sa Evropskim sistemom nadzora granice (EUROSUR); 

  unaprijedi saradnju sa zemljama koje imaju izlaz na Jadransko more, kako bi se adekvatno odgovorilo na izazove prekograničnog kriminala, u 

saradnji sa i Evropskom agencijom za graničnu i obalsku stražu, Europolom i Interpolom; 

  unaprijedi kapacitete za rješavanje pitanja migracija i tražilaca azila; 

  ojača mehanizme za praćenje sprovođenja mjera i aktivnosti iz AP za realizaciju Strategije integrisanog upravljanja granicom. 

 unaprijedi kapacitete, tehničke i kadrovske, u Odjeljenju za integrisano upravljanje granicom, imajući u vidu da  su u Odjeljenju pozicionirani i 

poslovi iz nadležnosti Državne komisije za granicu; 
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-Ministarstvo unutrašnjih poslova-Uprava policije, Carina i Inspekcijske službe da: izvrše dodatno IT umrežavanje u cilju efikasnijeg nadzora 

državne granice, carinske i inspekcijske kontrole.   

- Uprava policije- Sektor granične policije da:  

 unaprijedi  analizu rizika zasnovanu na sistemima za elektronsko osmatranje;  

 poveća broj  patrola na kopnenoj i vodenoj granici u cilju adekvatnog odgovora na bezbjednosne izazove;  

- Uprava policije, Uprava prihoda i carina i Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove da: dodatno unaprijedi aktivnosti na 

sprečavanju korupcije u Graničnoj policiji i Carini i inspekcijskim službama.  

- Ministarstvo finansija da: opredijeli nephodna finansijska sredstava za sprovođenje Strategije IUG, posebno u dijelu modernizacije  granične 

infrastrukture.   

-Neophodno je  da institucije nadležne za realizaciju mjera iz AP za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom, blagovremeno realizuju 

planirane mjere i kvartalno dostavljaju izvještaje o realizaciji Ministarstvu unutrašnjih poslova. 

 

 

 

 

Pripremio, 

Stanko Čabarkapa, samostalni savjetnik I 

MUP-Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom 
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                                                                                                                                                                          PRILOG     

Ministarstvo unutrašnjih poslova 

Međuresorska radna grupa za praćenje sprovođenja Šengenskog akcionog plana                                                                                         

 

Izvještaj o sprovođenju projekata  

u cilju realizacije akcionih planova za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 

i Šengenskog akcionog plana u 2022. godini 
 

Planirani projekti su sastavni dio akcionih planova za sprovođenje Strategije IUG i ŠAP-a u 2022. godini, koje je, na predlog MUP-a, Vlada Crne Gore 

donijela, na sjednici od 31. 03. 2022. godine. 

 

Planirana sredstva Zakonom o budžetu za 2022. godinu, za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom.   

 

13 023 004 001 Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom  

411-1 - Neto zarade  

411-2 - Porez na zarade   

411-3 - Doprinosi na teret zaposlenog   

411-4 - Doprinosi na teret poslodavca   

411-5 - Opštinski prirez   

412-2 - Naknada za stanovanje i odvojeni život   

412-3 - Naknada za prevoz   

412-4 - Jubilarne nagrade   

412-5 - Otpremnine   

412-7 - Ostale naknade   

413-1 - Administrativni materijal   

413-2 - Materijal za zdravstvenu zaštitu   

413-3 - Materijal za posebne namjene   

413-4 - Rashodi za energiju   

413-5 - Rashodi za gorivo   

413-9 - Ostali rashodi za materijal   
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414-1 - Službena putovanja   

414-2 - Reprezentacija   

414-3 - Komunikacione usluge   

414-4 - Bankarske usluge i negativne kursne razlike   

414-5 - Usluge prevoza   

414-6 - Advokatske, notarske i pravne usluge   

414-7 - Konsultantske usluge, projekti i studije 413,374.87 

414-8 - Usluge stručnog usavršavanja   

414-9 - Ostale usluge 230,190.40 

415-2 - Tekuće održavanje građevinskih objekata 87,300.00 

415-3 - Tekuće održavanje opreme 498,502.40 

416-1 - Kamate rezidentima   

417-1 - Zakup objekata   

417-2 - Zakup opreme   

417-3 - Zakup zemljišta   

419-1 - Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu   

419-2 - Izdaci po osnovu troškova sudskih postupaka   

419-3 - Izrada i održavanje softvera 180,000.00 

419-4 - Osiguranje   

419-5 - Kontribucije za članstvo u domaćim i medjunarodnim organizacijama   

419-6 - Komunalne naknade   

419-8 - Takse   

419-9 - Ostalo   

421-7 - Izdržavanje štićenika u domovima   

431-3 - Transferi institucijama kulture i sporta   

431-4 - Transferi nevladinim organizacijama   

431-6 - Transferi za jednokratne socijalne pomoći   

431-8 - Ostali transferi pojedincima   

441-3 - Izdaci za građevinske objekte 2,000,000.00 

441-5 - Izdaci za opremu 212,500.00 

441-6 - Investiciono održavanje   

463-0 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda   
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3.621.867,67 

 

Zakonom o budžetu u 2022. godini, za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, planirano je 3.621.867,67 miliona eura sa PDV-om, kojima 

će se realizovati sljedeći projekti:  
 

R. 

Br. 

Naziv aktivnosti Mjera 

predviđena 

ŠAP-om ili 

Strategijom 

IUG 

Finansijska sredstva u 2022. godini Nosilac posla 

 

Naziv 

indikator

a 

 

Status realizacije na 

dan  

26. 01. 2023. godine 

 

 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine, 

koje će se 

realizovati u 

ovoj godini 

Ostala 

operativna 

sredstva u 

2022.godini 

Ugovoreno Plaćeno 

1. 

 
Proširenje smještajnih 

kapaciteta za prihvat stranaca 

koji traže međunarodnu 

zaštitu (nadogradnja postojećeg 

objekta u Spužu i dodatni 

kontejneri) 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 

2022.godinu, 

tačka 1.4.1. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022. godinu, 

mjera 2.1.4. 

400.000,00 

eura  

 

100.000,00 

eura 

/ / Direkcija za 

prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu u 

saradnji sa 

Direktoratom 

za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Odjeljenje za 

investicije 

Prošireni 

smještajni 

kapaciteti 

NEREALIZOVANO 

 

Dostavljena 

specifikacija o javnim 

nabavkama, za šta je 

opredijeljeno još 

130.000, 00 eura. 

Objavljen je javni 

poziv  na portalu 

CEJN,  24. 04. 2022. 

godine, za  

nadogradnju i 

nabavku kontejnera za 

potrebe Centra za 

prihvat u Spužu. 

Odjeljenje za 

investicije dostavilo je 

tehničku specifikaciju, 

23.12.2022. godine, 

Direktoratu za upavne 

poslove, državljanstvo 
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i strance,  shodno 

projektu,  za tri Partije 

i to:  

1. Građevinski radovi 

2.Radovi na adaptaciji 

zgrada i  

3.Završni građevinski 

radovi. 

Nije upućen zahtjev za 

pokretanje postupka. 
2. 

 

Servisiranja plovila Sektora 

granične policije 

 

 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022.g., mjera 

3.1.3. pod br. 4 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.2.26. 

88.777,00 

eura 

 

 

 

 

  

 

 

88.777,00 

eura 

 

 

 

88.777,0

0 eura 

 

 

 

Korisnički 

zahtjevi – 

SGP 

Direktorat za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Servisiran

a plovila  

 

REALIZOVANO 

 

Ugovor zaključen sa 

izvršiocem “Saniteko 

Group” Podgorica, 

dana 17. 01. 2022. 

godine, na iznos od 

88.777, 53 € sa PDV-

om. 

Na zahtjev SGP-a, akt 

br:04 52-427/22-

34941/1 od 10.10. 

2022. godine, izvršena 

sanacija upravljačke 

konzole  na patrolnom 

čamcu PČ 501. 

3. Nabavka opreme, djelova i 

materijala za plovila     

 

 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022.g., mjera 

3.1.3. pod br.5 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.2.26. 

 100.000,00 

eura  
/ / Korisnički 

zahtjevi – 

SGP 

Direktorat za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Izvršena 

nabavka 

 opreme  

 

NEREALIZOVANO 

 

Inicijalni akti i 

urgencije upućeni 

blagovremeno od 

strane Sektora 

granične policije. 
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4. Povezivanje optikom 

graničnih prelaza Kobila i 

Luka Budva  

 

 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.2.24. 

60.500,00 

eura 
 39.264,64 

eura 

39.264,6

4 eura 

Služba za 

informacione 

tehnologije 

 

Izvršebno 

povezivan

je optikom 

REALIZOVANO 

 

Završeno povezivanje 

optikom. 

5. Nabavka optičkih čitača 

dokumenata 

 

 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.2.23. 

56.000,00 

eura 

68.000,00 

eura 

68.000,00 

eura 

 

/ SGP  

Služba za 

informacione 

tehnologije 

 

Nabavljen

i optički 

čitači 

dokumena

ta 

Realizacija u toku 

 

Potupak pokrenut 

putem ESJN-a 

30.12.2022. godine. 

6. Rekonstrukcija objekta 
Regionalnog Centra Jug u 

Budvi 

 

 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022.g., mjera 

4.2.1.  

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.5.1.5. 

130.000,00 

eura 
 / / Korisnički 

zahtjevi – 

SGP 

Odjeljenje za 

investicije 

Direktorat za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Rekonstris

an  

objekat i 

dat na 

upotrebu 

korisnicim

a  

 

Realizacija u toku 

 

Korigovani projekat 

dostavljen Direkciji za 

nabavke 06. 10. 2022. 

godine na 

objavljivanje. 

Tender  raspisan 31. 

10. 2022. godine.  

Izmjenom Plana broj 5 

Plana javnih nabavki 

za 2022. godinu od 

19.12.2022. godine, 

uvećana je predmetna 

pozicija za 50.000,00 

€ bez uračunatog 

PDV-a, shodno 

zahtjevu Komisije za 

sprovođenje postupka 

javne nabavke i 

saglasnosti Odjeljenja 

za IUG. Formirana 

nova Komisija za 

sprovođenje postupka 

nabavke.  

Postupak nije 

pokrenut. 
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7. Priprema projektne 

dokumentacije za izgradnju 

objekta NCC Podgorica i 

Sektora granične policije u 

Zagoriču  

 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.5.1.2. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022.g., mjera 

4.2.1.  

20.000,00 

eura 
 15.125,00€ / Korisnički 

zahtjevi- 

Sektor 

granične 

policije, 

Odjeljenje za 

investicije 

Urađena 

projektna 

dokument

acija 

Realizacija pri kraju 

 

Tender raspisan, u 

toku je izrada Glavnog 

projekta. 

Ugovor zaključen sa 

izvršiocem “Civil 

Engineer” dana 10. 

02. 2022. godine, na 

iznos od 15.125,00 € 

sa PDV-om. 

Glavni projekat će biti 

završen najkasnije do 

28.02.2023. godine. 

8. Dalji razvoj Nacionalnog 

koordinacionog centra (NCC) 
GP i dodatno opremanje 

graničnih prelaza i GP u skladu 

sa Šengen katalogom: 

Rekonstrukcija 450m² krova 

objekta za smještaj NCC 

Podgorica 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 

1.5.1.2.1. 

20.000,00 

eura 
 / / Korisnički 

zahtjevi-SGP 

Odjeljenje za 

investicije 

Tenderska 

procedura 

u toku 

NEREALIZOVANO 

 

Nije realizovana 

aktivnost, odustalo se 

od ove aktivnosti 

12.09.2022.godine po 

procjeni predstavnika 

Granične Policije. 

9. Održavanje sistema video 

nadzora graničnih prelaza i 

radarskih sistema PJN: 

 

9.1.Održavanje i unapređenje  

sistema elektronskih senzora za 

kontrolu granice. 

 

9.2.Održavanje i unapređenje 

sistema video nadzora granice. 

 

 

 

 

9.3.Obezbijediti on line pristup 

interpolovim bazama podataka 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačke: 1.2.1.1., 

1.2.1.1.1., 

1.2.1.1.2.,1.2.1

.1.3 

 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022. Godinu, 

mjera 1.4.6.  

 

 

 

 

 

 

 

 

180.000,00 

eura  

IV kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

235.520,00 

eura 

I kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Raspisan 

tender: 

199,650,00 

/ Služba za 

informacione 

tehnologije 

Sektor 

granične 

policije 

Unaprijeđ

en sistem 

nadzora 

državne 

granice 

Realizacija do kraja 

tekuće godine 

 

9.1.Nije raspisan 

tender, mora se 

obezbijediti napajanje.  

9.2. Ne radi sistem 

video nadzora granice,  

ni na jednom 

graničnom prelazu, 

osim na Božaju. 

Pokrenuta tenderska 

procedura. 

29.12.2022. godine, u 

iznosu od 

199.650,00€. 
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traženih lica, vozila i putnih 

dokumenata na željezničkim 

graničnim prelazima Bijelo 

Polje i Tuzi. (Planirano u okviru 

aktivnosti broj 5). 

9.3. Donirani uređaji 

za on line pristup, 

stavljeni su u funkciju 

ali nijesu dobro 

povezani, nemaju sim 

kartice, koje treba da 

obezbijedi Služba za 

informacione 

tehnologije. Razlikuje 

se aplikacija od 

drugih, iz tog razloga 

nije dobra povezanost. 

Raditi na otklanjanju 

ovih nedostataka.  

9.3. Potpisan je 

protokol 30.10.2018. 

godine., o 

primopredaji deset 

mobilnih čitača 

dokumenata marke 

Regula 7308 a kasnije 

tokom 2019 još pet 

mobilnih uređaja 

navedne marke.  

Tokom 2022.godine, 

službenici Službe za 

informacione 

tehnologije su 

navedene uređaje 

instalirali na granične 

prelaze.  

Na graničnim 

prelazima, na kojima 

su  instalirani mobilni 

čitači  isprava Regula, 

ne mogu se efikasno 

koristiti za poslove 

graničnih provjera, 
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sve dok se ne otklone 

navedeni nedostaci 

uređaja.  

10. Priprema projektne 

dokumentacije za 

adaptaciju graničnog prelaza 

Kobila 

 

 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.5.7. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022. godinu, 

mjera 4.1.1. 

20.000,00 

eura 
 11.977,79 

eura 

/ Odjeljenje za 

investicije  

Urađena 

projektna 

dokument

acija 

 

 

Realizacija pri kraju 
Urađena projektna  

dokumentacija za 

adaptaciju graničnog 

prelaza Kobila. 

Urađen glavni 

projekat. Ugovor 

potpisan 

10.02.2022.godine, sa 

izvršiocem 

„PERMONTE”.  

Nadstrešnica se pravi, 

dodaje se samo jedna  

saobraćajna traka. 

11. 

 

Opremanje ZGP Vuča (CG) - 

Godovo (R. Srbija), na teritoriji 

R. Srbije, na putnom pravcu 

Rožaje – Tutin, za potrebe 

graničnih službi Crne Gore  

 

 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.5.6. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022.g., mjera 

4.2.1.  

50.000,00 

eura 

 

  

 / / Odjeljenje za 

investicije  

i Služba za 

informacione 

tehnologije 

 

Uspostavlj

ena 

zajednička 

granična 

kontrola 

NEREALIZOVANO 

 

Upućena inicijativa za 

održavanje sastanka, 

21.07.2022. godine, 

Komisije za državnu 

granicu Crne Gore i 

Republike Srbije, na 

kojem će se razmatrati   

uspostavljanje 

zajedničke granične 

kontrole. 

Još uvjek nije 

usaglašen termin 

održavanja sastanka. 

12. Izrada i revizija projektne 

dokumentacije i adaptacija 

objekta u Rožajama za 

potrebe OB Rožaje i Stanice 

granične policije Bogaje 
(zamjena poslovnih objekata – 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.5.1.4. 

AP za 

230.000,00 

eura 
 227.886,07 

€ 

Plaćeno

:204.416

,07 

 

Nije 

plaćeno 

Odjeljenje za 

investicije 

Adaptiran 

objekat  
REALIZOVANO 

 

Završena tenderska 

procedura. 

Ugovor potpisan sa 

konzorcijumom 
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zgrada MUP-a u Rožajama i 

objekta, bivša zgrada vojnog 

odsjeka u Rožajama) 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022.g., mjera 

4.2.1.  

23.470€ “Konstruktor group” 

doo. Bijelo Polje, 

04.02.2022.godine.  

Radovi na adaptaciji 

završeni, ostao manji 

dio posla za Službu za 

informacione 

tehnologije i 

Odjeljenja za 

elektronske sisteme 

policije.  

13. Opremanje kancelarijskim 

namještajem adaptiranog  

objekta u Rožajama za 

potrebe Stanice granične 

policije Rožaje 

 

 

 

 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 

1.5.1.4.1. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022.g., mjera 

4.2.1.  

20.000,00 

eura 

 

 

 

 

 

 

 

 

20.000,00 

eura 

 

Preusmjerena 

sredstva 

Upravi za 

katastar i 

državnu 

imovinu 

 

 

 

/ / Odjeljenje za 

investicije 

Direktorat za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Opremljen 

objekat 

 

Realizacija u toku 

 

U toku je realizacija 

tenderskog postupka 

kod Uprave za 

katastar i državnu 

imovinu, oko 

kancelarijskog 

namještaja. Upućena 

je druga urgencija od 

strane Kabineta 

Sekretara MUP-a, 

početkom oktobra 

mjeseca 2022. godine. 

14. Izrada zajedničkog elaborata i 

zatvaranje sporednih puteva 
pogodnih za nezakonite 

prelaske državne granice 

između CG i RKS, i dodatno sa 

BiH i R. Srbijom (obaveza 

utvrđena privremenim 

mjerilima za Poglavlje 24) 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022.g., 

mjera 

4.2.6.  

30.000,00 

eura 

22.539,74 

eura 
12.317,80 

eura 

12.317,8

0 eura 

Sektor 

granične 

policije, 

Odjeljenje za 

investicije 

Zatvoreni 

sporedni 

putevi 

Sa 

R.Kosovo

m, 

R.Srbijom 

i BiH. 

Djelimično 

realizovano 

 

Urađen elaborat sa R. 

Kosovom, 

04.11.2021.godine. 

Raspisan tender, 

zaključen ugovor o 

poslovno tehničkoj 

saradnji između MUP-

a i D.O.O. Zaštita 

prostora Crne Gore, 

10.08.2022.godine.  
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Dana 20. avgusta 

2022. godine, izabrani 

izvođač radova 

D.O.O. “Zaštita 

prostora Crne Gore”, 

zatvorio je pet 

sporednih puteva, na 

teritoriji Crne Gore, 

dok će jedan na 

teritoriji Republike 

Kosovo, zatvoriti 

njihov nadležni organ. 

 

Sektor granične 

policije je uputio 

Aktom 52 Broj: 

223/22-36936 od 

19.10.2022. godine, 

zahtjev za nastavak 

realizacije zatvaranja 

sporednih puteva 

između Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine.  

 

Takođe, isto pitanje, 

razmotriti sa 

Republikom Srbijom.  

15. Izrada projektne 

dokumentacije za Zajednički 

granični prelaz (ZGP) 

Čemerno (CG) – Granice 

(R.Srbija),  na teritoriji CG, na 

putnom pravcu Pljevlja – Priboj 

(Urađen Idejni projekat). 

 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.5.4. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022. godinu, 

mjera 4.1.1. 

20.000,00 

eura 

 10.769,00 

eura 

/ Odjeljenje za 

investicije, 

Direktorat za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Izrađena 

projektna 

dokument

acija 

Realizacija pri kraju 

 

Ugovorena aktivnost. 

Projekat se radi sa 

izvršiocem 

“EUROPROJKT” 

d.o.om Podgorica, radi 

se revizija. 
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16. Obezbjeđenje kontinuiranog 

funkcionisanja IS na lokacijama 

na kojima MUP ne posjeduje 

sopstvenu optičku 

infrastrukturu  (od 30 GP, MUP 

samo na 13 GP posjeduje 

optičku infrastrukturu za 

uvezivanje GP u IS): 

 

16.1.Zakup digitalnih radio 

relejnih sistema i procesno 

opremanje za uspostavljanje 

komunikacionih linkova 

(Ugovor sa Radio difuznim 

centrom traje do maja o.g.). 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačke: 1.5.1.7.; 

1.5.1.7.1. i 

1.5.1.7.2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

120.000,00 

eura 

 

/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Služba za 

informacione 

tehnologije, 

Direktorat za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove-

Direkcija za 

poslove 

nabavki 

 

Zaključen 

ugovor 
Djelimično 

realizovano 

 

16.1.nije realizovano 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16.2.Zakup kapaciteta i sistema 

prenosa za uspostavljanje 

primarnih  komunikacionih 

linkova (javna nabavka je 

planirana za IV kvartal 2022. 

godine, jer je prethodno 

raspisana javna nabavka u 

decembru 2021. godine)  

 170.000,00 

eura 

 

 154.999,87 

€ 

 

Plaćeno

: 

83.999,8

7€ 

 

Nije 

plaćeno: 

71.000€ 

   

17. Nabavka metalnih kasa za 

granične prelaze 
AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.2.22. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022.g., 

mjera 

3.1.1. pod br. 

7 

20.000,00 

eura 
 / / Direktorat za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Nabavljen

e kase 
NEREALIZOVANO 

 

Tender nije 

realizovan. 

Nije izvršena nabavka 

metalnih kasa za 

potrebe granične 

policije. 

 

 

18. Servisiranje vozila za Sektor AP za 100.000,00  87.894,40 Nije SGP Servisiran Realizacija u toku 
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granične policije 

 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.2.25. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022.g., 

mjera 

3.1.3. pod br. 

4. 

eura eura plaćeno 

87.894,4

0 eura 

Direktorat za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

a vozila 

SGP 

 

 

Objavljena Odluka o 

izboru najpovoljnije 

ponude. 

Ugovori zaključeni za 

6 od 7 partija dana 

19.05.2022. godine, 

potrebno pokrenuti 

novi postupak, do 

isteka ugovora. 

19. Završetak izgradnje graničnog 

prelaza Ranče 

 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.5.3. 

 

180.153,03 

eura 
 173.300,27 

eura 

173.300,

27 eura 

Odjeljenje za 

investicije 

Završena 

izgradnja i 

granični 

prelaz 

stavljen u 

funkciju 

REALIZOVANO 

 

Okončana situacija, 

čeka se namještaj, 

povezivanje kamera i 

čitača. Dostavljeno na 

plaćanje.  

Poslata urgencija po 

drugi put, Upravi za 

katastar i državnu 

imovinu. Ostao manji 

dio posla za Službu za 

informacione 

tehnologije i 

Odjeljenja za 

elektronske sisteme 

policije. 

Odjeljenju za 

investicije, stručni 

nadzor je dostavio 

konačni izvještaj a 

izvođač radova  

garanciju za vrijeme 

garantnog roka o 

završetku izgradnje  

graničnog prelaza 
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Ranče.  

20. Završetak elektrifikacije na ZGP 

Zatrijebačka Cijevna – 

Grabon 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 

2022.godinu 

11.003,03 

eura 

 10. 500,00 

eura 

10.500,0

0 eura 

Odjeljenje za 

investicije 

Završena 

elektrifika

cija 

REALIZOVANO 

 

Elektrifikacija 

završena. 

Ostalo da se isporuče 

kamere za automatsko 

očitavanje tablica, 

kako bi se povezale na 

sistem.  

21. Priprema tehničke 

dokumentacije za buduće 

projekte:  

-Uspostavljanje adekvatne 

infrastrukture za objekte 

granične policije –stanice i 

stacionirani centri za 

elektronsko osmatranje, SCEN 

Obostnik, Mavrijan, Crni rt; 

SSEN Fraskanjel, Stegvaš, 

Božaj, svi granični prelazi;  

- Priprema projektne 

dokumentacije za budući ZGP 

Šćepan Polje – Hum, na 

teritoriji CG, saglasno 

zaključenom Sporazumu. 

Obavezno blagovremeno 

pripremiti dokumentaciju, a 

izgradnja će zavisiti od 

dinamike izgradnje 

međudržavnog mosta na rijeci 

Tari, u skladu sa Sporazumom; 

-Rekonstrukcija i izgradnja GP 

Grnčar;  

-Nadstrešnice i kontrolne kabine 

na GP Šula, Metaljka; 

-Komunikaciono povezivanje 

nepovezanih graničnih prelaza 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačke: 1.1.9, 

1.1.9.1., 

1.1.9.2.,1.1.9.3

.,1.1.9.4 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022. godinu, 

mjera 3.1.2. 

pod br 1. 

 373.374,87 

eura 

/ / Služba za 

informacione 

tehnologije 

 

Odjeljenje za 

investicije 

Pripremlje

na 

tehnička 

dokument

acija i 

uspostavlj

ena  

adekvatna 

infrastrukt

ura  

Realizacija u toku 

 

-Upućen zahtjev 

Opštini Plužine, za 

dobijanje UT uslova, 

što predstavlja 

neophodan korak za 

sljedeće faze projekta. 

-Korisnički zahtjevi 

poslati su od strane 

granične policije, 

slijedi faza dobijanja 

UTU od strane 

Opštine Gusinje/Plav.  

-Sektor granične 

policije je dopisom 

broj 04-047/22-

25836/1 od 29. 

08.2022. godine, 

Odjeljenju za 

investicije, dostavio 

korisničke zahtjeve 

granične policije za 

rekonstrukciju, 

adaptaciju graničnih 

prelaza Grnčar, Šula i 

Metaljka. 

Takođe, dopisom broj 
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optičkim kablom.  52-427/22-30518/1 od 

16.09.2022.godine, 

dostavljeno su 

Odjeljenju za 

investicije, korisnički 

zahtjevi za budući 

zajednički granični 

prelaz Šćepan Polje- 

Hum. 

22. Komunikaciono povezivanje  

nepovezanih graničnih prelaza 

optičkim kablom 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.2.2. 

 300.000,00 / / Služba za 

informacione 

tehnologije 

 

Izvršeno 

povezivan

je GP 

optikom  

NEREALIZOVANO 

 

Nije upućen zahtjev za 

pokretanje postupka. 

 

23. Jačanje kapaciteta Mobilne 

jedinice: 

-servisiranje opreme 

(termovizija) i povezivanje 

patrolanih i specijalizovanih 

vozila (MDS I MSEO) na CIS I 

NCC - nastavak već započetih 

aktivnosti 

 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.2.13. 

 

 46.000,00 

eura 

 

 

/ / SGP 

Služba za 

informacione 

tehnologije 

Direktorat za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Ojačani 

kapaciteti 

Mobilne 

jedinice 

povezivan

jem vozila 

na CIS I 

NCC 

NEREALIZOVANO 

 

Uprava Policije-

Sektor granične 

policije treba da uputi 

inicijalni akt.  

 

24. Izgradnja objekta sa 

kancelarijskim inventarom za 

potrebe Sektora granične 

policije Pljevlja 

 

 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022.g., mjera 

4.2.1.  

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.5.1.3. 

 300.000,00 

eura 

 

 

/ / Odjeljenje za 

investicije 

 

Direktorat za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Izgrađen 

objekat i 

dat na 

upotrebu 

korisnicim

a 

NEREALIZOVANO 

 

Zahtjev poslat 

Direktoratu za 

finansijsko materijalne 

i kadrovske poslove 

22. 06. 2022. godine. 

Usljed nedovoljno 

sredstava isti nije 

realizovan dok se ne 

obezbjede nedostajuća 

sredstava. Napravljen 

je predračun u iznosu 

od  480.000,00 eura. 
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Nedostaje 

188.000,00eura za 

realizaciju.  

25. Izrada projekta za privremeno 

postavljanje objekata na 

Skadarskom jezeru-Stanaj, 

kupovina i postavljanje četiri 

kontejnera uz neophodno 

opremanje  

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022.g., mjera 

4.2.1.  

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.5.1.6. 

 50.000,00 

eura 

 

 

/ / Odjeljenje za 

investicije 

 

Direktorat za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Urađena 

projektna 

dokument

acija 

NEREALIZOVANO 

 

Inicijalni akt za je 

dostavljan dva puta 

tokom 2022. godine 

Odjeljenju za 

investicije od strane 

Sektora granične 

policije. Zahtjev u 

skladu sa korisničkim 

potrebama, upućen 

Direkciji za poslove 

nabavki, 20. 09. 2022. 

godine na 

objavljivanje i 

ugovaranje. 

Ne postoje uslovi za 

pokretanje postupka 

jer nije usvojen PP 

kojim se definišu 

uslovi postavljanja i 

priključenja 

privremenih objekata.  
26. Video nadzor i dodatni radovi 

na ZGP Zatrijebačka 

Cijevna(CG) – Grabon (AL), 

na teritoriji CG. ZGP je 

izgrađen donacijom EU kroz 

Strateški projekat CG – AL. 

 

 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2022.g, 

tačka 1.2.14. 

 

 80.000.00 

eura 

/ / Odjeljenje za 

investicije 

  

Služba za 

informacione 

tehnologije 

Uspostavlj

en video 

nadzor 

NEREALIZOVANO  

Nije uspostavljen 

video nadzor. Nije 

upućen zahtjev za 

pokretanje postupka. 

Potrebno je da Služba 

za informacione 

tehnologije napravi 

potrebnu specifikaciju 

opreme. 

  1.806.433,06

€ 

1.815.434,61

€ 

1.100.461,8

4€ 

612.575,

65€ 
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UKUPNO: 3.621.867,67€ Ugovoreno a nije 

plaćeno u 2022. 

godini: 487.886,19€ 

 

Napomena:  Na sastanku Stručnog tima Međuresorske radne grupe za praćenje sprovođenja ŠAP-a, 07. 02. 2022. godine, kojem su prisustvovali 

Milan Paunović, Zenajda Deliok, Daro Bečanović, Mersad Mujević sa saradnicama Mirjana Popović, Nada Janjušević i Milena Milić, Slavko 

Vojinović po ovlašćenju rukovodioca SGP Dragana Klikovca, Vaso Jovićević i Irena Rakočević iz Direkcije za prihvat, usaglašeni su i utvrđeni 

projekti u cilju realizacije akcionih planova za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog akcionog plana u 2022. godini. 

Prioritet je dat započetim projektima u 2021. godini. Planirane projekte su realizovali nosioci aktivnosti u skladu sa svojim nadležnostima, na pravno 

valjan način i u skladu sa zakonskim propisima u ovim oblastima.  

 

Predlogom Zakona o budžetu u 2022. godini, za stavku Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, planirano je 3.621.867,67 miliona eura sa 

PDV-om. Međutim, Ministarstvo unutrašnjih poslova je preuzelo obavezu određenih plaćanja u ovoj godini, po osnovu zaključenih ugovora u 

prethodnom periodu, od planiranih sredstava u 2022. godini. Planom projekata za realizaciju tokom 2022. godine, predviđeno je 26 projekata, od 

kojih je 5 realizovanih, 11 koji su djelimično realizovani- realizacija pri kraju, kao i 10 nerealizovanih. 

Utrošena su sredstva za realizaciju ovih projekata, u iznosu od 612.575, 65€, u 2022. godini. Izvršeno je preusmjeravanje sredstava za nabavku 

kancelarijskog namještaja na graničnim prelazima Rožaje i Ranče, koju će realizovati Uprava za katastar i državnu imovinu, u iznosu od 47.000,00€. 

Za dio projekata koji su započeti u 2022. godini, biće izvršeno plaćanje u 2023. godini, kao dio preuzetih obaveza.  

Ovaj Izvještaj će biti sastavni dio izvještaja o implementaciji akcionih planova za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i 

Šengenskog akcionog plana za 2022. godinu. 

 

                Izvještaj sačinila:                                                                                                                       

              Zamjenica sekretara  

         Međuresorske radne grupe  

za praćenje sprovođenja Šengenskog akcionog plana 

                

                   Arnela Bošnjak                                                                                                                                                                                               

                                                                                                                                   

                                                                                                                                                                             Predsjednik  

                                                                                                                                                                 Međuresorske radne grupe  

                                                                                                                                            za praćenje sprovođenja Šengenskog akcionog plana 

 

                                                                                                                                                                             Milan Paunović                                                                                                                                                                                                 


