Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

| Ministarstvo
- finansija

Br: 05-02-040/26-9542/2 Podgorica, 17.03.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SJEVERA, Eko-
efikasna zgrada, Podgorica

gospodinu, Damjanu Culafiéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog pravilnika o naéinu obraduna emisija iz sektora Sumarstva,
koris¢enja zemljista i promjene namjene zemljista

Veza: Vas$ akt br. 06125-322/26-611/1 od 12.03.2026. godine

Postovani gospodine Culafi¢u,

Povodom Predloga pravilnika o nacinu obraduna emisija iz sektora Sumarstva, korisc¢enja
zemljista i promjene namjene zemljista, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE
Kljuéni ciljevi dono$enja Pravilnika odnose se na integraciju Crne Gore u evropski klimatski
okvir. Pravilnik omogucéava uskladivanje sa Pariskim sporazumom i EU regulativom Uredba
(2018/841), doprinosi globalnom cilju smanjenja emisija i ja¢anju ponora, te obezbjeduje
precizne obraéune iz LULUCF sektora.

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog pravilnika i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa navodi se da je moguce da Ce biti potrebna dodatna sredstva za jacanje kadrovskih
kapaciteta, za razvoj i odrzavanje informacionih sistema za monitoring i izvjeStavanje emisija
i ponora u LULUCF sektoru, za prilagodavanje metodologije, azuriranje procedura i eventualna
manja poboljSanja sistema kako bi se osiguralo transparentno, verifikovano i uporedivo
izvjeStavanje prema medunarodnim standardima. Napominjemo da procjena potrebnin
finansijskih sredstava nije dostavljena.

Imajuéi u vidu navedeno, potrebno je dostaviti detaljnu analizu fiskalnog uticaja propisa na
budzet drzave, kako bi se Ministarstvo finansija moglo izjasniti sa aspekta svoje nadleznosti.

S pos§tovanjem,







PREDLOG

Na osnovu ¢l. 31 st. 4 i 5 Zakona o klimatskim promjenama (..Sluzbeni list Crne Gore™. br.
149/25). Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera donijelo je

) ) PRAVILNIK
O NACINU OBRACUNA EMISIJA 1Z SEKTORA SUMARSTVA, KORISCENJA
ZEMLJISTA I PROMJENE NAMJENE ZEMLJIST A

Clan 1
Ovim pravilnikom propisuje se nacin obracuna emisija iz sektora Sumarstva. korid¢enja zemljista
i promjene namjene zem ljista, kao i dozvoljena odstupanja od postizanja ciljeva smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste (u daljem tekstu: Pravilnik).

Obracun emisija iz sektora Sumarstva. koris¢enja zemljista i promjena koriS¢enja zemljista
sastavni je dio Inventara gasova sa efektom staklene baste u skladu sa propisom koji regulise ovu
oblast.

Obracun emisija iz sektora definisanih u stavu 1. vr3i se za period sprovodenja obaveza iz
Sporazuma iz Pariza. 2021 - 2030. godina, pocevsi od godine za koju se osiguraju podaci
odgovarajuceg kvaliteta u postupku izrade inventara gasova sa efektom staklene baste.

Clan 2
Obracun emisija i ponora gasova sa efektom staklene baste vrsi se za rezervoare ugljenika:
a) ziva biomasa;

b) mrtvi Sumski pokrivac':

c) mrtvo drvo’;

d) mrtva organska materija’;

e) mineralna zemljista:

f) organska zemljista;

g) proizvodi od posje¢enog drveta u kategorijama obra¢una zemljista: poSumljeno zemljite i

Sumsko zemljiste kojim se gazduje.

ObraCun emisija i ponora gasova sa efektom staklene baste visi se za bilo koju od sledeéih
kategorija zemljista:
a) Kategorije izracunavanja za period 2021-2025. i od 2026-2030
- .Sumsko zemljiste™ - koris¢enje zemljista prijavljeno kao obradivo zemljiste,
pasnjak. moc¢vara, naseljeno ili drugo zemljiste, pretvoreno u sumsko zem ljiste:
- .iskréeno 3umsko zemljiste” - Koris¢enje zemljista prijavljeno kao Sumsko
zemljiSte pretvoreno u obradivo zemljiSte. paSnjake. mocvare. naselja ili drugo
zemljiste:;

" Odnosi se samo na posum lieno zemljiste I sumsko zemljiste kojim se gazduje

" Odnosi se samo na posumljeno zemljiste I Sumsko zemljiste kojim se gazduje posumljeno zemljiste 1 sumsko
zemljiSte kojim se gazduje

' Odnosi se samo na iskréenp sumsko zemljiste. obradivo zemljiste. pasnjake i moévare kojima se vazduje



- _obradivo zemljiste” - koris¢enje zemljista prijavljeno kao bilo koje od sledeceg:
- obradivo zemljiste koje ostaje obradivo zemljiste:
- pasnjak, moc¢vara, naselje ili drugo zemljiste, pretvoreno u obradivo
zemljiste:
- obradivo zemljiste pretvoreno u mocvare, naselja ili drugo zemljiste:
_.pasnjak kojim se gazduje~ - Koriscenje zemljista prijavljeno kao bilo koje od
sledeceg:
- pasnjak koji ostaje padnjak:
- obradivo zemljijte, modvarno staniste, naselje ili drugo zemljiSte
pretvoreno u pasnjak:
- pasnjak pretvoren u mocvarno staniSte, naselje ili drugo zemljiste:
- .sumsko zemljiste kojim se gazduje™ - koris¢enje zemljista prijavljeno kao
sumsko zemljiste koje ostaje Sumsko zemljiste:

b) od 2026. godine — dodaje se i kategorija koriS¢enje zemljista pod nazivom ,Sumsko zemljiste
kojim se gazduje™ koje je:

- moévara koja ostaje mocvara:

- naselje ili drugo zemljiste pretvoreno u mocvaru: ili

- mo¢vara pretvorena u naselje ili drugo zemljiste.

Tako da se za period 2026. do 2030. godine. obratunavaju emisije i ponori gasova staklene baste
za sledeéeh kategorije ili sektore:

- Sumsko zemljiste:

- Obradivo zemljiste:

- Pasnjaci:

- Mocvare:

- Naselja:

- Ostalo zemljiste:

- Proizvodi od posjecenog drveta:

- Ostalo:

- Atmosfersko talozenje;

- Ispiranje i oticanje azota.

Clan 3

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom pravilniku imaju slede¢e znacenje:

- ponor” predstavlja bilo koji proces. aktivnost ili mehanizam koji uklanja gas staklene
baste. aerosol ili prekursor gasa staklene baste iz atmosfere:

- .izvor’ je i svaki postupak, djelatnost ili mehanizam kojim se u atmosferu ispustaju
gasovi sa efektom staklene baste, aerosol ili prekursor gasa sa efektom staklene
baste;

- .emisija” predstavlja bilo koji proces. aktivnost ili mehanizam koji oslobada gas staklene
baste. aerosol ili prekursor gasa staklene baste u atmosleru:
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- «rezervoar uglienika™ predstavlja cjelinu ili dio biogeohemijske karakteristike ili sistema
unutar kojeg se skladisti ugljenik. bilo koji prekursor gasa staklene baste koji sadrzi
ugljenik ili bilo koji gas staklene bagte koji sadrzi ugljenik:

- .zaliha ugljenika™ predstavlja kolicinu ugljenika skladistenu u rezervoaru ugljenika:

- wproizvodi od posje¢enog drveta™ Jeste bilo koji proizvod siece drveta koji je napustio
lokaciju sjece:

- referentni nivo emisije/ponora ugljenika iz Suma (FRL.) predstavlja procjenu. izrazenu u
tonama ekvivalenta CO2 godisnje, prosje¢nih godisnjih neto emisija ili ponora koje nastaju
sa Sumskog zemljista kojim se gazduje. u periodu od 2026. do 2030. godine, utvrdenih u
skladu sa ovim Pravilnikom:

- ,vrijednost vremena poluraspada™ je broj godina potrebnih da se kolicina ugljenika.
skladistena u kategoriji drvnih proizvoda smanji na polovinu svoje pocetne vrijednosti;

- ~Suma” je povrsina zemljista definisana minimalnim vrijednostima za veli¢inu povrsine,
pokrivenost krosnjama drveéa i potencijalnu visinu stabala u zrelom dobu na mjestu rasta
drveca. Sto ukljucuje povrsine sa drveéem. izmedu ostalog grupe mladog. prirodno rastuceg
drveca. ili plantaze koje tek treba da dosegnu minimalne vrijednosti lisnatog Sumskog
pokrova ili odgovarajuceg stepena gustine ili minimalnu visinu drveca. kako Jje utvrdeno
minimalnim vrijednostima za pokrivenost kroSnjama drveca, ukljucujuéi svaku povrsinu
koja inace ¢ini dio Sumskog zemljista. na kojoj privremeno nema drveéa usljed ljudskog
djelovanja. poput sjece. ili prirodnih uzroka. ali za koju se moze o¢ekivati da ponovo
postane Suma.

- wprirodne nepogode™ oznacavaju sve neantropogene dogadaje ili okolnosti koje uzrokuju
znacajne emisije u sektoru LULUCF-a. ¢ije je pojavljivanje van kontrole i Ciji se efekti na
emisije objektivno ne mogu znacajno ograni¢i. ¢ak ni nakon njihovog pojavljivanja:

- nacionalni inventar GHG jeste baza podataka utvrdena relevantnim nacionalnim propisom.

Clan 5

Organ uprave nadlezan za izradu Inventara GHG obezbijedice tacnost, potpunost. dosljednost,
dostupnost. uporedljivost i transparentnost proracuna i drugih podataka. izbjegavanje dvostrukog
raCunanja emisija i ponora, i izbjegavanje dvostrukog evidentiranja u vise od jedne obracunske
kategorije zemljista.

Podaci o emisijama oznacavaju se pozitivnim znakom (+). a podaci o ponorima negativnim
znakom (-).

Za potrebe obracuna emisija uslu¢aju promjene namjene zemljiSta, moguée je 20 godina nakon
datuma te promjene. izvrsiti promjenu Kkategorije Sumskog zemljiSta, obradivog zemljista,
pasnjaka, moc¢vara. naselja i ostalog zemljista pretvorenog u neku drugu vrstu zemljista, odnosno
koje ostaje ista vrsta zemljista.

[zratunavanje za svaku kategoriju obracuna zemljista ukljucuje svaku promjenu zaliha ugljenika
u rezervoarima ugljenika.
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Ukoliko promjene zaliha ugljenika u rezervoarima ugljenika ne predstavljaju izvor emisije one
mogu biti izostavljene u obracunu, osim u slucaju

obracuna o skladiitima ugljenika nadzemne biomase, mrtvog drveta i proizvoda od posjetenog
drveta, u kategoriji obratuna zemljista ..3umsko zemljiste kojim se gazduje™.

Clan 6

7a potrebu obra¢una emisija gasove sa efektom staklene baste:  ugljen-dioksid (CO2). metan
(CHy) i azotni oksid (N20) prikupljaju se slede¢i podaci iz sektora Sumarstva, koris¢enja zemliSta
i promjene namjene zemljista:
- povriine zemljista po kategorijama (Sumsko zemljite, poljoprivredno zemljiste, mocvare
itd.),
- biomasa (drvo. podzemna biomasa) — mjerenje po jedinici povrsine,
- aktivnosti promjene namjene zemljista i njihovi u¢inci na emisije/ponor GHG.
statisticki obrasci o promjeni zemljisnih kategorija u odnosu na prethodnu godinu.
Koli¢ine gasova sa efektom staklene baste iz stava | ovog ¢lana izrazavaju se u tonama ekvivalenta
ugljen-dioksida (t COz-ekvivalenta).

Clan 7

7a obratun emisija i ponora gasova sa efektom staklene baste u sektoru sumskog zemljista koristi
se Nivo 1 i Nivo 2 metodologki pristup u skladu sa smjernicama IPCC i propisom kojim je
regulisana izrada inventara.

U obradunu se koriste nacionalni podaci za gustinu drveta, faktor prosirenja biomase (BEF). odnos
podzemne i nadzemne biomase. kao i frakciju uglienika. koji se smatraju nacionalno kalibrisanim
vrijednostima, odnosno podrazumijevane (default) vrijednosti iz IPCC smjernica do osiguravanja
nacionalnih podataka odgovarajuéeg kvaliteta.

Clan 8

Emisije i ponori koji nastaju sa posumljenog zemljista i iskrcenog Sumskog zemljista ratunaju se
kao ukupne emisije i ukupni ponori za svaku godinu u periodu od 2026. do 2030. godine.

Ukoliko je koris¢enje zemljiSta pretvoreno iz obradivog zemljista. paSnjaka. mocvara, naselja ili
drugog zemljista u Sumsko zemljiste. najkasnije do 2025. godine, u obrac¢unu emisija moze se 30
godina nakon datuma te konverzije promijeniti kategorija takvog zemljista iz ..zemljista
pretvorenog u Sumsko zemljiste™. u kategoriju ..sumsko zemljiste koje ostaje Sumsko zemljiste™.
u skladu sa smjernicama [PCC-a.

Za potrebe obratuna emisija i ponora koji nastaju sa posumljenog zemljista i iskréenog Sumskog
zemljista, za povrSinu Suma koristi se definicija iz propisa kojim se uredjuje oblast Sumarstva, iz
koje proizilaze slede¢e minimalne vrijednosti za kategoriju Suma:

- povrsina: 0.5 ha:



- pokrivenost krosnjama drveca: 10%:
- visina stabla: 5 m.

Clan 9

Obracun i evidentiranje emisija i ponora koji nastaju sa obradivog zemljista kojim se gazduje.
racunaju se kao emisije i ponori u periodu od 2021-2025. i od 2026. do 2030. godine. umanjene
za petostruku vrijednost godisnjih emisija i ponora sa obradivog zemljista kojim se gazduje u
odnosu na vrijednosti u referentnom periodu 2005 - 2009. godine.

Obracun i evidentiranje emisija i ponora koji nastaju sa pasnjaka kojima se gazduje, racunaju se
kao emisije i ponori u periodu od 2021-2025. i od 2026. do 2030. godine. umanjene za petostruku
vrednost godisnjih emisija i ponora sa pasnjaka kojima se gazduje u odnosu na vrijednosti u
referentnom periodu od 2005 - 2009 godina.

Obracun i evidentiranje emisija i ponora koji nastaju sa mocvara kojima se gazduje. raéunaju se
kao emisije i ponori u periodu od 2021-2025. i od 2026. do 2030. godine. umanjene za petostruku
vrednost godisnjih emisija i ponora sa mocvara kojima se gazduje u u odnosu na vrijednosti u
referentnom periodu 2005 - 2009. godina,

Clan 10

Obracun emisija i ponora Koji nastaju sa sumskog zemljiSta kojim se gazduje, obracunavaju se kao
emisije i ponori u periodu od 2021-2025. i od 2026. do 2030. godine umanjene za petostruku
vrednost referentnog nivoa za Sume.

Ako je rezultat obracuna iz stava 1. ovog ¢lana negativan u odnosu na referentnj nivo za Sume, u
obrac¢un za Sumsko zemljiSte kojim se gazduje ukljucuje se petostruka vrednost ukupnog neto
ponora, koja ne prelazi ekvivalent od 3.5% emisija u baznoj godini koju je Crna Gora utvrdila u
dokumentima u kojima definise ciljeve smanjenja emisija.

Neto ponori iz rezervoara ugljienika mrtvog drveta i proizvoda od posjetenog drveta. osim
kategorije papira u skladu sa ¢lanom 13. stay I. tatka .a* i iz kategorije obracuna _Sumsko
zemljiste kojim se gazduje™ nijesu predmet ovog ogranicenija.

Clan 11

Referentni nivo emisija iz sekotra Sumarstva utvrduje se uzimajuéi u obzir kontinuitet prakse
odrZivog gazdovanja Sumama u periodu od 2000. do 2009. godine u pogledu dinamickih
karakteristika Suma povezanih sa starenjem Suma. koristeéi najbolje raspolozive podatke sa ciljem
odrzavanja ili jatanja dugoro¢nih ponora ugljenika.



Referentni nivo emisije/ponora ugljenika iz sektora Sumarstva obralunava se na osnovu podataka
iz Inventure suma i drugih globalnih izvora podataka.

Nacionalni obrac¢un za sektor Sumarstva za period 2026-2030. i sve periode nakon toga utvrduje

se u odnosu na referentni nivo emisije/ponora ugljenika u iz sektora Sumarstvama i sadrzi elemente
utvrdene u tacki B Priloga 1.

Obracun emisija iz sektora LULUCF u periodu 2021-2025. godine i 2026-2030. sastavni je deo
inventara gasova sa efektom staklene baste i IzvjeStaja o inventaru u skladu sa Uredbom o sistemu

inventara gasova sa efektom staklene baste i dokumentima planiranja u sektoru Sumarstva i
klimatskih promena.

Emisije iz sektora LULUCF obradunavaju se i za periode unapred za potrebe planskih i strateskih
dokumenata koriséenjem podataka iz Inventure $uma i drugih globalnih izvora podataka.

n.

Clan 13

Za proizvode od posjetenog drveta:
a) papir:

b) ploce na bazi drveta:

¢) rezano drvo,

emisije i ponori koji nastaju usljed promjena u rezervoaru ugljenika proizvoda od posjetenog
drveta obrac¢unavaju se u skladu sa Prilogom 2 ovog Pravilnika.

obracun moze ukljuciti i proizvode napravljene od materijala na bazi drveta. ukljucujuci koru, koji
spadaju u postojece kategorije navedene u stavu 1 ovog ¢lana ili nov
imaju efekat skladistenja ugljeni
strana potpisnica UNFCCC-a
raspolozivos¢u podataka.

e kategorije proizvoda koje
ka. u skladu sa smjernicama IPCC-a koje je usvojila Konferencija
ili Konferencija strana potpisnica Pariskog sporazuma. i

Clan 14

Na kraju perioda 2026-2030. godina. obracun emisije gasova staklene baste koji nastaju usljed
prirodnih nepogoda i prelaze prosjecne emisije od prirodnih nepogoda u periodu od 2001. do 2020.
godine, iskljucujuéi statisticke atipcne vrijednosti (..background level™) ne mora ukljuciti obracun
za kategorije ..posumljeno zemljiste™ i _sumsko zemljiste kojim se gazduje™.

Statisticki atipéne vrijednosti (.background level™) utvrduju se¢ na nacin iz Priloga 3 ovog
Pravilnika.
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U slucaju primjene odredbi iz stava 1. ovog ¢lana:

- prikupljaju se osnovne informacije o podacima za Kategorije obracuna zemljista navedene
ustavu I. i o podacima j metodologijama koje se koriste u skladu sa Prilogom 3 ovog
Pravilnika;

- iskljucuju se iz obracuna do 2030. godine svi Kasniji ponori na zemljistu pogodenom
prirodnim nepogodama.

Clan 15

Obracun za period od 2021, do 2025, godine sastavni je deo izvjestaja o inventaru za 2028, godinu
u skladu sa propisom kojim se ureduje sistem inventara gasova sa efektom staklene baste, odnosno
izvjestaja o inventaru za 2032, godinu za period od 2026. do 2030. godine

Projekcija emisija iz LULUCF sektora iz stava 3 ¢lana 12, azuriraju se u skladu sa odredbama
Zakona o klimatskim promenama.

Clan 16

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u .,Sluzbenom listy Crne Gore*
I prestaje da vazi danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kada se u potpunosti preuzima
Uredba (EU) 2018/841.

* U ovaj pravilnik prenijeta je Regulativa (FU) 201 8/841 o uklju¢ivanju emisija gasova sa efektom
staklene baste i uklanjanja iz upotrebe zem ljiSta, promjene namjene zemljita i Sumarstva u okvir
za klimatsku i energetsku politiku do 2030. godine i Regulativa (EU) 2018/842 o obavezujué¢em
godiSnjem smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste u drzavama ¢lanicama od 202 1. do
2030. godine koje doprinosi klimatskim aktivnostima za ispunjavanje obaveza iz Pariskog
sporazuma.

Danom stupanja na Snagu ovog Pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o nacinu utvrdivanja
obaveznih ciljeva smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste (..Sluzbeni list CG". br.
57/20).




PRILOG 1. Nagin obratuna emisija za sektor sumarstva. ukljuujuéi referentni nivo za Sume

A. Kriterijumi i smjernice za odredivanje referentnog nivoa za Sume

Referentni nivo za Sume odreduje se u skladu sa slede¢im kriterijumima:

a)

b)
¢)

d)

e)

f)
e)

obezbedjuje postizanje cilja karbonske neutralnosti iz Zakona o klimatskim promjenama 1
ravnoteze izmedu antropogenih emisija iz izvora i ponora gasova sa efektom staklene baste
u drugoj polovini ovog veka. ukljucujuc¢i povecanje potencijalnog ponora usled starenja
suma koje bi inace mogle pokazivati progresivno smanjenje ponora:

prisustvo zaliha ugljenika iskljucuje se iz obracuna;

obezbedjuje robustan i verodostojan sistem obracuna koji osigurava da se emisije i ponori
koji nastaju usled koris¢enja biomase pravilno obracunavaju:

ukljucuje rezervoar ugljenika za proizvode od posjecenog drveta. ¢ime se obezbeduje
poredenje izmedu pretpostavke trenutne oksidacije i primjene funkcije raspada prvog reda
i vrednosti vremena poluraspada:

pretpostavlja se konstantan odnos izmedu standardne i energetske upotrebe Sumske
biomase, za period od 2000. do 2009. godine;

doprinosi o¢uvanju biodiverziteta i odrzivom koridéenju prirodnih resursa u C rnoj Gori:
primjenjiv je za izradu inventara gasova sa efektom staklene baste i uskladjen sa istorijskim
podacima koris¢enim za izradu inventara.

B. Elementi nacionalnog obracunskog plana za sektor Sumarstva

Nacionalni obrac¢unski plan za sektor Sumarstva sadrzi posebno:

a)

b)

c)

d)

¢)

opsti opis nacina odredivanja referentnog nivoa za Sume i prikaz uskladenosti sa
odredbama ovog Pravilnika:

identifikaciju rezervoara ugljenika i gasova sa ofektom staklene baste koji su ukljuceni u
referentni nivo za Sume, razloge za izostavljanje rezervoara ugljenika iz odredivanja
referentnog nivoa za Sume i demonstraciju uskladenosti izmedu rezerv
uklju¢enih u referentni nivo za Sume:

opis pristupa, metoda i modela. ukljuéujuéi kvantitativne informacije. koris¢enih pri
odredivanju referentnog nivoa za Sume, u skladu sa najnovijim podnijetim izvjeStajem 0
nacionalnom inventaru gasova sa efektom staklene baste. i opis dokumentarnih informacija
o praksama i intenzitetu odrzivog gazdovanja Sumama, kao i 0 usvojenim nacionalnim
politikama:

oara ugljenika

informacije o tome kako se otekuje razvoj stope sjece u okviru razli¢itih scenarija politike
u sektoru Sumarstva:
opis kako je svaki od slede¢ih elemenata razmatran pri odredivanju referentnog nivoa za
Sume:
i.  povrsina pod Suma kojom se gazduje:
ii. emisije i ponori iz Suma i proizvodi od posjetenog drveta kako je prikazano u
inventarima gasova sa efektom staklene hadte i relevantnim istorijskim podacima:



iii.  karakteristike Suma. ukljucujuci dinamicke Kkarakteristike Suma povezane sa
starenjem. prirast. duzinu ophodnje i druge informacije o aktivnostima gazdovanja
Sumama u okviru -Uobicajenog poslovanja;

iv.  istorijske i buduce stope sjece razvrstane izmedy upotrebe u energetske svrhe j
upotrebe u neenergetske svrhe.
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PRILOG 2. Funkcija raspadanja prvog reda. metodologije i podrazumevanc vrednosti vremena
poluraspada za proizvode od posjecenog drveta

Metodologki pristup koji se koristi podrazumeva sledece:

. U slucaju kada nije moguce razlikovati proizvode od posjecenog drveta u kategorijama
obracuna zemljita: ..poSumljenog zemljista™ i .Sumskog zemljista kojim se gazduje™, u
proradun se moze ukljugiti kategorija ..proizvodi od posjetenog drveta™ pod pretpostavkom
da su se sve emisije i ponori dogodili na sumskom zemljistu kojim se gazduje:

- Proizvodi od posjetenog drvetana odlagalistima cvrstog otpada i proizvodi od posjecenog
drveta koji su posjeceni u energetske svrhe obratunavaju se na osnovu trenutne oksidacije.

- Uvezeni proizvodi od posjecenog drveta, bez obzira na njihovo porijeklo. nece se
obra¢unavati od strane drzave uvoznice (.pristup proizvodnje™).

. 7a izvezene proizvode od posjetenog drveta, podaci specificni za zemlju odnose se na
vrednosti poluraspada specificne za zemlju i upotrebu proizvoda od posjecenog drveta u
zemlji uvoznici.

Podrazumevane vrednosti vremena poluraspada:

Vrednost vremena poluraspada oznacava broj godina potreban da se koli¢in
uskladistena u kategoriji proizvoda od posjecenog drv
vrednosti.

a ugljenika
eta smanji na polovinu svoje pocetne

Podrazumevane vrednosti vremena poluraspada su sledece:
a) 2 godine za papir:
b) 25 godina za drvene ploce;
¢) 35 godina za rezano drvo.
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PRILOG 3. Obracun emisija u sluéaju prirodnih nepogoda
Za izratunavanje referentnog nivoa, potrebno je obezbediti informacije u vezi sa:

a) istorijskim nivoom emisija izazvanih prirodnim nepogodama:

b) vrstama prirodnih nepogoda ukljucenih u procjenu;

€¢) procjenama ukupnih godisnjih emisija za te vrste prirodnih nepogoda za period od 2001,
do 2020. godine. navedene po kategorijama obra¢una zemljista:

d) potvrde konzistentnosti vremenskih serija svih relevantnih parametara. uklju¢ujudi
minimalnu povrsinu, metodologije procjene emisija, popunjenost skladista uglienika i
gasova.

¢) Referentni nivo se izra¢unava kao prosjiek vremenskih serija u periodu 2001-2020.
iskljucujuéi sve godine za koje su zabelezeni abnormalni nivoi emisija. tj. iskljucujuéi sva
statisticka odstupanja. Statisticka odstupanja odreduju se na osnovu:

f) aritmeticke srednje vrednosti i standardne devijacije punih vremenskih serija u periodu
2001-2020. godina:

) iskljucenja iz vremenskih serija one godine za koje su godisnje emisije van dvostruke
standardne devijacije oko prosjeka;

h) ponovljenog proracuna aritmeticke srednje vrednost] i standardne devijacije vremenskog
niza 2001-2020 umanjenu za godine utvrdene u skladu sa u tackom o

i) ponavljanjem tacke .b* | _c* sve dok se mogu identifikovati odstupanja.

Nakon izratunavanja referentnog nivoa u skladu sa stavom 2. ovog Priloga, ako emisije u
odredenoj godini u periodima od 2021. do 2025. godine za kategorije obracuna zemljista
poSumljeno zemljiste* i . Sumsko zemljiste kojim se gazduje™, kako Je navedeno u ¢lanu 2. ovog
Pravilnika prelaze referentni nivo plus dozvoljeno odstupanje, koli¢ina emisija koja prelazi
referentni nivo moze se iskljuciti. Dozvoljeno odstupanje je jednako nivou vjerovatnoce od 95%.

Sledece emisije se nece iskljucivati pri primjeni ¢lana 14. stay 3:
a) emisije koje nastaju usled aktivnosti sjeCe i sanitarne sjece koje su se odvijale na zemljistu
nakon pojave prirodnih nepogoda:
b) emisije koje nastaju usled propisanog spaljivanja koje se odvijalo na zemljistu u bilo kojoj
godini perioda od 2021. do 2025. godine;
¢) emisije na zemljistima koja su bila podvrgnuta kréenju Suma nakon pojave prirodnih
nepogoda.

Zahtjevi za informacijama u skladu sa ¢lanom 4. ukljucuju sledece:

a) dokaz da nije doslo do kréenja Suma tokom ostatka perioda od 2021. do 2025. godine na
zemljistima koja su bila pogodena prirodnim nepogodama i u vezi sa kojima su emisije
isklju¢ene iz obra¢una:

b) opis provjerljivih metoda i kriterijuma koji ¢e se koristiti za identifikaciju kréenja Suma na
tim zemljiStima u narednim godinama perioda od 2021. do 2025, godine.

Zahtjevi za informacije u skladu sa ¢lanom 14, ukljucuju sledece:

a) identifikaciju svih povrsina zemljista pogodenih prirodnim nepogodama u odredenoj
godini. ukljucujuéi njihov geografski polozaj, period i vrste prirodnih nepogoda:

I




b) ede je to izvodljivo, opis mjera preduzetih da bi spreéio ili ogranicio uticaj tih prirodnih
nepogoda:

¢) gde je to izvodljivo, opis mjera preduzetih da bi se obnovilo zemljiste pogodeno prirodnim
nepogodama.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera

NAZIV PROPISA Predlog pr:avilnika o na:‘:inp_ qbrgétlna err_1.i_sija i;
sektora Sumarstva, koriscenja zemljista i
promjene namjene zemljista

1. Definisanje problema

* Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

* Koji su uzroci problema?

* Koje su posljedice problema?

¢ Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

¢ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Osnov za izradu i usvajanje Predloga pravilnika o naginu obra¢una emisija iz sektora Sumarstva,
koris¢enja zemljista i promjene namjene zemljista (u daljem tekstu: Pravilnik) su &lanovi 31, 63 i 65
Zakona o klimatskim promjenama (“Sluzbeni list Crne Gore, br. 149/25).

Donosenjem predmetnog pravilnika izgraduje se zakonski okvir kreiran Zakonom o klimatskim
promjenama (LULUCF) u vezi sa obraéunom emisija iz sektora Sumarstva, koris¢enja zemljista i
promjene namjene zemljista, kao kljuénog elementa za procjenu ciljeva i dozvoljenih odstupanja od
postizanja cilieva smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste

Crna Gora je, stupanjem na snagu Sporazuma o osnivanju Energetske zajednice 1. jula 2006.
godine, preuzela obavezu uskladivanja zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije u
oblastima elektricne energije, gasa, obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti, zastite
Zivotne sredine i konkurencije. Ove obaveze predstavljaju temelj za sprovodenje reformi u skladu
sa cillevima Energetske unije i evropskim politkama dekarbonizacije, sigurnosti snabdijevanja,
integracije trzista, istrazivanja i inovacija, te energetske efikasnosti, u koje spada i Zakon o
klimatskim promjenama i podzakonski akti tog zakona. Zakon o klimatskim promjenama uvodi i cilj
postizanja klimatske neutralnosti, gdje jednu od kljuénih uloga ima sektor LULUCF.

Proces pristupanja EU takode kreira zahtjeve uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa EU
zakonodavstvom u oblasti klimatskih promjena u koje spada propis koji se prenosi ovim pravilnikom.
Takode, vazno je napomenuti da je obezbjedivanje pravovremenosti, transparentnosti, taénosti,
dosljednosti, uporedivosti i potpunosti informacija o emisijama i inventaru GHG, posebno u
segmentu koji se odnosi na korigéenje zemljista, promjenu namjene zemljista i Sumarstvo, jedno od
zavrsnih mjerila za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene.

Dodatno, kroz ¢lanstvo u medunarodnim klimatskim sporazumima, ukljuéujuéi Okvirnu konvenciju
UN-a o klimatskim promjenama (UNFCCC), i Pariski sporazum, Crna Gora se obavezala na
sprovodenje mjera za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste, jacanje otpornosti na
klimatske promjene i redovno izvjeStavanje o napretku. U skladu sa tim, Crna Gora podnosi
nacionaine izvjestaje o klimatskim promjenama, izraduje nacionalno utvrdene doprinose (NDC), i
ucestvuje u globalnim mehanizmima pracenja i verifikacije. Predmetni pravilnik upravo omogucava
sprovodenje tih procesa, shodno nacionalnim pravilima koja se utvrduju ovim pravilnikom.



U kontekstu potrebe za usvajanjem Pravilnika, razliéiti drustveni i institucionalni problemi mogu
nastati ukoliko Pravilnik nije doneéen. Prevashodno bi to predstavljalo nemogucnost sprovodenja
procesa integracije Crne Gore u EU u skladu sa obavezama preuzetim Programom pristupanja u
pogledu usaglasavanja sa ciljevima Energetske unije i evropskim politkama dekarbonizacije,
integracije trzista ugljenika, istrazivanja i inovacija, te energetske efikasnosti, u koje spada i Zakon
o klimatskim promjenama i podzakonski akti tog zakona. Takode, ne bi bila uspostavljena osnova
za obezbjedivanje pravovremenosti, transparentnosti, ta&nosti, dosljednosti, uporedivosti i
potpunosti informacija o emisijama i inventaru GHG u segmentu koji se odnosi na koriscenje

zemljista, promenu namene zemljista | gumarstvo, kao zavréno mjerilo za Poglavije 27 - Zivotna
sredina i klimatske promjene.

Aktivnosti drzavnih institucija i lokalnih samouprava nadleznih za poslove klimatskih promjena, koje

imaju kljugnu ulogu u sprovodenju klimatskih mjera i aktivnosti, bice unaprijedeni usvajanjem
Pravilnika.

Nedonogenje Pravilnika znacilo bi i smanjenje mogucénosti za postizanje karbonske neutralnosti na
koju se Crna Gora obaezala, kao i moguénosti za potvrdu postizanja jer bi izostao tagan, precizan i
transparentan obraéun emisija iz sektora LULUCF, koji je klju¢an za uspostavijanje balansa sa
emisijama iz drugih sektora i na taj nacin dostizanje karbonske neutralnosti.

Nedonosenje Pravilnika nosilo bi i probleme u pracenju i izvjedtavanju o ispunjavanju obaveza

smanjenja emisija predlozenih zakonom i nacionalnim utvrdenim doprinosom, kao i obavezama iz
potpisanih medunarodnih sporazuma.

2. Ciljevi
e Koiji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima
Vliade, ako je primjenljivo.

L

Kljuéni cilievi donosenja Pravilnika odnose se na integraciju Crne Gore u evropski klimatski
okvir. Pravilnik omoguéava uskladivanje sa Pariskim sporazumom i EU regulativom
(Uredba 2018/841), doprinosi globalnom cilju smanjenja emisija i jacanja ponora, te
obezbjeduje precizne obratune emisija iz LULUCF sektora.

Pravilnik stvara uslove za uspostavljanje nacionalnog referentnog nivoa za LULUCF
sektor, jer precizno definisani obracuni ponora i emisija omogucavaju tacno i transparentno

izviestavanje prema UNFCCC, EU, Energetskoj zajednici i drugim globalnim
sporazumima.

Za sektor sumarstva, pravilnik znaci unaprijedenje odrzivog gazdovanja Sumama i Sumskim
zemljistem, jer prepoznaje Sumarstvo kao glavni izvor ponora u klimatsku tranziciju.
Pravilnik uvodi referentni nivo emisija/ponora (FRL) zasnovan na praksi od 20002009,
&ime se osigurava kontinuitet odrzivog upravljanja i omogucava njegovo obraéunavanje

nakon izrade nove Inventure $uma, koja je u toku i za koju je planirano da bude zavrSena
do kraja 2027. godine.

Unapredenja koja uvodi pravilnik osiguravaju osnov za utvrdivanje nacionalnog cilja
smanjenja emisija koji uzima u obzir i sektor LULUCF u skladu sa pravilima i
metodologijama EU. Time se povecava i mogucnost pristupa finansijskoj podrsci EU,
ukljuéujuéi fondove za energetsku tranziciju. Ono $to je vrlo vazno za Crnu Goru, LULUCF
sektor dobija jasnu ulogu u nacionalnom bilansu, ponori iz $uma i zemljista iz LULUCF
postaju kljuéni za ostvarenje klimatskih ciljeva Crne Gore.



Obracuni propisani Pravilnikom znacajno ce doprinijeti i pracenju sprovodenja kljuénih
strateskih dokumenata Viade Crne Gore.

Odredbe pravilnika se uklapaju u $iri okvir nacionalne klimatske politike i razvojnih
programa.

Takode, vazna je uskladenost sa Nacionalnim planom za prilagodavanje klimatskim
promjenama za period 2025-2035 koji predstavlja strateski dokument za jacanje otpornosti
na klimatske promjene i institucionalno uskladivanje sa medunarodnim i nacionalnim
obavezama.

Tu je i Nacionalno utvrdeni doprinos (NDC) Crne Gore kojim su definisani cilievi smanjenja
emisija i jacanja ponora u LULUCF sektoru, pa se sa donosenjem pravilnika u potpunosti
ovi dokumenti uklapaju u obaveze koje je drzava preuzela prema UNFCCC i Pariskom
sporazumu.

Na kraju, Pravilnik je direktno povezan sa Strategijom niskokarbonskog razvoja, obzirom
da pravilnik daje metodoloski okvir za obraéun emisija i ponora, §to je preduslov za
sprovodenje mjera definisanih u toj strategiji.

3. Opcije

» Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje§avanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

» Obrazioziti preferiranu opciju?

Za ispunjavanije ciljeva definisanih pravilnikom, kao i obavezama koje proizilaze iz procesa
pristupanja Evropskoj uniji, mogu se razmotriti dvije opcije za dalji razvoj ovog propisa.

» Status quo opcija — Odrzavanje postojeceg stanja
Primjena postojeceg regulatornog okvira bi dovela do stagnacije, povecanja emisija,
smanjenja konkurentnosti. Takode, ne bi se ispunile medunarodne obaveze, a Crna Gora
ne bi mogla koristiti EU fondove i mehanizme podréke. Ovo bi znagilo i oteZano zatvaranje
Poglavlja 27 u okviru procesa pristupanja EU.

* Regulatorna opcija - Dosliedno sprovodenje pravilnika — obradun emisija i ponora,
Ova opcija zahtijeva sveobuhvatan pristup koji ukljuéuje implementaciju propisa, primjenu
pravila obracuna emisija i ponora koje rezultira ispunjavanjem cilja smanjenja emisija i
postizanjem karbonske neutralnosti. Ono &to je posebno vazno za Crnu Goru
implementacija pravilnika povecava moguénost realizacije strateskih dokumenata iz
klimatskog sektora uz podréku medunarodnih fondova.

Uzimajuci u obzir sve navedeno, regulatorna opcija se prepoznaje kao najpouzdaniji i
najodrZiviji put ka efikasnom odgovoru na klimatske izazove i postizanju klimatski
odgovorne buducnosti.
4. Analiza uticaja
« Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
* Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzecima)



« Da li pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti,
o Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija;
 Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
Pravilnik ¢e doprinijeti preciznijem i kvalitetnijem obracunu emisija i ponora Suma, zemljista
i proizvoda od drveta, $to ¢e se pozitivno odraziti na procjenu doprinosa smanjenju emisija.
Time se podrzava odrZivo gazdovanje Sumama, ukljuéujuci unaprijeden monitoring Suma
i vodenje evidencije u Sumarstvu. S obzirom na to da su za ove aktivnosti potrebni dodatni

kadrovski kapaciteti i obuka, pravilnik ¢e pozitivno uticati i na institucionalni razvoj sektora
Sumarstva.

Implementacija Pravilnika omogucice pristup Evropskim fondovima koji su na raspolaganju
u sluéaju ispunjavanija cilja klimatske neutralnosti. Investicije u sektoru privrede u opciji
primjene pravilnika mogu se aktivirati kroz realizaciju projekata na klimatskom planu.

Sa aspekta nauke i istrazivanja, implementacija Pravilnika omogucava sticanje pouzdanih
podataka kao osnove za nauéno istrazivaéki rad u obrazovnim institucijama.

Kao negativni uticaji mogu se posmatrati dodatni napori institucija za ispunjavanje strozijih

zahtjeva za izvjestavanje i monitoring, kao i potencijalni dodatni administrativni i finansijski
trogkovi potrebni za jacanje kapaciteta.

Takode, kao negativni uticaj se moze posmatrati i vece regulatorne obaveze za kompanije
koje koriste zemljiste ili Sumske resurse, a koje su na nivou mikro i malih preduzeca i tesko
mogu u kraéem roku postizati veca regulatorna unaprjedenja. Tu je takode i uvijek prisutni

otpor mijenjanju standardnih praksi i navika pod uslovom da novi obracuni pokazu potrebu
za znacajnim izmenama ovog tipa.

Medutim, mnogo veéim se smatraju indirektni troskovi u slu¢aju da se pravilnik ne
implementira. Naime, neodrzavanje Suma uzrokuje gubitke u povrsini, kapacitetima za
apsorpciju, povecava rizike za nastanak Sumskih pozara i suSenja Suma, i isti dovode do
trajnog umanjenja kapitala Suma kako sa proizvodnog aspekta, tako i sa aspekta
umanjenja kapaciteta za borbu protiv klimatskih promjena. Tu su i penali zbog
nesprovodenja propisa, kao i uskracen pristup EU fondovima.

Dakle, pozitivne posljedice donosenja pravilnika opravdavaju eventualne administrativne
troSkove, jer razvoj sektora Sumarstva pored ekoloskih koristi ima efekte za nacionalnu
ekonomiju, dok razvijen monitoring Suma daje osnov za donoSenje kvalitetnih i
pravovremenih odluka koje znacajno smanjuje dugorocne Stete od poplava, susa i pozara.
Sazeto receno, bez pravilnika troskovi klimatskih Steta i gubitka fondova kumulativno su
daleko veci od troskova implementacije zakona i ovog pravilnika.

Primjena pravilnika indirektno podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i jacanje
trzisne konkurencije, jer uvodi jasna pravila i standarde u LULUCF sektoru, primjena
propisa pozitivno uti¢e na nove investicije koje su u sustini nova radna mjesta. Dodatno,
pravilnik daje podsticaj inovacijama jer mala i srednja preduzeca najlakSe osvajaju trziste



razvojem novih tehnologija za precizno mjerenje ponora, monitoring Suma, satelitsko
pracenje zemljista.

Donosenje pravilnika ne $amo da jaca trzigny konkurenciju, ve¢ i podstice razvoj zelene
ekonomije. Jasna pravila o pracenju i obraéunu emisija otvaraju prostor za nove privredne
Subjekte, konsultantske firme, tehnologke start-up ideje, sa inovativnim rieSenjima za

Mnogo znaciti u klimatskoj tranziciji.
5. Procjena fiskalnog uticaja

* Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

* Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti:

* Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

* Da li su neophodna finansijska sredstya obezbijedena u budzety za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da |j Su planirana u budzety za narednu fiskanu
godinu?;

* Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
ce proistedi finansijske obaveze?:

= Dalicese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?:

* Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka!prihoda;

* Da Ili su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih
izdatakal/prihoda? Obrazioziti;

* Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?:

e Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti.

Zbog potrebe uskladivanja sa EU zakonodavnim okvirom, moguce je da ce biti potrebna
dodatna sredstva za jacanje kadrovskih kapaciteta, za razvoj i odrzavanje informacionih
sistema za monitoring izvjeStavanje emisija i ponora u LULUCF sektoru, za
prilagodavanje metodologije, azuriranje procedura i eventualna manja pobolj$anja sistema
kako bi se osiguralo transparentno, verifikovano i uporedivo izvjeStavanje prema

medunarodnim standardima.

Efekti ovih ulaganja visestruko nadmasuju potrebna sredstva, omogucavajuci efikasniju
kontrolu emisija, pristup EU fondovima i unapredenje odrzivog gazdovanja Sumama.

Usvajanjem pravilnika nije predvideno donosenje drugih podzakonskih akata iz kojih mogu
proisteci finansijske obaveze

Primjenom pravilnika nece se ostvarivati direktan prihod za budzet Crne Gore. Mogugéi su
indirektni prihodi. koji mogu nastati iz povlacenja sredstava EU kroz razvojne projekte,
razvoja zelene ekonomije i uvecanja prirodnog kapitala suma.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na Predlog pravilnika.
6. Konsultacije zainteresovanih strana




» Naznaciti da li je koriscena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

» Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

» Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

Eksterna ekspertska podrska je korigéena za izradu Predloga pravilnika, angazovanjem
konsultanata.
Nijesu radene ciljane konsultacije sa zainteresovanim stranama, obzirom da su iste
sprovodenje tokom donosenja Zakona 0 klimatskim promjenama i stratekih dokumenata
(Strategija niskokarbonskog razvoja, Nacionalnog energetskog i klimatskog plana).
7: Monitoring i evaluacija

+ Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

« Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

e Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Sprovodenje pravilnika moze biti otezano ograni¢enjem administrativnin kapaciteta,
slabom meduinstitucionalnom koordinacijom, kao i nedostatkom javne svijesti 0
dugoro&nim koristima odrzivog razvoja.

Primjena propisa ce s osnaziti sprovodenjem razvojnih projekata i jasnim opredjeljenjem
Vlade za obezbjedenje potrebnih budzetskih sredstava.

Napredak u sprovodenju pravilnika pratice se kroz unapredenja inventara gasova sa
efektom staklene baste.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene pravilnika bice zaduzena nadlezna
ministarstva, organi uprave i lokalne samouprave.

Datum i mjesto:

Starjesina:
Podgorica, 12. mart 2026. godine

~ Ministar
“Damjan Culafi¢
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