Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma i1 drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj: UP |1 09-042/25-1328/3

Peodgorica, 32.01.2026.gedine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjeSavajuci po 2albi
izjavijenc] od lorani Arbena, iz Ulcinja. protiv rjesenja urbanistitke-gradevinskog inspektora, broj:
UP| 08-042/24-3/4 od 25.05.2025. godine, na osnovu €lana 189 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata ("SluZbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20 1 04/23) i €l.
46,126 stav 7 | 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Cme Gore”™, br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), élana 15 Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave ("Slu2beni list Crne
Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93124, 104/24, 117124, 39/25, 97/25,148/25
i 164/25), na osnovu oviaddenja Ministra, broj: 08-104/26-890/2, donosi

) RJESENJE
Zalba se usvaja.

Ponistava se nedenje rjeSenje urbanistiéke—gradevinskeg inspektora, Ministarstva
prestornog glaniranja, urcanizma i drzavne imovine, broj: UPI 09-042/24-3/4 od 25.06.2025.
godine | predme! vraéa na ponovni postupak i ogdluéivanje istom organu.

Obrazlozenje

RieSenjem vurbanisticko-gradevinskog inspektora Ministarstva prostormnog planiranja,
urpanizma i drzavne imovine, broj: US| 09-042/24-3/4 od 25.06.2025.godine, naredeno je 2alitelju
rubenje otjekia u izgradnj, koji se nalazi na lokaciji katastarske parcele, broj: 838/8 KO Gernji
Ste). u Lleinju, jer se objekat gradi, odnosno izgraden je i pored izretene mjere zabrane gradenja,
datz nesenjem, broj: UP! 08-042/24-3/1 od 30.12.2024. godine, a bez prijave gradenja i
coxumentacije iz £lana 81 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, | bez gradevinske
cdozvele po Zakonu o izgradnji objekata, u roku od 20 dana.

Na ozzlbenc riesen;e, zaltel] je izjavio Zalbu ovom ministarstvu, u kojej u bitnome navedi da
ozzlbeno rijedenje nije uredno dostavijeno podnosiocu Zalbe, veé je, protivno pozitivnim
propisima, ostavl.eno na objektu, &ime je izvrSeno izvrSena povreda pravila postupka iz €lana 77
Zakona o upravnom postupku. Navadi da mu urbanistiéko-gradevinski inspekter nije omogucio
da iznese svoje &injenice i dokaze, éime je izvrSsena povreda pravila iz Clana 52 Zakena o
upravnom postupxu, Tvrdi ca je objekat predmet postupka legalizacije, koji je pokrenut pred
nadleZnim organom, e se radi o prejudicijelnom pitanju koje mora biti rijeSeno prije odiuivanja o
rusznju. Zaltel ukazuje, da se u konkretnom, selektivno primjenjuje zakon i dolazi do povrede
¢lana 8 Ustava Crne Gere i ¢lana 14 Evropske konvencije o ljudskim pravima (zabrana
diskrminacje). Istiéa da b ruSenje objekta, proizvelo nesagledive Stetne posljedice, ukljudujudi
gubitak krova nad glavem | imovine, &ime se vri povreda &lana 8 Evropske konvencije o ljudskim
pravima. PredlaZe ¢a se Zaiba usvoji

Ministarstvo prostorncg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuct u vidu ozalbeno
r=tenje, zalou i spise predmata je oclutile kae u dispozitivu rjedenja, a ovo iz sledecih razloga:

Iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ, po sluzbenoj duznosti izvrsio kentrolni
inspekcijski nadzor Kontrole objekta, odnosno izvedenja radova na lokaciji katastarske parcele,
broj: 838/8, KO Gornji Stoj, u Ulcinju, a u odnosu na doneseno rjedenje br.UP! 09-042/24-3/1 od
30.12.2024. godina. O izvrdenom kaontrolnom inspekcijskom nadzoru, sacinjen je zapisnik, broj:
03-7-UL-408/1 od 03.058.2025. godine, kojim je konstatovano da je na predmetnoj lokacij
nastavijeno graden]s | pored donesene mjere zabrane gradenja, na natin $to su izvedeni radovi,
izgragna, zidarski radovi, amirano tetonski radovi, gradevinsko zanatski radovi na cbjekiu na
nredmetno) katastarsko] parceli koja je po listu nepokretnosti, broj: LN378 svojina zalitelja. nakon
caga je izvrieno pedacdenje gradilifta, &ime je utvrden nastavak gradenja objekta i pored
donesene mjere zabrane ¢radenja, zapetatenog gradilista.



Qdradzom ¢lana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku, propisane je da dispozitiv rigéenja
sadrdi odluku © upravno] stvan | mora biti sazet i jasan i1 ne smije da izaziva dileme kako je
odiu¢eno. Dispozitivom se rjeSava o predmetu u cjelini | svim zahtjevima stranaka o kojima u toku
postupka nije pasebno rijgieno, dok je stavom 7 istog ¢lana propisano da obrazloZenje rieSenja
treba da bude razumijivo i da sadr2i kratke izlaganje zahtjeva stranke, £injeniéno stanje na osnovu
kojeg je rieSenje donjjeto, propise na osnovu kojin je rieSenje donijeto. razloge koji, s obzirom na
utvrdeno &injenicno stanje. upucuju na odluku u dispozitivu rjedenja, razloge zbog kojih nije
uvazen neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjadnjenje stranke o
rezultatima ispitnog pestupka, a kod ediucivanja po slobednej ocjeni, glavne razioge za donijetu
odluku, Ako Zalba ne cdlaze lzvrSenje rjeSenja, cbrazloZenje sadrZi | pozivanje na propis k¢jim je
to propisane, odnosno detaljne razloge zbog kojih Zalba ne odlaze izvrSenje riesenja.

Ovo ministarstvo je utvrdilo da u upravnom postupku koji je prethodio donoSenju ozalbencg
rietanja, prvosteceni organ e polinio povredu pravila postupka u pogledu dispozitiva
prvostepencg rieSenja koji je sadinjen supretno odredei glana 22 st 3 i 7 Zakena o upravnom
postupku. Naime. u dispozitivu 1 obrazloZenju ozalbenog rjiesenja, prvostepeni organ je primijenio
dva materijalna propisa, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata i Zakon o izgradnji
oojakata. Postupak inspekeiskog nadzora, zapolet je u vrjeme vaZenja Zakena © planiranju
prsctra | Izgradn]l obiekata, kada je | donijeta mjera zabrane gradenja u skladu sa navedenim
zakonem,

Ovo ministarstvo je kod éinjenice da je izvrdena povreda pravila postupka iz ¢lana22st. 317
Zakcona o upravnom postupxu, zbog &ega nije bilo meguée ispitati zakonitost ozalbenog riedenja,
odludilo ponidtiti oZalbeno rjeSenje | predmet vratiti istom c¢rganu na ponovni postupak i
odladivanje — Clan 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv oveg riedenja, moze se izjaviti tuzba Upravnem
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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