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Ministarstvo poljoprivrede,
šumarstva i vodoprivrede
 

Broj:                                                                                                           5.03.2025.godine				                                                                                     



U skladu sa odredbom člana 15 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa državne uprave i sprovođenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Službeni list CG”, broj 41/18), Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede daje na 

JAVNU RASPRAVU NACRT ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O VETERINARSTVU i upućuje  JAVNI POZIV

građanima, privrednim društvima, preduzetnicima, nezavisnim i regulatornim tijelima, pravnim i fizičkim licima koja vrše javna ovlašćenja, državnim organima, organima državne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, nevladinim organizacijama i drugim organima i organizacijama (zainteresovani subjekti), da se uključe u javnu raspravu i daju svoj doprinos u pripremi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama zakona o veterinarstvu. 

Javna rasprava će trajati 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, www.mpsv.gov.me, počev od 20. 3. 2025. godine, pa do 8. 4. 2025. godine. 

Zainteresovani subjekti svoje primjedbe, sugestije i prijedloge na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o veterinarstvu mogu dostaviti na sljedeće mejl adrese: 
kabinet@mpsv.gov.me
upravazabezbjednosthrane@ubh.gov.me

Dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija vrši se na OBRASCU 4 - PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE, propisanom Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa državne uprave  i sprovođenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Službeni list CG”, br. 41/18), koji je priložen uz ovaj poziv. 

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede održaće okrugli sto o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama zakona o veterinarstvu dana 28. 3. 2025. godine u Sali za sastanke Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, na adresi Serdara Jola Piletića, broj 26, sa početkom u 13 časova.
 
Službenik zadužen za davanje informacija o postupku javne rasprave je Sunčica Boljević kontakt mejl: suncica.boljevic@ubh.gov.me

Organ uprave koji je zadužen za davanje informacija: Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove. 
	




[bookmark: _GoBack]Nakon završene javne rasprave, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede razmotriće sve pristigle primjedbe, prijedloge i sugestije i nakon toga sačiniti i objaviti Izvještaj o sprovedenoj javnoj raspravi u roku od 15 dana od dana završetka javne rasprave. 
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Obrazac 4


PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE
________________________________________________________________________
(ime i prezime fizičkog lica/naziv organa, organizacije ili udruženja koji dostavlja primjedbe, predloge i sugestije, kontakti)

________________________________________________________
(naziv ministarstva kojem se dostavljaju primjedbe, predlozi i sugestije)

PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE
_________________________________________________________________
(naziv nacrta zakona, odnosno strategije na koji se odnose primjedbe, predlozi i sugestije)
Primjedba/predlog/sugestija1: ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 1: 
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Primjedba/predlog/sugestija 2:
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 2: 
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Primjedba/predlog/sugestija1: ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________








NACRT ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O VETERINARSTVU

U članu 4 stav 1 Zakona o veterinarstvu (“Sl. list CG”, br. 30/12, 48/15, 52/16 i 43/18) poslije tačke 3 dodaje se osam novih tačaka koje glase:
“3a) dokaz o formalnim kvalifikacijama je diploma, svjedočanstvo ili drugi dokaz o stečenoj profesionalnoj kvalifikaciji i završenom profesionalnom osposobljavanju, stečeno u državama ugovornicama, koje je izdao nadležni organ, u skladu sa zakonima ili drugim propisima te države;
3b) država ugovornica je država članice Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora ili Švajcarske konfederacije;
3c) država ugovornica porijekla je država ugovornica u kojoj je veterinar stekao profesionalnu kvalifikaciju, odnosno u kojoj ima registrovanu privrednu (veterinarsku) djelatnost;
3d) država ugovornica domaćin je država u kojoj veterinar obavlja regulisanu profesiju, a u kojoj nije stekao profesionalnu kvalifikaciju, odnosno u kojoj nema registrovanu privrednu (veterinarsku) djelatnost;“
poslije tačke 19 dodaju se četiri nove tačke koje glase:
 „19a) profesionalana kvalifikacija obuhvata formalno obrazovanje i dodatno stručno osposobljavanje i usavršavanje koje se obavlja tokom ili nakon završetka formalnog obrazovanja, a potvrđuje se dokazom o formalnim kvalifikacijama ispunjenošću propisanih uslova;
 19b) profesionalni naziv je naziv pod kojim veterinar obavlja regulisanu profesiju;
 19c) profesionalno iskustvo je iskustvo stečeno u toku obavljanja određene profesije u državi ugovornici u skladu sa propisima te države, sa punim radnim vremenom ili jednako vrednovanim kraćim radnim vremenom;
19d) profesionalno osposobljavanje je period stručne prakse koja se obavlja pod nadzorom stručnjaka koja je uslov za pristup obavljanja regulisane profesije i može se sprovoditi u toku obrazovanja ili nakon obrazovanja;
19e) regulisano obrazovanje i osposobljavanje je svako obrazovanje i osposobljavanje koje je izričito usmjereno na obavljanje određene regulisane profesije i koje obuhvata jedan ili više programa koji su, kada je to odgovarajuće, dopunjeni odgovarajućim stručnim osposobljavanjem odnosno pripravničkim stažom ili stručnom praksom, u skladu sa posebnim propisom;“.

U članu 6 stav 1 poslije rječi: “postupka” dodaju se riječi koje glase: “vodi postupak automatskog priznavanja formalne kvalifikacije veterinara”.
U članu 30 poslije stava (3) dodaje se novi stav koji glasi:
“(4) Izuzetno od stava 3 ovog člana, veterinar koji posjeduje dokaz iz države ugovornice o važećoj licenci uzdatoj od nadležnog tijela države ugovornice, a koji želi da povremeno ili privremeno obavlja veterinarsku djelatnost na teritoriji Crne Gore ne treba da bude član Veterinarske komore.”
U članu 33 poslije stava (4) dodaje se novi stav koji glasi:




“(5) Veterinarima koji pruže dokaz o obavljenom pripravničkom stažu u državi ugovornici priznaje se obavljeni pripravnički staž u skladu sa zakonom o priznavanju regulisanih profesija.”
Dosadašmji st. 5 i 6 postaju st. 6 i 7.

Poslije člana 34 dodaje se devet novih članova koji glase:

“7a Automatsko priznavanje profesionalnih kvalifikacija za obavljanje veterinarske djelatnosti prema Direktivi 2005/36/ez

1.	Priznavanje dokaza o formalnim kvalifikacijama stečenim u Evropskoj uniji

Automatsko priznavanje

Član 34a
Državljani država ugovornica mogu da imaju pristup i da obavljaju profesionalnu djelatnost veterinara ako posjeduju dokaz o formalnoj kvalifikaciji koji je stečen,  izdat ili priznat kao stečeno pravo za obavljanje ove djelatnosti u državi ugovornici porijekla, a koji je priznat u Crnoj Gori u skladu sa ovim zakonom i zakonom o priznavanju regulisanih profesija.
Dokazi o formalnoj osposobljenosti za obavljanje veterinarske djelatnosti  koji su stečeni stručnim osposobljavanjem u državi ugovornici porijekla, koji ispunjavanju minimalne uslove osposobljenosti za obavljanje veterinarske djelatnosti, koje su izdali nadležni organi tih država, priznaju se sistemom automatskog priznavanja, a dokazi o formalnoj kvalifikaciji koji ne ispunjavaju sve minimalne uslove osposobljenosti i priznati su kao stečeno pravo za obavljanje veterinarske djelatnosti u ovim državama, priznaju se sistemom opšteg priznavanja dokaza o formalnoj kvalifikaciji, u skladu s ovim zakonom.
Priznavanjem dokaza o profesionalnoj kvalifikaciji, nosiocu te kvalifikacije omogućava se pristup i obavljanje veterinarske djelatnosti za koju je kvalifikovan u državi ugovornici porijekla, pod uslovima koji nijesu nepovoljniji od uslova koji važe za lica koja su stekla dokaz o profesionalnoj kvalifikaciji u Crnoj Gori.

Dokazi o formalnoj kvalifikaciji koji ispunjava minimalne uslove osposobljenosti
Član  34b

Za priznavanje dokaza o formalnoj kvalifikaciji koji ispunjava minimalne uslove osposobljenosti veterinara iz člana 34a stav 1 ovog zakona u skladu sa sistemom automatskog priznavanja kvalifikacija, prilaže se dokument o formalnoj osposobljenosti utvrđen propisom iz stava 5 ovog člana, izdat u državama ugovornicama. 
Minimalni uslovi osposobljenosti za obavljanje veterinarske djelatnosti iz stava 1 ovog člana ispunjeni su ako su dokazi o formalnim kvalifikacijama stečeni u državi ugovornici osposobljavanjem po programu koji odgovara programu osposobljavanja (na osnovu kojeg se dobija dokaz o formalnoj osposobljenosti) za automatsko priznavanje dokaza o formalnim kvalifikacijama koje propisuje Ministarstvo.
Priznavanje dokaza o formalnoj kvalifikaciji iz stava 1 ovog člana, koje se vrši u skladu sa sistemom automatskog priznavanja dokaza, ne utiče na priznavanje kvalifikacija po osnovu stečenih prava za obavljanje veterinarske djelatnosti, koje se vrši u skladu sa sistemom opšteg priznavanja dokaza o formalnoj kvalifikaciji. 
Za pristup i obavljanje veterinarske djelatnosti veterinara u Crnoj Gori, potrebno je posjedovanje i priznavanje dokaza o formalnoj kvalifikaciji iz  stava 2 ovog člana, kojim se potvrđuje da su tokom stručnog osposobljavanja, kad je to primjereno, stekli odgovarajuće znanje, vještine i kompetencije, u skladu sa ovim zakonom.
Listu zemalja, profesionalni naziv - dokaz o formalnoj kvalifikaciji veterinar iz člana 34a stav 1 ovog zakona koji ispunjavaju minimalne uslove osposobljenosti i koji se priznaju u skladu sa sistemom automatskog proznavanja kvalifikacija, tijelo koje dodjeljuje dokaz, referentne datume za njihovo priznavanje, kao i programe osposobljavanja iz stava 2 ovog člana propisuje Ministarstvo. 

Nadležni organ
Član 34c

   Priznavanje dokaza o formalnim kvalifikacijama za veterinara iz člana 34a stav 1 ovog zakona vrši se na zahtjev nosioca kvalifikacije.
   O zahtjevu iz stav 2 ovog člana odlučuje Komisija koju imenuje Ministarstvo, a čine je  predstavnici Ministarstva, Uprave i Veterinarske komore Crne Gore.
   Ministarstvo donosi rješenje o priznavanju dokaza o formalnim kvalifikacijama za veterinara, na osnovu predloga i mišljenja Komisije za ocjenu dokaza o formalnim kvalifikacijama veterinara iz člana 34a stav 1 ovog zakona.
Komisija ima najmanje tri člana i sekretara.
Rad Komisije je javan.
Komisija donosi poslovnik o svom radu.
Članovima Komisije za rad pripada naknada u visini koju utvrđuje Ministarstvo.
Pored dokaza o formalnoj kvalifikaciji, uz zahtjev za priznavanje dokaza o formalnoj kvalifikaciji po automatskom sistemu priznavanja prilaže se, kada je to primjereno, i dokument o  stručnoj osposobljenosti iz člana 34c stav 6 ovog zakona, a uz zahtjev za priznavanje dokaza o formalnoj kvalifikaciji, po sistemu opšteg priznavanja po osnovu stečenog prava na obavljanje djelatnosti, prilaže se i potvrda o obavljanju djelatnosti i druge odgovarajuće potvrde koje je izdao nadležni organ države ugovornice, kojim se potvrđuje da je taj dokaz o formalnoj kvalifikaciji u državi porijekla izjednačen sa dokazom o formalnoj kvalifikaciji koji države ugovornice izdaju u toj državi.
Na postupak priznavanja dokaza o formalnoj kvalifikaciji, kao i na druga pitanja od značaja za priznavanje dokaza o formalnoj kvalifikaciji primjenju se odredbe zakona kojim se uređuje priznavanje profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija, ako ovim zakonom nije drugačije propisano.
U slučajevima opravdane sumnje, nadležni organ može zatražiti od nadležnih organa država ugovornica, potvrdu da podnosilac zahtjeva ispunjava minimalne uvjete osposobljavanja propisane zakonom.
Bliži uslovi/način priznavanja inostranih kvalifikacija i uslovi za privremeno ili povremeno obavljanje veterinarske djelatnosti propisuje Ministarstvo. 

Obavještavanje Evropske komisije
Član 34d

Ministarstvo obavještava Evropsku komisiju o propisima kojima se u Crnoj Gori uređuje izdavanje dokaza o formalnoj kvalifikaciji veterinara kao i o njihovom kontinuiranom stručnom usavršavanju, u skladu sa ovim zakonom.  
Obavještenje iz stava 1 ovog člana, Ministarstvo prosleđuje Evropskoj komisiji putem Informacionog sistema za unutarnje tržište (IMI sistem), u skladu sa zakonom kojim se uređuje priznavanje profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija.  

Vrste osposobljavanja veterinara
Član 34e

   Dokaz o formalnoj kvalifikaciji veterinara Ministarstvo priznaje u skladu sa sistemom automatskog priznavanja kvalifikacija, ako je stečen u državama ugovornicama, redovnim ili vanrednim stručnim osposobljavanjem, koje je priznato od nadležnog organa te države u trajanju, nivou i kvalitetu osposobljavanja u punom fondu nastavnih časova koje može biti izraženo i u skladu sa ECTS, po programu koji odgovara programu osposobljavanja iz člana 34b stav 5 ovog zakona.

Osposobljavanje koje se priznaje za veterinara
Član 34f

   Dokaz o formalnoj kvalifikaciji veterinara priznaje se licu koje je završilo studije koje obuhvataju ukupno najmanje pet godina teoretskog i praktičnog univerzitetskog osposobljavanja, koje može biti iskazano u odgovarajućim ECTS bodovima, u punom fondu nastavnih časova na univerzitetu ili drugoj ustanovi visokog obrazovanja koja sprovodi obrazovanje za koje je priznat ekvivalentan  nivoa ili koja je pod nadzorom univerziteta, a koje minimalno sadrži studijski program iz člana 34b stav 2 ovog zakona.
   Za pristup veterinarskom osposobljavanju lice mora da posjeduje diplome ili uvjerenja/potvrde koje omogućavaju upis na univerzitetske ili druge ustanove visokog obrazovanja kojima država članica priznaje identičan nivo u svrhu odgovarajućeg studiranja u Crnoj Gori ili drugoj državi članici EU.

Znanje i vještine veterinara
Član 34g

   Osposobljavanjem za obavljanje veterinarske djelatnosti treba da budu stečena odgovarajuća znanja i vještine i to:
1.	odgovarajuće poznavanje naučnih dostignuća na kojima se zasnivaju djelatnosti veterinara i prava Evropske Unije koje se odnose na te djelatnosti;
2.	dobro razumjevanje strukture, ponašanja i fizioloških potreba životinja kao i vještine i kompetencije potrebne za njihov uzgoj, ishranu, dobrobit, reprodukciju i higijenu uopšteno;
3.	kliničke, epidemiološke i analitičke vještine i kompetencije potrebne za prevenciju, dijagnostiku i liječenje bolesti životinja, uključujući anesteziju, aseptične operacije i bezbolnu smrt, bilo pojedinačno ili u grupama, uključujući posebno poznavanje bolesti prenosivih na ljude;
4.	odgovarajuće znanje, vještine i kompetencije za preventivnu medicinu, uključujući kompetencije koje se odnose na ispitivanje i sertifikaciju;
5.	odgovarajuće poznavanje higijene i tehnologije za proizvodnju i stavljanje na tržište hrane za životinje ili hrane životinjskog porijekla, namijenjene za ishranu ljudi, uključujući vještine i kompetencije potrebne za razumijevanje i objašnjavanje dobre prakse u tom području;
6.	znanje, vještine i kompetencije potrebne za odgovornu i razumnu upotrebu veterinarskih lijekova radi liječenja životinja i obezbijeđivanja bezbjednosti prehrambenog lanca i zaštite životne sredine.

Član 34h

   Dokazi o formalnoj osposobljenosti za veterinara iz člana 34b stav 5 ovog zakona koji zadovoljavaju minimalne uslove osposobljavanja iz člana 34b stav 2 ovog zakona u svrhu pristupa profesiji veterinara i njenog obavljanja, ekvivalentni su dokazima o formalnoj osposobljenosti koji su izdati u Crnoj Gori.
   Dokazi o formalnoj osposobljenosti iz stava 1 ovog člana moraju biti izdati od nadležnih tijela država članica EU i treba im priložiti, gdje je to primjereno, dokumente utvrđene propisom Ministarstva člana 34b stav 5 ovog zakona.

Stečena prava za obavljanje veterinarske djelatnosti
Priznavanje dokaza o formalnoj kvalifikaciji
po osnovu stečenih prava

Član 34i

   Dokaz o formalnoj osposobljenosti za veterinara, koji ne ispunjava  sve minimalne uslove osposobljenosti propisane ovim zakonom, priznaje se u skladu sa sistemom opšteg priznavanja kvalifikacija, kao dovoljan, ako je izdat od nadležnog organa države ugovornice porijekla, kojim se potvrđuje uspješno završeno osposobljavanje koje je započeto prije referentnog datuma utvrđenog propisom Ministarstva iz člana 34b stav 5 ovog zakona, ako je uz njega priložena potvrda nadležnog organa kojim se potvrđuje da je kao zaposleno lice stvarno i zakonito obavljalo odgovarajuću veterinarsku djelatnost u toj državi najmanje tri godine uzastopno, u periodu od pet godina prije izdavanja potvrde.
U smislu stava 1 ovog člana, priznaje se: 
1.	dokaz o formalnoj kvalifikaciji za veterinara, koji je izdat u nekadašnjoj Demokratskoj Republici Njemačkoj, koji nosiocu kvalifikacije obezbjeđuje pravo obavljanja veterinarske djelatnosti na teritoriji Njemačke pod istim uslovima kao i dokazi o formalnoj kvalifikaciji iz člana 34b stav 5, ako mu je priložena potvrda nadležnog organa kojom se potvrđuje da je uspješno završeno osposobljavanje koje je započelo prije 3. oktobra 1990. godine; 
2.	dokaz o formalnoj kvalifikaciji za veterinara koji su izdati u nekadašnjoj Čehoslovačkoj ili za koje je osposobljavanje u Češkoj Republici i Slovačkoj započeto prije 1. januara 1993. godine, ako mu je priložena potvrda nadležnog organa jedne od ovih država kojom se potvrđuje da obezbeđuje pravo obavljanja veterinarske djelatnosti kao i dokaz o formalnoj kvalifikaciji koji izdaju; 
3.	dokaz o formalnoj kvalifikaciji za veterinara koji je izdat u nekadašnjem Sovjetskom Savezu ili za koje je osposobljavanje započeto za Estoniju, prije 20. avgusta 1991. godine, za Letoniju, prije 21. avgusta 1991. godine, za Litvaniju, prije 11. marta 1990. godine, ako mu je priložena potvrda nadležnog organa jedne od ovih država kojom se potvrđuje da obezbeđuje pravo obavljanja veterinarske djelatnosti kao i dokaz o formalnoj kvalifikaciji koje one izdaju;
4.	dokaz o formalnoj kvalifikaciji za veterinara koji je izdat u bivšoj Jugoslaviji ili za koje je osposobljavanje započeto za Sloveniju prije 25. juna 1991. godine i Hrvatsku prije 8. oktobra 1991. ako mu je priložena potvrda nadležnog organa jedne od ovih država kojom se potvrđuje da obezbeđuje pravo obavljanja veterinarske djelatnosti kao i dokaz o formalnoj kvalifikaciji koje one izdaju;
5.	ne dovodeći u pitanje stav 1 tač. 3, dokaz o formalnoj kvalifikaciji za veterinara koji je stečen i izdan u Estoniji ili čije je osposobljavanje počelo u Estoniji prije 1. maja 2004, Crna Gora priznaje takve dokaze o formalnoj osposobljenosti za veterinara, ako im je priložena potvrda u kojoj je navodeno da su ta lica efikasno i zakonito obavljale djelatnosti u Estoniji najmanje pet uzastopnih godina tijekom sedam godina prije izdavanja takve potvrde;
6.	dokaz o formalnoj kvalifikaciji za veterinara čiji naziv profesije nije u skladu s nazivom utvrđenim propisom Ministarstva iz člana 34b stav 5 ovog zakona, ako ih je izdao nadležni organ i ako mu je priložena potvrda nadležnog organa kojom se potvrđuje da su uspješno završili osposobljavanje u skladu sa propisom iz člana 34b stav 2 ovog zakona, kao i potvrda kojom se potvrđuje da taj dokaz država članica koja ga je izdala izjednačava se sa kvalifikacijom utvrđenom propisom Ministarstva iz člana 34b stav 5 ovog zakona. 
	Priznavanje dokaza iz stava 1 ovog člana ne utiče na priznavanje stečenih prava u državama  ugovornicama koja su specifična za profesiju veterinara, u skladu s ovim zakonom.
Rješenjem o priznavanju dokaza o formalnoj kvalifikaciji licu iz stava 1 ovog člana Ministarstvo dodjeljuje profesionalni naziv koji odgovara nazivu stručne kvalifikacije koji je jednak dokazu stečenom u Crnoj Gori, u skladu sa zakonom.“ 
U članu 35 poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:
„(4) Način izdavanja i obnavljanja licence i privremene licence iz člana 36a ovog zakona, sadržaj i obrazac licence  propisuje Ministarstvo, uz saglasnost Veterinarske komore.
(5) Veterinarska komora određuje visinu troškova izdavanja i obnavljanja licence i privremene licence.“ 
Poslije člana 36 dodaje se novi član koji glasi:

36a
„Izdavanje licence veterinaru strancu

Veterinaru strancu Veterinarska komora može da izda licencu ako ispunjava uslove u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se uređuje oblast zapošljavanja i rada stranaca i priloži dokaz o poznavanju crnogorskog jezika u nivou C1, izdat od nadležne ustanove visokog obrazovanja.
Licenca iz stava 1 ovog člana izdaje se na period važenja dozvole za boravak i rad izdate u skladu sa posebnim zakonom.
Veterinaru strancu koji nema odobren boravak u Crnoj Gori u skladu sa posebnim zakonom, a kojeg veterinarska organizacija angažuje za pružanje određenih stručnih veterinarskih usluga, Veterinarska komora izdaje privremenu licencu ako je:
1)	dobio pisani poziv od veterinarske organizacije koja obavlja djetanost na teritoriji Crne Gore;
2)	ima licencu odnosno drugi odgovarajući dokument izdat od strane nadležnog organa države iz koje dolazi, ovjeren apostilom.
Privremena licenca izdaje se uz saglasnost Uprave, najduže na period od jedne godine.“  





OBRAZLOŽENJE

I. 	USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje zakona sadržan je u odredbama člana 16 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa za Crnu Goru. 

II.	RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Osnovni razlog za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o veterinarstvu sadržan je u potrebi usklađivanja ovog akta sa Direktivom 2005/36/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 7. septembra 2005. godine o priznavanju stručnih kvalifikacija. Naime,  na sjednici Evropskog vijeća u Lisabonu iz marta 2000. godine, Komisija je donijela komunikaciju o „Strategiji unutrašnjeg tržišta“, čiji je cilj bio da slobodno pružanje usluga u okviru Zajednice, bude jednostavno kao i pružanje usluga u svakoj državi pojedinačno. Godinu dana nakon sjednice održane u Lisabonu, održana je sjednica u Stokholmu gdje je Evropsko vijeće dalo Komisiji zadatak dostavljanja prijedloga po kojem bi način priznavanja kvalifikacija bio ujednačeniji i flaksibilniji od tada aktuelnog. Ovako normirana direktiva garanovala bi pristup istoj profesiji i jednaka prava prilikom obavljanja iste u drugoj državi ćlanici, kao i državljanima te države članice. Olakšavanje pružanja usluga nemjerljiv značaj ima u kontekstu poštovanja javnog zdravlja i sigurnosti zaštite potrošača. Direktivom 2005/36/EZ omogućava se državama članicama da u skladu sa sopstvenim pravilima priznaju državljanima trećih zemalja stručne kvalifikacije stečene van područja Evropske unije. Prilikom svakog priznavanje u svakom posebnom slučaju, potrebno je poštovati minimalne uslove osposobljavanja za određene profesije. 

III.	USAGLAŠENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA

U cilju harmonizacije legislative iz oblasti veterinarske politike sa legislativom Evropske Zajednice u dijelu automatskog priznavanja profesionalnih kvalifikacija veterinara, pristupilo se izradi Zakona izmjenama i dopunama zakona o veterinarstvu. 
Naime, sloboda kretanja i uzajamno priznavanje dokaza o formalnoj osposobljenosti, između ostalih i veterinara (uključuje lekare, medicinske sestre za opštu zdravstvenu njegu, doktore dentalne medicine, babice, farmaceute i arhitekate), treba da počiva na osnovnom načelu automatskog priznavanja dokaza o formalnoj osposobljenosti na temelju usklađenih uslova osposobljavanja - pristup profesiji veterinara potrebno je usloviti posjedovanjem određene kvalifikacije koja obezbjeđuje da je osoba prošla osposobljavanje koje zadovoljava utvrđene minimalne uslove. Dodatno, mora se voditi računa o stečenim pravima koja veterinari mogu ostvarivati pod određenim uslovima.
Direktivom 2005/36, koju prenosimo u nacionalno zakonodavstvo, licima koja su steklastručne kvalifikacije u jednoj od država ugovornica - država članice Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora ili Švajcarske konfederacije garantuje se pristup istoj profesiji i jednaka prava prilikom obavljanja te profesije u drugoj državi članici kao i državljanima te države članice, te budući da te garancije ne dovode u pitanje obavezu stručnjaka migranta da zadovolji sve nediskriminirajuće uslove obavljanja te profesije koje je utvrdila ta država članica, ako su oni objektivno opravdani i proporcionalni.
Nakon analitičkog pregleda Zakona o veterinarstvu od strane ekspertice iz države članice EU (Hrvatska) u dijelu profesionalnih kvalifikacija veterinara dobijeni su komentari koji su ukazivali na potrebu dodatnog usaglašavanja sa EU pravnom tekovinom kao i na potrebu unošenja određenih definicija. 
Napominjeno da ove izmjene predstavljaju jedan od zakona  za ispunjavanje mjerila u cilju zatvaranja pregovora u Poglavlju 3– bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika.

Zakon je usaglašen sa: 
- Direktivom 2005/36/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 7. septembra 2005. godine o priznavanju stručnih kvalifikacija. 




IV.	OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
	
OSNOVNE ODREDBE (čl. 4)

Uslovi i način obavljanja veterinarske djelatnosti, zdravstvena zaštita životinja, mjere veterinarskog javnog zdravlja, veterinarska zaštita životne sredine, kao i druga pitanja od značaja za obavljanje veterinarske djelatnosti predmet su ovog zakona. Veterinarska djelatnost obuhvata zaštitu i kontrolu zdravlja i dobrobiti životinja, suzbijanja zoonoza, kontrolu bezbjednosti i zdravstvene ispravnosti proizvoda životinjskog porijekla i hrane za životinje i druge poslove veterinarskog javnog zdravlja, unaprjeđenje reprodukcije životinja sa stanovišta zdravstvene zaštite životinja i veterinarska zaštita životne sredine propisani su članom 2. Prava držaoca životinja regulisana su članom 3, dok su pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu obuhvaćeni članom 4. Dopunama člana 4 je dodato osam novih definicija.

U članu 30 dodaje se novi stav (4) kojim je propisano da veterinar koji posjeduje dokaz iz države ugovornice o važećoj licenci uzdatoj od nadležnog tijela države ugovornice, a koji želi da povremeno ili privremeno obavlja veterinarsku djelatnost na teritoriji Crne Gore ne treba da bude član Veterinarske komore, što je u skladu sa Direktivim 2005/36.

U članu 33 poslije stava (4) dodat je novi stav (5) kojim je definisana norma iz Direktive 2005/36 kojim se priznavaje obavljeni pripravnički staž, u skladu sa zakonom o priznavanju regulisanih profesija.

PRIZNAVANJE DOKAZA O FORMALNIM KVALIFIKACIJAMA STEČENIM U EVROPSKOJ UNIJI (čl. 34a – 34i)

Odredbama člana 34a uređeno je automatsko priznavanje profesionalnih kvalifikacija, odnosno uslovi pod kojima se priznaju dokazi o formalnoj osposobljenosti za obavljanje veterinarske djelatnosti. Članom 34b propisani su dokazi o formalnoj kvalifikaciji koji ispunjavaju minimalne uslove osposobljenosti. Nadalje, članom 34c predviđen je nadležni organ, odnosno Komisija za ocjenu dokaza o formalnim kvalifikacijama veterinara. Član 34e uređuje obavezu obavještavanja Evropske komisije o propisima kojima se u Crnoj Gori uređuje izdavanje dokaza o formalnoj kvalifikaciji veterinara, dok članovi 34f i 34g predviđaju vrste osposobljavanja veterinara i osposobljavanje koje se priznaje za veterinara. Znanje i vještine veterinara i priznavanje dokaza o formalnoj kvalifikaciji po osnovu stečenih prava regulisani su članovima 34g, 34h i 34i. 

Članom 36a propisani su uslovi za zdavanje licence veterinaru strancu, dužina važenja licence veterinaru strancu kao i uslovi za izdavanje privremene licence veterinaru strancu koji nema odobren boravak u Crnoj Gori u skladu sa posebnim zakonom, a kojeg veterinarska organizacija angažuje za pružanje određenih stručnih veterinarskih usluga, Veterinarska komora izdaje privremenu licencu.






V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Sprovođenje ovog zakona ne zahtjeva dodatna finansijska sredstva. 
Za realizaciju ovog zakona potrebna su sredstva u dijelu troškova rada komisije za pripremu istog. Za 2024 – 2025. godinu za ove namjene opredijeljeno je kroz tekući budžet. 
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