Adresa; ul, Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 247 835

g fax: +382 20 224 450
Mlnlstarstvo www.mif.gov,me
finansija

Br: 05-02-040/24-1641/2 Podgorica, 16.04 2024 godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
IV proleterske brigade br. 19, Podgorica
gospodinu, Janku Odoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o naknadi za komunalne Opremanje gradevinskog
zemljista opétine Pluzine

Veza: Vas akt broj: 06-018/24-3703/2 od 07.03.2024 godine

Postovani gospodine Odovicu,

Povodom Predioga odluke o naknadi za komunaino opremanje gradevinskog zemjjista
opstine Pluzine, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke | pripremljeni lzviestaj o analiz uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odiuke i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno jeda
Za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta drzave

Shodno navedenom. Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Prediog

ne Pluzine.

odluke o naknadi 7a komunalno opremanje gradevinskog zemifista opsti

S postovanjem,

Kontakl nsche
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Clan 5

Visina naknade se utvrduje u zavisnosti od:
- stepena opremljenosti gradevinskog zemljista;
- prosjecnih troskova opremanja gradevinskog zemljista;
- zona;

- vrste objekata;
- ucesca investitora u komunalnom opremanju gradevinskog zemljista.

Clan 6

Stepen opremljenosti gradevinskog zemljista iskazuje se koeficijentom opremljenosti po zonama,
na osnovu pripadajuce vrijednosti izgradenih objekata i uredaja komunalne infrastrukture i na
osnovu trzisnog kriterijuma vrijednosti lokacije, gdje je vrijednost lokacije srazmjerna njenom
poloZaju i udaljenosti od gradskog centra, pristupacnosti, obimu i raznolikosti ponude i posebnim

pogodnostima za odredenu namjenu i to:

- 1 zona 1,00
-l zona 0,80
- 1l zona 0,60
- WV zona 0,40
-V zona 0,00

Clan 7 o/
Prosjecni troskovi komunalnog opremanja na nivou svih zona iznose 50,00€ po m?.

Clan 8

Granice zona utvrdene su na osnovu stepena opremljenosti gradevinskog zemljista i zahvata
planskih dokumenata i to:

PRVA ZONA

Obuhvata prostor katastarskih parcela KO PiuZine:

10/3, 11/1, 11/2, 12, 13/1, 13/2,14/1, 14/2, 14/3, 15/1, 15/2, 15/3, 16/1, 16/2, 17, 18/1, 18/2,
19, 20/1, 20/2, 20/3, 20/4, 21, 22, 23, 24/1, 24/2, 24/3, 24/4, 24/5, 24/6, 24/7, 24/8, 24/9, 24/10,
24/11, 25, 26/1, 26/2, 26/3, 26/4,27/1,27/2, 28/1,28/2,28/3,29/1,29/2,29/3, 29/4, 30/1,30/2,
30/3, 30/4, 30/5, 30/6, 31/1, 31/2, 31/3, 31/4, 31/5,31/6, 31/7, 32, 33/1,33/2,33/3, 33/4, 34/1,
34/2,34/3,34/4,34/5, 34/6, 34/7, 34/8, 34/9, 34/10, 34/11, 34/12, 35/1, 35/2, 36/1, 36/2 336/3
36/4, 36/5, 36/6, 36/7, 36/8, 36/9, 36/10, 36/11, 36/12, 36/13, 36/14, 36/15, 36/16 36/17’
36/18, 36/19, 36/20, 36/21, 36/22, 36/23, 36/24,37/1,37/2,37/3, 37/4, 37/s, 37/s, 37/7 37/8'
38/1, 38/2, 39/1, 39/2, 39/3, 39/4, 39/5, 40/1, 40/2, 40/3, 40/4, 40/5, 40/6, 40/7, 40/8' 40/9,
40/10, 40/11, 40/12, 40/13, 40/14, 40/15, 40/16, 40/17, 40/18, 40/19, 40/20, 40/21, 40/’22, 41'
42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51/1, 51/2, 52, 53, 54/1, 54/2, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62/1,’
62/2,62/3,62/4,62/5,62/6,62/7, 62/8, 62/9, 63/1, 63/2, 63/3, 63/4, 63/5, 64, 65/1, 65/2, 66/1,
66/2, 67/1,67/2,67/3,67/4, 67/5, 68/1, 68/2, 68/3, 68/4, 68/5, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76,77,
78,79, 80, 81, 82, 83, 83/1, 83/2, 83/3, 83/4, 83/5, 83/6, 84/1, 84/2, 85/1, 85/2, 86/1, 86/2, 87,



88/1, 88/2, ug, 90, 91, 92, ¢ 3, 94/1, 94/2, 95/1, 95/2,

98,99/3,9¢4/4. 168,169, 17 171/1,171/2, 171/3, 17: /e, 171/5, 172, 173,174,175, 176, 177/1,

177/2, 177;3, 178, 179, 1 o, 181, 182, 183, 183/;. 183/2, 529/1, 531/1, 531/2 | djelove
katastarskih parcela 10/1, 1¢ 2, 99/1, 99/2

25/3, 95/4, 95/5, 96/1, 96/2, 97/1, 97/2,

DRUGA ZON/

Obuhvata prostor katastarsk 1 parcela KO P uZine:

184, 185, 136, 187, 188, 18' . 190, 191, 192, 193, 194 157, 198, 139, 200, 201, 202, 203, 204,
205, 206, 2017, 253, 255, 25; 258, 259, 261), 262, 263, 2 33/1,264, 265, 266, 267, FSS/I, 268/2,
269/1, 269/2, 269/3, 269/4, . 39/5,270/1, 2 70/2,271/1 71/2,272, 294, 295, 296/1, 296/2, 297,
298/1, 298/2, 299/1, 299/2, ; 99/3, 299/4, 2 99/5,299/¢, : 99/7,299/8, 301, 302/1, §'02/2, 302/3,

302/a, 302/5, 3031, 303/2, 3 '5, 306, 307, 308, 311,31 i djelove katastarskih parcela: 195, 196,
208/1, 208/, 209, 210, 304, 09, 310, 3131 315.

TRECA ZONA

Obuhvata prostor katastarskil parcela KO Pluzine:
423/1, 100/1. 1(2)0/2, 101, 102 103, 104/1, 104/2, 105/1, 1 15/2, 106/1, 106/2, 107,

108/1, 108/2,
111, 112, 113 114, 115/1, 1 572, 115/3, 115/4, 115/1,, 115/6, 115/7, 115/8, 1

15/9, 115/10,

!

»128/2, 1 4, 135, 141, 113, 528/3, £26/4 | djelove katastarskih Jarcela: 130,
133, 136, 137, 138, 139, 140, 12, 144, 165, 66, 167. '

CET\'RTA ZONA
Obuhvata prastor katastarskil parcela | djclova katast ir;kih parcela KO PluZine, koje nijesu
obuhvacene z:1ama LTIk tastarsku opstinu KO Brije ¢,
PE'A ZONA

Obuhvata pros: o Opstine koji  ije obuhvacen prvom, druzom, trecom i éetvrtom zonom.
Za objekte koji < grade u V zor Opstina nem: obavezu ki ‘munalnog opremanja.

¥ Cians

Iznos naknade ;19 m? neto povré ne objekta, ocv0sno otvor “log prostora na parceli prajektovanoj
za obavljanje djelatnosti obracy sava se kao proizvod prosj ¢ nih trogkova komunalnog ppremanja
i koeficijenta or -emljenosti po . >nama i iznosi:

ZONA [ L ! e .

Iznos (€/m’) | 50,00 40,01

30,00 20,00 00




Neto povrsina loda, verandi, tremova i galerija racuna se 50% od projektovane povrsine a terasa,
balkona i vanjskih stepenista 30% od povrsine prikazane u glavnom projektuzs

Za prostore koji nijesu obuhvaceni navedenim kategorijama racunanja neto povrsina, obracun ce
se vrsiti prema usvojenim standardima.

Clan 10

Komunalno opremanije gradevinskog zemljista moze izvrsiti investitor ija se lokacija komunalno
oprema pod sledecim uslovima:

- da se opremanje izvrdi u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata,
Programom uredenja prostora, planskim dokumentom i revidovanim glavnim projektom
pribavljenim od strane investitora ili nadleinog organa;

- daje pribavijena sva potrebna dokumentacija za zapocinjanje radova u skladu sa Zakonom
o planiranju prostora i izgradnji objekata;

- da se komunalno opremanje odnosi na izgradnju uredaja i objekata komunalne
infrastrukture, do priklju¢ka na urbanisticku odnosno katastarsku parcelu investitora;

- dasuna nepokretnostima na kojima se izvode radovi na komunalnom opremanju rijeseni
imovinsko pravni odnosi;

- da nadlezni organ odobri cijene izrade i revizije tehnicke dokumentacije i da saglasnost na
predmjer i predracun radova komunalnog opremanija, s tim da jedinicne cijene ne mogu
biti vece od prosjeénih cijena iz poslednja tri tendera koje je sproveo nadleini organ, za
istu ili sli¢nu vrstu i koli¢inu radova, odnosno usluga;

- da strucni nadzor nad izgradnjom objekata i uredaja komunalne infrastrukture imenuje
predsjednik opstine PluZine.

Medusobna prava i obaveze izmedu opStine PluZine i investitora iz stava 1 ovog ¢&lana, ureduju
se ugovorom koji priprema Uprava za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine i saobracaj, koja
Ce i pratiti njegovu realizaciju.

Konacan obraéun troskova izvedenih radova na komunalnom opremanju gradevinskog zemljista,
izvriice se po ispostavljenoj i ovjerenoj okoncanoj situaciji, nakon tehnickog pregleda i prijema
objekata i uredaja komunalne infrastrukture koji su predmet ugovora.

Rjesavanje medusobnih odnosa investitora i opstine u postupku komunalnog opremanja
gradeviskog zemljista moZe se regulisati do visine naknade za komunalno opremanije
gradevinskog zemljista pod uslovom da se priprema gradevinskog zemljista za komunalno
opremanje vrii u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradniji objekata, Programom
uredenja prostora, planskim dokumentom i revidovanim glavnim projektom.

1l NACIN, ROKOVI | POSTUPAK PLACANJA NAKNADE
Clan 11
Odnosi u pogledu obracuna i natina placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog

zemljista, kao i prava i obaveze izmedu investitora | Opstine ureduju se ugovorom.
Ugovor zakljucuju investitor i predsjednik Opitine, prije podnoienja prijave za gradenje. \/



Ugovor iz slava 1 ovog clar 3 po potrebi sadrsj i obzvezu izmirenja dospjelih pﬁtraiivanja po
ranijim zakl; .¢znim ugovorii 1a o naknadi.

Naknaduy utyrﬁuig—.yrjes?enjen organ lokaln: uprave nzdlezan 25 poslove utvrdivanja, naplate i
‘kontrole ioknlnih javnih pi hoda Opstine (u dalien feksty: nadleni organ), |u skladu sa

odredbama i*ana 239 Zakon o planiranju rostora iiz¢ racnji objekata i ove Odluke,
Postupak 2z obracun pokre e ga Podnos 2njem zaht'e v 25 utvrdivanje naknajie Upravi za
uredenje Pristora, zastity ivotne sredire | saobra‘a od strane investitora j|i revidenta,
Najkasnije 2 (trideset) dar , prije podncSenja prijae gradenja. Uz zahtjey | neophodno
dostaviti iglevni projekat koji e nalaziu pos upku revizijz va svim potrebnim podacijna na osnovy
kojih se vrsi obraéun nakna e za komunalno opréemanje, odnosno oslobadanje ifi Umanjenje
naknade u sk'ady sa ovom o¢ ukom i Zakonom,

Zahtjev iz sta,a 2 Ovog €lana Jprava Za uredenje prostor i, Zastitu Zivotne sredine saobracaj y
» Prosleduje 23 2(lno sa dokumentacijom potrebnom za
obracun naknace Upravi loka 1ik javnih pritoda koja ce ¢ 2nijeti rieSenje iz stava 1 pvog ¢lana u
roku od 15 ¢l3na od dana ¢ ‘osledivanja zihtjeva uklilo se radi o jednokratnom placanju

0dnosno 30 iana kada se na 1ada placa u 1atama zbog Uspostavljanja sredstava o})ezbjedenja
PotraZivanja,

Na osnovy Prajekta izvedenc ' Objekta kao glavnog Prijikta sa izmjenama nastalim u toku
Bradenja obje ¢ty usljed okoln sti i, ¢l. 979y Zakona o} lzriranju prostora i izgradnji objekata
a prije upisa katastar Nepc cretnosti, investitor je duian da se obrati nadlesn m organu

Organ lokalne Yprave nadleia za lokalne ja'me prihode s:ara 5€ 0 izvrienjuy rjeienja iz stava 1

ovog ¢lana i iztlaje potvrdu in estitoru ili revidenty kao dokaz o regulisanju odnosd y pogledu
placanja naknzde.

Protiv riesenja iz stava 1 ovec  ¢lana moie se izjaviti <3lda Glavhom administratdry opstine
PluZine.

/ Naknada se ulvriuje i placa noveanom iziosu a izuze Iro moze i kroz izvodenje .@va na
+ komunalnom opremanju grade inskog zemljiita j ustupar je izgradenog prostora.

’ Naknada se Upracuje u ukupno 1 iznosy jednckratno ili u miesecnim ratama, na poselbni uplatni
' racun budieta 2pstine.

’ J/ednokratno plscanje podrazur ljeva placanje naknade y L tlokupnom iznosu u rokt:}d }5 f!ana
od dana dostav'janja riesenja | vestitoru, u kom sluéaju investitor ima pravo na umanjenje za

30% od obraé. natog iznosa nal 1ade, .«l n

U sluéaju da investitor ne upli i naknadu u ednokratne v iznosy roku i na n?évl definisan

rieSenjem iz élina 12 stav 1, gu ipravo na um injenje nak ace za jednokratno placanie.

—_———




Investitor moZe naknadu platiti u jednakim mjesecnim ratama i to:
- zaobjekat osnovnog stanovanja neto povréine do 200 m? na period do 10 (deset) godina;
- za objekte do 500 m? ukupne neto povr$ine na period do 5 (pet) godina;
- za objekte preko 500 m? ukupne neto povriine na period do 3 (tri) godine.

Ukoliko se investitor odluci za placanje naknade u skladu sa stavom 5 ovog €lana, prva rata se
utvrduje u visini od 20% od ukupnog iznosa naknade koju je duzan uplatiti u roku od 15 dana od
dana dostavljanja rje§enja a preostali dio od 80% naknade se placa u jednakim mjesecnim ratama,
u skladu sa rjeSenjem iz clana 12 stav 1.

Ako se investitor u postupku donosenja rjeSenja o naknadi ne opredijeli za nacin placanja,
placanje naknade se utvrduje u jednokratnom iznosu.

Rok za placanje u mjesecnim ratama moiZe biti kradi na zahtjev investitora,

U sluéaju placanja naknade na rate, investitor ima pravo da u bilo kom trenutku zahtjeva da
preostali iznos duga po osnovu naknade plati jednokratno, u kom slucaju ostvaruje pravo na
“Umanjenje preostalog iznosa u procentu utvrdenom u ¢lanu 16 stav 1 tacka 14 pod uslovom da
nije ostvario pravo na umanjenje naknade po nekom drugom osnovu iz élana 16 stav 1 (alineja 1-

13) ove Odluke.

Medusobna prava i obaveza izmedu opstine Pluzine i investitora u slucaju plac¢anja naknade na
rate, ureduju se ugovorom koji priprema Uprava za lokalne javne prihode, koja ¢e i pratiti njegovu

realizaciju.
Clan 14

Kao uslov za utvrdivanje placanja naknade u ratama investitor je duzan da obezbijedisredstva
obazbjedenja placanja i o tome dostavi sledece dokaze:

- za pravna lica - neopozivu bankarsku garanciju "bez prigovora" naplativu "na prvi poziv", na
utvrdeni iznos naknade sa trajanjem do konacnog izmirenja ugovorene naknade u skladu sa
vazecim zakonskim propisima, bankarsku revolving garanciju "bez prigovora" naplativu "na prvi
poziv" u vrijednosti od 12 mjesecnih rata ugovorene naknade, fiducijarni ugovor o prenosu prava
svojine na drugoj nepokretnosti, odnosno upis zaloZznog prava — hipoteke. Za dio duga koji nije
obezbijeden bankarskom revloving garancijom, investitor je duzan da obezbijedi hipoteku na
nepokretnosti Cija vrijednost mora biti za 30% veca od vrijednosti preostalog duga. Upis
fiducijarnog ugovora o prenosu prava svojine i hipoteke radi obezbjedenja isplate duga moie se
vriiti samo na nepokretnosti po izboru povjerioca, ¢ija vrijednost mora biti za 30% veéa od
vrijednosti preostalog duga. lzuzetno, predmet upisa zaloinog prava - hipoteke moze biti i
zemljiste na kajem se gradi i bududi objekat koji treba da se gradi (ekstenzivnost);

- za fizicka lica - investitor je duzan da obezbijedi hipoteku na nepokretnosti ¢ija vrijednost mora
biti za 30% veca od vrijednosti preostalog duga.

Kod obezbjedenja placanja hipotekom, investitor je duian da uz dokaz o upisu hipoteke u
katastar nepokretnosti, dostavi i procjenu vrijednosti nepokretnosti od strane ovlaséenog
procjenitelja, na kojoj je uspostavljena hipoteka.



2) objekte (osnovnog stanovanja) kojima investitor rjeava stambeno pitanje neto povrsine preko
200m%-za  30%;

3) objekte u biznis zoni - za 100%;

4) otvoreni prostor na parceli koji je projektovan za obavljanje djelatnosti - za 50%;

5) objekte namijenjene za novo zaposljavanje za vise od 10 lica - za 100%;

6) solarne kolektore za potrebe objekta 100 eura po m? ugradenog solarnog panela a najvise do
50% obracunate naknade;

7) pretvaranje posebnog i zajednickog dijela stambene zgrade u poslovnu prostoriju odnosno
poslovne prostorije u posebni ili zajednicki dio stambene zgrade - za 70%;

8) potkrovlja - za 50%;

9) rekonstrukeiju ili ruSenje postojeceg i izgradnju novog objekta u postojecim gabaritima ako je
potrebno dodatno komunalno opremanje - za 80%, s tim da objekat mora biti evidentiran u
katastru nepokretnosti, katastarski razraden po posebnim djelovima i bez upisanih tereta “nema
dozvolu’ ili “nema prijavu gradenja’’;

10) rekonstrukciju objekata u kulturno - istorijskim cjelinama odnosno objekata upisanih u
registar kulturnih dobara - za 80%;

11) nadzemne garaze u objektu —za 80%;

12) samostalni nadzemni objekat garaZe — za 70%

13) vjerske objekte - za 80%,

14) jednokratno placanje naknade - za 30%.

Ako investitor ostvaruje pravo na umanjenje naknade iz stava 1 ovog clana po vise osnova,
primjenjuje se jedan osnov za umanjenje koji je najpovoljniji za investitora.

Za umanjenje iznosa naknade iz stava 1 ovog ¢lana, investitor je duZan da dostavi izjavu revidenta
o ispunjenosti uslova o placanju naknade u umanjenom iznosu.

Za umanjenje naknade iz stava 1 tacka 1 i 2 ovog ¢lana dostavlja se dokaz da investitor i clanovi
njegovog porodiénog domacinstva koji imaju prebivaliste na teritoriji opstine PluZine, nemaju u
svojini drugi stambeni objekat ili jedinicu na teritoriji Crne Gore ili nemaju u susvojini vise od
20,00 m? stambenog objekta u Crnoj Gori i izjavu o kucnoj zajednici i broju ¢lanova poroditnog
domacdinstva.

Da bi investitor ostvario prava iz stava 1 tacka 1i 2 ovog ¢lana, duZan je priloziti:

- dokaz da on i clanovi njegovog porodicnog domacinstva imaju prebivaliste na teritoriji
opstine Pluzine;

- uvjerenje nadleinog organa da investitor ni ¢lanovi njegovog porodic¢nog domacdinstva
ne posjeduju drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore podoban za stanovanje, odnosno da
nemaju u susvojini vise od 20,00 m* stambenog objekta u Crnoj Gori i

- uvjerenje o zajednickom porodi¢nom domacdinstvu.

?od zajednickim porodicnim domacinstvom iz stava 5 alineja 3 smatraju se lica koja sa
investitorom Zive u zajednickom domacdinstvu i to:

- supruZnik ili lice koje sa investitorom Zivi u vanbra¢noj zajednici;

- djeca rodena u braku ili van braka, usvojena ili pastoréad;

- lica koja je investitor ili njegov supruznik duzan po zakonu da izdriava.



Predmet hinoteke moze bit nepokretnos upisana ulstun
i to: stamken prostor, pos vnj prostor, urbanistick:

interesa | katastarska parcel na kojoj je plinirana izgr
komunalng- opremaniju,

[ereela a izuzetno, ukolik Opstina ima

epokretnosti bez tere} i Ogranicenja
‘d1ja objekta od opsteg interesa koji sluze

Ukoliko investitor ne obezl jedi sredstva obezbjede; |x
naknada e «» obracunatiu j dnokratnom i nosuy u roku
za obracun r.alnade,

placanja i ne dostavyi dokaz o tome,
¢ 30 dana od dana podnosienja zahtjeva

U slucaju da ivvestitor zakasl 'sa placanjem naknade zar

atunava se kamata u skladug saZakonom
0 poreskoj administraca’ji.

\ Ukolika investitor zakasni sz placanjem duie od tri m eseca smatrace se dospjelim cjelokupni
viznos duga, pa ce Opstina po steky ovog rol.a aktivirati sua sredstva obezbjedenja,

Sredstva obezbjedenja iz ov g clana ne i lju€uju pra-p nadleinog organa lokal

€ uprave na
pokretanje st.dskog, izvr$nog drugih Postupaka u cilju 11anlate potrazivanja.

Clan 15

Ako se vri rekonstrukeija obj kta ili rusenje postojeceg | l2gradnja novog objekta
gabaritima, kujom se M€ dob a novoizgradiina poviding, naknada se ne obracun

* potrebno doc::tno komunaine opremanje gr wdevinskog :=mljista.

ostojecim
a, ako nije

Objekat iz stavi 1 ovog clanan ara biti evider.tiran u kata .ty nepokretnosti, katastarski razraden
PO posebnim ' elovima objekt ibe; upisanih tereta ,,ner 12 dozvolu”ili ,,nema Prijavy gradenja”,

Ukoliko je na‘nada za komui alno opremarje gradevirskog zemljista u prethodnom periodu
placena po tacla vazecim prop sima za dio okjekta, iznos naknade za izgradnju ilj rekonstrukciju
tog objekta se Umanjuje za por $inu za koju ju prethodnc placena naknada.

Ukoliko se vrij rakonstrukcija 1 smisly dogradnje i nad; “adnje objekta, odnosno r senja radi

izgradnje novay objekta u ver m gabaritima za razliku povrsini investitor pla¢a naknadu u
skladu sa ovorr Cdlukom,

U slucaju da je povréina objekt: iz stava 1 ovo 2 €lana koji 2 rusi veéa od povriine objekta koji se
gradi, investito - nema Pravo n¢ povracaj razlil e vrijednos | 1aknade,

U slucaju iz stava 1 ovog € ina Opstina rema obayssy komunalnog opremanla lokacije
investitora,

) &an16

b
Iznos naknade utvrden u sklady sa élanom 9 ove Odluke umnanjuje se za:

1) objekte (osr +Vnog stanovan 3) kojima investitor rjedava stambeno pitanje neto povriine do
200m?-za 50%;




Uslucaju iz stava 1 tacka 4 ¢ ‘0g Clana, inve stitor je dui an da y roku od sest mjeseci od konaénog
izvjestaja striucnog nadzora, dnosno od dana izdavanj. \piotrebne dozvole dostavi
Organa odguvarajudi akt (od brenje, saglasnost
U predmetrom objektu oba ja.

od nadleznog
Prijaviricdr.) sa preciziranjem djelatnosti koja se

Za objekte i stava 1 tacka ! privremeno Lmanjenje nskrade vréi se Na osnovu provjere biznis

plana investitora koju vréi evident U postupku revirie tehnicke dokumentaci}e a konacno

umanjenje vtsi se na osnoy | dostavljenih dokaza o priavi na osiguranje novozaposlenih lica
(najmanje 111 novozaposlenil lica),

Provjeru ispL njenosti uslova *stava 576 o\ og Elana vr- | argan nadlezan za utvrdivanje naknade
PO 0snovu d-:)kumentacije i5 1Zbene eviden tije.

Za objekte iz stava 1 tacka 7 vog &lana obracun nakna fe se vrg Na osnovu lista nepokretnost; j
riesenja nadl:inog organa o retvaranju.

Ako podnosi'z zahtjevaned stavi dokaze i, ¢lana 16 0 = Odluke koji se odnose na umanjenja iz
ovog ¢lana, il ako iz akta prc rilazi da objekat ne ispun_ave uslove na osnovu kojih Ibi se izvréilo
umanjenje nikrade, naknad: se utvrduje bez odnosnih anjenja,

Investitor ne nla¢a naknadu z: objekte iz ¢lara 239 stay 2 (tacka 1-9) Zakona o planiranju prostora
i izgradnji obickata.

Naknada za kornunalno Opre nanje gradevinskog zemliits ne obratunava se za podzemne
etaze.

Naknada moi predstavijati u =ice Opstine (1 javno privi =11om partnerstvu.

Ako se za objekte iz Elana 23¢ stav 2 Zakonz ne dostave ¢ okazi iz stava 12, 13 14 jistog clana,
odnosno ako 52 y postupku [ ovjere Ispunjinosti uslov i s ostvarivanje prava iz stava 2 istog
¢lana utvrdi dlis investitor ne | punjava zakoriom utvrde ye uslove, nadleini organ p}: sluzbenoj
duZnosti pokre: yuce Postupak onoienja riesenja o utvrd vinju naknade.

(lan 17

Rokovi za korriunalng oprem: ije koje reali: uje lokalna simouprava utvrduju se U sklady sa
Programom urzdenja prostora

IV [IADZOR

Can18

Nadzor nad Sprovodenjem ove Jdluke vrii Uprava za ure dvnje prostora, zadtitu Zivotne sredine
i saobracaji Uprava za lokalne vne prihode. '




Clan 19

U sluéaju spora u vezi sa realizacijom komunalnog opremanja gradevinskog zemljista, ugovorne
strane mogu pokrenuti spor pred nadleinim sudom.

\/ PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 20

Zapoteti postupci utvrdivanja visine naknade 2a komunalno opremanje gradevinskog zemljista
do dana stupanja na snagu ove Odluke, u kojima nije doneseno riesenje o utvrdivanju naknade,
okonéaée se po odredbama ove Odluke, ukoliko je to povoljnije za investitora.

Zapotetim postupkom smatra se podnoSenje zahtjeva od strane investitora ili revidenta
nadleznom organu lokalne uprave za obracun naknade za komunaino opremanje.

Clan 21

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaii Odluka o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista ("Sl. list CG - opstinski propisi”, br. 14/21).

Clan 22

Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sl.listu CG — opstinski propisi”.

Broj: 018-01-232
Pluzine, 01.03.2024. godine




OBRAZYL OZ:INE

PRAVNI Oji111yv

‘edbama Zakona 0 planiranju prostora i
izgradnji objzkata ("Sluzber Jist CG", br. 64/17,44/18, 5: /18, 11/19, 82/20, 86/22 4/23), Zakona

rarmoupravi (,SIe beni Jist CG”, br. 2/18, 3 1/19, 38/20, 50/22, 84/22) i odredabama
Statuta Opitine PluZine (,SI 3beni list CG - Opstinski Fropisi, br. 39/18).

izgradnj objekata u stavu 1 propisane je da za
primjene Propisa iz élana 62 stav 3§
k je u stavy 19 propisano da visinu,
komunalng opremanje gradevinskog
ovog Clana, propisuje jeTinica lokalne

¢lana 64 sty b ovog zakon . investitor plicéa naknad | o
uslove, naciy, rokove i po, uUpak placanj; naknade
zemljista, kao i dokaze 73 ¢ tvarivanje priva iz stava §
Samouprave , uz prethodnu < glasnost Viad 2,

Uélanu 27 ta3ka 5 Zakona o dkalnoj samoy pravi propi s 15
drugim prog ilma, ureduje £ adevinsko zenljiste; u ¢ iny 28 tacka 2 - da u okviry sopstvenih
¢lanom 38 sy 1 tac. 2i 8 ‘Opisano da s!
utvrduje op2tinske Poreze, tz 'se, naknade i druge sopst v ne prihode.

Clanom 33 slev 1 taéka 28 tatuta Opétire je propisi 15 da skupstina donosi propise i druge
opste akte i utvrduje visinu o $tinskih Porezs, taksa i narizda.
Clanom 37 Statuta Opétine F Opisano je dz pravo predlz zanja odluka, drugih propisa i opstih
akata ima predsjednik Opsti e, odbornik ; najmanje |10 gradana upisanih u biracki spisak
Opstine.
Postupak za donosenje odluk: drugih propia i opstih a<:ta pokrece se podnosenjem predloga
akta od strana oviaicenog pre lagaca. ‘
RAZLOZI ZA CiNOSENJE Op1, KE /
o
Razlozi za donogenje ove odl ke sadrzani sil u potrebi uskladivanja zona y odluci|sa zonama
definisanim nivim planskim de Umentom za :efitoriju oF 5Tie Plugine - Detaljni urbanisticki plan
"Centar" Plufiie (SI. fist CG oy 78/21). Pema novor planskom dokumentu doslo je do
mﬁmca Zona u gr dskom dijelu naselj_a P}u.;ir*e gdje su neke parcele dobile nove
pogij;bjéve pri E2mu su pojed ne parcele iz zone | pom #rene u zonu Il dok su neke parcele. iz
zone TTpomjerzne u i1 zonu ki ia nije bila deiinisana kao k25ebna zona prema ranijim planskim
dokumentima. o je nuzno usle ilo da dosada inja Ill zona %0 Brijeg postane zona IV, alv postane
V zona koja je ii5labodena plac nja naknade i sbuhvata s o ka podruéja Opétine. Cijene nak-r?ade
u T TIzonT 6sta15750 iste (50 4¢ evra) kao u prethodnoj o luci, dok je za 11l zonu fprmi:rana cuer?a
od 30e/m2. Viiiaa naknade 22 | ymunalno opr:manje smanjana Je u IV zoni KO Brijeg (’Fosadainja

Il zona) sa 30¢ na 20€. V zona dosadainja IV) jekaoiu fithodnoj odluci oslobodeha placanja

naknade,



Stepen opremljenosti gradevinskog zemljiéta iskazuje se koeficijentom opremljenosti po zonama,
na osnovu pripadajuce vrijednosti izgradenih objekata i uredaja komunalne infrastrukture i na
osnovu trzisnog kriterijuma vrijednosti lokacije, gdje je vrijednost lokacije srazmjerna njenom
polozaju i udaljenosti od gradskog centra, pristupacnosti, obimu i raznolikosti ponude i posebnim
pogodnostima za odredenu namjenu, pa je u u ovom dijelu doslo do izmjena u odnosnu na

prethodnu odluku, kako slijedi:

- | zona 1,00 7/ o .
- zona 0,80 :‘/ ~e . ¥
- zona 060 / oYt (
- WV zona 040 /
-V zona 0,00 /
lako prema novom planskom dokumentu u I Il zoni ima znatnih odstupanja vezano za parcele

koje obuhvataju, koeficijent opremljenosti iskazan je u vrijednostima iz prethodne odluke.

Nova zona u gradskom dijelu PluZina oznatena kao zona lll i iskazana je koeficijentom
opremljenosti 0,60.

IV zona KO Brijeg {dosadasnja Ill zona) koeficijentom opremljenosti od 0,40.
Dosadasnja IV a sada V zona koeficijantom opremljenosti 0,00.

Dosadasnja odluka stvarala je odredene nejasnoce u dijelu nadleznosti organa opstine, pa su
ovom Odlukom te nejasnoce otklonjene na natin to su nadleznosti jasno desfinisane u dijeiu
podno$enja zahtjeva, donoienja riedenja, prripremanja ugovora itd, takode su jasnije definisani
rokovi za postupanje po zahtjevu kao i rokovi placanja naknade da bi se ostvarile odredene
povoljnosti.

U slu¢ajevima kada komunalno opremanje gradevinskog zemljista vrsi investitor €ija se lokacija
komunalno oprema jasno su definisani uslovi pod kojima se to moie uciniti.

OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje | - odnosi se na opste odredbe ove odluke. Predlozenom odlukom propisuju se visina,
uslovi, nacin, rokovi i postupak placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista. Takode, ovom odlukom propisuje se da priprema za komunalno opremanje i
komunalno opremanje gradevinskog zemljidta vrii se u skladu sa Programom uredenja prostora
kao i da se za komunalno opremanije gradevinskog zemljista placa naknada,

poglavije Il - ovo poglavlje odnosi se na uslove i visinu placanja naknade. Utvrdeno je da investitor
pla¢a naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, koja se obracunava po m2 neto

povriine objekta i po m2 otvorenog prostora na parceli namjenjenoj za obavljanje djelatnosti,
na osnovu glavnog projekta koji je u postupku revizije, te da se obracun povrsina vrsi u skladu sa
Pravilnikom o naéinu obra¢una povriine i zapremine zgrada (,Sllist CG*, broj 60/18). Takode,
predlozenom odlukom propisani su kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje visina naknade, kao i
broj zona, u odnosu na nova planska dokumenta gdje se broj zona uvecao pa umjesto dosadasnjih
getiri broj zona je uvecan na pet a &ije su granice definisane u skladu sa granicama zahvata



Zone sa cijznom od 50€/m | 40€/m? za | omunalno 'Eramanje, sada prema novom planskom
dokumenty zz teritoriju op$ ine Pluzine - Cetaljni urba isticki plan "Centar" Pluzin (SI. list CG br.
78/21), defirisana jeilll zor 353 cijenom cd 30€/m’.p[ osadasnja Ill zona postaje |V zona i cijena
komunalnog; Cpremanja san anjena je sa 30€/m?*na 20€/r2 3 dosadasinja IV zona ostaje V zona
u kojoj se ki ' dosad ne na; lacuju trogkov komunalne cpremanja. Za objekte kojj se grade uy v
zoni Opstina nema obavezt komunalnog Jpremanja. Utvrdeno je da se stepen ppremljenasti
gradevinska: zemljista iskaz je koeficijentom opremljenasti po Zonama, na osnov pripadajuce
vrijednosti gradenih obje .ata i uredajs komunalpe infrastrukture | na os ovu  trzisnog
kriterijuma Vrijednosti lok: -ije, gdje je vrijednost ‘acije srazmjerna njenos polozaju i
udaljenosti od gradskog c ntra, pristupcnosti, ob rru | raznolikosti ponude! | posebnim
pogodnostima za odredenu lamjenu. Proyisan je izn¢: naknade PO m* neto poviiine objekta,
0dnosno oty F2Nog prostora 1a parceli projektovanoj zz o Javijanje djelatnosti, koji se obratunava
kao proizvo Jyosjecnih trosl wa komunalnog opreman a | coeficijenta opremljenosti po zonama.
Takode, defiriisano je dakom nalno oprems; nje gradeviiis g zemiljista moze izvriiti [nvestitor cija
se lokacija k3 munalno opren 1 pod odreder im uslovim;

Poglavije Ill- odnosi se na n ¢in, rokove | Jostupak p :¢inja naknade. Predlozenom odlukom
Propisano je ¢z ce nadleini rgan lokalne uprave na z thijev investitora utvrditi iznos naknade
(organ lokalr uprave nadle ‘an za lokaln javne pritoda), Zatim le propisano Ea investitor
podnosi zahtjev Upravi za ure lenje prostora, zatitu ive the sredine i saobracaj prije podnosenja
prijave grade - ja, kada dosta ia i glavni pro ekat u postuplu revizije sa potrebnim podacima za
obracun nakriade za komun: no opremanji. Utvrdeno jr da se naknada uplacuje|u ukupnom
iznosu jednos “ztno ili u mjes &nim ratama, na posebn Lplatni racun budseta opstine Pluzine,
Takode se, Propisuje da ukol o se investite r odludi za jednokratno placanje naknade, onda je
duZan isplatit cjelokupniizno. uroku od 15 tanaoddan Costavljanja riegenja u kon slucaju ima
pravo na um:njenje za 30% d obracunate vrijednosti 113 <nade. A ako se investitor odluci za
placanje naknade u mjesecnil | ratama, U tom slucaju pvi rata se utvrduje u visinilod 20 % od
utvrdenog izr :is3 naknade, a reostali iznos vaknade se divrduje u jednakim mjeseénim ratama
pri ¢emu se ri¢ otplate odre¢ ije zavisno od povrsine i r ainjene objekta. Takode, predvidena je
mogucnost da investitor, ko se opredjelic da placa <zknadu na rate, moZe zahtijevati da
preostali dio duga po osnov | naknade plati jednokr it 19, pri €emu ée ostvariti pravo na
procentualno .manjenje preo :alog duga, sajilasno umar Jerju za jednokratno placanje naknade.
Pored toga, utrduju se j odgo irajuca sredst ra obezbjedarja placanja naknade na rarye za pravna
lica (neopozivi bankarska & rancija ,bez prigovora” yankarska revolving garancija ,bez
prigovora®, fiducijarni ugovor ) prenosu praJa svojine ra drugu nepokretnost i hipoteka) a za
fizicka lica (hipotaka).
U okviru ovo: poglavlja prog suju se i um: njenja visine naknade za komunalno opremanje
gradevinskog i 2mljidta za odr dene vrste ol jekata, kao | uslovi pod kojima se ovaIl umanjenja
ostvaruju.

stice se da
sredine |

Poglavlie IV atinasi se na nad: i nad sprovodenjem ove celuke. U ovom poglavlju
nadzor nad sprovodenjem od ke vréi Uprava za uredenjz prostora, zaétitu ivotn
saobracaj i Up-:iva za lokalne ji me prihode. -
Predlozenom 14 ukom se pre: vida da u slucaju spora ¢ ko realizacije komunalnog opremanja
gradevinskog »=mljista, ugovor e strane mog | pokrenuti sp or pred nadleznim sudom.

0




Poglavlje V odnosi se na prelazne i zavrine odredbe. Propisano je da se svi postupci zapoceti do
dana stupanja na snagu ove odluke u kojima nije zakljuten ugovor, okonéavaju po odredbama

ove Odluke, ukoliko je to povoljnije za investitora.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaZi Odluka o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista ("sl. list CG - OpStinski propisi”, br. 14/21).

Rok stupanja na snagu ove Odluke je osam dana od dana objevljivanja u "S. list CG - Opstinski
propisi".

Na osnovu prethodno iznesenog, predlazem, da se prediog Odluke o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista, usvoji.

PREDSJEDNIK
slobodan Deli¢

C.T(,(/f, -




WNepus 214 - Fiypg

!."..‘|E<T.‘.- O ANALE UTICAIA PRHOPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE
PREDLAGAC PRIDPISA FREDSIEDNIX GESTINE PLLIZINE
NAJIV PROPISA PREDLOG QULUKE O NAKNADH ZA KOMUN A NO OpPeirgilN

GRADEVINSKOG ZEMLISTA OPSTINE PLIUZINE

! Definisanje problema

= Bali & propis posljedica zahtjza (propisa) na drisvnom nivou?

- Navesti zakonski, odnosno strateski il drugl osnov 2a donosienje prapisa®

= Dali se propisam utvrduju sopstvene nadlefnosti ili preneseni, odnasno poviereni poslovi lokale
samouprave?

- Kofe probieme treba da rijosi prediofeni akt?
Da Il problem Ima rodnu dimentiju? {ima posebini uticaj na fene)
\0ji su v2roe] prablema?

- Koje su posljadice problema?

= Koji su subjekti odteteni, na kojl natin i u kojoj mjert?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

= Donosenje Odluke o naknadi za kamunalno opremanje gradevinskop zemljista e poshedica abavere
usaglasavanja sa Zakonom o planiranju prostora | izgradniji objekata (, Sluzbent st CG", br, 6a/17, 44718,
63/18, 82720, 86/2214/23) kopm je u clanu 239 stav 1 propisano da da pocetka primjens prapisa z clana
62 stav 31 clana 64 stav 6 ovog zakona, investitor placa naknadu za komunalno opremange gradevinskog
cemljista Clanom 239 stav 19 propisano je da visinu, uslove, nacin, rokove | postupak placanja naknade
za komunalno opreman e gradevinskog zemljista, kao i dokaze za ostvarivanje prava |z stava 6 ovog, clana,
propisuje jedinica lokalne samouprave, uz prethodnu saglaseost Viade.

- Zakonski nsnov za donocienje Odluke o naknadi za kemunalno opreman)e gradevinskog zemljista sadrzan
je u Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzben st €G", br. 64/17, 44/18, 63/18 82/20
86/2214/23), Zakonu o lokalno) samouprave { ,Sluzbeni list CG", br 2/18, 34/16, 38/20, 50722, B4/22
85/22) | Statutu Opstine Pluzine {,,Sluzber list CG - Opstinski prapist”, br 39/18 ). Clanom 239 tav 19
Zakona propisano je da visinu, uslove, naéin, rokove | postupak placanga naknade za komunalno
opremanije gradevinskog zemljista, kao | uslove za ostvarivanje prava iz stava & ovog lana, propisue
jediniza lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade

= Clanom 27 stav 1 tacka 5 Zakona o lokalno; samoupravl propsano je dd Opstinag o skladu sa zakonom
drugim propisima, ureduje gradevinska zemljiste, u clanu 28 stav 1 tacka 2 - da u okviru sop:tvenih
nadlzznostt, opsting ureduje, uvod | utvrduge sopstvene prihode u skladu sa zakonom, dok je clarom 38
stav 1 tac 2| 8 propisano da skupstina donosl propise | druge opste akte, uvodi | utvrduje optinske
poreae, takse, naknade | druge sopstvene prihode. Clanom 33 stav 1 tacka 2 1 8 Statuta Opsune je
propisano da skupstna donosi propise | druge opste akte | uved | utvrduje opstinske poreze, takse,
naknade i druge sopstvene prihode

Lokalna samouprave u odnosu ne odredbo propisa na drzavnem nivou, konkretno Zakona o plamranju
prostord | izgradnji objekals, ne moze odstupat u adredbama svoph propisa, ver islp moze pojedina
pitanja definisatl u granicama i ovlascenjima datim Zakanom. Tako je tlanom 239 stav 19 fakona
propisano da visinu, uslove, nacin, rokove | postupak placanja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, kao | dokaze za ostvarivanje prava iz stava b ovog ¢lana, propisuje jedinica lakalne
samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade,

Sa druge strane ovim zakonom se 0stavlja sloboda lokalnim samoupravama da u zavisnosti od vrsts

objekata | natina placanja mogu utvrditi svom propisom umanjenja naknade.



Utvrdivanje | naplata naknade za komunalno opremanie gradevinskog zemljista predstavlja poslove koji
su nadleznosti lokalne samouprave | shadno tame ist| predstavljaju sopstveni prihod a $to je odredeno
¢lanom 7 stav 1 tacka 16 Zakona o finansiranju lokalne samouprave |, Slubeni list CG", br.3/19 86/22,
5/24, 7/24). Clanom 27 stav 1 tacka 5 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da Opséting, u skladu sa
zakonom i drugim propisima, ureduje gradevinsko zemljiste; u élanu 28 stav 1 tacka 2 - da u okviru
sopstventh nadleznosti, opstina ureduje, uvodi | utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonor ; dok je
tlanom 38 stav 1 tad. 2 | 8 propisano da skupiting donosi propise | druge opste akte, uvodi 1 Ctvrduge
apstinske poreze, takse, naknade | druge sopstvene prihode. Clanom 33 stav 1 tacka 2 1 8 Statuta Jpsting
je propisano da skupstina donosi propise | druge opite akte | uvadi | utvrduie opstinske poreze, takses,
naknade | druge sopstvens prihade

Problemi koje treba da rijes| pradiozeni akt su istovremenco | razlozi za donosen|e ove Gdivke a <adrzam
su u potrebi uskladivanja 2ona u odlucl sa 2onama definisanim novim planskim dokumentom 4 teritoripu
opstine Pluzine - Detaljn urbanistiékl plan “Centar” Pluzine {“Sklist CG"br, 78/21), preciznije def nisanje
nadleznosti organa lokalne uprave koji utestvuju u realizacii odluke, uslova za ostvarenje umanjenjs
naknade, rokovi placanja da bi se ostrvrio popust za jednokratno placanje | sl

Posijedice problema su teskoce u obracunu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zerljista s
obzirom da je v odnosu na nova planska dokumenta povecan braj zona, pa umjesto dosadainph cetin bro)
20Na je uvecan na pet a cije su granice definisane u skladu sa granicama zahvata planskih dokumenata U
gradskom naselju Pluzina prema prethodnoj odluci postojale su dvije zone sa cijenom od S0€/m? | 40€/m?
2a komunalno opremanje; sada prema novom planskom dokumentu za teritoriju opstine Pluzine - Detaljn
urbanisticki plan “Centar” PluZine (SI. list CG br. 78/21), definisana je i Il zona sa cijenom od S0€/m’
Dosadasnja Il zona postaje IV zona | cijena komunainog opremanja saman jena jeaa 30€/m na 206/m" o
dosadainja IV zona postaje V zona u kojoj se kao 1 dosad ne naplacupy troskow komunalnog apremanjs
Za objekte koji se grade u V zoni Opstina nema ebavezu komunalnog opremanja

Ova| propis nema poseban ulicajna Zene, vec ima ravnopravan uticaj na muikarce | zene.

Subjekti koji su obveznicl placanja naknade 1a komunalno apremanje gradevinskog emipdts e
osteceni iz razlogd 5to se novorn Qdlukom smanjuju (Il 0staju na (stam nivou iznosi naknade, dok odreden:
broj subjekata nede placati ovu naknadu Il ¢e st bitt umanjena o skiadu sa riedenjima koje P edvida
Zakan o plamranju prostora i izgradnjl objekata Takode, ne moze se smatrati da Je lokalna samc uprava
oitecena odredbama ovog propisa imajudl u vidu procenat smanjen)a naknade.

Bez promjene propisa problem bi evoluirao na nacin $to ne bi doslo do uskladivanja zona sa novim DUP
om

Primjenom novog propisa odrzace se stanje kakvo je bila 1 u prethodnom perodu za vrijeme prmjene
sada vazece odluke, osim u zoni IV (ranije zona Ill) gdje je naknada smanjena sa 30 na 20 evrd, 1o Ce se
paziivno odraziti na Investitore,

2. Ciljevi

Koji citjevl se postizu predloZenim propisem?
Da i bilo koji od ciijeva unapradule rodnu ravnopravnost?

Cilj koji treba da se postigne donosenjem ovog propisa jeste uspostavljanje odrzivog uredenja prostora,
kojim bi se ispunio kljucni uslov za kvalitetniji 2ivot | rad lokalnog stanovniitva

Sa druge strane, predmetnom Ociukom se podstitu investitar da pristupe postupku gradenja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u skladu sa Zakonom o planiranju prostara i izgradn)i objskata,

Predmetna Odluka se donosi u skladu sa Zakanom o planiranju prostora | izgradn)i objekata (,Sluzten) list
CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/2086/22 14/23) | novim planskim dokumentima 7a opstinu Plugine,

Cilievi koji treba da postigne donosenje ovog propisa ne mogu bitl od uticaja na unapredenje rodne

ravnopravoost|,



3. Dpcij
- Zakto

e

j& propls neophodan? Koje su moguée opcije zu ispunjavanje ciljeva rieSavanje problema? {uvijes

freba razmntesti “statusqua” opciju i preporuttiivo (e ukliuit | neregulatormu opciju, osim aka postoji chavesy
donosenja prediozenog propiss).

- ObrazioZiti preferiranu opciju? (prifikom obrazlsganja opcije ukijuditi T rodnu dimenziju te opclje: kake
preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost-status Jena | ndnose medu Zenama | muskarcima)

4, Anall

Razlozi za donosenje ove odluke sadrzani su u potreb uskladivanja zona u odluci sa zonama defivsanim
novim planskim dokumentom 2a teritoriju opstine Pluzine - Detaljni urbanisticki plan "Centar" Pluzine (Sl
list CG br, 78/21). Prema novom planskom dokumentu doilo je do pomjeran)a granica 20na u gridskom
dijelu naselja Pluzine gdje su neke parcele doble nove podbrojeve pri cemu su pojedene parcels 12 zone |
pomjerene u zonu Il dok su neke parcele 1z zone |l pomjerene u lll zonu, koja nije bila definisang kao
posebna zona prema ranipm planskim dokumentima, To je nuzno uslovilo da dosadainja 1l zana KO Brijeg
postane zona IV, a IV postane V zona koja je oslobodena placanja naknade i obuhvata seoska padrudja
Opstine. Cijene naknade u | |1 zon| ostale suIste (50 140 ovra) kao u prethodnoj odluci, dok je za Il zonu
formirana cijena od 308/m2. Visina naknade za komunalno apremanje smanjena je u IV zani KO Brijeg
(dossdasnja 11l zona) sa 30¢ na 20€, V zona (dosadadnja IV) 1o kao | u prathodno) odlug oslosodens
placanja naknade
Stepen opremljenosti gradevinskog zemljista iskazuje se koeficyentom opremljenost pa zonama. na
osnovu pripadajuce vrijednosti izgradenih objekata | uredaja komunalne infrastrukture « na osnovu
trzsdnog kriterijuma vrijednosti lokacije, gdje je vrijpdnost lokacije srazmjerna njenom poio2a|u |
udaljenosti od gradskog centra, pristupacnosti, obimu i raznolikost ponude | posebnim pogodnostima 2a
odredenu namjeny, pa je uuovom dielu dosto do 1Zmena v odnosnu na prethodnu odivku, kake slijech
lzona  1,00; 1 zona 0,80; Il zona 0,60, IV zona 0,40; V z0na 0,00
lako prema novom planskom dokumentu u | I'll zont Ima znatnih odstupanja vezano za parcele koje
obuhvataju, koelicijent opremljenosti Iskazan je u vrijednostima iz prethodne odluke.
Nava zona u gradskom dijely Pluzina oznacena kao zona Il Iskazana je koeficijentom opremijeno:ti 0,60,
IV zona KO Brijeg {dosadainja Il zana) keeficijentom opremlienosti od 0,40,
Dosadasnja IV a sada V zona keeficijentam opremijenost 0,00,
Peimjenom novog propisa odriace se stanje kakvo je bilo | u prethodnom Invast 2a vrjeme primjeny saida
valece odluke, osim u zoni IV {ranije 7ona 11l) gdje je naknada smanjena sa 30 na 20 evra, sto co se
pozILvno odrazit na Investiture, Ovaj propis ne moze imat| Glicaja na status zena Jer se kao \nvestitior|
rdVNopr évno Mogu pojavitl | zene | muskarer.
Dosadainja adliuka stvarala je odredene ne@snoce u dijelu nadleznosti Organa opstine, pa st ovom
Odlukom te nejasnode otklonjene na nacin $to su nadleinost| jasno desfinisane u dielu padriosenja
zahtjeva, donosenja rjedenya, pripremanja ugovora itd, takede sy fasnije detinisan) rokov) za postupane
po zahtjevl kao | rokovi placanja naknade da bi s ostvarile adredene povoljnost).
U slucajevima kada komunalno opremanje gradevinskog zemljiita vril investitor Cya se lokacia
komunalno oprema jasno su definisant uslovi ped kojima se to moze uciniti jtd,
Za uticaja
N3 koga e | kake éo nalvieravatniie uticati rietena u propisu - nabrojati pazitivine i negathvoe ttaie,
direkine | indirektne, kao | rodrio-sensitivna ulicaje propisa?
Koje troskove ili uitede e primjena propisa buzvat gradanima i priveed! {narolita wmalim | v 0
preduzedima)?
Da li pozitivne postiodice donoienja propiss opravdavaju trofkove koja ée on stvoriti?
Da i s propisom podriava stvaranje navih privrednih subjekata na tréikty i trzisna konkurencijz ?
Uldjuéiti procienu sdministrativein apteredenja i biznis barijera,

Odluka ¢e imati znacajne ekonomske socijiaine efekte na gradane | priviedu, Cijene su ostale
nepremijenjene Il su nize u nekim zonama u odnosu na prethodnu odiuku, pa u tom sevslu neds imatl
negativan uticdy na investitore.



- Cijene naknade u || Il zoni pstale su (ste (50140 evra) kao u prethodnoj odiuci, dok jeza Nl zonu fa-mirana
cijena ad 30e/m2. Visina naknade 7a komunalna apremanje smanjena je u IV zoni KO Bryeg (dosadasn)a
Il zana) sa 30€ na 20€ V zona [dosadasn)a V) je kao | u prethodnoj odluc oslobodena placanja naknade

Sada vazeca Odiuka

Zona ! n" " v
lznas 50,00 40,00 30,00 0,00
eur/m’

PredioZena Odluka

Zono ! i il v v
lznos 50,00 40,00 30,00 20,00 oo
eur/m”

= Radise o propisu na osnovu koga se sredstva od naknade upotrebljavaju za unapredivanie konunaine
infrastrukture i komunalnog opremanja gradevniskog zemljista, sto je poztivna strana ulicd a ovog
prapisa na razva) Opstine. Nije neophadnn nbezbjedivanie dodatnih sredstava za implemenaciu propisa.

= Pnmjena ovog propisa nede wazvat dodatne troskove gradanima i privredi u odnosu na iznose naknade,
koji cu bill dati dosadasnjom Odlukom, éak su za odredene viste objekata znatno smanjeni u skladu sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata i samanijena je visina naknade u odredenim z07ama.

= Rjedenja sadriana u propisu imade pozitivan utica) na zadovoljenje interesa gradana | samib investizara a
kaa investitori se mogu 1aVNORravno pojaviti muskarc i zenp

= Donoéenjem ovog propisa rijesice se postojeci problem neusklpdenasts zona u ranije) adluc va .onama
definisanim novim planskim dokumentom za teritoriju opitine Pluzing,

= Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata.

- Ne postoji administrativno opterecenje ni biznis barijere

5.Procjena fiskalnog utleajs

= Dalije potrebno obezbjedenje finansijskin sradstava iz budbeta lokaloih samouprava odnesne
hudieta Crne Gore za Implemeantacijy propisa | u kem lznosu?
Dz i |& obetbjedenje finansijskih stodstava jednokratne,; ili tokom odredenog vremenskoy prrlod s
Obrazigziti.
Dz | su neophndna linansljska sriedetva obezbiledena u budiety lokainih samouprava odnosno budiety
Crae Gore 2a tekudu fiskalnu godinu, ednosno da fl su planirana u budZety a narednu fisksinu godiny

= Dall propls utica na visinu prihads Jedinice lokaine samoupravecdaosna prihoda budiets Crne Sy o |
kako?

= Da  ¢e se implementaciiom propiss ostvariti novi prihodi 2a budzot fedinlcs lokalne Samoupraye
odnosno za budiet Crne Gore?

- Ko su potencijaint Korisnici budiets za implementatiju propisa (U kojem procentu bi karisnici mogh by
muskarcl, 8 u kajem Zene? 0a || implementacija budfete mote bitl uzrok neravnopravaost! zmed

muskaraca | Zgna?)

= Ovaj propis ne proizvodi nikakve troskove za lokalnu samoupravu.

= Nije potrebna izdvajanje finansijskih sredstava iz budseta Opitine 2a implementaciu ovog propisa kao n
izdviajange 1z budzeta Crne Gore.

= Placanje naknade za komunalno opremanje gradevinskog remljista moze biti jednokratno | u ratama. Ako
se stranka odluci za jednokratne placanje iznos naknade se umanjuje, a kod placanja u ratama data jo
mogucnost otplate na period 6d 3-10 godina, ste ne predstavija veliko opterecenje gradamima 120051
nakrada shodno ovaej odluci su ostali isti 111 s umanient u pojedim zonama u odnesu na dosad vazedu
Odluky o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista ("Sluiben: st CG - opstinski propsi”,
bro) 14/21):



Sada vaieda Odluka

Zana | Il 1 w

fznos 50,00 40,00 30,00 0,00 eur/m-
Predlozena Odluka

Zona | Il 1 v \

lznes 50,00 40,00 30,00 20,00 00 eur/m’

Nijesu obezbijedena finanasijska sredstva u budietu Opstine za tekuéu fiskainu podinu, jer se
Implementacijom ove odluke ne proizode troskovi za budzet Opstine,
Ovom odlukom ne ostvaruju se prihodi 2a budiet Crne Gore, vet se rad| o propisu lokalnog ka-aktera
kojim se ostvaruje prihod 2a budzet Opstine Pluzine,
Impiementacijom propisa ostvarice se prblizan prihod u buducemn penadu u odnosu na period primyene
sada vazece Odluke, koji ce koristiti za komunalno opremanie onih poadrudja koja nijesu kom.analno
opremijena il nijesu opremljend u potpunostl,

- Implementacija ni u kom sludaju ne moZé biti uzrok neravnopravnost! izmedu muskaraca i iena. lvizstitar

svakako mogu biti zene | muskarci.

b. Konsultacije zamterevavanih trina

Naznoditi da 1 i baridcens FRE1erna ekepertskn podrika | ake da, koho

Naznotiti Soje su drupe zamteresovanii sWrara konsultovane, u kojo) fazi AIA procesa | Kaho {fivee
cifjane kansultaci|e)

02 1l su predstaviuce zenskih udruzenia bile uklutene u konsultaclje?

Naznacit! glavre reaultate konsultacija, 1 koji su prediozi i sugestije rainteresavanih strana pribidacen)
odnasna nijesu prinvadens, Obrasiosn,

Prilikom izrade ove odluke viiene su konsultacije sa nadleimm organom koji visi ohraéun nakade
Sekretanijatom 2a finansije, ekonomiju | lokalne javne prihode.

U Pluzinama kao maloj opitini saveoma malim brojem stanovnika ne postoje formirana Zenska udr wn)a,
pa samim tim njihove predstavnice nijesu mogle bitr ukljucene u konsultacije.

Omogudenc je uéeice gradanima u postupku donosenja ovog propisa kroz lavnu raspravu koja je rajala
15 dana

Nacrt Odluke o naknadi za komunalno fpremanie gradevinskog zemijista bio je dostupan Javnosti od
15.02.2024. do 29.02.2024 godine.

Zainteresovani gradani imali su mogucnost da svoje primjedbe, SUgestije | komentare dostave neposredno
Gradanskom birou Opétine i putem poste na adresu: Opitina Pluging, Sekretaryat za opstu upravy |
deuitvene djelatnosti opitine Pluine, Trg Pluina broj 4, 81435 PluZine kao 1 na email adrssy -
opstavprava@pluzine.me, Prmjedbi, komentara | sugestija do okoncan|d ravne rasprave ol hilo.

Centrilna javna rasprava povodom Nacrta Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradeviaskop
zemljista pocela je 29,02.2024. Rodine, sa pocetkom u 10.00 ¢asova.

Na javno) raspravi nije bilo zainteresovanih ucesnika,

1zvjesta) sa javne rasprave 1€ prilog ovom obrascu.

7: Monitoring | evaluacija

-

Kaje su potencijaine preproke 7o im plamentaciju propisa?

Koji su glavni indikatori prema kejima <e se mjeriti Ispunjenie ciljeva?

Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitorings | evaluacije primiens propisa?

Potencyaini prepreka za implementaciju Odluke je eventualno uskracivanje prethodne saglasnoct od
strane Viade Croe Gore

Potencijalni problem kaj se moze Javiti u implementaciji ovog PIopIsd odnasl se na eventualne probleme
u toku naplate naknade 2a komunalng opremanje, odnosno odugovlacenje Isplate utvrdenog 1:nosa



naknade od strane investitors. Dinamika posiova na komunalnom oprémanju gradevinskog romipista
2avisi od stepena naplate i 1znosqg naplacenih srogdstayy od naknade | drugih izvers 1 skladu s Zakonom,
te stepena opremlienasti 2one, sto se mara procjenfivati za svaki konkretan slucaj i 2a svaku zony
Ponaosob, Imajudi lo u vidu, odlukom nije Moguce predvidien taéno odredene rokove za obezbjedivane
komunalnog apremanga nedostajucom komunalnam infrastrukturom.

= Indikatori prema kojima ce se mjeritt ispunjeno ciljeva su:
- broj izdatih rlefenja o utvrdivanju naknade 7a opremanje kamunalnog otpada,
- broy lzvesenih iednokratnih placanga,
by placania koja su izvrtons wratama | slieno,
Za sprovodenje monitaringa 1 evaluaclje zaduien 1e Sekretarijat za opéty Upravu i drustvene djel: thosti.
Uprava 24 uredenje ProStora 2astitu Zivotne sredine | saobraca) i Organ lokalne Uprave nadiezan za r osloyp
utvrdivanja, naplate | kentrole lokalnih javnih prihoda.
- Tokom primjene prethodnog propisa izdato ie jedno rjesenje g utvrdivanju nakpade 2a komunalna
opremanje Bradevinskog zemlpsta, prema kaiem je iznos naknade Macen ednokratne.
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