
 
 

 
  

 
Na osnovu člana 28 Poslovnika Vlade Crne Gore („Službeni list CG”, broj 

3/12), Vlada Crne Gore, na sjednici od 26. januara 2012. godine, donijela je 
 
 

PROGRAM RADA  
VLADE CRNE GORE ZA 2012. GODINU 

 
 
UVOD 
 
 Nakon odluke Evropskog Savjeta da Crna Gora počne pristupne pregovore sa 
EU u junu 2012. godine, aktivnosti Vlade Crne Gore dominantno će biti usmjerene na 
implementaciji reformi, s tim što će se s posebnom pažnjom pratiti primjena zakona, 
poštovanje osnovnih prava i preduzimanje mjera za borbu protiv korupcije i 
organizovanog kriminala.  

Programom su definisane prioritetne obaveze u cilju daljeg usklađivanja 
domaćeg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, jačanja vladavine prava, nastavka 
suštinkih reformi pravosuđa, državne uprave i lokalne samouprave, nastavka 
evroatlantskih integracija, borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, jačanja 
saradnje sa organizacijama civilnog društva, zaštite od diskriminacije, jačanja 
regionalne saradnje i bilateralnih odnosa sa susjednim državama. 

Pored toga, nastaviće se sa preduzimanjem mjera koje su u funkciji  očuvanja 
monetarne i finansijske stabilnosti, konsolidacije javnog sektora kroz uravnoteženje 
bilansa i smanjenja javne potrošnje, unaprjeđenja poslovnog ambijenta i daljih 
reformi u oblasti zdravstva, prosvjete, nauke, rada i socijalnog staranja. Daljim 
sprovođenjem regulatorne reforme stvoriće se uslovi za jačanje produktivnosti i 
konkurentnosti malih i srednjih preduzeća, povećanje privrednih aktivnosti i 
privlačenje stranih direktnih investicija, podizanje nivoa zaposlenosti i povećanje 
ekonomske konkurentnosti Crne Gore. Programirane mjere, posebno u oblastima 
energetike, turizma, saobraćaja i tranzita, treba da podstaknu ukupan privredni rast i 
doprinesu smanjenu razlika u regionalnoj razvijenosti.  

Ovim programom definasana je 201 obaveza, koje su sistematizovane u dvije 
grupe: 1) Politički sistem, unutrašnja i vanjska politika i 2) Ekonomska politika i 
finansijski sistem, s kratkim obrazloženjem, predlagačem, rokovima za pripremu i 
nadležnim radnim tijelima Vlade za razmatranje. 

U tematskom dijelu ukupno je 123 obaveze, od čega 54 iz oblasti politički 
sistem, unutrašnja i vanjska politika, a 69 iz oblasti ekonomska politika i finansijski 
sistem. U normativnom dijelu ukupno je 78 obaveza, od čega 19 iz oblasti politički 
sistem, unutrašnja i vanjska politika, a 59 iz oblasti ekonomska politika i finansijski 
sistem. 
 
 
 
 
 

 
 



I TEMATSKI DIO 
 
1) Politički sistem, unutrašnja i vanjska politika 
 
I Kvartal 

1. Prilog za proljećni Izvještaj Evropske komisije o ispunjavanju sedam 
ključnih prioriteta 
Prilog za proljećni  Izvještaj Evropske komisije o ispunjavanju sedam kjlučnih 

prioriteta sadržaće finalni izvještaj o aktivnostima, mjerama i rezultatima ostvarenim 
u  ispunjavanju sedam ključnih prioriteta iz Mišljenja Evropske komisije, u periodu od 
u 1. septembra 2011.  do 1. marta  2012. godine. 
Predlagač: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija u saradnji s 
                    ostalim ministarstvima 
Rok:            I kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
                                       Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

2. Strateška dokumenta za komponente III i IV IPA – Strateški okvir 
usklađenosti; Operativni program za komponentu III IPA (Regionalni 
razvoj); Operativni program za komponentu IV IPA (Razvoj ljudskih 
resursa) 
Na osnovu Zakona o ratifikaciji Okvirnog sporazuma između Vlade Crne Gore 

i Komisije Evropskih zajednica i u cilju operativnog korišćenja sredstava Instrumenta 
za pretpristupnu podršku (IPA) za komponente III i IV neophodno je da Vlada Crne 
Gore usvoji strateška dokumenta kojima se definišu oblasti, prioriteti i mjere za 
projekte koji će se podržati kroz komponente III i IV: Strateški okvir usklađenosti i 
operativni programi. U pripremi ovih dokumenata fokus je stavljen na oblast zaštite 
životne sredine i razvoj saobraćajne infrastrukture u okviru komponente III IPA, dok je 
u okviru komponente IV akcent na mjere aktivne politike zapošljavanja i socijalnu 
inkluziju. 
Predlagač: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija u saradnji s 
                    Ministarstvom održivog razvoja i turizma, Ministarstvom saobraćaja i 
                    pomorstva, Ministarstvom rada i socijalnog staranja, Ministarstvom 
                    prosvjete i sporta i Ministarstvom nauke 
Rok:            I kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
                                       Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

3. Informacija o uvođenju novih instrumenata za usklađivanje u postupku 
izrade nacrta i predloga propisa Crne Gore s pravnom tekovinom 
Evropske unije 
 Informacija će dati osvrt na potrebu uvođenja novih instrumenata za 

usklađivanje u postupku izrade nacrta i predloga propisa Crne Gore s pravnom 
tekovinom Evropske unije, sa predlogom uputstva i obrascem izjave o usklađenosti i 
uporednim pregledom podudarnosti odredaba acquis EU sa nacionalnim propisima. 
Predlagač: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija u saradnji sa 
                   ostalim ministarstvima  
Rok:          I kvartal 
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Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
                             Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem    

4. Polugodišnji izvještaj u okviru sprovođenja Godišnjeg nacionalnog 
programa (ANP) u okviru drugog MAP ciklusa (septembar 2011.-februara 
2012. godine) 
 Izvještaj će dati detaljan presjek rezultata implementacije aktivnosti iz drugog 

ANP za prvo polugodište Programa, čime će se steći jasna slika o dinamici 
sprovođenja aktivnosti i preostalim obavezama. Izvještaj će poslužiti kao osnova za 
evaluaciju MAP ciklusa Crne Gore ekspertskom timu NATO koji će posjetiti Crnu 
Goru sredinom iduće godine. 
Predlagač: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija  
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

5. Izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 
Ovim izvještajem daće se pregled realizovanih aktivnosti na sprovođenju 

Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, ocjena stanja i predlog 
daljih mjera za njeno sprovođenje. 
Predlagač: Nacionalna komisija za sprovođenje Strategije za borbu protiv  
                    korupcije i organizovanog kriminala 
Rok:          I i III kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
         Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

6. Izvještaj o radu Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska 
prava  
Izvještaj o radu će sadržati: prikaz rada Zastupnika u periodu za koji se 

podnosi, eventualne probleme u radu i postignute rezultate, a naročito u pogledu 
izvršavanja zadataka zbog kojih je ustanovljen i ocjenu postignutih rezultata.  
Predlagač:  Ministarstvo pravde 
Rok:           I i III kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

7. Izvještaj o stanju u Vojsci Crne Gore za 2011. godinu  
U Izvještaju će se dati podaci o operativnoj sposobnosti Vojske Crne Gore, 

logističkoj podršci, zaštiti snaga i sredstava, obuci, obrazovanju i usavršavanju kadra, 
kao i aktivnosti na implementaciji NATO programa i međunarodne vojne saradnje. 
Izvještaj se, u skladu sa odredbom člana 177 Zakona o Vojsci Crne Gore dostavlja 
nadležnom radnom tijelu Skupštine Crne Gore, najkasnije do kraja I kvartala tekuće 
za prethodnu godinu. 
Predlagač:  Ministarstvo odbrane 
Rok:           I kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

      Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

3 
 



8. Izvještaj o radu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija u 
2011. godini 
Izvještaj će sadržati informacije o primjeni zakona i drugih propisa, realizaciji 

programa i zaključaka Vlade, preduzetim mjerama i njihovim rezultatima u upravnim 
oblastima iz nadležnosti ministarstva. Izvještaj se, u skladu sa odredbom člana 4 
Zakona o vanjskim poslovima, podnosi odboru Skupštine Crne Gore nadležnom za 
međunarodne odnose, u I kvartalu tekuće godine za prethodnu godinu.  
Predlagač:  Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija poslova 
Rok:           I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

9. Izvještaj o radu Ministarstva unutrašnjih poslova u 2011. godini 
Izvještaj će sadržati informacije o primjeni zakona i drugih propisa, realizaciji 

programa i zaključaka Vlade, preduzetim mjerama i njihovim rezultatima u upravnim 
oblastima iz nadležnosti ministarstva. Izvještaj se, u skladu sa odredbom člana 7 
Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, dostavlja 
nadležnom radnom tijelu Skupštine Crne Gore, najkasnije do kraja I kvartala tekuće 
za prethodnu godinu.  
Predlagač:  Ministarstvo unutrašnjih poslova 
Rok:           I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

10. Izvještaj o radu Ministarstva odbrane u 2011. godini 
Izvještaj će sadržati informacije o primjeni zakona i drugih propisa, realizaciji 

programa i zaključaka Vlade, preduzetim mjerama i njihovim rezultatima u upravnim 
oblastima iz nadležnosti ministarstva. Izvještaj se, u skladu sa odredbom člana 7 
Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, dostavlja 
nadležnom radnom tijelu Skupštine Crne Gore, najkasnije do kraja I kvartala tekuće 
za prethodnu godinu.  
Predlagač:  Ministarstvo odbrane 
Rok:           I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

11. Izvještaj o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim 
snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu 
Izvještaj će dati podatke o učešću i aktivnostima jedinica Vojske Crne Gore u 

međunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu.  
Izvještaj se u skladu sa odredbom člana 7 Zakona o parlamentarnom nadzoru u 
oblasti bezbjednosti i odbrane, dostavlja nadležnom radnom tijelu Skupštine Crne 
Gore. 
Predlagač:  Ministarstvo odbrane 
Rok:           I kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
               Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

12. Informacija o implementaciji Zakona o zaštiti lica i imovine 
Informacija će sadržati prikaz dosadašnje implementacije Zakona o zaštiti lica 

i imovine, s posebnim ciljem predstavljanja smetnji u kvalitetnoj implementaciji 
zakona i predloga zaključaka za unaprjeđenje zakonskog teksta.  
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Predlagač:  Ministarstvo unutrašnjih poslova 
Rok:           I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

13. Izvještaj o implementaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
integrisanog upravljanja granicom u 2011. Godini, sa prioritetnim 
aktivnostima u 2012. godini  
Izvještaj će obuhvati sagledavanje problematike granice i graničnih prelaza i 

aktivnosti na razgraničenju i utvrđivanju državne granice, određivanju graničnih 
prelaza u međunarodnom i pograničnom saobraćaju i implementaciji Sporazuma o 
otvaranju zajedničkog graničnog prelaza Sukobin – Murićan i dati predlog prioritetnih 
aktivnosti u 2012. godini. 
Predlagač:  Ministarstvo unutrašnjih poslova 
Rok:           I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

14. Akcioni plan reforme lokalne samouprave za 2012. godinu, sa 
Izvještajem o radu Koordinacionog odbora za reformu lokalne 
samouprave za 2011. godinu 
Akcionim planom će se operacionalizovati proces reforme lokalne samouprave 

u Crnoj Gori, kroz objedinjavanje prioritetnih i drugih aktivnosti, s jasno definisanim 
zadacima, rokovima i nosiocima aktivnosti. Izvještaj će sadržati pregled rada 
Koordinacionog odbora za reformu lokalne samouprave sa ocjenom stanja i 
predlogom daljih mjera i zaključaka.  
Predlagač:  Ministarstvo unutrašnjih poslova  
Rok:           I kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
         Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

15. Izvještaj o stanju sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 2011. godini 
Izvještaj će obuhvatiti pregled rezultata i aktivnosti koje su sprovedene u 2011. 

godini u okviru sistema zaštite i spašavanja građana i materijalnih dobara u Crnoj 
Gori (planiranje, pripremanje i sprovođenje zaštite i spašavanja i dr.).   
Predlagač:  Ministarstvo unutrašnjih poslova  
Rok:           I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

16. Strategija za poboljšanje položaja RAE populacije u Crnoj Gori 2012-2016 
Sprovođenjem Strategije poboljšanja položaja RAE populacije u Crnoj Gori 

2008-2012 učinjeni su vidni pomaci na socijalnom uključivanju RAE populacije u 
savremene tokove crnogorskog društva. Međutim, još uvijek je očigledan jaz između 
pripadnika ove populacije i ostatka društva, pa je neophodno jednim sveobuhvatnim 
dokumentom odrediti dalje smjernice u djelovanju Vlade Crne Gore ka što većoj 
integraciji RAE populacije. 
Predlagač:  Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 
Rok:           I kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
         Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
 
 



II Kvartal 

17. Izvještaji ministarstava iz oblasti političkog sistema, unutrašnje i vanjske 
politike o radu i stanju u upravnim oblastima u 2011. godini 
Izvještaji će obavezno sadržati prikaz izvršavanja zakona i drugih propisa, 

realizacije programa i zaključaka Vlade, mjera koje su preduzeli i njihovih rezultata u 
upravnoj oblasti za koju je ministarstvo osnovano. 
Predlagač: Ministarstvo pravde, Ministarstvo kulture i  

         Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 
Rok:            II kvartal  
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
         Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

18. Izvještaj o radu Komisije za žalbe za period februar 2011 - februar 2012. 
godine 
Saglasno članu 113 stav 7 Zakona o državnim službenicima i namještenicima, 

Komisija za žalbe je dužna da jednom godišnje Vladi podnese izvještaj o radu. 
Predlagač: Komisija za žalbe 
Rok:            II kvartal  
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

     Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

19. Generalna platforma o poziciji Vlade Crne Gore za ministarski sastanak 
kojim se otvara medjuvladina konferencija o pristupu Crne Gore 
Evropskoj uniji 
Generalna pozicija sumira specifičnosti geostrateškog i političkog položaja 

Crne Gore, na osnovu koje će se ostvariti članstvo u Evropskoj uniji po najpovoljnijim 
uslovima za društvo i privredu Crne Gore. Pozicija će podsjetiti na istoriju i kulturu 
Crne Gore, ostvarivanje prelaznih perioda koji odražavaju interese društva i privrede 
Crne Gore zasnovane na stvarnim potrebama, kao i definisati segmente pregovora 
kao prioritetne.  
Predlagač: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija u saradnji sa 
                  svim ministarstvima 
Rok:          II kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
                                         Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

20. Prilog za godišnji izvještaj Evropske komisije o napretku Crne Gore u 
Procesu stabilizacije i pridruživanja 

Prilog za Godišnji izvještaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. 
godinu sadržaće finalni izvještaj o rezultatima ostvarenim u pristupanju Crne Gore 
EU, u periodu od oktobra 2011. do maja 2012. godine. 
Predlagač: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija u saradnji sa 
                  svim ministarstvima 
Rok:          II kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
                                         Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

6 
 



21. Inicijalni izvještaj o primjeni Međunarodnog pakta o građanskim i 
političkim pravima 
U cilju realizacije obaveze izvještavanja o poštovanju konvencija Ujedinjenih 

Nacija, u skladu sa članom 40 Međunarodnog pakta o građanskim i političkim 
pravima, Crna Gora je u obavezi da Organizaciji Ujedinjenih Nacija podnese Inicijalni 
izvještaj o zakonodavnim, sudskim, upravnim i drugim mjerama koje su usvojene u 
pravcu uživanja prava prepoznatih Paktom. 
Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

22. Izvještaj o primjeni Zakona o zaštiti prava na suđenje u razumnom roku 
Izvještaj će sadržati pregled stanja u vezi sa primjenom ovog zakona i dati 

odgovarajuće preporuke za obezbjeđivanje njegove djelotvorne primjene. 
 Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

23. Izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
reforme pravosuđa 2007-2012. godine 
Izvještaj će sadržati stepen realizacije mjera, prikazan kroz tabelarni i 

tekstualni dio, kojim će se ilustrovati sprovedene aktivnosti u realizaciji strateških 
dokumenata za reformu pravosudnog sistema. 
Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:            II kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
                                      Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem  

24. Izvještaj o primjeni postojećih međunarodnih ugovora u oblasti 
međunarodne pravne pomoći u krivičnim i građanskim stvarima 

Analizom  će se sagledati postojeći normativni okvir koji uređuje međunarodnu 
pravnu pomoć u krivičnim i građanskim stvarima i dati preporuke za jačanje 
kapaciteta nadležnih tijela u oblasti međunarodne pravosudne saradnje.  
Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

25. Analiza stanja  normativnog okvira i dosadašnje prakse u organizacionoj 
strukturi kaznenog i zatvorskog sistema 
Analizom će se  sagledati postojeći normativni okvir kojim se uređuje kazna 

zatvora, kao i predložiti mjere za unapređivanje zatvorskog sistema u skladu sa 
međunarodnim standardima, preporukama i procijeniti uspjeh planiranih mjera i 
ostvarenog. 
 Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:             II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
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26. Plan reorganizacije javnog sektora 
Ovim planom biće definisni ciljevi, metodologija, resursi i jasni rokovi za 

reorganizaciju javnog sektora. Takođe, precizno će se odrediti budžetske i kadrovske 
potrebe za njegovu realizaciju na šestomjesečnom nivou. 
Predlagač: Ministarstvo unutrašnjih poslova u saradnji sa Ministarstvom finansija i 
          Ministarstvom za informaciono društvo i telekomunikacije 
Rok:          II kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

      Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

27. Analiza funkcionisanja lokalne samouprave u Crnoj Gori 
Analiza funkcionisanja lokalne samouprave prvenstveno ima za cilj da sagleda 

dostignuti stepen ostvarivanja načela, normativno i u praksi, na kojima je zasnovan 
novi sistem lokalne samouprave: demokratizacije, autonomije, decentralizacije, 
depolitizacije, zakonitosti, profesionalnosti  i efikasnosti rada lokalne samouprave, 
ostvarivanja odnosa i saradnje državnih organa i opština, radi potpunijeg  
ostvarivanja prava građana i zaštite javnog interesa. 
Predlagač: Ministarstvo unutrašnjih poslova u saradnji sa Ministarstvom finansija i 
                    Zajednicom opština Crne Gore 
Rok:          II kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
         Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

28. Izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za implementaciju Strategije 
poboljšanja bezbjednosti u drumskom saobraćaju (2010-2019. godina) za 
2011. godinu 
 Izvještajem će se dati prikaz aktivnosti realizovanih u 2011. godini, u okviru 

mjera definisanih Akcionim planom za implementaciju Strategije poboljšanja 
bezbjednosti u drumskom saobraćaju (2010-2019. godina) za 2011. godinu. 
Predlagač: Ministarstvo unutrašnjih poslova u saradnji sa Ministarstvom saobraćaja 
                    i pomorstva, Ministarstvom prosvjete i sporta i Ministarstvom zdravlja 
Rok:          II kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

29. Analiza stanja i problema u spovođenju zakona u oblasti kulturno-
umjetničkog stvaralaštva sa predlogom mjera 
Analiza će prikazati sprovođenje zakona iz oblasti kulturno-umjetničkog 

stvaralaštva, ukazati na efekte, kao i na probleme u primjeni istih, sa prijedlogom 
mjera. Analiza će sadržati i stanje svih javnih ustanove iz oblasti kulturno-
umjetničkog stvaralaštva na lokalnom i državnom nivou, a naročito način 
organizovanja, kapacitete za realizaciju i produkciju programskih aktivnosti, 
kadrovsku strukturu, slobosti u funkcionisanju i mjere za poboljšanje stanja i 
reorganizaciju, u skladu sa Zakonom o kulturi.  
Predlagač: Ministarstvo kulture  
Rok:     II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
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30. Analiza stanja i problema u spovođenju zakona u oblasti kulturne 
baštine sa predlogom mjera 
Analiza će prikazati sprovođenje zakona iz oblasti kulturne baštine, ukazati na 

efekte, kao i na problem u primjeni istih, sa prijedlogom mjera. Analiza će sadržati 
stanje konzervatorske, muzejske, bibliotečke, arhivske i kinotečne djelatnosti i 
predložiti  mjere za njihov dalji razvoj i  poboljšanje stanja kulturne baštine. 
Predlagač: Ministarstvo kulture  
Rok:     II kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
                                       Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

31. Izvještaj o realizaciji Programa Cetinje-grad kulture 2010-2013. 
Izvještaj će dati pregled realizovanih aktivnosti za dvogodišnji period 

sprovođenja ovog Programa, sa finansijskim pokazateljima i Programom aktivnosti za 
2012. godinu. 
Predlagač: Ministarstvo kulture  
Rok:     II kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
                                       Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

III Kvartal 

32. Prilog za godišnji izvještaj Evropske komisije o napretku Crne Gore u 
Procesu stabilizacije i pridruživanja 
Prilog za Godišnji izvještaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. 

godinu sadržaće izvještaj o rezultatima ostvarenim u pristupanju Crne Gore EU, u 
periodu od maja do septembra 2012. godine. 
Predlagač: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija u saradnji sa 
                    ostalim ministarstvima  
Rok:          III kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
                                       Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

33. Izvještaj o završetku II MAP ciklusa za Crnu Goru 
 Nakon okončanja aktivnosti predviđenih drugim ANP, ovaj izvještaj će 

obuhvatiti ukupne rezultate u okviru sprovođenja drugog ciklusa MAP i ocjene sa 
završnog sastanka NAC (Sjevernoatlantskog savjeta NATO) i Crne Gore, na kojoj će 
se procjeniti implementacija II ciklusa MAP. 
Predlagač: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija  
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

34. Treći godišnji nacionalni program Crne Gore u okviru MAP za 2012. i 
2013. godinu 

 Nakon očekivane pozitivne ocjene o sprovođenju drugog ANP, Ministarstvo 
vanjskih poslova i evropskih integracija će, u koordinaciji sa drugim resorima izraditi 
treći ANP koji će utvrditi prioritete i definisati aktivnosti u okviru narednog ciklusa 
MAP. 
Predlagač: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija u saradnji sa 
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                    ostalim ministarstvima  
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

35. Akcioni plan za sprovođenje Strategije za borbu protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 2012-2014. godina 
Istekom Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 

2010-2012. završiće se I faza sprovođenja Strategije za borbu protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 2010-2014. Kako bi se Strategija u potpunosti sprovela 
potrebno je izraditi Akcioni plan za period 2012-2014. sa jasno definisanim mjerama, 
nosiocima sprovođenja mjera, kao i dinamikom njihovog ostvarivanja, čime bi se 
otpočelo sa II fazom sprovođenja Strategije.   
Predlagač: Ministarstvo pravde u saradnji sa ostalim ministarstvima 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

      Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

36. Analiza postojeće mreže pravosudnih organa  
Na osnovu zaključaka Vlade, povodom Analize za potrebe racionalizacije 

pravosudne mreže koja je usvojena u decembru 2009. godine, potrebno je uraditi 
analizu u pogledu nadležnosti, produktivnosti rada, kadrovskih kapaciteta, 
smještajnih uslova i tehničke opremljenosti pravosudnih organa, kao i uticaja 
primjene novih zakona, koja će sadržati i predlog nove organizacione šeme 
pravosudnih organa. 
Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

37. Informacija o sprovođenju Zakona o izvršenju krivičnih sankcija 
Informacija će sadržati pregled i ocjenu sprovođenja Zakona, sa posebnim 

osvrtom na novousvojena rješenja koja se odnose na alternativne sankcije i mjere. 
Informacijom će se predvidjeti sve aktivnosti koje treba preduzeti u cilju jačanja 
sistema alternativnih sankcija, odsjeka za uslovnu slobodu (potrebne edukacije i 
promocije instituta alternativnih sankcija i mjera kako bi došlo do efikasnije primjene 
navedenog zakona kroz nadzor nad licima koja su na uslovnoj slobodi).  
Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

38. Izvještaj o stanju rješavanja upravnih stvari u 2011. godini 
Izvještaj će, na osnovu nalaza preduzetih mjera, službene evidencije i drugih 

relevantinih podataka i pokazatelja, prikazati stanje upravnog rješavanja u 2011. 
godini.  Izvještaj će posebno ukazati na pitanja koja se odnose na uspostavljenu 
praksu u segmentu ostvarivanja i zaštite prava, obaveza i pravnih interesa fizičkih i 
pravnih lica primjenom osnovnih načela i pravila upravnog postupka. 
Predlagač: Ministarstvo unutrašnjih poslova 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
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IV Kvartal 

39. Informacija o programima podrške Evropske unije (jul-decembar 2012. 
godine) 
Informacija sadrži pregled i plan realizacije projekata koji se implementiraju 

kroz IPA komponentu I, kao i pregled sprovedenih aktivnosti u okviru višekorisničkog 
IPA programa I Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF). Takođe, informacija 
sadrži pregled aktivnosti koje su sprovedene u cilju korišćenja IPA komponenti III, IV i 
V. 
Predlagač: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija  
Rok:          IV kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku         
                                      Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

40. Informacija o članstvu Crne Gore u Savjetu za ljudska prava (2013-2016) 
– aktivnosti i obaveze 
Izbor Crne Gore za članstvo u Savjetu za ljudska prava biće održan tokom 

narednog zasjedanja Generalne skupštine UN 2012. godine, dok članstvo faktički 
počinje 1. januara 2013. godine. 

Informacija će sadržati pregled aktivnosti realizovanih u postupku kandidature 
Crne Gore za Savjet za ljudska prava, kao i pregled obaveza koje nam, nakon 
potvrđivanja članstva u Savjetu za ljudska prava, predstoje (formiranje 
odgovarajućeg mehanizma za pripremu i praćenje realizacije aktivnosti na 
nacionalnom nivou, odgovarajuće predstavljanje u Ženevi I sl.) 
Predlagač: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija  
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku    

41. Informacija o napretku Crne Gore u evroatlantskim integracijama nakon 
završetka drugog godišnjeg ciklusa u okviru MAP i Samita u Čikagu 
(decembar 2012) 

Informacija će dati pregled svih aktivnosti i rezultata na godišnjem nivou i, 
okvirno, trasirati djelovanje u procesu pristupanja NATO strukturama u narednom 
periodu. 
Predlagač: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija  
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

42. Informacija o implementaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
saradnje sa dijasporom 2011-2014 
Informacija će sadržati pregled realizacije aktivnosti predviđenih Akcionim 

planom za sprovođenje Strategije saradnje sa dijasporom za period 2011-2014 
godine, kao i smjernice za dalje djelovanje u cilju formiranja krovnih organizacija 
dijaspore i transformacije Centra za iseljenike u vladinu agenciju/kancelariju. 
Predlagač: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija u saradnji sa 
                    Centrom za iseljenike 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
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43. Plan reorganizacije pravosudne mreže 
U cilju racionalizacije sudske i državnotužilačke mreže, a na osnovu rezultata 

Analize postojeće mreže pravosudnih organa u pogledu nadležnosti, produktivnosti 
rada, kadrovskih kapaciteta, smještajnih uslova i tehničke opremljenosti, kao i uticaja 
primjene novih zakona donijeće se Plan reorganizacije pravosudne mreže. 
Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

44. Informacija o primjeni Zakona o prekršajima  
U cilju praćenja reforme prekršajnog sistema Informacijom će se prikazati 

ostvareni rezultati u primjeni novog Zakona o prekršajima i, eventualno, dati 
preporuke za efikasnije funkcionisanje organa nadležnih za vođenje prekršajnog 
postupka. 
Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

45. Strategija reforme pravosuđa 2012-2017 
Strategija reforme pravosuđa i Akcioni plan za njenu implementaciju su ključni 

strateški dokumenti za oblast pravosuđa, kojima su određeni pravci i ciljevi reforme 
za period 2007-2012. godina. U cilju daljeg sprovođenja reforme pravosuđa potrebno 
je donijeti novu strategiju koja će sadržati petogodišnji plan reformi koji se odnosi na 
Ministarstvo pravde, sudove, Državno tužilaštvo, Sudski savjet, Tužilački savjet, 
Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, Zavod za izvršenje krivičnih 
sankcija, prekršajne organe, Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za 
ljudska prava u Strazburu, notare, posrednike, Centar za posredovanje i advokaturu. 
Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

46. Izvještaj o realizaciji mjera iz  Akcionog plana za unapređenje zatvorskog 
sistema  
Izvještaj će  sadržati stepen realizacije mjera za unaprjeđenje stanja u 

zatvorskom sistemu, koje su definisane Akcionim planom za unapređenje zatvorskog 
sistema. Na osnovu Izvještaja će biti moguće procijeniti uspjeh planiranih mjera i 
ostvarenih rezultata na polju reformske politike u oblasti izvršenja krivičnih sankcija.  
Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

47. Izmjene i dopune Strategijskog pregleda odbrane Crne Gore (SPO) 
Izmjenama i dopunama Strategijskog pregleda odbrane, stvoriće se uslovi za 

realno planiranje odbrane i završetak Dugoročnog plana razvoja odbrane, odnosno 
njegovo usklađivanje sa realnim projekcijama finansijskih sredstava za odbranu i 
izmijenjenom brojnom veličinom Vojske Crne Gore. 
Predlagač: Ministarstvo odbrane 
Rok:          IV kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
                                      Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
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48. Dugoročni plan razvoja odbrane (DPR) 
Dugoročni plan razvoja odbrane (DPR) predstavlja dokument planiranja 

odbrane kojim se definiše dugoročna projekcija razvoja sistema odbrane Crne Gore; 
način, vremenski i finansijski okvir za dostizanje potrebnih vojnih sposobnosti koje su 
definisane u SPO; sadržaj i dinamika organizacionih promjena Vojske Crne Gore; 
razvoj ljudskih i materijalnih resursa i druga pitanja od značaja za funkcionisanje 
sistema odbrane za period od 10 godina.  
Predlagač: Ministarstvo odbrane 
Rok:          IV kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

                           Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

49. Strategija integrisanog upravljanja granicom za period 2013-2016. 
godine, s Akcionim planom za 2013. godinu.  
 Strategija integrisanog upravljanja granicom 2013-2016. godina obuhvatiće 

izvještaj o sprovođenju Strategije za period 2006-2012. godina, kroz objektivnu 
analizu i na osnovu toga planirane aktivnosti za naredni period. Strategija će 
obuhvati  i Šengenski akcioni plan, koji će biti integralni dio ovog dokumenta, a biće 
usaglašena sa Nacionalnim programom za integraciju u EU (NPI 2010-2014).  
Predlagač: Ministarstvo unutrašnjih poslova 
Rok:          IV kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

50. Akcioni plan za implementaciju Strategije poboljšanja bezbjednosti u 
drumskom saobraćaju (2010-2019. godina) za 2013. godinu 
Akcionim planom za implementaciju Strategije poboljšanja bezbjednosti u 

drumskom saobraćaju (2010-2019. godina) za 2013. godinu, definisaće se mjere 
koje imaju za cilj povećanje nivoa bezbjednosti saobraćaja na putevima, kroz 
objedinjavanje prioritetnih i drugih aktivnosti i precizno će se definisati zadaci, rokovi i 
nosioci aktivnosti.  
Predlagač: Ministarstvo unutrašnjih poslova u saradnji sa Ministarstvom saobraćaja 
                    i pomorstva, Ministarstvom prosvjete i sporta, Ministarstvom zdravlja, 
                    Upravom policije i Direkcijom za saobraćaj 
Rok:          IV kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

51. Informacija o implementaciji Zakona o nevladinim organizacijama 
Informacija će sadržati prikaz dosadašnjeg sprovođenja Zakona o nevladinim 

organizacijama, s posebnim osvrtom na probleme u njegovoj implementaciji, kao i 
predlog zaključaka za dalje unaprjeđenje implementacije ovog zakona.  
Predlagač: Ministarstvo unutrašnjih poslova  
Rok:          IV kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

52. Program zaštite i očuvanja kulturnih dobara za 2013. godinu 
Program će dati prikaz prioritetnih aktivnosti na zaštiti i očuvanju kulturnih 

dobara u 2013. godini, koje se odnose na  arheološka i konzervatorska istraživanja, 
izradu konzervatorskih projekata, sprovođenje konzervatorskih mjera, izradu 
menadžment planova i studija zaštite kulturnih dobara.  
Predlagač: Ministarstvo kulture 
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Rok:          IV kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

      Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

53. Izvještaj o realizaciji Nacionalnog programa razvoja kulture u 2012. 
godini  i Akcioni plan za 2013. godinu 
Izvještaj će prikazati realizovane aktivnosti i ostvarene rezultate na 

sprovođenju Nacionalnog programa razvoja kulture u 2012. godini, a Akcionim 
planom utvrdiće se prioritetne aktivnosti na realizaciji Nacionalnog programa u 2013. 
godini.  
Predlagač: Ministarstvo kulture 
Rok:          IV kvartal  
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
                                      Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

54. Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za period 2013- 2017 
S obzirom da je Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti, koji je 

Vlada Crne Gore usvojila u julu 2008. godine, donijet za period 2008-2012, postoji 
potreba nastavka aktivnosti na planu postizanja rodne ravnopravnosti, zbog čega će 
biti predložen PAPRR-a za period 2013-2017. 
Predlagač: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 
Rok:          IV kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
                                      Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

 
2) Ekonomska politika i finansijski sistem 
 
I Kvartal 

55. Akcioni plan za prenos odgovornosti upravljanja za III i IV IPA 
komponentu  za svaku preporuku uključenu u Izvještaju o procjeni 
nedostataka 
Akcionim planom će se definisati faze i aktivnosti koje je potrebno sprovesti, 

prema preporukama datim u Izvještaju o procjeni nedostatka. Definisaće se nosioci 
tih aktivnosti, kao i rokovi za njihovu realizaciju, u cilju dobijanja akreditacije za 
decentralizovano upravljanje za III i IV IPA komponentu.  
Predlagač: Ministarstvo finansija 
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
         Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

56. Analiza poreske politike u 2011. godini 
Ovom analizom sagledaće se efekti primjene poreske politike za fiskalnu 

2011. godinu, kao i njen uticaj na privredu i budžet, kao i stepen usklađenosti 
poreskih i carinskih propisa sa Acquis-om i predložiti odgovarajuće mjere potrebne za 
realizaciju tih obaveza.  
Predlagač: Ministarstvo finansija  
Rok:          I kvartal  
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Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

57. Nacionalni program sigurnosti u vazdušnom saobraćaju  
Obaveza donošenja Nacionalnog programa sigurnosti u vazdušnom 

saobraćaju proizilazi iz Zakona o vazdušnom saobraćaju, kao i evropske regulative iz 
ove oblasti. Nacionalni program će biti usklađen s odgovarajućim dokumentima 
Međunarodne organizacije civilnog vazduhoplovstva (ICAO). Programom će se 
definisati obaveze svih subjekata koji su direktno i indirektno odgovorni za sigurno 
obavljanje vazdušnog saobraćaja, pri čemu će se postići zadovoljavajući nivo 
sigurnosti u obavljanju vazdušnog saobraćaja u Crnoj Gori.  
Predlagač: Ministarstvo saobraćaja i pomorstva u sradnji sa  
                     Agencijom za civilno vazduhoplostvo  
Rok:          I kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

58. Program usklađivanja pojedinih privrednih grana sa Zakonom o 
integrisanom sprječavanju i kontroli zagađivanja životne sredine 
Ovim programom propisaće se rokovi usklađivanja pojedinih privrednih grana 

sa odredbama zakona za postojeća postrojenja ili aktivnosti za koje se izdaje 
integrisana dozvola.   
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma  
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

59. Informacija o razlozima kašnjenja izrade planskih dokumenata i ocjena 
sprovođenja donijetih planskih dokumenata na državnom i lokalnom 
nivou 
Ovom informacijom će se ukazati na razloge kašnjenja izrade planskih 

dokumenata, probleme u njihovom sprovođenju, te predložiti mjere za njihovo 
prevazilaženje. 
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma  
Rok:         I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

60. Agrobudžet za 2012. godinu 
Agrobudžetom će se opredijeliti sredstva za realizaciju pojedinih programa – 

budžetskih linija, u skladu sa Ekonomskom politikom Vlade za 2012. godinu i biće 
usklađen s agrarnom politikom definisanom novom strategijom: Crnogorska 
poljoprivreda i EU – Strategija proizvodnje hrane i razvoja ruralnih područja, 
Nacionalnim programom proizvodnje hrane i razvoja ruralnih područja 2009-2013, 
kao i Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju. 
Predlagač: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

61. Program upotrebe sredstava u vodoprivredi, sredstava za upravljanje 
vodama, zaštitu voda i zaštitu od voda za 2012. godinu 
Programom će se, u okviru sredstava opredijeljenih Zakonom o budžetu Crne 

Gore za 2012. godinu, za finasiranje vodoprivrede rasporediti sredstava po 
namjenama, opštinama i objektima, kao i rasporediti sredstava namijenjena za 
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upravljanje vodama, zaštitu voda i zaštitu od voda, imajući u vidu definisane prioritete 
i definisati ostale aktivnosti u oblasti voda.  
Predlagač: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

62. Program gazdovanja šumama u 2012. godini 
Programom će se rasporediti sredstva iz budžeta države za sprovođenje 

Programa gazdovanja šumama i izvođačkih projekata, koji će utvrditi obim i vrstu 
radova na uzgoju, zaštiti, planiranju gazdovanja, korišćenju, izgradnji i održavanju 
šumske infrastrukture, po gazdinskim jedinicama i šumskim područjima, kao i 
sufinansiranje radova u privatnim šumama.  
Predlagač: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja  
Rok:           I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem  

63. Akcioni plan za implementaciju Zakona o organskoj proizvodnji  
Akcioni plan obuhvatiće sve potrebne aktivnosti za implementaciju Zakona o 

organskoj proizvodnji i definisati rokove, obaveze i izvršioce za ubrzani razvoj ove 
oblasti. 
Predlagač:  Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja  
Rok:           I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

64. Strategija upisne politike na Univerzitetu Crne Gore 
U skladu sa Zaključkom Vlade, broj: 03-6165 od 16. juna 2011. godine, 

pripremiće se Strategija upisne politike na Univerzitetu Crne Gore, kojom će se 
doprinijeti boljoj usklađenosti upisne politike i ponude i tražnje na tržištu rada, kao i 
sprečavanju hiperprodukcije kvalifikacija za kojima ne postoji tražnja na tržištu. 
Predlagač: Ministarstvo prosvjete i sporta 
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

65. Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja stručnog obrazovanja u 
Crnoj Gori (2012-2013) 
U Strategiji razvoja stručnog obrazovanja u Crnoj Gori (2010-2014) definisani 

su prioriteti i ciljevi čije ostvarenje treba da omogući da stručno obrazovanje u Crnoj 
Gori odgovori na potrebe privrede, pojedinca i društva u cjelini, poštujući tradiciju 
i dostignuti nivo razvoja obrazovnog sistema, ali i preporuke date u dokumentima 
relevantnih međunarodnih organizacija i tijela. Akcioni plan sprovođenja Strategije 
razvoja stručnog obrazovanja u Crnoj Gori za period 2012-2013. godine treba da, 
kroz mjere i aktivnosti, omogući efikasno sprovođenje ciljeva, definisanih u 
prioritetnim oblastima ove strategije, što treba da dovede do unapređivanja, 
osavremenjavanja i poboljšanja kvaliteta stručnog obrazovanja u Crnoj Gori.  
Predlagač: Ministarstvo prosvjete i sporta  
Rok:          I kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem  
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66. Akcioni plan za sprovođenje Nacionalne strategije cjeloživotne karijerne 
orijentacije (2012-2013)  
Nacionalna strategija cjeloživotne karijerne orijentacije je identifikovala 

prioritete, ciljeve i mjere, koje će građanima (mladima i odraslima) obezbijedi 
kvalitetne usluge karijerne orijentacije, koje će im pomoći da tokom cijelog života 
razvijaju karijeru u skladu sa svojim sposobnostima, interesima, osobinama i 
potrebama na tržištu rada. Akcioni plan sprovođenja Nacionalne strategije 
cjeloživotne karijerne orijentacije (2012-2013) sadržaće aktivnosti, potrebne za 
ostvarivanje mjera, određenih u okviru prioriteta i ciljeva Strategije. Pored 
konkretizovanja aktivnosti, u Akcionom planu biće određeni nosioci aktivnosti, rokovi 
za njihovu realizaciju i način finansiranja. 
Predlagač: Ministarstvo prosvjete i sporta  
Rok:          I kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem  

67. Akcioni plan za povećanje broja istraživača u 2012. godini 
Ovim akcionim planom definisaće se mjere za povećanje broja istraživača u 

2012. godini.  
Predlagač: Ministarstvo nauke  
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

68. Informaciju o finansiranju naučnoistraživačke djelatnosti Crne Gore 
tokom 2012. godine  
Finansiranje nacionalnih i međunarodnih naučnoistraživačkih programa i 

projekata predstavlja glavni oblik podrške naučnoistraživačkoj djelatnosti u Crnoj 
Gori. Evropski istraživački prostor (ERA) podrazumijeva koordinaciju nacionalnih, 
regionalnih i međunarodnih aktivnosti, a intenzivnija integracija u ERA nemoguća je 
bez snažne nacionalne politike koja je harmonizovana sa evropskom.  

Osim finansiranja novih nacionalnih naučnoistraživačkih projekata, po 
konkursu raspisanom u 2011. godini, neophodno je obezbijediti finansiranje 
aktivnosti predviđenih akcionim planovima usvojenim u 2011. godini, kao i 
nesmetano izvršavanje preuzetih međunarodnih i domaćih obaveza. Namjera je i da 
se sufinansiraju iste namjene podrške naučnoistraživačkoj djelatnosti, sa većim 
pojedinačnim iznosima, očekujući veću upotrebu sredstava zbog uključivanja novih 
licenciranih naučnoistraživačkih ustanova, čiji je broj znatno veći u odnosu na prošlu 
godinu.  Ministarstvo će takođe unaprijediti promociju konkursa. 
Predlagač: Ministarstvo nauke  
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

69. Akcioni plan za implementaciju Strategije razvoja informacionog društva 
2012-2016 godine 
Akcionim planom biće definisane aktivnosti svih relevantnih subjekata u 

razvoju informacionog društva u skladu sa usvojenom Strategijom razvoja 
informacionog društva od 2012. do 2016  godine .  
Predlagač: Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije 
Rok:          I Kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
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70. Informacija o stanju telekomunikacione mreže državnih organa sa 
predlogom mjera  
Informacija će dati pregled trenutnog stanja mreže državnih organa kao i 

predlog aktivnosti i mjera za poboljšanje kavliteta usluga. 
Predlagač: Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije 
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

71. Informacija o  statusu projekta sistem za upravljanje dokumentima u 
Vladi i ministarstvima -eDms  
Sistem za upravljanje dokumentima je prvenstveno namijenjen vršenju 

kancelarijskog poslovanja na elektronski način, odnosno elektronskom 
kancelarijskom poslovanju, koje podrazumijeva ne samo pravilno evidentiranje i 
elektronsko arhiviranje dokumentacije koja nastaje u poslovnim procesima 
administracije, već i upravljanje dokumentima tokom njihovog životnog ciklusa, kao i 
vođenje poslovnih postupaka. 

Informacijom će se dati pregled statusa ovog projekta po institucijama, kako bi 
se ocijenilo stanje projekta zbog nastavka implementacije II faze projekta, a to je 
uvođenje eDMS u ostalim organima uprave.  
Predlagač: Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije 
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

72. Informacija o statusu projekta portal eUprave  
Portal eUprave je zvanično počeo sa radom 7. aprila 2011. godine. Imajući u 

vidu da uspješnost ovog projekta zavisi od samog učešća organa državne i lokalne 
samouprave u smislu njihovog učešća u postavljanju usluga koje pružaju u 
elektronskoj formi na Portalu eUprave, potrebno je uraditi analizu korišćenja portala 
sa predlogom mjera za njegovo bolje korišćenje. 
Predlagač: Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije 
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

73. Nacionalni plan za racionalnu potrošnju ljekova 
     Problem neracionalne upotrebe ljekova je globalni problem, jer je 

procijenjeno da je više od polovine ljekova širom svijeta propisano, izdato ili prodato 
na neodgovarajuci način. Prema procjenama, više od polovine pacijenata ne uzima 
lijek na način na koji je to receptom propisano. Plan ima za cilj utvrđivanje mjera za 
kontrolu racionalne upotrebe na nacionalnom nivou, kako bi se postigli optimalni, 
odnosno spriječili negativni  efekti na zdravlje pacijenata. 
Predlagač: Ministarstvo zdravlja 
Rok:          I kvartal          
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

74. Nacionalna Strategija za unaprjeđenje  kvaliteta i bezbjednosti 
zdravstvene zaštite 
U cilju pune implementacije reformskih zadataka, od kojih je prioritet podizanje 

kvaliteta pružanja zdravstvene zaštite, u okviru raspoloživih resursa, neophodno je 
utvrditi mjere i aktivnosti kako bi se osigurao jednak pristup, pravičnost i bezbjednost 
zdravstvene zaštite zasnovane na dokazima. Istovremeno, neophodno je uspostaviti 
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sistem za kontinuirani razvoj vještina, procjene zdravstvenih tehnologija i učešća 
pacijenata u odlučivanju.  
Predlagač: Ministarstvo zdravlja 
Rok:          I kvartal          
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

75. Akcioni plan za sprovođenje Strategije za integraciju osoba sa 
invaliditetom u Crnoj Gori za 2012-2013.  godinu. 
Ovim akcionim planom, u skladu sa Strategijom za integraciju osoba sa 

invaliditetim u Crnoj Gori, definisaće se prioritetne aktivnosti koje treba sprovesti u 
oblastima: zdravstvene zaštite, socijalne i dječje zaštite i penzijsko invalidskog 
osiguranja, obrazovanja, profesionalnog osposobljavanja i zapošljavanja, 
pristupačnosti, kulture, sporta i rekreacije, kao i u oblastima koje se odnose na 
položaj organizacija osoba sa invaliditetom u civilnom društvu. 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja                     
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

76. Nacionalna strategija za podsticaj razvoja hraniteljstva u Crnoj Gori za 
period 2012-2017 sa Akcionim planom za njeno sprovođenje 
Nacionalnom strategijom za podsticaj razvoja hraniteljstva u Crnoj Gori 

stvoriće se preduslovi za razvoj održivog,efikasnog i dostupnog sistema zaštite djece 
bez roditeljskog staranja primjenom hraniteljstva kao adekvatnog oblika zaštite, 
zasnovanog na partnerstvu javnog, privatnog i civilnog sektora kao pružaoca usluga 
u ovoj oblasti i uz punu participaciju djece i hranitelja. 

Akcionim planom će se definisati obaveze svih nadležnih organa,utvrditi rokovi 
za izvršavanje obaveza i procijeniti potrebna sredstva za njihovo sprovođenje. 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja  
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

II Kvartal 

77. Izvještaji ministarstava iz oblasti ekonomske politike i finansijskog 
sistema o radu i stanju u upravnim oblastima u 2011. Godini 
Izvještaji će obavezno sadržati prikaz izvršavanja zakona i drugih propisa, 

realizacije programa i zaključaka Vlade, mjera koje su preduzeli i njihovih rezultata u 
upravnim oblastima iz nadležnosti ministarstva. 
Predlagač: Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo saobraćaja i 
                    pomorstva, Ministarstvo održivog razvoja i turizma, Ministarstvo 
                    poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo prosvjete i sporta, 
                    Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije, Ministarstvo 
                    zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo nauke 
Rok:            II kvartal  
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
         Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
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78. Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period od 2013-2015. 
godine 
Dokument će sadržati projekciju makroekonomskih indikatora za period 2013-

2015. na osnovu čega će se planirati javni prihodi i rashodi za 2013. i projektovati za 
2014. i 2015. godinu.  
Predlagač: Ministarstvo finansija  
Rok:            II kvartal  
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
            Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

79. Proljećna analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi - 2012 
Analiza će obuhvatiti realizaciju ekonomske politike u prethodnoj godini, 

makroekonomska kretanja u I kvartalu 2012. godine, projekciju makroekonomskih i 
fiskalnih pokazatelja za period 2012-2015. godine, analizu makroekonomskih i 
fiskalnih rizika, pregled strukturnih politika realizovanih u prvom kvartalu 2012. godine 
i predloge za njihova unapredjenja u pravcu novih izazova u domaćem i 
medjunarodnom okruženju.  
Predlagač: Ministarstvo finansija  
Rok:            II kvartal  
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
            Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

80. Strategija daljeg razvoja unutrašnje finansijske kontrole u javnom 
sektoru (PIFC) u Crnoj Gori za period 2013-2017, sa Akcionim planom za 
2013- 2014 

Strategijom će se dati ocjena postojećeg stanja u oblasti finasijskog upravljanja i 
kontrole i unutrašnje revizije u javnom sektoru Crne Gore, a Akcionim planom za 
njeno sprovodjenje utvrdiće se ciljevi, mjere i rokovi daljeg razvoja sistema 
finasijskog upravljanja i kontrole i unutrašnje revizije u javnom sektoru Crne Gore na 
centralnom i lokalnom nivou.Ovo je druga Strategija za razvoj PIFC sistema u Crnoj 
Gori. 
Predlagač: Ministarstvo finansija  
Rok:          II kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

81. Izvještaj o dodijeljenoj državnoj pomoći u 2011. godini 

U skladu sa metodologijom Evropske unije u oblasti izvještavanja o 
dodijeljenoj državne pomoći, Komisija za kontrolu državne pomoći prirema Godišnji 
izvještaj o dodijeljenoj državnoj pomoći u Crnoj Gori u prethodnoj godini, koji sadrži 
podatke o dodijeljenim državnim pomoćima, po kategorijama pomoći. 
Predlagač: Ministarstvo finansija u saradnji sa Komisijom za  
                    kontrolu državne pomoći  
Rok:            II kvartal  
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
            Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

82. Akcioni plan za sprovođenje Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 
2012-2014. godina  
Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014. godina, predviđeno je 

donošenje Akcionog plana za njenu realizaciju. Akcionim planom, za period 2012-
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2014., će se konkretizovatizovati aktivnosti iz Strategije regionalnog razvoja Crne 
Gore, odrediti nosioci odgovorni za njihovu realizaciju i rokovi, kao i odrediti indikatori 
za ocjenu njihove uspješnosti.  
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          II kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem  
                                      Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

83. Strategija za održivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvođenje klastera do 
2016. sa Akcionim planom 
Uvođenje klastera i njihovo uspješno funkcionisanje je važan faktor povećanja 

konkurentnosti i postizanja ravnomjernijeg regionalnog razvoja. Mogući doprinos 
modela klastera u Crnoj Gori, ogledao bi se u jačanju konkurentnosti preduzeća i 
povećanju stepena konkurentnosti regiona. Donošenjem ove Strategije u Crnoj Gori 
će se takođe doprinijeti regionalnom povezivanju preduzetnika i njihovom 
prekograničnom udruživanju radi jačanja konkurentnosti i razvoja, kao i korišćenju 
EU sredstava iz EU fondova i drugih izvora za ove svrhe. 
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem                                    

84. Strategija Crne Gore za promociju stranih investicija 2012-2015 
S obzirom da je promocija stranih investicija važan faktor njhovog povećanja, 

kao i povećanja proizvodnje, zaposlenosti i izvoza, izrada Strategije za promociju 
straih investicija je veoma važna u tom smislu. Izrada ove Startegije je dio 
implementacije Zakona o stranim investicijama, odakle i proizilazi obaveza njenog 
donošenja. Strategijom će se dati  analiza stanja u oblasti stranih investicija; analiza 
prepreka za unaprjeđenje stranih investicija i smjernice za njihovo eliminisanje; 
analiza investicionih mogućnosti po područjima, oblastima i ciljnim tržištima; 
smjernice za podsticanje i promociju stranih investicija:  prioritetne aktivnosti i mjere u 
oblasti podsticanja i promocije stranih investicija; rokovi za sprovođenje Strategije, sa 
utvrđenim prioritetima i mogućim izvorima finansiranja, kao i drugi podaci od značaja 
za podsticanje i promociju stranih investicija. 
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem   

85. Program podsticaja razvoja malog i srednjeg biznisa u pojedinačnim 
biznis zonama 
Vlada Crne Gore je u maju 2011. godine usvojila “Plan razvoja biznis zona“, 

kojim želi podstaći razvoj mikro i malih preduzeća na infrastrukturno opremljenom 
zemljištu, povećanje zaposlenosti u manje razvijenim opštinama, kao i aktiviranje 
kapitala domaćih i inostranih investitora koji bi prepoznali interes za sprovođenje i 
unapređenje ovog projekta.  

Ovim programom definisaće se mjere za podsticaj razvoja biznis zona u 
pojedinačnim opštinama. U saradnji sa Investiciono razvojnim fondom Crne Gore, 
radiće se na analizi svih predloženih biznis zona od strane lokalnih samouprava i 

21 
 



odabiru najkonkurentnijih, kao i definisanju kreditne linije koja bi predstavljala 
podršku razvoju biznis zona na tim područijima.  
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem   

86. Informacija o stanju životne sredine u Crnoj Gori u 2011. godini  
Na osnovu rezultata mjerenja urađenih u okviru Programa monitoringa životne 

sredine za 2011. godini i na osnovu rezultata mjerenja urađenih u okviru Programa 
ispitivanja sadržaja radioaktivnosti u životnoj sredini u 2011. godini Informacijom će 
se dati prikaz stanja životne sredine i sadržaju radioaktivnosti u životnoj sredini Crne 
Gore, sa predlogom mjera. 
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma u saradnji sa  
                    Agencijom za zaštitu životne sredine 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

87. Drugi nacionalni izvještaj  i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori 
Skupština Crne Gore je tokom 2010. godine donijela Zakon o potvrđivanju 

Sporazuma između Crne Gore i Međunarodne agencije za atomsku energiju o 
primjeni zaštitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oružja, 
Dodatnog  protokola uz  Sporazum između Crne Gore i Međunarodne agencije za 
atomsku energiju o primjeni zaštitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji 
nuklearnog oružja i Protokola uz Sporazum između Crne Gore i Međunarodne 
agencije za atomsku energiju o primjeni zaštitnih mjera u vezi sa Ugovorom o 
neproliferaciji nuklearnog oružja. Nakon podnošenja Prvog nacionalnog izvještaja i 
izjava nuklearnim materijalima neophodno je izraditi  Drugi Nacionalni izvještaj o 
nuklearnim materijalima koji se dostavlja do 15. maja u skladu sa članom 62 
Sporazuma i članom 3 Dodatnog protokola. 
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma  
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

88. Informacija o rezultatima zimske turističke sezone 2011/2012. godine i 
realizaciji Akcionog plana za pripremu ljetnje turističke sezone 2012. 
godine 
Informacijom će se dati pregled realizovanih aktivnosti planiranih Akcionim 

planom, kao i pregled rezultata ostvarenih u toku zimske turističke sezone 
2011/2012. godine, kao i pregled realizacije aktivnosti definisanih Akcionim planom 
za pripremu ljetnje turističke sezone 2012. godine, sa posebnim akcentom na 
aktivnosti u čijoj realizaciji postoje problemi. 
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma  
Rok:          II kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
         Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

89. Četvrti godišnji izvještaj o implementaciji Nacionalne strategije održivog 
razvoja Crne Gore 
Saglasno odredbama Nacionalne strategije održivog razvoja (NSOR) Crne 

Gore koju je Vlada usvojila aprila 2007. godine i Inoviranog Akcionog plana 
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Nacionalne strategije održivog razvoja 2011-2012. godine, pripremiće se četvrti 
godišnjim izvještajem obuhvatiće se progres ostvaren u implementaciji Akcionog 
plana NSOR-a u periodu od januara do decembra 2011. godine. 
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma  
 Rok:          II kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
         Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

90. Informacija o realizaciji mjera utvrđenih u Akcionom planu za  
uključivanje Crne Gore u Program EUREKA 
Vlada Crne Gore usvojila je Akcioni plan za uključivanje Crne Gore u Program 

EUREKA, na sjednici od 3. marta 2011. godine. EUREKA je panevropska mreža za 
tržišno orjentisana industrijska istraživanja i razvoj. Kreirana je s ciljem da ojača 
evropsku konkurentnost kroz podršku kompanijama, istraživačkim centrima i 
univerzitetima koji učestvuju u panevropskim projektima za razvoj inovativnih 
proizvoda, procesa i servisa. Akcionim planom utvrđene su sljedeće aktivnosti: 
donošenje Odluke o namjeri pristupanja Crne Gore Projektu EUREKA; imenovanje 
nacionalne kontakt osobe za ovaj Program; podnošenje zahtjeva za pristupanje Crne 
Gore ovom Programu; donošenje akta o finansiranju projekata u okviru ovog 
programa; promotivne aktivnosti.  
Predlagač: Ministarstvo nauke  
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

91. Informacija o realizaciji mjera utvrđenih u Akcionom planu o povećanju   
mobilnosti istraživača (2011-2012) 
Akcioni plan za povećanje mobilnosti istraživača 2011-2012. godine, Vlada 

Crne Gore  usvojila je na sjednici od 10. marta 2011. godine, sa tri definisana 
prioriteta: unapređenje uslova za odlazeću mobilnost, jačanje dolazeće mobilnosti i 
jačanje međusektorske mobilnosti. Ovaj Akcioni plan rađen je u skladu sa strateškim 
okvirom EU: Evropskim partnerstvom za istraživače. Predviđen je niz aktivnosti u 
ovom dvogodišnjem periodu, uključujući promociju evropskih preporuka (Povelja, 
Kodeks), posredničke događaje za bolje umrežavanje institucija u okviru tekućeg EU 
programa Marija Kiri, otvaranje nacionalnih programa za strance i programiranje 
mjera u Operativnom programu za IPA IV komponentu čije se glavne aktivnosti 
odnose na mobilnost istraživača. Mobilnost istraživača će se sprovoditi i u projektu 
koji treba da se finansira kroz kredit Svjetske banke (kroz aktivnosti 
internacionalizacije, kao i kroz  centre uspješnosti i istraživačke grantove u okviru 
kojih je mobilnost definisana kao obavezni sastojak navedenih programa). 
Predlagač: Ministarstvo nauke  
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

92. Analiza stanja eUprave u Crnoj Gori  
Cilj Analize je praćenje razvoja eUsluga za građane/državljane i eUsluga za 

poslovne subjekte, kao i poređenje tako dobijenih rezultata sa rezultatima koje su 
dostigle zemlje članice EU. Uz pomoć mjerenja indikatora, prati se i ostvarivanje 
ciljeva, koji su definisani Strategijom razvoja informacionog društva u Crnoj Gori od 
2009-2013. godine. Istraživanje koje se odnosi na mjerenje razvijenosti 
eGovernment-a se prati i realizuje preko mreže, tj. koliko elektronskih usluga je 
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građanima i privrednim subjektima već na raspolaganju. Uz svako mjerenje 
razvijenosti eGovernment-a prate se postojeće internet stranice i pretražuju moguće 
nove stranice, koje će korisnicima omogućavati obavljanje usluga državne uprave 
preko mreže ili drugih komunikacionih kanala. 
Predlagač: Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

93. Nacionalna strategija za borbu protiv šećerne bolesti 
Nacionalni Strategija za borbu protiv šećerne bolesti  ima za cilj definisanje 

mjera i aktivnosti  za smanjivanje broja oboljelih od ove bolesti, unaprijeđenje 
kvaliteta i produženje života oboljelih kroz sistemsku implementaciju svih aktivnosti 
usmjerenih na promociju, prevenciju, rano otkrivanje, dijagnostiku, liječenje i 
rehabilitaciju oboljelih. 
Predlagač: Ministarstvo zdravlja 
Rok:          II kvartal          
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

94. Nacionalni plan akcije za djecu za period 2012-2017. godinu 
Nacionalni plan akcije za djecu predstavlja okvirni dokumenat za aktivnosti, 

programe i strategije koje će se usvojiti, da bi u Crnoj Gori stvorili ambijent prilagođen 
djeci. 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja u saradnji sa  
                   drugim nadležnim organima  
Rok:           II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

III Kvartal 

95. Projekcije makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja za period 2012-2015  
U svrhu izrade Zakona o budžetu, potrebno je izvršiti procjenu za 2012. 

godinu i ažurirati projekcije iz Smjernica makroekonomske i fisklane politike za period 
od 2013-2015. godine na osnovu ekonomskih kretanja iz prethodnih osam mjeseci 
2012. godine i očekivanih trendova na domaćem i međunarodnom tržištu . 
Predlagač: Ministarstvo finansija  
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem  
                                       Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

96. Strategija razvoja bilateralne ekonomske saradnje 
Strategijom će se, na osnovu analize postojećeg stanja, definisati aktivnosti i 

mjere za razvoj i unapređenje bilateralne ekonomske saradnje Crne Gore.  
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem   
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97. Strategija podsticanja izvoza 
Strategijom će se, na osnovu analize postojećeg stanja, definisati aktivnosti i 

mjere za podsticanje izvoza.  
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

98. Nacrt strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine 

NNaaccrrttoomm  ssttrraatteeggiijjee  ććee  ssee  ooddrreeddiittii  ssrreeddnnjjoorrooččnnii  ii  dduuggoorrooččnnii  cciilljjeevvii,,  pprriioorriitteettii  ii  
uusslloovvii  rraazzvvoojjaa  eenneerrggeettsskkoogg  sseekkttoorraa  CCrrnnee  GGoorree  ddoo  22003300..  ggooddiinnee..  
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

99. Program razvoja i korišćenja obnovljivih izvora energije 
Programom će se, u skladu sa Strategijom razvoja energetike, utvrditi razvoj i 

korišćenje obnovljivih izvora energije za period od 10 godina. Program će, pored 
ostalog, sadržati nacionalni cilj korišćenja obnovljivih izvora energije i rokove, 
odnosno dinamiku njegovog ostvarivanja sa podsticajnim mjerama. 
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

100. Plan eksploatacije mineralnih sirovina  
Planom će se utvrditi područja – lokaliteti, odnosno oblasti u kojima će se 

davati koncesije, predmeti koncesija i rokovi za objavljivanje javnih oglasa za davanje 
koncesija. Plan se donosi na osnovu Zakona o rudarstvu i to na period od 10 godina. 
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

101. Informacija o kvalitativnim i kvantitativnim efektima ljetnje turističke 
sezone u 2012. godini 
Informacija će sadržati analizu efekata ljetnje turističke sezone 2012. godine, 

kratak osvrt na aktivnosti koje su preduzete u toku pripreme sezone, probleme koji su 
je pratili i predloge aktivnosti koje je potrebno preduzeti u pravcu njihovog 
prevazilaženja u narednoj turističkoj sezoni.  
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma  
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

102. Program za poljoprivredu i ruralni razvoj Crne Gore u okviru IPARD-a 
(2007-2013) 

IPARD program sadrži opis mjera i analizu sektora poljoprivrede i finansijki 
okvir za podršku kroz ove mjere, u skladu sa zahtjevima Decentralizovanog sistema 
upravljanja za komponentu V IPA sredstava. 
Predlagač: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 
Rok:            III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
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103. Strateški plan uvođenja naučno-tehnološkog parka (NTP) u Crnoj Gori 
U Studiji izvodljivosti za uspostavljanje naučno-tehnološkog parka u Crnoj 

Gori, koju je Vlada usvojila na sjednici od 29. septembra 2011. godine, utvrđena je 
obaveza za izradu detaljnog biznis plana sa ciljem planiranja i razvoja NTP. Za 
potrebe razrade biznis plana utvrđene su sljedeće aktivnosti koje se odnose na: 
razvoj detaljnog strateškog koncepta, razvoj odgovarajućeg okvirnog koncepta i 
razradu detaljnog obračuna troškova i finansijskog plana. Na osnovu biznis 
planiranja, koje će trajati šest mjeseci, i pozitivne odluke o implementaciji projekta, 
procijenjeno je da će implementacija i arhitektonsko planiranje trajati oko 18 mjeseci. 
Predlagač: Ministarstvo nauke  
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

104. Akcioni plan za dodatno stimulisanje ulaganja u istraživanja od strane 
državnog i privatnog sektora  
Ovim akcionim planom definisaće se podsticajne mjere i instrumenti za 

dodatna ulaganja u istraživanja od strane državnog i privatnog sektora, kao i za 
njegovo povećanje, putem poreskih i drugih olakšica. 
Predlagač: Ministarstvo nauke  
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

105. Informacija o stepenu implementacije Projekta CIRT u Crnoj Gori 
Informacija će dati pregled trenutnog stanja implementiranog CIRT tijela za 

Crnu Goru, kao  i predlog aktivnosti i mjera koje treba inicirati kako bi se uticalo na 
poboljšanje bezbjednosti podataka i na prevenciju i suzbijanje incidenata na 
internetu. 
Predlagač: Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

106. Nacionalna strategija za rijetke bolesti  i skupe ljekove 
Nacionalna Strategija za rijetke bolesti  i skupe ljekove ima za cilj stvaranje 

uslova za olakšan pristup zdravstvenoj zaštiti oboljelih od rijetkih bolesti, kroz 
utvrđivanje liste rijetkih bolesti, broja oboljelih  i postupanja sa oboljelim  od  rijetkih 
bolesti, te  definisnje načina obezbjeđivanja sredstava za rijetke bolesti i skupe 
lljekove. 
Predlagač: Ministarstvo zdravlja 
Rok:          III kvartal          
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

107. Nacionalna strategija za borbu protiv zloupotrebe alkohola 
 S obzirom na povezanost pretjerane upotrebe alkohola sa bolešću i ranom 

smrću, zavisnošću od alkohola i mentalnih oboljenja, te povezanost pogubnog  
maloljetničkog  opijanja i vožnje pod dejstvom alkohola, kao stvarnih problema 
javnog zdravlja kako kod  nas tako i u Evropi,  donošenje  Strategije za borbu protiv 
zloupotrebe alkohola se nameće kao imperativ i ima za cilj da kreira multisektorski 
pristup u zaštiti, prvenstveno djece i omladine, od zloupotrebe alkohola. 
 Predlagač: Ministarstvo zdravlja 
Rok:          III kvartal          
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Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
         Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
 
IV Kvartal 

108. Jesenja analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi - 2012  
Analiza će obuhvatiti realizaciju ekonomske politike u prethodnih devet 

mjeseci 2012. godine, procjenu makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja za 2012. 
godinu, plan javnih finansija za 2013. godinu i projekciju makroekonomskih indikatora 
za 2013-2015, analizu makroekonomskih i fiskalnih rizika, pregled strukturnih politika 
ostvarenih u devet mjeseci 2012. godine i predloge za njihova unapredjenja u 
narednom periodu kao odgovor potencijalnim izazovima u domaćem i 
medjunarodnom okruženju. 
Predlagač: Ministarstvo finansija  
Rok:          IV kvartal  
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
                                      Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

109. Smjernice ekonomske politike za 2013. godinu 
Ekonomska politika za period od 2013-2015. godine data u Pretpristupnom 

ekonomskom programu 2012-2015., biće za 2013. godinu detaljnije prezentirana 
kroz Smjernice ekonomske politike. Svaki od segmenata ekonomske politike za 
2013. godinu sadržaće primarni cilj, sekundarne ciljeve, prioritetne aktivnosti, fiskalni 
uticaj tih aktivnosti, potencijalne rizike i mjere za njihovo otklanjanje/smanjivanje.  
Predlagač: Ministarstvo finansija  
Rok:          IV kvartal  
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
                                      Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

110. Pretpristupni ekonomski program za Crnu Goru 2012-2015. 
Pretpristupni ekonomski program je obaveza Crne Gore kao zemlje kandidata 

za članstvo u Evropskoj uniji i predstavlja srednjoročni makroekonomski i fiskalni 
okvir. Struktura PEP-a sadrži ciljeve ekonomske politike, makroekonomski i fiskalni 
okvir i strukturne reforme za period 2012-2015. S obzirom da se program ažurira 
svake godine i daje obrazloženje eventualnog odstupanja od postavljenjih 
parametara u prethodnoj godini PEP omogućava kreiranje konzistentne ekonomske 
politike.  
Predlagač: Ministarstvo finansija  
Rok:          IV kvartal  
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
                                      Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

111. Nacionalni plan razvoja Crne Gore 2013-2016 
Crna Gora, nakon dobijanja statusa kandidata za članstvo u Evropskoj uniji, 

ima obavezu da blagovremeno utvrdi sveobuhvatan okvir socio - ekonomskih 
nacionalnih prioriteta. U cilju ostvarivanja ove obaveze, realizuje se Twinning 
projekat: “ Strategija razvoja Crne Gore i Nacionalni plan razvoja ”, koji se najvećim 
dijelom finansira iz IPA sredstava za 2009. godinu. Partner Crne Gore za realizaciju 
ovoga projekta je konzorcijum Njemačke, Slovenije i Austrije. Rad dvije radne grupe 
u trajanju od 12 mjeseci rezultiraće Nacionalnim planom razvoja. Priprema Plana 

27 
 



podrazumijeva detaljnu analizu svih postojećih strategija kako bi se definisali projekti 
u cilju realizacije strateških prioriteta i dala njihova jasna finansijska konstrukcija i 
dinamika realizacije. Svaki projekat biće prepoznat kroz pravce definisane 
Strategijom razvoja EU do 2020. godine (Pametan rast, Održiv rast, Inkluzivan rast). 
Predlagač: Ministarstvo finansija  
Rok:          IV kvartal  
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
                                      Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

112. Informacija o realizaciji međunarodnih projekata u 2012. godini 
Informacijom će se obuhvatiti projekti koji se u okviru međunarodne saradnje 

realizuju u svim oblastima, po definisanim aktivnostima, rokovima za realizaciju, kao i 
ostvarenim rezultatima. 
Predlagač: Kabinet predsjednika Vlade Crne Gore u saradnji sa svim ministarstvima 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
              Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

113. Energetski bilans Crne Gore za 2013. godinu 
Energetskim bilansom Crne Gore za 2013. godinu utvrdiće se ukupna potreba 

za energijom, vrste energije, načini i mjere za zadovoljavanje potreba za energijom u 
2013. godini. 
Predlagač: Ministarstvo ekonomije  
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

114. Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u životnoj sredini u 
2013. godini  
Na osnovu člana 9 stava 2 Zakona o zaštiti od jonizujućeg zračenja i 

radijacionoj sigurnosti definisano je da se monitoring radioaktivnosti vrši u skladu sa 
Programom sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u životnoj sredini, koji donosi 
Vlada, na predlog Ministarstva, do 1. decembra tekuće godine za narednu godinu. 
Programom sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u životnoj sredini utvrđuju se 
mjesta, vremenski intervali, vrste i načini sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u 
životnoj sredini. 
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma u saradnji sa  
                    Agencijom za zaštitu životne sredine 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

115. Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha 
U cilju očuvanja i poboljšanja kvaliteta vazduha i izbjegavanja, spriječavanja ili 

smanjenja štetnih posljedica po zdravlje ljudi i/ili životnu sredinu, donijeće se 
Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha. Nacionalna strategija sadrži, 
naročito: analizu stanja kvaliteta vazduha; prioritetne aktivnosti i mjere; preventivne 
mjere za očuvanje kvaliteta vazduha; mjere za smanjenje koncentracija zagađujućih 
materija u vazduhu; mjere za smanjenje emisija zagađujućih materija u vazduh iz 
stacionarnih i pokretnih izvora; mjere za smanjivanje emisija zagađujućih materija i 
gasova sa efektom staklene bašte po djelatnostima; mjere za postepeno ukidanje 
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supstanci koje oštećuju ozonski omotač; mjere za smanjivanje emisija postojanih 
organskih zagađivača i teških metala; mjere za smanjivanje nepovoljnih uticaja 
kisjele kiše, eutrofikacije i fotohemijskog zagađivanja. 
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma  
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

116. Izvještaj o stanju uređenja prostora u 2012. godini,  sa Program uređenja 
prostora u 2013. godini 
Izvještaj će sadržati: analizu sprovođenja planskih dokumenata; ocjenu 

sprovedenih mjera i njihov uticaj na upravljanje prostorom; ocjenu zaštite prostora; 
podatke o izgrađenim objektima koji su izgrađeni suprotno zakonu; ocjenu o 
iskazanim potrebama korisnika prostora, kao i druge elemente od važnosti za prostor 
za koji se izvještaj izrađuje. Program uređenja prostora će sadržati procjenu potrebe 
izrade novih, odnosno izmjene i dopune postojećih planskih dokumenata, kao mjere 
od značaja za izradu i donošenje tih dokumenata, dinamiku uređenja prostora, izvore 
finansiranja, rokove uređenja, operativne mjere za sprovođenje planskog dokumenta, 
a naročito mjere za komunalno opremanje građevinskog zemljišta. 
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma  
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

117. Akcioni plan za pripremu turističkih sezona  
Akcionim planom za pripremu turističke sezone definisaće se aktivnosti na 

pripremi zimske turističke sezone 2012/2013. godine i aktivnosti koje je neophodno 
realizovati u cilju adekvatne pripreme ljetnje turističke sezone 2013. godine. 
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma  
Rok:          IV kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
         Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

118. Izmjene Strategije naučnoistraživačke djelatnosti (2012-2016)  
Formiranjem Ministarstva nauke i primjenom novih instrumenata definisanih 

Zakonom o naučnoistraživačkoj djelatnosti, u ovoj godini je daleko veći nivo 
ispunjenosti mjera i zadataka Ministarstva nauke u odnosu na mjere i zadatke 
utvrđene Strategijom NID koja je donijeta 2008. godine. Pored toga, postojeća 
Strategija ne uzima u obzir nove inicijative sa nivoa Evropske unije koje se odnose 
na uspostavljanje Inovacione Unije, zajedničkog okvirnog programa Horizon 2020, 
reforme univerziteta radi podsticanja naučnoistraživačkog rada i reforme Evropskog 
istraživačkog prostora (ERA). 

Stoga se nameće potreba za revizijom Strategije NID kojom je potrebno da se 
utvrde novi strateški pravci razvoja naučnoistraživačke djelatnosti Crne Gore i 
formulišu odgovarajući ciljevi u ovoj oblasti. 
Predlagač: Ministarstvo nauke  
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
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119. Informacija o stanju informatičke infrastrukture državnih organa i organa 
uprave sa kojom upravlja Ministarstvo za informaciono društvo i 
telekomunikacije 
Informacijom će se dati pregled trenutnog stanja informatičke infrastrukture 

državnih organa i organa uprave kojom upravlja Ministartvo , kao  i predlog aktivnosti 
i mjera koje treba inicirati kako bi se uticalo na poboljšanje kavliteta usluga i 
poboljšanja same infrastrukture. 
Predlagač: Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije 
Rok:          IV kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
         Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

120. Nacionalni program za rano otkrivanje TBC 
   Nacionalni programa za rano otkrivanje TBC ima za cilj otkrivanje bolesti u 

ranom stadijumu kako bi se povećale mogućnosti za izliječenje i preživljavanje 
oboljelih, ali i produžio i poboljšao kvalitet njihovog života.  
Predlagač: Ministarstvo zdravlja 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

121. Strategija razvoja sistema socijalne i dječje zaštite u Crnoj Gori za period 
2013-2017. godine, sa Akcionim planom za njeno sprovođenje 
S obzirom da 2012. godine ističe period primjene Strategije razvoja sistema 

socijalne i dječje zaštite u Crnoj Gori, donijeće se nova Strategija razvoja sistema 
socijalne i dječje zaštite u Crnoj Gori za period 2013-2017 godine. 

Strategijom će se predvidjeti uključivanje svih bitnih subjekata u proces 
razvoja socijalne zaštite u Crnoj Gori. Strategija će biti utemeljena na realnim 
okolnostima, raspoloživim resursima i potrebama razvoja socijalne zaštite, 
savremenim metodama planiranja i analizama svih važnih elemenata potrebnih za 
donošenje strateških odluka, usmjerena na razvoj usluga podrške ranjivim grupama 
na principima decentralizacije i odgovornog upravljanja na nivou lokalne zajednice. 

Akcionim planom će se definisati obaveze svih nadležnih organa, utvrditi 
rokovi za izvršavanje obaveza i procijeniti potrebna sredstva za njihovo sprovođenje. 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja u saradnji sa  
                    nadležnim organima 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

122. Strategija razvoja socijalne zaštite starih lica u Crnoj Gori za period 2013-
2017. godine, sa Akcionim planom za njeno sprovođenje.  
S obzirom da 2012.godine ističe rok primjene realizacije Strategije razvoja 

socijalne zaštite starih lica, donijeće se nova Strategija razvoja socijalne zaštite starih 
lica u Crnoj Gori za period 2013-2017. 

Strategija razvoja socijalne zaštite starih lica zasnivaće se na sljedećim 
opredjeljenjima: da se stara lica tretiraju kao aktivni učesnici razvoja društva, da se 
uvaži fenomen starenja u svim aspektima politike razvoja društva, da se posveti puna 
pažnja razvijanju različitih vidova podrške porodici i pomoći starim licima da ostanu u 
svom domaćinstvu i poznatom okruženju, da se stalno podstiče društvena integracija 
starih lica, i dr. 
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Akcionim planom će se definisati obaveze svih nadležnih organa, utvrditi 
rokovi za izvršavanje obaveza i procijeniti potrebna sredstva za njihovo sprovođenje. 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja u saradnji sa  
                    nadležnim organima 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

123. Akcioni plan zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa u 2013. godini 
Akcionim planom će se definisati mjere politike zapošljavanja usmjerene na 

povećanje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti u 2013. godini. 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja  
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 



 
 

I NORMATIVNI DIO 
 
1) Politički sistem, unutrašnja i vanjska politika 
 
I Kvartal 

1. Odluka o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore 
Evropskoj uniji 
 Ovom odlukom uspostaviće se strukture za pregovore, odnosno dati kontura 

cjelokupne pregovaračke strukture, nakon čega će uslijediti pojedini akti o 
imenovanju na odgovarajuću poziciju. 
Predlagač: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija  
Rok:          I kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
                                      Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani 
Ovim zakonom će se otkloniti nedostaci uočeni u dosadašnjoj primjeni 

važećeg zakona i izvršiti usklađivanje sa standardima i zahtjevima NATO čime će se 
obezbijediti uslovi za nastavak procesa NATO integracija. 
Predlagač: Mi 
nistarstvo odbrane 
Rok:            I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
                                       Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore 
Ovim zakonom će se otkloniti nedostaci uočeni u dosadašnjoj primjeni 

važećeg zakona i izvršiti usklađivanje sa Zakonom o radu i propisima kojima se 
uređuju prava i obaveze državnih službenika i namještenika. 
Predlagač: Ministarstvo odbrane 
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
                                       Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

4. Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o grupama poslova, 
kriterijumima za unutrašnju organizaciju i sistematizaciju, nomenklaturi 
poslova i okvirnom broju izvršilaca u organima državne uprave 
Sistem kategorizacije zvanja državnih službenika i namještenika, afirmisan 

novim Zakonom o državnim službenicima i namještenicima, zahtijeva prilagođavanje 
unutrašnjih organizacija i sistematizacija državnih organa tim rješenjima. Ovom 
uredbom utvdiće se grupe poslove, kriterijumi za unutrašnju organizaciju i 
sistematizaciju, nomenklatura poslova i okvirni broj izvršilaca u organima državne 
uprave. Osnov za donošenje ove uredbe sadržan je u Zakonu o državnoj upravi. 
Predlagač: Ministarstvo unutrašnjih poslova 
Rok:          I kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

 
 



5. Etički kodeks državnih službenika i namještenika 
 Etičkim kodeksom će se, na osnovu novog Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima, propisati skup standarda i pravila ponašanja kojih su dužni da se 
pridržavaju državni službenici i namještenici u vršenju poslova državnog organa. 
Predlagač: Ministarstvo unutrašnjih poslova 
Rok:         I kvartal  
Nadležno radno tijelo:  Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
 
II Kvartal 

6. Predlog zakona o primjeni pravila međunarodnog privatnog prava 
U oblasti međunarodnog privatnog prava (materijalnog i procesnog) za sada je 

u primjeni zakon bivše SFRJ, odnosno SRJ – Zakon o rješavanju sukoba zakona sa 
propisima drugih zemalja. U odnosu na Crnu Goru, navedeni zakon je prestao da se 
primjenjuje u dijelu koji je suprotan Zakonu o insolvetnosti privrednih društava. 
Donošenje ovog zakona je neophodno, kao logična posljedica izgradnje novog i 
jedinstvenog pravnog sistema Crne Gore kao samostalne države. 
Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:          II kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

7. Predlog zakona o pomilovanju 
Ovim zakonom  izvršiće se usklađivanje sa Ustavom Crne Gore u dijelu koji se 

odnosi na nadležnosti Predsjednika Crne Gore da daje pomilovanje, iz razloga što 
postojeće zakonsko rješenje u dijelu procedura za davanje pomilovanja isto 
ograničava na način da je ovo pravo uslovljeno davanjem mišljenja suda ili predloga 
ministra pravde.  
Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku 

8. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka 
Ovim zakonom izvršiće se harmonizacija sa Zakonom o slobodnom pristupu 

informacijama i Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti, u skaldu sa Zaključkom Vlade 
Crne Gore, broj 03-4383 od 30. juna 2011. godine. 
Predlagač: Ministarstvo odbrane 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

       Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

9. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti podataka o 
ličnosti 
Ovim zakonom izvršiće se obaveze iz Izvještaja Evropske komisije da Crna 

Gora propise iz oblasti zaštite ličnih podataka uskladi sa propisima EU i da se izvrši 
harmonizacija sa Zakonom o tajnosti podataka i Zakonom o slobodnom pristupu 
informacijama, kao i obaveze iz Zaključka Vlade Crne Gore, broj 03-4383 od 30. juna 
2011. godine. 
Predlagač: Ministarstvo unutrašnjih poslova 
Rok:         II kvartal  
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Nadležno radno tijelo:  Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

10. Predlog zakona o zaštiti lica i imovine  
Ovim zakonom propisaće se uslovi i način obavljanja djelatnosti i vršenje 

poslova zaštite lica, imovine i dobara, koje ne obezbjeđuje država, ovlašćenja lica 
koja vrše poslove zaštite, organizovanje službe zaštite i druga pitanja od značaja za 
regulisanje predmetne materije. Predlogom zakona detaljnije će se: razraditi način 
zaštite finansijskih institucija, proširiti pojam obavezno zaštićenih objekata, utvrditi 
nadležnost Ministarstva unutrašnjih poslova za davanje saglasnosti na Plan fizičke 
zaštite, propisati posebno odobrenje za poslove fizičke i poslove tehničke zaštite, 
utvrditi restriktivniji uslovi za izdavanje odobrenja i organizovanje Službe unutrašnje 
zaštite i propisati izgled uniforme koju nose lica koja obavljaju poslove zaštite, sa 
ciljem njihovog raspoznavanja i razlikovanja od ovlašćenih službenih lica. Takođe, 
izvršiće se usklađivanje Zakona sa međunarodnim standardima za upravljanje 
sigurnošću podataka u bezbjednosnim sistemima. 
Predlagač: Ministarstvo unutrašnjih poslova 
Rok:         II kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

11. Predlog zakona o slobodnom pristupu informacijama 
Ovim zakonom utvrdiće se principi, načini i postupak ostvarivanja prava na 

pristup informacijama u posjedu organa vlasti.   
Predlagač: Ministarstvo kulture 
Rok:         II kvartal  
Nadležno radno tijelo:  Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

12. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i 
slobodama 
Ovim zakonom urediće se pitanja izbora, upotrebe i javnog isticanja 

nacionalnih simbola i obilježavanje nacionalnih praznika manjinskih naroda i drugih 
manjinskih nacionalnih zajednica. 
Predlagač: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 
Rok:         II kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
 
III Kvartal 

13. Predlog zakona o komunalnoj policiji 
Ovim Zakonom će se urediti pitanje organizacije, nadležnosti komunalne 

policije, ovlašćenja i odgovornosti komunalne policije, kroz jačanje sistema sankcija i 
decentralizaciju ili dekoncentraciju određenih poslova koji su u nadležnosti 
ministarstava i organa državne uprave, u skladu sa Strategijom reforme javne uprave 
u Crnoj Gori za period 2011-2016. godina. 
Predlagač: Ministarstvo unutrašnjih poslova u saradnji sa Ministarstvom finansija, 
                   Ministarstvom održivog razvoja i turizma, Ministarstvom ekonomije i  
                   Agencijom za zaštitu životne sredine 
Rok:          III kvartal  
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

                           Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
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14. Nacrt zakona o opštem upravnom postupku 
Novim zakonom o opštem upravnom postupku stvoriće se normativni okvir za 

efikasnije, efektivnije i ekonomičnije postupanje državnih organa pri ostvarivanju i 
zaštiti prava, obaveza i pravnih interesa fizičkih i pravnih lica u skladu sa 
preporukama iz Koncepta za novi zakon o opštem upravnom postupku („Policy 
paper“ o opštem upravnom postupku). Imajući u vidu značaj i obim materije koja je 
predmet ovog zakona, opravdano je prvo utvrditi Nacrt zakona i staviti ga na javnu 
raspravu zainteresovanoj javnosti. 
Predlagač: Ministarstvo unutrašnjih poslova  
Rok:          III kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

15. Predlog zakona o pravnom položaju vjerskih zajednica u Crnoj Gori 
S obzirom na vremensku i suštinsku prevaziđenost važećeg zakona, postoji 

potreba za izradu novog zakona kojim će se pitanja odnosa države i vjerskih 
zajednica i pravnog položaja vjerskih zajednica urediti u skladu sa evropskim 
standardima.  
Predlagač: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 
Rok:         III kvartal  
Nadležna radna tijela: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

                           Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

IV Kvartal 

16. Predlog zakona o obeštećenju žrtava teških krivičnih djela 
Ovim zakonom urediće se pravo na novčanu naknadu štete žrtvama krivičnih 

djela nasilja učinjenih s umišljajem, uslovi i postupak za ostvarivanje prava na 
naknadu, organi koji donose odluke i učestvuju u postupku odlučivanja o pravu na 
naknadu, organi i postupak koji se primjenjuje u prekograničnim slučajevima. 
Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:          IV kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

17. Predlog zakona o izvršenju kazni lišenja slobode  
Ovim zakonom će se otkloniti nedostaci postojećeg sistema izvršenja, kao i 

unaprijediti pitanje budućeg izvršenja kazne zatvora i primjeniti preporuke Savjeta 
Evrope iz ove oblasti, jer se društvo  mora štititi od predstupnika koji predstavljaju 
rizik i koji su nasilni i njihovo zadržavanje koliko je duže moguće, što će omogućiti 
dugoročniju zaštitu građana i efikasniji sistem krivične pravde, kao i uspostavljanje 
pravne ravnoteže-razlikovanje prestupnika koje treba odvojiti od društva i onih koje bi 
bilo bolje zadržati u društveno zajednici. 
Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:          IV kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

18. Predlog zakona o izvršenju alternativnih sankcija  
Ovim predlogom treba stvoriti adekvatne normativne i organizacijske 

pretpostavke za izvršenje određenih alternativnih sankcija i mjera, kojima uslovna 
sloboda predstavlja zajedničko obilježje. Na ovaj način omogućiće se protok 
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informacija i saradnja između sistema zatvorskih i nezatvorskih mjera, a samim tim i 
praktična i jasnija podjela nadležnosti između sudova/tužilaca i zatvorske uprave, 
individualna klasifikacija osuđenih lica u centru za procjenu rizika i monitoring, uslovi i 
sprovođenje kazni i mjera koje su alternativa boravku u zatvoru ( uslovni otpust, 
uslovna osuda, uslovna osuda sa zaštitnim nadzorom, rad u javnom interesu). 
Određivanje mjera koje su alternative zatvorskim mjerama u predkrivičnom postupku, 
nuđenje alternativnih metoda postupanja sa počiniocima koji se mogu krivično goniti, 
pružanje pomoći usmjeravanjem koje vodi ponovnom uključivanju u društvo i 
obezbjeđivanje efikasnog nadzora i kontrole kao doprinosa javnoj bezbjednosti 
putem sprečavanja izvršenja krivičnih djela i smanjenja rizika od ponovnog 
prestupništva.  
Predlagač: Ministarstvo pravde 
Rok:          IV kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

19. Predlog zakona o prevozu opasnih materija 
Zakonom će se, imajući u vidu dosadašnje iskustvo, na cjelovit i kvalitetniji 

način, na savremenim principima i evropskim standardima pravnog uređivanja ove 
materije, urediti sistem prevoza opasnih materija. Pri prevozu opasnih materija 
značajan faktor predstavlja poznavanje svojstva opasne materije, načina pakovanja, 
načina prevoza, opremanja vozila za prevoz opasnih materija, postupanja u 
nesrećama sa opasnim materijama, saniranja posljedica nesreće, uključujući i 
ekološke nesreće, kao i edukacija lica za pripremu i prevoz opasnih materija. 
Predlagač: Ministarstvo unutrašnjih poslova 
Rok:          IV kvartal  
Nadležno radno tijelo: Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

 
 
2) Ekonomska politika i finansijski sistem 
 
I Kvartal 

20. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu Crne Gore 
za 2012. godinu 
Razlozi za donošenje ovog zakona proizilaze iz Uredbe o organizaciji i načinu 

rada državne uprave. 
Predlagač: Ministarstvo finansija 
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

21. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sistemu unutrašnjih 
finansijkih kontrola u javnom sektoru 
Ovim zakonom će se izvršiti izmjene i dopune važećeg Zakona, u pogledu 

unaprijeđenja sistema izvještavanja o finansijskom upravljanju i kontroli i unutrašnjoj 
reviziji, uslova za obavljanja poslova unutrašnjeg revizora i druga pitanja od značaja 
za razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrola i unutrašnje revizije u javnom 
sektoru Crne Gore. 
Predlagač: Ministarstvo finansija 
Rok:          I kvartal 
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Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

22. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lukama 
U Sporazumu o stabilizaciji i pridruživanja definisana je obaveza usklađivanja 

propisa i opštih akata sa pravilima o državnoj pomoći. Izmjenama i dopunama 
zakona o lukama stvoriće se osnove za dodjelu državne pomoći, jer je Komisija za 
kontrolu državne pomoći utvrdila listu propisa koje treba uskladiti sa pravilima o 
državnoj pomoći. 
Predlagač: Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

23. Predlog zakona o željeznici 
Ovim zakonom će se urediti upravljanje željezničkom infrastrukturom i 

obavljanje prevoza u željezničkom saobraćaju i biće implementirana odgovarajuća 
regulativa Evropske Unije, koja reguliše oblast željezničkog saobraćaja. 
Predlagač: Ministarstvo saobraćaja i pomorstva  
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

24. Predlog zakona o regularizaciji neformalnih objekata 
Ovim zakonom urediće će uslovi, postupak, kriterijumi i institucije nadležne za 

regularizaciju neformalnih objekata. 
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma 
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

25. Predlog zakona o organskoj proizvodnji 
Ovim zakonom izvršiće se usklađivanje ove materije sa zakonodavstvom EU. 

Predlagač: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

26. Predlog zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti 
Ovim zakonom unaprijediće se oblast socijalne i dječje zaštite poboljšanjem 

pojedinih zakonskih rješenje radi stvaranja uslova za njegovu kvalitetniju i efikasniju 
primjenu. 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

27. Uredba o subvencijama za zapošljavanje određenih kategorija 
nezaposlenih lica 

Ovom uredbom propisaće se subvencije poslodavcima za zapošljavanje 
određenih kategorija nezaposlenih lica. 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

37 
 



28. Odluka o zaduženju i izdavanju garancija za 2012. godinu 
Odlukom će se, u skladu sa Zakonom o budžetu za 2012. godinu, konkretno 

utvrditi za koje projekte će se država zadužiti u 2012. godini, i u kojem iznosu, koje 
će garancije izdati u 2012. godini, kao i koji će dugovi biti preuzeti od strane Vlade 
Crne Gore. 
Predlagač: Ministarstvo finansija 
Rok:          I kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
 
II Kvartal 

29. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu 
Ovim zakonom izmijeniće se i dopuniti odredbe koje se odnose na procedure 

za pripremu i usvajanje budžeta, u skladu sa praksom i standardima zemalja regiona 
i evropskih zemalja. 
Predlagač: Ministarstvo finansija 
Rok:          II kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

      Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku  

30. Predlog zakona o obaveznom osiguranju u saobraćaju 
Ovim zakonom obezbijediće se dodatno usaglašavanje s relevantnim 

zakonodavstvom EU. Predlogom ovog zakona propisaće se novi instituti predviđeni 
važećom direktivom 2009/103/EEC, kao i dodatno urediti ova oblast. 
Predlagač: Ministarstvo finansija u saradnji sa Agencijom za nadzor osiguranja 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

31. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na promet 
nepokretnosti  
Ovim zakonom izvršiće se usaglašavanje važećeg zakona sa Zakonom o 

finansiranju lokalne samouprave u pogledu procenta  pripadnosti prihoda od poreza 
na promet nepokretnosti i poboljšati postojeća rješenja u pogledu oporezivanja u 
skladu sa najboljom evropskom praksom. 
Predlagač: Ministarstvo finansija u saradnji sa Agencijom za nadzor osiguranja 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

32. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o računovodstvu i 
reviziji 

Ovim zakonom izvršiće se izmjene i dopune važećeg zakona,  u cilju 
unaprijeđenja finansijskog izvještavanja i dodatnog usaglašavanja sa EU 
direktivama. 
Predlagač: Ministarstvo finansija  
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
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33. Predlog zakona o zaštiti konkurencije 
Ovim zakonom izvršiće se u usklađivanje sa EU regulativom u ovoj oblasti i 

stvoriti uslovi za formiranje Agencije za zaštitu konkurencije. 
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

34. Predlog zakona o potrošačkim kreditima 
Ovim zakonom urediće se pitanja prava potrošača na području potrošačkih 

kredita koje odobravaju trgovci i drugi subjekti (izuzev banaka), kao i uslovi koje treba 
da ispunjavaju ti subjekti. 
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

35. Predlog zakona o zaštiti potrošača 
S obzirom da je Zakon o zaštiti potrošača donešen u 2007. godini, neophodno 

je donošenje novog zakona u cilju daljeg usaglašavanja nacionalnog zakonodavstva 
sa zakonodavstvom Evropske unije. 
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

36. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o žigu 
Ovim zakonom izvršiće se harmonizacija pojedinih odredbi sa pravom 

Evropske Unije i relevantnim međunarodnim ugovorima, kao i obaveza preuzeta iz 
Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, Glava VI, Član 75, tačka 3. 
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

37. Predlog zakona o sigurnosti i bezbjednosti pomorske plovidbe 
Ovim zakonom će se urediti: mjere i procedure vezane za sigurnost i 

bezbjednost pomorske plovidbe, koje se odnose na plovila, luke, pomorce i ostale 
subjekte pomorske privrede, službu traganja i spasavanja, pilotažu i inspekcijski 
nadzor, kao i upis brodova u upisnik brodova Crne Gore. 
Predlagač: Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

38. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o procjeni uticaja na 
životnu sredinu  
Zakon o procjeni uticaja na životnu sredinu donešen je 2005. godine, a počeo 

je da se primjenjuje 1. januara 2008. godine. Zakon je usaglašen sa Direktivom o 
procjeni uticaja na životnu sredinu (85/337/EEC) koja je dopunjena Direktivom 
Savjeta 97/11/EC. Razlozi izmjena i dopuna ovog zakona su potpuno usaglašavanje 
sa EU direktivom. Takođe, predlogom ovog zakona, nadležni organ za sprovođenje 
postupka procjene uticaja na životnu sredinu biće  Agencija za zaštitu životne sredine 
– organ uprave nadležan za poslove zaštite životne sredine. 
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma 
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Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

39. Predlog zakona o Inženjerskoj komori Crne Gore 
Ovim zakonom će se urediti organizacija Komore, rad i funkcionisanje organa 

Komore, način izbora i ovlašćenja organa, način odlučivanja i sprovođenja odluka i 
druga pitanja od značaja za rad Komore. 
 Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

40. Predlog zakona o poljoprivrednim zadrugama  
Ovim zakonom urediće se pojam zadruge, postupak osnivanja, organizacija i 

upravljanje zadrugom, imovina i poslovanje zadruga, način osnivanja i funkcija 
zadružnih saveza i ostala značajna pitanja iz oblasti zadrugarstva. 
Predlagač: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

41. Predlog zakona o maslinama i maslinovom ulju 
Ovim zakonom urediće se način i uslovi uzgoja, zaštita masline, berba i 

prerada ploda masline i stavljanje u promet jestivog maslinovog ulja. 
Predlagač: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

42. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o morskom ribarstvu i 
marikulturi 
Razlog za izmjenu i dopunu Zakona o morskom ribarstvu i marikulturi je dalje 

usklađivanje sa Zajedničkom ribarskom politikom EU (CFP) i implementacija 
regulativa Generalne komisije za ribarstvo u Mediteranu i Crnom moru (GFCM). 
Predlagač: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

43. Predlog zakona o izmjenama i dopunama  Zakona o nacionalnim 
stručnim kvalifikacijama   

Ovim zakonom će se detaljnije propisati postupak priznavanja inostranih 
sertifikata u Crnoj Gori i izvršiti usaglašavanje sa drugim zakonima koji regulišu 
oblast priznavanja inostranih obrazovnih isprava i sertifikata. 
Predlagač: Ministarstvo prosvjete i sporta 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

44. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti i ostvarivanju 
prava mentalno oboljelih lica 

Dosadašnja primjena ovog zakona ukazala je na potrebu izmjena u pravcu 
potpunije zaštite prava ovih lica, naročito prilikom prisilnog zadržavanja u 
zdravstvenim ustanovama.  
Predlagač: Ministarstvo zdravlja 
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Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

45. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapošljavanju i 
ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti 
Ovim zakonom izvršiće se izmjene i dopune važećeg zakona radi daljeg 

usaglašavanja  sa zakonodavstvom   EU u oblasti zapošljavanja. 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

46. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona reprezentativnosti 
sindikata 
           Razlog za izmjenu i dopunu Zakona o reprezentativnosti sindikata, koji je u 
primjeni od maja  2010. godine, je otklanjanje određenih nedoumica u primjeni i 
nedostatka određene regulative u segmentu utvrđivanja reprezentativnosti sindikata, 
a koje su uočene u njegovoj implementaciji. 

Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Rok:          II kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
 
III Kvartal 

47. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju 
Ovim zakonom izvršiće se izmjene i dopune važećeg zakona, kako bi se 

obezbijedilo dodatno usaglašavanje s relevantnim direktivama Evropske unije 
(73/239/EEC, 76/580/EEC, 84/641/EEC, 87/343/EEC, 87/344/EEC, 88/357/EEC, 
90/618/EEC, 92/49/EEC, 95/26/EC, 2000/26/EC, 2002/13/EC, 2002/87/EC, 
2005/1/EC, 2006/101/EC, 2002/83/EEC, 2005/68/EC, 2002/92/EEC, 2007/44/EEC, 
2009/138/EEC). 
Predlagač: Ministarstvo finansija u saradnji sa Agencijom za nadzor osiguranja  
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

48. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravnoj zaštiti 
industrijskog dizajna 
Ovim zakonom izvršit će se harmonizacija pojedinih odredbi sa pravom 

Evropske Unije i relevantnim međunarodnim ugovorima, kao i obaveza preuzeta iz 
Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, Glava VI, Član 75, tačka 3. 
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

49. Predlog zakona o sigurnosti i bezbjednosti u željezničkom saobraćaju 
Ovim zakonom će se propisati uslovi i načini za sigurno, bezbjedno i 

nesmetano odvijanje željezničkog saobraćaja, kroz implementaciju novih direktiva 
Evropske Komisije, koje su relevantne za sigurnost i bezbjednost u željezničkom 
saobraćaju. 
Predlagač: Ministarstvo saobraćaja i pomorstva  
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Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

50. Predlog zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata 
Ovim zakonom, a na osnovu iskustava u primjeni važećeg Zakona o uređenju 

prostora i izgradnji objekata, unaprijediće se rješenja koja se odnose na nivo kvaliteta 
planskih dokumenata, regionalne osobenosti prostora, obezbjeđenje većeg nivoa 
kvaliteta izrade i kontrole tehničke dokumentacije, kao i izgradnje objekata. 
Pojednostaviće se pojedine procedure u upravnom rješavanju kod izdvanja 
građevinske i upotrebne dozvole i dr.  
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

51. Predlog zakona o građevinskim proizvodima 
Ovim zakonom izvršiće se usklađivanje sa Uredbom Evropskog Parlamenta i 

Savjeta br. 305/2011. 
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

52. Predlog zakona o bezbjednosti hrane 
Ovim zakonom urediće se opšti uslovi za bezbjednost hrane i hrane za 

životinje, obaveze i odgovornosti subjekata u poslovanju hranom i hranom za 
životinje, sistem brzog obavještavanja i uzbunjivanja, hitne mjere i upravljanje kriznim 
situacijama i higijena. 
Predlagač: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja u saradnji sa  
                    Ministarstvom zdravlja 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

53. Predlog zakona o elektronskim komunikacijama 
 Zbog utvrđivanja principa daljeg razvoja elektronskih komunikacija u Crnoj 

Gori i politike zaštite slobode tržišta, interesa privrede, građana i korisnika 
elektronskih komunikacija, kao i obezbjeđenja dostupnosti univerzalnih usluga i 
razvoja novih elektronskih usluga, potrebno je donijeti novi Zakon o elektronskim 
komunikacijama. Zakonom će se stvoriti uslovi za ostvarivanje strateških ciljeva Crne 
Gore u oblasti elektronskih komunikacija, primjenu standarda i kvaliteta prilagođenih 
EU, usaglašenost sa svim Direktivama iz oblasti elektronskih komunikacija u EU.  
Predlagač: Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije u saradnji sa  
                    Agencijom za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

54. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti  građana Crne 
Gore na radu u inostranstvu 
Ovim zakonom izvršiće se izmjene i dopune važećeg zakona radi daljeg 

usaglašavanja  sa zakonodavstvom  EU u oblasti kretanja radnika i zapošljavanja. 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja  
Rok:          III kvartal 
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Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
         Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

55. Uredba o obliku, sadržaju i izgledu znaka usaglašenosti 
Ovom uredbom propisaće se oblik, sadržaj i izgled CE znaka koji se stavlja na 

industrijske proizvode, kao dokaz da proizvod ispunjava zahtjeve koji su navedeni u 
tehničkom propisu koji se odnosi na predmetni proizvod. 
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

56. Uredba o priznavanju stranih isprava i znakova usaglašenosti 
Ovom uredbom propisaće se način priznavanja isprava i znakova 

usaglašenosti koje je izdalo inostrano tijelo za ocjenjivanje usaglašenosti, ako su 
izdati u skladu sa potvrđenim međunarodnim obavezama. 
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

57. Uredba o djelatnostima za koje se izdaje dozvola o emisijama 
zagađujućih materija u vazduh 
Spriječavanje zagađenja vazduha iz stacionarnih izvora u Evropskoj uniji 

odvija se u dva nivoa. Velikim zagađivačima se u skladu sa Zakonom o integrisanom 
spriječavanju i konrtoli izdaje integrisana dozvola na osnovu kriterijuma usklađenih sa 
EU. Zemlje članice dužne su da vrše kontrolu i spriječavanje zagađenja i kada su u 
pitanju mali zagađivači s tim da se ovaj dio ne uređuje na evropskom nivou, ali 
postoji obaveza regulisanja ovog pitanja nacionalnim propisima. Uredbom bi se 
definisale djelaatnosti koje zbirno znatno utiču na kvalitet vazduha u skladu sa 
specifičnostima kvaliteta vazduha i privrednih djelatnosti u Crnoj Gori. 
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

58. Uredba o uslovima, načinu i postupku utvrđivanja granice morskog 
dobra 
Određivanje granice morskog dobra predstavlja jedno od krucijalnih pitanja za 

implementaciju Zakona o morskom dobru, koje je  potrebno  urediti. Stoga će se 
ovom uredbom utvrditi bliži uslovi, način i postupak utvrđivanja granice morskog 
dobra. 
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma 
Rok:          III kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

      Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

59. Odluka o uslovima, načinu povjeravanja poslova i kreiterijumima za izbor 
pravnog lica za obavljanje poslova homologacije vozila 
Odlukom će se, na osnovu novog Zakona o bezbjednosti saobraćaja na 

putevima, utvrditi bliži uslovi koje morа dа ispunjаvа pravno lice, način povjeravanja 
poslova homologacije i bliži kriterijumi za izbor pravnog lica i maksimalni iznos 
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naknade za sprovođenje homologacije, prema vrsti vozila i zavisno od toga da li se 
izdaje sertifikat ili potvrda. 
Predlagač: Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 
Rok:          III kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
 
IV Kvartal 

60. Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2013. godinu  
U skladu sa Zakonom o budžetu, Nacrt zakona Ministarstvo finansija dostavlja 

Vladi Crne Gore u oktobru 2012. godine. Predlog Zakona o budžetu utvrđuje Vlada i  
u novembru ga dostavlja Skupštini. 
Predlagač: Ministarstvo finansija  
Rok:          IV kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

      Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku                               

61. Predlog zakona o tržištu kapitala 
Ovim zakonom  će se urediti emisija i vrste hartija od vrijednosti, sekundarno 

trgovanje hartijama od vrijednosti, ovlašćeni učesnici na tržištu kapitala, berze i drugo 
javno tržiste kapitala u Crnoj Gori, Centralna depozitarna agencija, objavljivanje 
finansijskih izvještaja emitenata i ostalih učesnika na tržištu kapitala, zabrana 
prevarnih manipulativnih i drugih radnji u vezi sa kupovinom i prodajom finansijskih 
instrumenata, nadležnost Komisije za hartije od vrijednosti i drugi poslovi vezani za 
rad i funkcionisanja tržišta kapitala. 
Predlagač: Ministarstvo finansija u saradnji sa Komisijom za hartije od vrijednosti 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

62. Predlog zakona o platnom prometu 
Ovim zakonom će se izvršiti usklađivanje sa relevantnom evropskom 

regulativom, prvenstveno Direktivom 2007/64/EC o platnim uslugama. Novim 
Zakonom o platnom prometu, između ostalog, obezbijediće se osnovi za pružanja 
platnih usluga, ne samo od strane  banaka, već i od drugih pravnih lica, kao i 
preciznije definisati  pružanje platnih usluga u Crnoj Gori i međusobni odnos između 
davaoca i korisnika usluga platnog prometa. 
Predlagač: Ministarstvo finansija u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

63. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu 
vrijednost  

Ovim zakonom izvršiće se izmjene i dopune važećeg zakona radi dodatnog 
usaglašavanja sa Direktivom 2006/112/EZ o zajedničkom sistemu poreza na dodatu 
vrijednost i djelimičnog usklađivanja sa Direktivom 2008/08/EZ kojom su uvedena 
nova pravila u vezi sa mjestom pružanja usluga.  
Predlagač: Ministarstvo finansija  
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
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64. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj 
efikasnosti  
Ovim zakonom izvršiće se izmjene i dopune važećeg zakona radi usklađivanja 

s najnovijim direktivama EU u oblasti energetske efikasnosti, a koje je Crna Gora u 
obavezi da implementira kao zemlja članica Energetske zajednice.  
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

65. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o patentima 
Ovim zakonom izvršit će se harmonizacija pojedinih odredbi sa pravom 

Evropske Unije i relevantnim međunarodnim ugovorima, kao i obaveza preuzeta iz 
Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, Glava VI, Član 75, tačka 3. 
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

66. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu 
u drumskom saobraćaju 
U cilju daljeg usklađivanja sa propisima EU, neophodno je kroz dopune 

Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobraćaju implementirati Regulativu 
EU 181/2011 Evropskog parlamenta i savjeta o pravima putnika u autobuskom 
prevozu, od 16. februara 2011. godine. 

Naime, predmetna regulativa uređuje oblast prava putnika u slučaju 
neopravdanog kašnjenjenja ili ne održavanja prevoza, garanciju naknada u slučaju 
otkazivanja prevoza, pružanje informacija, kao i posebne usluge i prava putnika sa 
invaliditetom ili lica sa smanjenom pokretljivošću. 
Predlagač: Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

67. Predlog zakona o zaštiti od nejonizujućeg zračenja  
Posljednjih godina dešava se velika ekspanzija u razvoju i korišćenju izvora 

nejonizujućeg zračenja. U Crnoj Gori ne postoji adekvatno zakonodavstvo o zaštiti od 
rizika od izloženosti optičkom zračenju iz vještačkih izvora pa samim tim nijesu 
propisane granične vrijednosti izloženosti nekoherentnom zračenju. Usvajanjem ovog 
Zakona, sa pratećim podzakonskim aktima, bi se potpuno zakonodavno uredili uslovi 
i mjere zaštite zdravlja ljudi i zaštite životne sredine od štetnog djelovanja 
nejonizujućeg zračenja u korišćenju izvora. Na taj način harmonizovaće se 
nacionalno zakonodavstvo sa zakonodavstvom Evropske unije iz ove oblasti. 
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

68. Predlog zakona o socijalnom stanovanju 

Izrada ovog zakona je predviđena Akcionim planom za raseljena lica. 
Predlogom ovog zakona urediće se socijalno stanovanje, postupak za rangiranje 
korisnika socijalnog stanovanja, kao i njegova implementacija.  
Predlagač: Ministarstvo održivog razvoja i turizma 
Rok:          IV kvartal 
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Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

69. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sredstvima za zaštitu 
bilja 
Ovim zakonom dodatno će se urediti oblast sredstava za zastitu bilja, njihova 

upotreba i stvoriti osnov za punu harmonizaciju sa EU legislativom. 
Predlagač: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

70. Predlog zakona o udžbenicima i nastavnim sredstvima 
Ovim zakonom će se na cjelovit način regulisati način i postupak pribavljanja, 

ocjenjivanja, odobravanja i izdavanja udžbenika i nastavnih sredstava za upotrebu u 
ustanovama predškolskog, osnovnog, opšteg srednjeg i stručnog obrazovanja. 
Predlagač: Ministarstvo prosvjete i sporta 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

71. Predlog zakona o upotrebi službenog jezika i jezika u službenoj upotrebi  
Ovim zakonom urediće se pitanja upotrebe službenog jezika i jezika u 

službenoj upotrebi i pisma u radu državnih organa, organa lokalne samouprave, 
ustanova, preduzeća i drugih organizacija koje vrše javna ovlašćenja. 
Predlagač: Ministarstvo prosvjete i sporta u saradnji sa Ministarstvom kulture, 
                    Ministarstvom za zaštitu ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvom 
                    pravde, Ministarstvom unutrašnjih poslova  
Rok:          IV kvartal 
Nadležna radna tijela: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

      Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

72. Nacrt zakona o mladima  
Ovim zakonom urediće se pitanja mladih u skladu sa principima i standardima 

Evropske unije. 
Predlagač: Ministarstvo prosvjete i sporta 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

73. Predlog zakona o visokom obrazovanju  
Ovim zakonom će se, u odnosu na važeći, na drugačiji način urediti prava i 

obaveze studenata, upravljanje ustanovama visokog obrazovanja, upisna politika, 
norme časova akademskog osoblja, kao i druga pitanja od značaja za kvalitetniju 
implementaciju principa Bolonjske deklaracije i stvaranje boljeg položaja u 
evropskom prostoru visokog obrazovanja. 
Predlagač: Ministarstvo prosvjete i sporta 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

74. Predlog zakona o matičnim ćelijama 
Napredak biomedicinskih tehnologija i razvoj primjene terapije matičnim 

ćelijama u liječenju mnogih bolesti, a posebno interesovanje stranih investitora za 
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početak primjene ove terapije u Crnoj Gori, nameće potrebu normativnog regulisanja 
ove oblasti.  
Predlagač: Ministarstvo zdravlja 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

75. Predlog zakona o štrajku  
Ovim zakonom izvršiće se usaglašavanje sa Zakonom o radu i Zakonom o 

mirnom rješavanju radnih sporova.  
Zbog velikog broja štrajkova kako u privredi tako i vanprivredi, potrebno je 

precizirati odredbe koje se odnose na minimum procesa rada u oblastima od javnog 
interesa, kao i o statusu zaposlenih i nihovim prihodima iz rada i po osnovu rada koja 
su se nametnula kao obavezna regulativa u segmentu štrajka, a koja su zapažena u 
implementaciji važećeg zakona, da bi se olakšala njegova primjena u praksi. 
Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog  staranja 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

76. Predlog zakona o socijalnim kooperativama 
Ovim zakonom urediće se opšti uslovi za razvoj socijalnog preduzetništva. 

Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog  staranja 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

77. Uredba o postupku ostvarivanja prava na oslobođenje od plaćanja carine 
Ovom uredbom će se, na osnovu ovlašćenja iz Carinskog zakona, na cjelovit 

način izvršiti usklađivanje sa Uredbom Savjeta EU Br. 1186/2009 kojom se utvrđuje 
sistem Zajednice o oslobođenju od plaćanja carine. 
Predlagač: Ministarstvo finansija  
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

78. Uredba o notifikaciji tehničkih propisa, standarda, propisa o uslugama 
informatičkog društva i postupaka ocjene usaglašenosti 
Ovom uredbom propisuje se način i postupak notifikacije (informisanja) 

tehničkih propisa, standarda, propisa o uslugama informatičkog društva i postupaka 
ocjene usaglašenosti u skladu sa obavezama iz Sporazuma TBT/STO i u skladu sa 
direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 98/34/EC i 98/48/EC.  
Predlagač: Ministarstvo ekonomije 
Rok:          IV kvartal 
Nadležno radno tijelo: Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 
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