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ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br: UPIN10-700/23-60/5 20.06.2023. godine

ZAPISNIK
o
izvrsenom vanrednom inspekcijskom nadzoru

Vanredni inspekcijski nadzor je izvrsila upravna inspektorka Ministarstva javne uprave,
Nina Vuksanovié, u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG”, br. 39/03
i"S\.list CG”, br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/1552/16) i Zakonom 0 upravnoj inspekciji ("Sl.list
CG", br. 42/16), u okviru nadleznosti utvrdene odredbom ¢&lana 199 stav 2 Zakona o
lokalnoj samoupravi.

Nadzirani subjekt: Glavni grad — Podgorica, Sekretarijat za saobracaj.

Mjesto vréenja inspekcijskog nadzora: sluzbene prostorije Ministarstva javne uprave-
Odjeljenja upravne inspekcije.

Metod vrienja inspekcijskog nadzora: uvidom u spise predmeta koji su upravnoj
inspektorki dostavljeni aktom Sekretarijata za saobracaj br. D11-700/23-374/2 od
17.03.2023.godine i aktom Sekretarijata za lokalnu samoupravu br. 06-019/23-664 od
20.03.2023.godine.

Predmet nadzora: kontrola nad primjenom zakona i drugih propisa o lokalnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Inspekcijski nadzor je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti, a povodom inicijative
Mensura Mrkuliéa, koja inicijativa je dostavijena Odjelienju upravne inspekcije aktom
Uprave za inspekcijske poslove, UPIN 0203-717/23-299/2 od 02.02.2023.godine i
evidentirana pod brojem br. UPIN 10-700/23-60 od 07.02.2023.godine.

Inicijativom se trazi pokretanje postupka inspekcijskog nadzora u Glavnom gradu -
Podgorica, Sekretarijatu za saobracaj, i u istoj se traZi kontrola Skolske spreme
rukovodioca Sekretarijata za saobracaj.

Nakon razmatranja predmetne inicijative, upravna inspektorka je Obavjestenjem br. UPIN
10-700/23-60/2 od 09.03.2023.godine, obavijestila subjekat nadzora o predmetu
inspekcijskog nadzora, te obavezi dostavljanja izjadnjenja u odnosu na navode iz
inicijative, kao i dokumentacije koja je potrebna za pripremu inspekcijskog nadzora u gore
navedenoj pravnoj stvari.

Napomena: Zapisnik je satinjen u sluzbenim prostorijama Ministarstva javne uprave -

Odjelienja upravne inspekcije u skladu sa odredbom &.31 Zakona o inspekcijskom
nadzoru ("Sl.list RCG”, br.39/03 i "Sl.list CG", br.76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), na

osnovu dokumentacije izuzete u postupku inspekcijskog pregleda.



UTVRDPENO CINJENICNO STANJE:

U postupku inspekcijskog nadzora, koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti, upravna
inspektorka je izvrila uvid u spise predmeta i dokumentaciju dostavijenu aktom
Sekretarijata za saobracaj br. D11-700/23-374/2 od 17.03.2023.godine i aktom
Sekretarijata za lokalnu samoupravu br. 06-019/23-664 od 20.03.2023.godine.

| Upravna inspektorka je izvr8ila uvid u:

Kadrovski plan za organe uprave i sluzbe Glavnog grada za 2019.godinu, broj 01-
033/19-215 od 26.03.2019.godine, kojim je predvideno popunjavanje radnog mjesta
sekretar/ka Sekretarijata za saobracaj;

Potvrdu o obezbijedenim finansijskim sredstvima br.05-402/19-12 od 09.01.2018.
godine;

Zahtjev gradona&elnika br.01-031/19-28/1 od 09.01.2019.godine, za objavljivanje
javnog konkursa za radno mjesto sekretar/ka Sekretarijata za saobracaj Glavnog
grada Podgorice;

Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta br.01-031/19-28 od

09.01.2018.godine;
Tekst Javnog konkursa za popunu radnog mjesta sekretar/ka Sekretarijata za

saobraéaj Glavnog grada, na vrijeme od 5 godina sa sljiedeéim uslovima:

« visoko obrazovanje u obimu od 240 kredita CSPK-a, VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja, fakultet iz oblasti prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih ili drustvenih nauka;

e najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenija ili osam godina
radnog iskustva na istim ili sliénim poslovima u odnosu na poslove radnog mjesta
za koje je objavljen konkurs;

« polozen struéni ispit za rad u drzavnim organima.

dnevni list u kojem je objavljen javni konkurs;

Listu kandidata koji ispunjavaju uslove javnog konkursa br.06-032/19-1241 od
19.02.2019.godine, na kojoj se kao jedini kandidat nalazi Lazarela Kalezi¢;

Rjedenje o obrazovanju Komisije za provjeru kompetencija, znanja i sposobnosti
kandidata po javnom konkursu za popunu radnog mijesta sekretar/ka Sekretarijata za
saobraéaj Glavnog grada br. 06-032/19-1244 od 19.02.2019.godine.

Obavjestenje br.06-032/19-1243 od 19.02.2019.godine, kandidatkinji koja ispunjava
uslove javnog konkursa za popunu radnog mjesta sekretar/ka Sekretarijata za
saobracaj Glavnog grada;

Izvjestaj o provjeri kompetencija, znanja i sposobnosti kandidata za popunu radnog

mjesta sekretar/ka Sekretarijata za saobraéaj Glavnog grada br.06-032/1 9-1478 od
25.02.2019.godine;

Zapisnik o sprovedenom postupku provjere kompetencija, znanja i sposobnosti br.06-
032/19-1477 od 25.02.2019.godine;

akt br.06-032/19-1482/1 od 26.02.2019.godine, kojim je Lista za izbor kandidata
dostavljena gradonagelniku;

Lista za izbor kandidata br.06-032/19-1482 od 26.02.2019.godine,

Rjesenje gradonagelnika Glavnog grada Podgorica br.01-031/1 9-1553 od
04.03.2019.godine o imenovanju Lazarele Kalezi¢, diplomiranog inZenjera
poljoprivrede za ratarstvo, za sekretara Sekretarijata za saobracaj Glavnog grada
Podgorice, na vrijeme od pet godina.



Pravilnikom o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata za saobracaj br.11-
D1-032/18-5352 od 10.12.2018.godine, pod rednim brojem 1 sistematizovano je radno
mjesto sekretar/ka Sekretarijata za saobracaj, za koje su propisani sljedeéi uslovi:

e visoko obrazovanje u obimu od 240 kredita CSPK-a (VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja), fakultet iz oblasti prirodnih, tehnitko-tehnoloskih ili drustvenih nauka;

e najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenija ili osam godina
radnog iskustva na istim ili sli¢nim poslovima;

e poloZen struéni ispit za rad u drzavnim organima.

Izvréen je uvid u personalni dosije Lazrele Kalezié i utvrdeno da:

- ima ste&enu visoku Skolsku spremu i stru€ni naziv diplomirani inZenjer poljoprivrede
za ratarstvo (Uvjerenje Poljoprivrednog fakulteta Univerziteta u Beogradu
br.15/1163 od 10.12.1992.godine);

- ima potrebno radno iskustvo (Uvjerenje Sekretarijata za lokalnu samoupravu br.
UV 06-115/19-399/1 od 23.01.2018.godine);

- ima polozen strugni ispit za rad u drzavnim organima (Uvjerenje Ministarstva
pravde br.02-617 od 18.05.1994.godine).

Konstatuje se da je postupak popune radnog mjesta sekretar/ka Sekretarijata za
. saobraéaj pokrenut dana 09.01.2019.godine, a okonéan dana 04.03.2019.godine,
imenovanjem Lazarele Kalezi¢ za sekretara navedenog Sekretarijata, dok je Kadrovski
plan za organe uprave i sluzbe Glavnog grada za 2019.godinu, kojim je predvideno
popunjavanje radnog mjesta sekretar/ka Sekretarijata za saobracaj, gradonacelnik donio
dana 26.03.2019.godine.

Konstatovana nepravilnost:

Postupak popune radnog mjesta sekretar/ka Sekretarijata za saobracaj je pokrenut i
okon&an prije dono$enja Kadrovskog plana za 2019.godinu, $to je u suprotnosti sa ¢lanom
110 Zakona o lokalnoj samoupravi, imajuéi u vidu da je jedan od preduslova za zakonito
sprovodenje procedure popune radnog mjesta da je popuna predvidena kadrovskim
planom, $to podrazumijeva da se postupak popune radnih mjesta moze pokrenuti tek
nakon dono$enja kadrovskog plana.

Konstatuje se da imenovana na Poljoprivrednom fakultetu u Beogradu stekla visoku
gkolsku spremu i strugni naziv diplomirani inZenjer poljoprivrede za ratarstvo, $to, shodno
Frascati-klasifikaciji oblasti i podoblasti nauka, pripada oblasti poljoprivrednih nauka.

Konstatovana nepravilnost:

Imenovana ne ispunjava jedan od uslova ovog radnog mjesta, koji je propisan Pravilnikom
o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata za saobraéaj, i to u pogledu vrste
obrazovanja, iz razloga $to imenovana nema fakultet iz oblasti prirodnih, tehnicko-

tehnologkih ili drustvenih nauka.
Relevantni propisi

Odredbom &lana 108 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. list CG", br. 2/1 8), propisano je
da u pogledu uslova za zasnivanje radnog odnosa u organu lokalne uprave, stru&noj
sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi, primjenjuju se propisi 0 drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

Odredbom &lana 110 istog zakona propisano je da odluku o pokretanju postupka za
popunu radnog mijesta donosi lice koje rukovodi organom lokalne uprave, struénom



sluzbom, odnosno posebnom sluzbom, ako: je radno mjesto utvrdeno aktom o unutrasnjoj

organizaciji i sistematizaciji; radno mjesto nije popunjeno, osim u sluéaju zasnivanja

radnog odnosa na odredeno vrijeme; jé popuna radnog mijesta predvidena kadrovskim
planom; je opstina za to obezbijedila finansijska sredstva.

Stavom 2 ovog &lana je dalje propisano da izuzetno, lice koje rukovodi organom lokalne
uprave, strugne sluzbe, odnosno posebne sluzbe, moZe donijeti odluku o pokretanju
postupka za popunu radnog mjesta &ija popuna nije predvidena kadrovskim planom, ako
je to radno mjesto ostalo upraznjeno prestankom radnog odnosa lokalnog sluzbenika,
odnosno namjestenika u organu lokalne uprave, stru&noj sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi
tokom tekuée kalendarske godine, §to se mora navesti u toj odluci.

Odredbom &lana 34 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima ("Sl. list CG", br.
2/18) propisani su uslovi za zasnivanje radnog odnosa. Stavom 5 ovog €&lana propisano je
da pored uslova iz stava 1 ovog €lana i drugih uslova propisanih ovim zakonom, posebnim
zakonom, drugim propisom ili aktom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji mogu se
propisati i drugi uslovi za zasnivanje radnog odnosa.

Polaze¢i od utvrdenog &injeniénog stanja, upravna inspektorka u smislu &lana 36 Zakona
o inspekcijskom nadzoru

UKAZUJE

1. Gradonatelnici Glavnog grada-Podgorice, da otkloni nepravilnosti utvrdene i
konstatovane u postupku inspekcijskog nadzora u roku od deset dana od dana
prijema zapisnika.

2. O preuzetim mjerama i radnjama odgovorno lice kome je ukazano na otklanjanje
nepravilnosti u obavezi je da obavijesti upravnu inspekciju u roku od sedam dana
od dana isteka roka odredenog za otklanjanje nepravilnosti.

3. Ovajzapisnik je sacinjen u triistovjetna primjerka od kojih se jedan uruéuje subjektu
nadzora.

4. Stranka-subjekat nadzora ima pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa
1.65st.2 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i

37/17) u roku od tri dana od dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka
ne da primjedbe na zapisnik smatra se da nema primjedbi.

A INSPEKTORKA
Nina Vuksanovié¢

/&//fff%/dfw (
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ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br-UPIN10-700/23-288/3 24.07.2023.godine

Zapisnik
o izvréenom vanrednom inspekcijskom pregledu

Vanredni inspekcijski pregled su izvrsili upravni inspektori Ministarstva javne
uprave Predrag Radovanovié i Nina Vuksanovié, u skladu sa Zakonom o upravnoj
inspekciji ("Sl.list CG”, br.42/16), Zakonom 0 inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG",
br.39/03 i "Sl.list CG", br.76/09, 57/11,18/14, 11/45. 52/16), u okviru nadleznosti
utvrdene odredbom clana 7 Zakona 0 upravnoj inspekciji (“SI. list CG br. 42/16), u
vezi &lana 199 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl. list CG br. 2/18,34/19 i 38/20).

Nadzirani subjekt: Komunalna policija Opstine Ulcinj

Metod vrsenja inspekcijskog pregleda: uvidom u dokumentaciju koja je izuzeta u
postupku inspekcijskog nadzora

Datum vr$enja inspekcijskog pregleda: 10.07.2023.godine
Inspekcijskom pregledu je prisustvovao:

-Amir Mehmeti

Predmet nadzora:

e

-Primjena odredbi Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. list CG br. 2/18,34/19 i 38/20),

Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ('Sllist CG"br.
2/2018, 34/2019, 8/2021 i 37/2022) i Zakona O komunalnoj policiji ("Sl. list CG", br.
57/14 i 34/19)-zasnivanje radnog odnosa lokalnih sluzbenika i namjestenika u periodu

od 23.12.2020.godine (datum vrdenja prethodnog inspekcijskod pregleda) do
10.07.2023.godine (datum vréenja inspekcijskog pregleda).

Zapishik je sadinjen u sluzbenim prostorijama upravne inspekcije Ministarstva javne
uprave u skladu sa odredbom ¢1.31 st.1 Zakona © inspekcijskom nadzoru, na osnovu
dokumentacije koja je izuzeta U postupku inspekcijskog nadzora.



Inspekcijski pregled je izvréen po sluzbenoj duZnosti a povodom inicijative koja je
evidentirana pod brojem UPIN10-700/23-288 od 04.07.2023. godine.

Inicijativom je zatrazeno vrienje inspekcijskog nadzora u Komunainoj policiji Opstine
Ulcinj zbog, kako je navedeno, nezakonitog zaposljavanja.

Upravni inspektori Ministarstva javne uprave su obavjestili vd natdelnika Komunalne
policije Opéstine Ulcinj o datumu, vremenu i predmetu vr&enja inspekcijskog pregleda,
aktom br.UP IN 10-700/23-288/2 od 06.07.2023.godine.

Prisutan nadzoru je u skladu sa odredbom clana 20, 21122 Zakona o inspekcijskom
nadzoru, upoznat sa pravima i obavezama koje nadzirani subjekat ima u postupku
inspekcijskog nadzora.

UTVRDENO GINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti,
uvidom u spise predmeta koji su izuzeti u postupku inspekcijskog nadzora, utvrdeno
je ginjenicno stanje kako slijedi:

]
1. Amir Mehmeti

RjeSenjem br.07-99/20 od 08.06.2020.godine imenovani je rasporeden na poslovima
radnog mjesta samostalni referent-komunalni policajac-voda smjene, pocev od
10.06.2020.godine.

QOvlaséenjem predsjednika Opétine Ulcinj br.082/22-849 od 23.06.2022.godine, Amir
Mehmeti, samostalni referent- policajac-voda smjene, ovladéen je da obavlja poslove
v.d. Naéelnika Komunaine policije, pocev od 23.06.2022.godine do imenovanja
Nagelnika Komunaine policije u skladu sa glanom 81 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Odredbom &lana 124 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl. list CG br. 2/18,34/19 38/20)
propisano je da u sluéaju prestanka mandata glavnom administratoru, odnosno licu
koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra, moZe se odrediti vrsilac duznosti do
imenovanja, odnosno postavijenja u skladu sa ovim zakonom, a najduze do Sest
mjeseci. Za vrsioca duznosti odredice se lokalni sluzbenik iz organa lokalne uprave,
struéne sluzbe, odnosno posebne sluzbe u kojem se odreduje vrsilac duznosti, Koji
ispunjava uslove propisane za glavnog administratora, odnosno za radno mjesto

visokog rukovodnog kadra za koje se odreduje.

Odredbom &lana 36 7akona o komunalnoj policiji (“SI. list CG br. 57/14,34/19)
propisano je da nacelnik komunalne policije moze biti lice koje ima VII1 nivo
kvalifikacija obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima
rukovodenja iz oblasti djelokruga poslova komunalne policije, komunalne inspekcije,
policije, agencije za nacionalnu bezbjednost i organa driavne uprave nadleznog za



unutrasnje poslove ili najmanje osam godina radnog iskustva na istim ili sli¢nim
poslovima koji zahtijevaju samostalnost u radu.

Odredbom &lana 9 Pravilnika o Programu i nadinu struénog osposobljavanja i nacinu
provjere strucne osposobljenosti za vrsenje poslova komunalne policije (“Sl. list CG
br. 46/20, 27/22) propisano je da se o zavrSenom strucnom osposobljavanju izdaje
potvrda, u roku od osam dana od dana zavrSetka struénog osposobljavanja.

Odredbom &lana 13 navedenog pravilnika propisano je da prijavu za polaganje ispita
za provjeru strucne osposobljenosti za vrsenje poslova komunalne policije podnosi lice
koje je zavrsilo strucno osposobljavanje.

Odredbom ¢&lana 24 navedenog pravilnika propisano je da se nakon poloZenog ispita
za vr$enje poslova komunalne policije izdaje potvrda 0 poloZzenom ispitu.

Amir Mehmeti je stekao visoko obrazovanje i zvanje-bachelor prava (240 ECTS) na
Koledzu FAMA u Pristini (dokaz: Diploma br.698/1015 od 13.10.2015.godine), ima
dokaz o priznavanju inostrane obrazovne isprave (dokaz: Rjedenje Ministarstva
prosvjete br.UPI 608/22-585 od 26.09.2022.godine), ima poloZen struéni ispit za rad u
drzavnim organima sa srednjom struénom spremom (dokaz:Uvjerenje Ministarstva
pravde br.05-1682/09 od 28.04.2009.godine), ima dokaz 0 zavréenom strucnom
osposobljavanju za vréenje poslova komunalne policije (dokaz:Potvrda br.03-130/16-
337/1 od 13.01.2016.godine).

Konstatovana nepravilnosti:

- \r&ilac duznosti nagelnika Komunalne policije nije odreden u skladu sa &lanom 124
7akona o lokalnoj samoupravi (“Sl. list CG br. 2/18,34/19 i 38/20);

- Amir Mehmeti ne ispunjava uslove za radno mijesto nadelnik Komunaine policije u
odnosu na potrebno radno iskustvo (61.36 Zakona o komunalnoj policiji), polozen
struéni ispit za rad u drzavnim organima za V, VI i VI nivo kvalifikacije obrazovanja i
poloZen ispit za vrSenje poslova komunalne policije;

- Nema dokaza o ispunjenosti uslova u pogledu psihofizicke sposobnosti iz €lana 39
Zakona o komunalnoj policiji

2.Benjamin Sukalié

RjeSenjem br.07-102/23-395/1 od 06.04.2023.godine Benjamin Sukali¢ je imenovan
za vd pomo¢nika nagelnika Komunalne policije do imenovanja odnosno postavljenja
pomocnika starjesine organa u skladu sa zakonom, pocev od 07.04.2023.godine, a
najduZe &est mjeseci.

Upravni inspektori konstatuju da radno mjesto ,pomoénik na&elnika komunalne
policije” nije predvideno ni glanom 102 Zakona o lokalnoj samoupravi, kao ni Zakonom
o komunalnoj policiji.



Upravni inspektori konstatuju da Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Komunalne policije br.01-082/22-1188 od 29.09.2022.godine nije
uskladen sa Zakonom © lokalnoj samoupravi i Zakonom o komunalnoj policiji, u vezi
radnog mjesta pomodnik nacelnika komunalne policije, pa ¢e u odnosu ha ovu

&injenicu preduzeti mjere i radnje iz nadleznosti Upravne inspekcije.

Konstatovana nepravilnost:

Benjamin Sukali¢ je imenovan za vd pomoc¢nika nadelnika Komunaine policije i pored
ginjenice da navedeno radno mjesto nije predvideno Zakonom o lokalnoj samoupravi
i Zakonom o komunalnoj policiji.

3.Muhamed Kraja

Rjesenjem br.07-102/23-474/1 od 20.04.2023.godine imenovani je zasnovao radni
odnos na neodredeno vrijeme i postavljen na poslovima radnog mjesta urbanisticko-
gradevinski inspektor | na vrijeme od 5.godina, potev od 20.04.2023.godine, po
osnovu javnog oglasa od 30.12.2022.godine.

Muhamed Kraja je zavrsio Ekonomski fakultet u Skadru, Albanija i stekao zvanje-
pachelor upravijanja-biznis (dokaz: Diploma br.2308 od 02.10.2015.godine), ima
dokaz o priznavanju inostrane obrazovne isprave (dokaz: Rjesenje Ministarstva
prosvjete br.UPI 636-1541/2015-2 od 24.11.2015.godine, kojim sé priznaje diploma o
ste¢enom visokom obrazovanju, nakon zavréenih studija u trajanju od tri godine), ima
poloZen strucni ispit za rad u drzavnim organima (dokaz:Uvjerenje Uprave za kadrove
br.SI-UPI-134/17-1463/3 od 12.12.2017.godine).

Upravnim inspektorima  su dostavljene: Potvrda Montecco inc" doo od
23.12.2022.godine, U kojoj je navedeno da je Muhamed Kraja u periodu od
29.06.2016.godine do 31.01.2021.godine radio u ovom drustvu sa VII1 stepenom
struéne spreme. Takode je dostavljeno Uvjerenje Komunaine policije br.07-082/23-6/1
od 07.03.2023.godine, u kojem je navedeno da je imenovani obavljao poslove u sluzbi
Komunalne policije kao komunalni inspektor u periodu od 01.06.2022.godine do
31.12.2022.godine.

Upravni inspektori su izvr&ili uvid u
-Saglasnost Ministarstva finansija br.02/6-100/22-614/1 od 18.10.2022.godine;

-Potvrdu Sekretarijata za finansije i budzet Opstine Ulcinj o obezbijedenim finansijskim
sredstvima br.04-430/22-1866/2 od 09.12.2022.godine;

-Odluku o pokretanju postupka za popunu upraznjenih radnih mjesta za urbanisti¢ko-
gradevinski inspektor/inspektor |- za 5 izvréioca, br.07-082/22-802/5 od 12.12.2022.

godine;

-Javni oglas br.03-1 00/22-285/2 od 27.12.2022.godine;



.Listu kandidata koji ispunjavaju  uslove oglasa br.03-100/22-285/4 od
09.03.2023.godine;

-Listu za izbor kandidata br.03-100/22-285/8 od 07.04.2023.godine i

-Odluku o izboru kandidata br.07-100/23-802/10 od 12.04.2023.godine.

Konstatovana nepravilnost:

Odluka o pokretanju postupka za popunu upraznjenih radnih mjesta urbanisti¢ko-
gradevinski inspektor/inspektor | - za 2 izvrdioca, br.07-082/22-802/5 od
12.12.2022.godine nije donijeta U skladu sa &lanom 110 stav 1 alineja 3 Zakona o
lokalnoj samoupravi, imajuéi u vidu da je jedan od preduslova za zakonito sprovodenje
procedure popune radnog mjesta da je popuna predvidena kadrovskim planom, a
Opétina Ulcinj nije donijela Kadrovski plan za 2022.godinu;

-postupku javnog oglasa za popunu radnog mjesta urbanisti¢ko-gradevinski
inspektor/inspektor | nije prethodila procedura popune radnog mjesta putem internog
oglasa u skladu sa odredbom &lana 112 stav 4 Zakona o lokalnoj samoupravi,

-nema dokaza da Muhamed Kraja ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, zbog ¢ega
se nijesu mogle cijenit dostavljene potvrde o radnom iskustvu.

4. Arif Ibrahimi

RjeSenjem br 07-102/23-473/1 od 20.04.2023.godine imenovani je zasnovao radni
odnos na neodredeno vrijeme | postavljen na poslovima radnog mjesta urbanisticko-
gradevinski inspektor | na vrijeme od 5.godina, pocev od 20.04.2023.godine, po
osnovu javnog oglasa od 30.12.2022.godine.

Arif Ibrahimi je zavrio Ekonomski fakultet u Skadru, Albanija i stekao zvanje-bachelor
iz oblasti administriranja - biznisa (dokaz: Diploma br.454/c od 27.03.2015.godine),
ima dokaz o priznavanju inostrane obrazovne isprave (dokaz: Rjesenje Ministarstva
prosvjete br.UPI 05-1-435/2 od 12.10.2015.godine, kojim se priznaje diploma o
stetenom visokom obrazovanju, hakon zavréenih studija u trajanju od &etiri godine),
ima poloZen struéni ispit za rad u drZavnim organima (dokaz:Uvjerenje Uprave za
kadrove br.SI-UPI-134/16-14846/3 od 19.04.2017.godine).

Upravnim inspektorima je dostavijeno Uvjerenje doo Fati Ulcinj br.41/2021 od
15.09.2021.godine, u kojoj je navedeno da je Arif Ibrahimi stalno zaposlen pri ovoj firmi
od 1991.godine i bio rasporeden na poslove direktora i menadzera, da je u periodu od
1991.godine do 2016.godine bio rasporeden na mjestu direktora drustva a od 2017.
do 2021.godine na mjestu menadzer drutva. Takode, dostavljeno je Uvjerenje
Sekretarijata za lokalnu samoupravu  Opétine Ulcinj br.03-041/22-1/1 od

10.01.2023.godine, u kojem je navedeno da je imenovani u radni odnos na odredeno
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vrijeme od 12 mjeseci na poslovima i zadacima urbanistiko-gradevinski inspektor | u
periodu od 14.02.2022.godine do 14.02.2023.godine.

Upravni inspektori su izvrdili uvid u .
-Saglasnost Ministarstva finansija br.02/6-100/22-614/1 od 18.10.2022.godine;

_Potvrdu Sekretarijata za finansije i pudzet Opstine Ulcinj o obezbijedenim finansijskim
sredstvima br.04-430/22-1866/2 od 09.12.2022.godine;

-Odluku o pokretanju postupka za popunu upraznjenih radnih mjesta za urbanisticko-
gradevinski inspektor |1-2.izvr8ioca, br.07-082/22-802/5 od 12.12.2022.godine;

-Javni oglas br.03-100/22-285/2 od 27.12.2022.godine;

.Listu kandidata Kkoji ispunjavaju  uslove oglasa br.03-100/22-285/4  od
09.03.2023.godine;

-Listu za izbor kandidata br.03-100/22-285/8 od 07.04.2023.godine i

.Odluku o izboru kandidata br.07-100/23-802/10 od 12.04.2023.godine.
Konstatovana nepravilnost:

Odluka o pokretanju postupka za popunu upraznjenih radnih mijesta urbanisticko-
gradevinski inspektor/inspektor | - za 2 izvrsioca, br.07-082/22-802/5 od
12.12.2022.godine nije donijeta u skladu sa &lanom 110 stav 1 alineja 3 Zakona o
lokalnoj samoupravi, imajuéi u vidu da je jedan od preduslova za zakonito sprovodenje
procedure popune radnog mjesta da je popuna predvidena kadrovskim planom, a
Opétina Ulcinj nije donijela Kadrovski plan za 2022.godinu;

-postupku javnog oglasa za popunu radnog mjesta urbanistiéko-gradevinski
inspektor/inspektor | nije prethodila procedura popune radnog mjesta putem internog
oglasa u skladu sa odredbom &lana 112 stav 4 Zakona o lokalnoj samoupravi;

-nema dokaza da Arif lbrahimi ima potrebno radno iskustvo od pet godina u VII1 nivou
kvalifikacije obrazovanja, imaijuéi u vidu da se iz dostavljenog Uvjerenja doo Fati Ulcinj
od 15.09.2021.godine ne moze utvrditi u kom nivou kvalifikacije obrazovanja je u ovom
drustvu stekao radno iskustvo, a narodito imajuéi u vidu da je poslove u ovom drustvu
obavljao i prije zavrdenih studija i steenog zvanja bachelor iz oblasti administriranja
— biznisa.



5. Jasmina Efendija

Rje$enjem br.07-102/23-256/1 od 01.03.2023.godine imenovana je zasnovala radni
odnos na neodredeno vrijeme i rasporedena na poslovima radnog mjesta samostalna
referentkinja-tehnicka sekretarica, po¢ev od 01.03.2023.godine, po osnovu javnog
oglasa od 30,12.2022.godine.

Jasmina Efendija je stekla srednje obrazovanje za obrazovni profil saobraéajno
transportni tehni¢ar (dokaz: Diploma Saobradajne Skole _Pinki* Novi Sad, br.01-
870545), ima dokaz o priznavanju inostrane obrazovne isprave (dokaz: Rjesenje
Ministarstva prosvjete br.UPI 626-312/2017-2 od 06.04.2017.godine), ima poloZen
struéni ispit za rad u drzavnim organima (dokaz:Uvjerenje Ministarstva javne uprave
br.UPI 01-109/22-465/3 od 08.07.2022.godine) i ima potrebno radno iskustvo (dokazi:
Uvjerenje Komunalne policije Opstine Ulcinj br.07-082/22-27 od 30.12.2022.godine i
Uvjerenje Sekretarijata za upravu i drudtvene djelatnosti Opstine Ulcinj br.03-041/21-

21/1 od 04.03.2021.godine).

Upravni inspektori su izvrsili uvid u

-Saglasnost Ministarstva finansija br.01/1 -430/22-20088/1 od 12.09.2022.godine;

_Potvrdu Sekretarijata za finansije i budzet Opétine Ulcinj o obezbijedenim finansijskim
sredstvima br.04-430/22-1865/2 od 09.12.2022.godine;

_Odluku o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta tehnicki
sekretar-samostalni referent-1 izvrsilac, br.07-082/22-577/7 od 12.12.2022.godine;

-Javni oglas br.03-100/22-286/2 od 27.12.2022.godine;

Listu kandidata Kkoji ispunjavaju  uslove oglasa br.03-100/22-286/4 od
03.02.2023.godine;

-Listu za izbor kandidata br.03-100/22-286/9 od 23.02.2023.godine i

-Odluku o izboru kandidata br.07-100/23-22-577/14 od 27.02.2023.godine.
Konstatovana nepravilnost:

Odluka o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta tehnicki
sekretar-samostalni referent-1 izvrilac, br.07-082/22-577/7 od 12.12.2022.godine nije
donijeta u skladu sa ¢lanom 110 stav 1 alineja 3 Zakona 0 lokalnoj samoupravi, imajuci
u vidu da je jedan od preduslova za sakonito sprovodenje procedure popune radnog
mjesta da je popuna predvidena kadrovekim planom, a Opstina Ulcinj nije donijela
Kadrovski plan za 2022.godinu;



-postupku javnog oglasa za popunu radnog mijesta samostalni referent-tehnicki
sekretar nije prethodila procedura popune radnog mjesta putem internog oglasa u
skladu sa odredbom ¢lana 112 stav 4 Zakona 0 lokalnoj samoupravi;

5. Arben Gjecbritaj

Rje§enjem br.07-102/22-854/1 od 28.10.2022.godine imenovani je zasnovao radni
odnos na neodredeno vrijeme i rasporeden na poslovima radnog mjesta samostalni
referent-komunalni policajac, po&ev od 01.11.2022.godine, po osnovu javnog oglasa
od 08.07.2022.godine.

Arben Gjecbritaj je stekao visoko obrazovanje na Koledzu AAB-RIINVEST u Pristini-
nakon zavréenih studija u trajanju od Cetiri godine i stekao zvanje be&elor prava, ima
dokaz o priznavanju inostrane obrazovne isprave (dokaz: Rjegenje Ministarstva
prosvjete i sporta br.UPI 05-1-651/1 od 11.09.2012.godine), ima polozen struéni ispit
za rad u drzavnim organima za V, VI i VII nivo kvalifikacije obrazovanja
(dokaz:Uvjerenje Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i mjedija br.UPI 01-

109/20-2837/3 od 16.06.2021.godine) i ima poloZen ispit za vréenje poslova
komunalne policije (dokaz:Potvrda Ministarstva javne uprave br.01-136/17-2480/2 od

24.05.2017.godine).

Upravnim inspektorima je dostavljeno Uvjerenje Sekretarijata za upravu | druétvene
djelatnosti br.03-041/22-57/1 od 16.06.2022.godine u kojem je navedeno da je
imenovani sticao radno iskustvo po osnovu ugovora o priviemenim | povremenim

poslovima na poslovima i zadacima komunalni policajac inspektor Il I, u periodu od
2016. godine do 2022.godine.

Upravni inspektori su izvrsili uvid u :
-Saglasnost Ministarstva finansija br.01/1-100/22-15147/1 od 14.06.2022.godine;

-Potvrdu Sekretarijata za finansije i budzet Opstine Ulcinj o obezbijedenim finansijskim
sredstvima br.04-430/22-860/2 od 28.06.2022.godine;

-Odluku o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta komunalni
policajac -za 3 izvrsioca, br.07-041/22-409/4 od 29.06.2022.godine;

-Javni oglas br.03-100/22-384/6 od 05.07.2022.godine;

Listu kandidata koji ispunjavaju  uslove oglasa br.03-100/22-384/6 od
11.08.2022.godine;

_Listu za izbor kandidata br.03-100/22-384/13 od 20.1 0.2022.godine i

-Odluku o izboru kandidata br.07-102/22-828/1 od 21.10.2022.godine.



Konstatovana nepravilnost:

Odluka o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta komunalni
policajac -3 izvr8ioca, br.07-041/22-409/4 od 29.06.2022.godine nije donijeta u skladu
sa &lanom 110 stav 1 alineja 3 Zakona 0 lokalnoj samoupravi, imajuéi u vidu da je
jedan od preduslova za zakonito sprovodenje procedure popune radnog mjesta da je
popuna predvidena kadrovskim planom, a Opstina Ulcinj nije donijela Kadrovski plan
za 2022.godinu;

-postupku javnog oglasa za popunu radnog mjesta komunalni policajac nije prethodila
procedura popune radnog mjesta putem internog oglasa u skladu sa odredbom &lana
112 stav 4 Zakona o lokalnoj samoupravi;

-nema dokaza o potrebnom radnom iskustvu u V1 nivou kvalifikacije obrazovanja

-nema dokaza o ispunjenosti uslova u pogledu psihofiziCke sposobnosti iz glana 39
7akona o komunalnoj policiji

6. Vahid Aslanovi¢

Rje$enjem br.07-102/22-855/1 od 28.10.2022.godine imenovani je zasnovao radni
odnos na neodredeno vrijeme i rasporeden na poslovima radnog mjesta samostalni
referent-komunalni policajac, pocev od 01.11.2022.godine, po osnovu javnog oglasa
od 08.07.2022.godine.

vahid Aslanovié je stekao visoko obrazovanje na Pravnom fakultetu u Skadru,
Albanija, ima dokaz o priznavanju inostrane obrazovne isprave (dokaz: Rjesenje
Ministarstva prosvjete i sporta br.UPI 05-1-184 od 23.02.2011.godine), ima polozen
struni ispit za rad u drzavnim organima za V, VI i VIl nivo kvalifikacije obrazovanja
(dokaz:Uvjerenje Ministarstva pravde br.05-8070/13 od 06.12.2013.godine), ima
polozen strugni ispit za vréenje poslova komunalne policije (dokaz:Potvrda
Ministarstva javne uprave br.01-136/17-2481/2 od 21 .06.2017.godine).

Upravnim inspektorima je dostavljeno Uvjerenje Sekretarijata za upravu i drustvene
djelatnosti br.03-041/22-56/1 od 16.06.2022.godine u kojem je navedeno da je
imenovani sticao radno iskustvo po osnovu ugovora o privremenim i povremenim
poslovima na poslovimai zadacima turisticki inspektor i komunalni inspektor, u periodu
2014.godine do 2021.godine, kao i na poslovima i zadacima samostalni referent-
komunalni policajac u periodu od 10.11.2021.godine do 10.05.2022.godine.

Upravni inspektori su izvrdili uvid u
-Saglasnost Ministarstva finansija br.01/1-1 00/22-15147/1 od 14.06.2022.godine;

-Potvrdu Sekretarijata za finansije i budzet Opstine Ulcinj o obezbijedenim finansijskim
sredstvima br.04-430/22-860/2 od 28.06.2022.godine;



-Odluku o pokretanju postupka za popunu upraZnjenog radnog mijesta komunalni
policajac -3 izvrioca, br.07-041/22-409/4 od 29.06.2022.godine;

-Javni oglas br.03-100/22-384/6 od 05.07.2022.godine;

Listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa br.03-100/22-384/6 od
11.08.2022.godine,

-Listu za izbor kandidata br.03-100/22-384/13 od 20.10.2022.godine i

_Odluku o izboru kandidata br.07-102/22-828/1 od 21 .10.2022.godine.

Konstatovana nepravilnost:

Odluka o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta komunalni
policajac -3 izvrSioca, br.07-041/22-409/4 od 29.06.2022.godine nije donijeta u skladu
sa ¢lanom 110 stav 1 alineja 3 Zakona o lokalnoj samoupravi, imajuci u vidu da je
jedan od preduslova za zakonito sprovodenje procedure popune radnog mjesta da je
popuna predvidena kadrovskim planom, a Opéstina Ulcinj nije donijela Kadrovski plan
za 2022.godinu;

-postupku javnog oglasa za popunu radnog mjesta komunaini policajac nije prethodila
procedura popune radnog mjesta putem internog oglasa u skladu sa odredbom clana
112 stav 4 Zakona o lokalnoj samoupravi;

-nema dokaza o potrebnom radnom iskustvu u IV1 nivou kvalifikacije obrazovanja

-nema dokaza o ispunjenosti uslova u pogledu psihofizicke sposobnosti iz ¢lana 39
Zakona o komunalnoj policiji

7. Enis Ibrahimi

Rjesenjem br.07-102/22-856/1 od 28.10.2022.godine imenovani je zasnovao radni
odnos na neodredeno vrijeme i rasporeden na poslovima radnog mjesta samostalni
referent-komunalni policajac, potev od 01.11.2022.godine, po osnovu javnog oglasa
od 08.07.2022.godine.

Enis lbrahimi je zavrsio srednju 8kolu u Ulcinju -IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja
(dokaz: Diploma br.595 od 20.06.2016.godine), ima poloZen strugni ispit za rad u
drzavnim organima (dokaz:Uvjerenje Ministarstva javne uprave br.UPI 01-109/22-
1078/3 od 22.09.2022.godine) i ima poloZen ispit za vréenje poslova komunalne
policije (dokaz:Potvrda Ministarstva javne uprave br.UPI01-109/22-476/4 od
26.05.2022.godine).
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Upravnim inspektorima je dostavljeno Uvjerenje Komunalne policije Opétine Ulcinj.
br.07-082/22-16/1 od 18.07.2022.godine i Uvjerenje Sekretarijata za upravu i
drustvene djelatnosti Opstine Ulcinj br.03-041/22-65/1 od 06.07.2022.godine.

Upravni inspektori su izvrsili uvid u :
-Saglasnost Ministarstva finansija br.01/1-100/22-15147/1 od 14.06.2022.godine;

-Potvrdu Sekretarijata za finansije i budzet Opétine Ulcinj 0 obezbijedenim finansijskim
sredstvima br.04-430/22-860-2 od 28.06.2022.godine;

_Odluku o pokretanju postupka za popunt upraznjenog radnog mjesta komunalni
policajac -3 izvrsioca, br.07-041/22-409/4 od 29.06.2022.godine;

-Javni oglas br.03-100/22-384/6 od 05.07.2022.godine;

-Listu kandidata koji ispunjavaju  uslove oglasa br.03-100/22-384/6 od
11.08.2022.godine;

-Listu za izbor kandidata br.03-100/22-384/13 od 20.10.2022.godine i

-Odluku o izboru kandidata br.07-102/22-828/1 od 21.10.2022.godine.
Konstatovana nepravilnost:

Odluka o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta komunalni
policajac -3 izvrsioca br.07-041/22-409/4 od 29.06.2022.godine nije donijeta u skladu
sa &lanom 110 stav 1 alineja 3 Zakona o lokalnoj samoupravi, imajuéi u vidu da je
jedan od preduslova za zakonito sprovodenje procedure popune radnog mjesta da je
popuna predvidena kadrovskim planom, a Opstina Ulcinj nije donijela Kadrovski plan
za 2022.godinu;

-postupku javnog oglasa za popunu radnog mjesta komunalni policajac nije prethodila
procedura popune radnog mjesta putem internog oglasa u skladu sa odredbom ¢lana
112 stav 4 Zakona o lokalnoj samoupravi;

-nema dokaza da Enis lbrahimi ispunjava uslove radnog mjesta komunaini policajac u
pogledu potrebnog radnog iskustva, obzirom da se iz Uvjerenja Komunaine policije
Opétine Ulcinj br.07-082/22-16/1 od 18.07.2022.godine ne moze utvrditi u kom periodu
je imenovani obavljao poslove radnog mjesta komunaini policajac

-nema dokaza o ispunjenosti uslova u pogledu psihofizicke sposobnosti iz ¢lana 39
Zakona o komunalnoj policiji
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8. Latif Ceka

RjeSenjem br.07-102/23-255/1 od 01.03.2023.godine imenovani je zasnovao radni
odnos na neodredeno vrijeme i rasporeden na poslovima radnog mjesta samostalni
referent-komunalni policajac, potev od 01.03.2023.godine, po osnovu javnog oglasa
od 28.12.2022.godine.

Latif Ceka je zavrsio srednju &kolu u Ulcinju -IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja(dokaz:
Diploma br.854 od 07.06.2003.godine), ima polozen ispit za vréenje poslova
komunalne policije (dokaz:Potvrda Ministarstva javne uprave br UP101-109/22-1014/3
od 20.07.2022.godine) i ima potrebno radno iskustvo (dokaz: Uvjerenje Sekretarijata
za lokalnu samoupravu Opstine Ulcin] br.03-041/21-39/1 od 26.12.2022.godine)

Upravni inspektori su izvrdili uvid u

-Saglasnost Ministarstva finansija br.01/1 -430/22-20088/1 od 12.09.2022.godine;

-Potvrdu Sekretarijata za finansije i budzet Opstine Ulcinj o obezbijedenim finansijskim
sredstvima br.04-430/22-1 276/2 od 01.12.2022.godine;

-Odluku o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta komunalni
policajac -1 izvrsilac, br.07-082/22-999/1 od 02.12.2022.godine;

-Javni oglas br.03-100/22-244/2 od 22.12.2022.godine;

Listu kandidata Kkoji ispunjavaju  uslove oglasa br.03-100/22-244/4 od
03.02.2023.godine;

_Listu za izbor kandidata br.03-100/22-244/9 od 23.02.2023.godine i

-Odluku o izboru kandidata br.07-100/23-22-999/8 od 27.02.2023.godine.

Konstatovana nepravilnost:

Odluka o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta komunalni
policajac -1 izvréilac, br.07-082/22-999/1 od 02.12.2022.godine nije donijeta u skladu
sa &lanom 110 stav 1 alineja 3 Zakona o lokalnoj samoupravi, imajuci u vidu da je
jedan od preduslova za zakonito sprovodenje procedure popune radnog mjesta da je
popuna predvidena kadrovskim planom, a Opétina Ulcinj nije donijela Kadrovski plan
za 2022.godinu;

-postupku javnog oglasa za popunu radnog mjesta komunalni policajac nije prethodila

procedura popune radnog mjesta putem internog oglasa u skladu sa odredbom ¢lana
112 stav 4 Zakona o0 lokalnoj samoupravi;
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_Latif Ceka nema poloZen struni ispit za rad u drzavnim organima, a dispozitivom
rje$enja o zasnivanju radnog odnosa nije obavezan da strucni ispit polozi u roku od
godinu dana od dana zasnivanja radnog odnosa, u skladu sa odredbom ¢&lana 34 stav
3 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima

-nema dokaza o ispunjenosti uslova u pogledu psihofizicke sposobnosti iz ¢lana 39
Zakona o komunalnoj policiji

9. Besnik Mehanovi¢

RjeSenjem br.07-102/23-857/1 od 28.10.2022.godine imenovani je zasnovao radni
odnos na neodredeno vrileme i postavijen na poslovima radnog mjesta komunalni
inspektor | za lokalne puteve na vrijeme od 5.godina, pocev od 01 .11.2022.godine, po
osnovu javnog oglasa od 13.07.2022.godine.

Upravnim inspektorima je dostavljeno Rjesenje Ministarstva prosvjete i sporta UPI
br.05—532 od 13.05.2011.godine, kojim se priznaje Diploma o ste¢enom visokom
obrazovanju i struénom nazivu Becelor menadZmenta turizma i ugostiteljstva, u
trajanju od tri godine (180 ECTS) broj: 90 od 29.03.2011.godine, izdate na Koledzu
Pjeter Budi u Pristini. Takode, dostavljeno je i RjeSenje Ministarstva prosvjete UPI
br.05-1-1437/2 od 10.02.2015.godine, kojim se priznaje Diploma o stetenom stepenu
Master u oblasti menadziranja odrZivog turizma, nakon zavréenih studija u trajanju od
dvije godine.

Nadalje, Besnik Mehanovié ima polozen struéni ispit za rad u drZavnim organima
(dokaz:Uvjerenje Uprave Za kadrove br.SI-UPI-134/16-16443/3 od
10.02.2020.godine) i ima potrebno radno iskustvo (dokaz: Uvjerenje Sekretarijata za
upravu i drudtvene djelatnosti Opétine Uleinj br.03-041/22-66/1 od 08.07.2022.godine,
Potvrda DOO Komunalne djelatnosti Ulcinj br-3189 od 19.07.2022.godine; Potvrda
DOO Voip Ulcinj br.23/2022 od 22.07.2022.godine).

Upravni inspektori su izvrSili uvid u :
-Saglasnost Ministarstva finansija br.14-100/22-13522/1 od 24.05.2022.godine;

-Potvrdu Sekretarijata za budZet i finansije Opstine Ulcinj o obezbijedenim finansijskim
sredstvima br.04-430/22-864/1 od 04.07.2022.godine;

-Odluku o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mijesta komunalni
inspektor za lokalne puteve - inspektor |, 1 izvrsilac, br.07-041/22-323/7 od
04.07.2022.godine;

-lzvod iz Dnevnog lista Pobjeda u kojem je objavijen javni oglas za komunainog
inspektora za lokalne puteve — inspektor |;

Listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa br.03-100/22-393/4 od
11.08.2023.godine;
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-Listu za izbor kandidata br.03-100/22-393/11 od 20.10.2022.godine i

-Odluku o izboru kandidata br.07-102/22-827/1 od 21.1 0.2022.godine.

Konstatovana nepravilnost:

Odluku o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta komunalni
inspektor za lokalne puteve - inspektor |, 1 izvrsilac, br.07-041/22-323/7 od
04.07.2022.godine nije donijeta u skladu sa &lanom 110 stav 1 alineja 3 Zakona ©
lokalnoj samoupravi, imajuéi u vidu da je jedan od preduslova za zakonito sprovodenje
procedure popune radnog mjesta da je popuna predvidena kadrovskim planom, a
Opétina Ulcinj nije donijela Kadrovski plan za 2022.godinu;

-postupku javnog oglasa za popunu radnog mjesta komunalnog inspektora za lokalne
puteve — inspektor | nije prethodila procedura popune radnog mjesta putem internog
oglasa u skladu sa odredbom &lana 112 stav 4 Zakona 0 lokalnoj samoupravi,

_Besnik Mehanovié ne ispunjava uslove radnog mjesta komunalni inspektor za puteve-
inspektor | u pogledu potrebnog radnog iskustva, obzirom da je pripravnicki staz
(Potvrda DOO Komunalne djelatnosti Ulcin] br-3189 od 19.07.2022.godine) obavio sa
VI nivoom kvalifikacije obrazovanja (bachelor)

10. Miradije Tahiri

RjeSenjem br.07-102/22-125/1 od 01.02.2023.godine imenovana je postavljena na
poslovima radnog mjesta komunaina inspektorka za drumski saobradéaj-inspektorka I,
pocev od 01.02.2023.godine, po osnovu internog oglasa od 06.12.2022.godine.

Miradije Tahiri je stekla visoko obrazovanje na Ekonomskom fakultetu u Pristini-VII1
nivo kvalifikacije obrazovanje (dokaz:Diploma br.20/175 od 24.10.2000.godine), ima
polozen struéni ispit za rad u drzavnim organima (dokaz:Uvjerenje Ministarstva pravde
br.02-5355/03 od 08.04.2004.godine) i ima potrebno radno iskustvo (dokaz: RjeSenje
br.07-405/15-249/15 od 17.11.2015.godine).

Upravni inspektori su jzvr&iliuvid u :

-Potvrdu Sekretarijata za finansije i budzet Opstine Ulcinj o obezbijedenim finansijskim
sredstvima br.04-430/22-1793/1 od 29.11.2022.godine;

-Odluku o pokretanju postupka za popunu upraZnjenog radnog mjesta komunalni/a
inspektor/ka za drumski saobracaj-inspektor | -1 izyrailac, br.07-082/22-859/4 od
01.12.2022.godine;
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-Interni oglas br.03-100/22-236/2 od 06.12.2022.godine;

Listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa br.03-100/22-236/6 od
09.01.2023.godine;

-Listu za izbor kandidata br.03-1 00/22-236/9 od 17.01.2023.godine i

.Odluku o izboru kandidata br.07-102/22-859/7 od 25.01.2023.godine.

Konstatovana nepravilnost:

Odluka o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta komunalni/a
inspektor/ka za drumski saobradaj-inspektor | -1 izvrsilac, br.07-082/22-859/4 od
01.12.2022.godine nije donijeta u skladu sa &anom 110 stav 1 alineja 3 Zakona o
lokalnoj samoupravi, imajuéi u vidu da je jedan od preduslova za zakonito sprovodenje
procedure popune radnog mjesta da je popuna predvidena kadrovskim planom, a
Opétina Ulcinj nije donijela Kadrovski plan za 2022.godinu;

11. Rexhep Gjeka

Rje$enjem br.07-041/21-857/6 od 07.02.2022.godine imenovani je postavljen na
poslovima radnog mijesta glavni inspektor, na period od 5.godina, poev od
07.02.2022.godine, po osnovu internog oglasa od 11.11.2021.godine.

Rexhep Gjeka je stekao visoko obrazovanje na Pravnom fakultetu u Pridtini-VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanje (dokaz:Diploma br.1424 od 30.01.2007.godine), ima poloZen

struéni ispit za rad u drzavnim organima (dokaz:Uvjerenje Ministarstva pravde br.05-
4985/09 od 30.12.2009.godine) i ima potrebno radno iskustvo (dokaz: Rjesenje br.07-
248/15 od 02.12.2015.godine).

Upravni inspektori su izvrsili uvidu:

-Potvrdu Sekretarijata za budzZet i finansije Opétine Ulcinj o obezbijedenim finansijskim
sredstvima br.04-430/21-1821/2 od 25.10.2021.godine;

-Odluku o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta glavni inspektor
1 izvr&ilac, br.07-040/21-767/2 od 28.10.2021 .godine;

-Interni oglas br.03-100/21-902/2 od 11.11.2021.godine;

_Listu za izbor kandidata br.03-100/21-902/15 od 21 .01.2022.godine i
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-Odluku o izboru kandidata br.07-040/21-857/4 od 28.01 .2022.godine.

Konstatovana nepravilnost:

Odluka o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta glavni inspektor
-1 izvréilac, br.07-040/21-767/2 od 28. 10.2021.godine nije donijeta u skladu sa ¢lanom
110 stav 1 alineja 3 Zakona o lokalnoj samoupravi, imajuéi u vidu da je jedan od
preduslova za zakonito sprovodenje procedure popune radnog mjesta da je popuna
predvidena kadrovskim planom, a Opétina Ulcinj nije donijela Kadrovski plan za

2021.godinu;

i
Upravni inspektori su izvrsili uvid u:

1.

-Interni oglas br.03-100/22-140/2 od 16.05.2023.godine, za postavijenje inspektora za
drumski saobraéaj-inspektor |, na vremenski period od 5.godine-1 izvrsilac,

-Potvrdu Sekretarijata za budzet i finansije Opétine Ulcinj o obezbijedenim finansijskim
sredstvima br.04-430/23-402/2 od 22.03.2023.godine;

-Odluku o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta za inspektora
sa drumski saobraéaj-inspektor |- 1 izvrSilac, br.07-082/23-263/3 od
23.03.2023.godine;

LListu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa br.03-100/23-140/5 od
21.06.2023.godine;

_Listu za izbor kandidata br.03-100/23-140/10 od 06.07.2023.godine

Konstatovana nepravilnost:

-Odluku o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta za inspektora
sa drumski saobracéaj-inspektor |- 1 izvréilac, br.07-082/23-263/3 od
23.03.2023.godine nije donijeta u skladu sa &lanom 110 stav 1 alineja 3 Zakona o
lokalnoj samoupravi, imajuéi u vidu da je jedan od preduslova za zakonito sprovodenje
procedure popune radnog mjesta da je popuna predvidena kadrovskim planom, a
Opétina Ulcinj nije donijela Kadrovski plan za 2023.godinu;
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2.

-Interni oglas br.03-100/22-141/2 od 16.05.2023.godine, za postavljenje komunalnog
inspektora -inspektor |, na vremenski period od 5.godine-1 izvrsilac;

-Potvrdu Sekretarijata za budzet i finansije Opstine Ulcinj o obezbijedenim finansijskim
sredstvima br.04-430/23-402/2 od 22.03.2023.godine;

-Odluku o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta za komunalnog
inspektora -inspektor | - 1 izvr&ilac, br.07-082/23-859/4 od 23.03.2023.godine;

Listu kandidata koji ispunjavaju  uslove oglasa br.03-100/23-141/2 od
16.05.2023.godine;

-Listu za izbor kandidata br.03-100/23-141/8 od 06.07.2023.godine
Konstatovana nepravilnost:

-Odluku o pokretanju postupka za popunu upraznjenog radnog mjesta za komunalnog
inspektora -inspektor | - 1 izvrsilac, br.07-082/23-859/4 od 23.03.2023.godine nije
donijeta u skladu sa ¢lanom 110 stav 1 alineja 3 Zakona o lokalnoj samoupravi, imajuéi
u vidu da je jedan od preduslova za zakonito sprovodenje procedure popune radnog
mjesta da je popuna predvidena kadrovskim planom, a Opstina Ulcinj nije donijela
Kadrovski plan za 2023.godinu

Relevantni propisi

Odredbom &lana 108 Zakona © lokalnoj samoupravi  ("Sl. list CcG',
br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 - Odluka US CG i 85/22 - ispravka Odluke US CG)
propisano je da se u pogledu uslova za zasnivanje radnog odnosa u organu lokalne
uprave, struénoj sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi, primjenjuju propisi o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Dalje je odredbom Cclana 110 istog zakona propisano je da odluku o pokretanju
postupka za popunu radnog mjesta donosi lice koje rukovodi organom lokalne uprave,
struénom sluzbom, odnosno posebnom sluzbom, ako: je radno mjesto utvrdeno aktom
o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji; radno mjesto nije popunjeno, osim u slucaju
zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme; je popuna radnog mjesta
predvidena kadrovskim planom; je opétina za to obezbijedila finansijska sredstva.
Dalje je ovim Clanom propisano da izuzetno, lice koje rukovodi organom lokaine
uprave, struéne sluzbe, odnosno posebne sluzbe, moze donijeti odluku o pokretanju
postupka za popunu radnog mjesta &ija popuna nije predvidena kadrovskim planom,
ako je to radno mjesto ostalo upraznjeno prestankom radnog odnosa lokalnog
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sluzbenika, odnosno namjestenika u organu lokalne uprave, struénoj sluzbi, odnosno
posebnoj sluzbi tokom tekuce kalendarske godine, sto se mora navesti u toj odluci.

Odredbom &lana 112 istog zakona je propisano da se popuna radnih mjesta iz
kategorije visoki rukovodni kadar vr$i na osnovu javnog konkursa. Dalje je propisano
da se popuna potetnih pozicija u okviru kategorija ekspertski kadar, izvrdni kadar, kao
i radnog mjesta namjestenika vréi na osnovu javnog oglasa. Takode, odredbom ovog
&lana je propisano da se popuna radnog mjesta koje nije obuhvaéeno odredbama st.
1 i 2 ovog ¢&lana, vr8i putem rasporedivanja, u skladu sa propisima © drzavnim
slusbenicima i namjestenicima. Stavom 4 ovog glana je propisano da ako radno mjesto
nije popunjeno na nacin iz stava 3 ovog &lana, popuna se Vrsi putem internog oglasa.

U kona&nom, stavom 5 istog &lana je propisano da ako radno mjesto nije popunjeno
na naéin iz st. 3 i 4 ovog €lana popuna se vréi putem javnog oglasa.

Odredbom ¢&lana 124 istog zakona je propisano da u slugaju prestanka mandata
glavnhom administratoru, odnosno licu koje vréi poslove visokog rukovodnog kadra,
moze se odrediti vréilac duZnosti do imenovanja, odnosno postavljenja u skladu sa
ovim zakonom, a najduze do Sest mjeseci. Stavom 2 ovog glana je propisano da
vrdioca duznosti odreduje organ nadlezan za imenovanje, odnosno postavljenje lica
koja vrée poslove visokog rukovodnog kadra i glavnog administratora.Dalje je stavom
3 ovog &lana propisano da ¢e se za vriioca duznosti odrediti lokalni sluzbenik iz
organa lokalne uprave, strune sluzbe, odnosno posebne sluzbe u kojem se odreduje
vréilac duznosti, koji ispunjava uslove propisane za glavnog administratora, odnosno
za radno mjesto visokog rukovodnog kadra za koje se odreduje.

Odredbom &lana 36 Zakona © komunalnoj policiji ("SI. list CG", br. 57/14 i 34/19)
propisano je da Na&elnik komunalne policije moze biti lice koje ima VII1 nivo
kvalifikacija obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima
rukovodenja iz oblasti djelokruga poslova komunalne policije, komunalne inspekcije,
policije, agencije za nacionalnu bezbjednost i organa drzavne uprave nadleznog za
unutradnje poslove ili najmanje osam godina radnog iskustva na istim ili sliénim
poslovima koji zahtijevaju samostalnost u radu.

Dalje je odredbom clana 39 istog zakona propisano da pored uslova za zasnivanje
radnog odnosa lokalnih sluzbenika i namjeétenika i uslova propisanih ovim zakonom,
lice koje zasniva radni odnos u zvanju nadelnik komunalne policije i komunalni
policajac mora da ispunjava uslove u pogledu psihofizicke sposobnosti, kao i uslove u
pogledu strucne osposobljenosti za vréenje poslova komunalne policije. Dalje je
propisano da se ispunjenost uslova u pogledu psihofizicke sposobnosti dokazuje
uvjerenjem koje izdaje nadlezna zdravstvena ustanova, u skladu sa propisima kojima
se ureduje vrsta, nacin obim i rokovi za obavljanje zdravstvenih pregleda zaposlenih
na radnim mjestima sa posebnim uslovima rada, odnosno povecanim rizikom, te da
se ispunjenost uslova u pogledu struéne osposobljenosti, dokazuje potvrdom iz &lana
42 stav 2 ovog zakona.

Odredbom &lana 20 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl. listu CG",
br. 2/18. 34/19, 8/21 i 37/22 - Odluka US CG) propisano je da je radno iskustvo, u
smislu ovog zakona, podrazumijeva rad na poslovima u nivou kvalifikacije
obrazovanja koji se trazi za vrienje poslova u odredenom zvanju, ako ovim

zakonom nije drukgije propisano.
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Odredbom ¢&lana 34 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl. listu CG",
br. 2/18, 34/19, 8/21 i 37/22 - Odluka US CG) propisano je da u drzavnhom organu
moze da zasnuje radni odnos lice koje, izmedu ostalog, ima poloZen strucni ispit za
rad u drzavnim organima. Stavom 23 ovog &lana propisano je da izuzetno od stava
1 alineja 5 ovog ¢lana, struéni ispit za rad u drzavnim organima ne mora da ima lice
koje ima poloZen pravosudni ispit i lice koje zasniva radni odnos na poslovima
namjestenika u nivou 3, kao i da izuzetno od stava 1 alineja 5 ovog ¢lana, radni odnos
u dr¥avnom organu moze zasnovati i lice bez poloZenog struénog ispita, pod uslovom
da isti polozi u roku od jedne godine od dana zasnivanja radnog odnosa.

Napomena:

Inspekcijski nadzor u odnosu na sve vidove ugovornih angaZovanja u Komunalnoj
policiji Opstine Ulcinj bice izvrsen u septembru mjesecu tekuée godine, a u skladu sa
Planom rada Odjeljenja upravne inspekcije za 2023.godinu.

Na osnovu utvrdenog &injeni¢nog stanja, u skladu sa odredbom ¢&lana 36 Zakona o
inspekcijskom nadzoru, upravni inspektori

UKAZUJU

1.Predsjedniku Opstine Ulcinj, kao odgovornom licu u subjektu nadzora, da otkloni
nepravilnost koja je utvrdena i konstatovana u postupku inspekcijskog nadzora u tacki
1.1., a koja se odnosi na sluzbenika Amira Mehmetija.

Rok za otklanjanje nepravilnosti je bez odlaganja, a najkasnije u roku od 5 dana od
dana prijema ovog Zapisnika.

2.Starjesini Komunalne policije kao odgovornom licu u subjektu nadzora, da otkloni
nepravilnost koja je utvrdena i konstatovana u postupku inspekcijskog nadzora u tacki
1.2., a koja se odnosi na sluzbenika Benijamina Sukali¢a.

Rok za otklanjanje nepravilnosti je bez odlaganja, a najkasnije u roku od 5 dana od
dana odredivanja vrsioca duznosti naéelnika Komunalne policije.

3. Starjedini Komunalne policije kao odgovornom licu u subjektu nadzora, da otkloni
nepravilnosti koje su utvrdene i konstatovane u postupku inspekcijskog nadzora u tacki
1.3. (Muhamed Kraja), 1.4.( Avrif Iorahimi), 1.5.( Jasmina Efendija), 1.6. (Vahid Aslanovic),
1.7 (Enis Ibrahimi), 1.8 (Latif Ceka), 1.9 (Besnik Mehanovi¢), 1.10 (Miradije Tahiri), 1.11
(Rexhep Gjeka), kao i tatkama I.1 i 1.2 (Interni oglas br.03-100/22-140/2 od
16.05.2023.godine i Interni oglas br.03-100/22-141/2 od 16.05.2023.godine).

Rok za otklanjanje nepravilnosti je 30 dana od dana odredivanja vréioca duZnosti
natelnika Komunalne policije.
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4.0 preduzetim mjerama i radnjama odgovorno lice kome je ukazano na otklanjanje
nepravilnosti je duzno da pisano obavijesti upravnog inspektora u roku od sedam dana
od dana isteka roka odredenog za otklanjanje nepravilnosti.

5.0vaj zapisnik je saginjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruguje subjektu
nadzora.

6.Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa ¢&1.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od
dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik
smatra se da nema primjedbi.

UPRAVNI INSPEKTORI
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