| Ministarstvo
. finansija DA JE VJECNA CRNA GORA

Br: 05-02-041/26-16510/2 Podgorica, 20.05.2026.godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, ul. Vuka Karadziéa 3, Podgorica
gospodinu, Bojanu Bozoviéu, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i
sudijama

Veza: Vas$ akt br. 01-040/26-6767/8 od 29.04.2026. godine

Postovani gospodine BoZoviéu,

Povodom Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i Sudifama,
Ministarstvo finansija daje sljedede

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predlozena iZmjena ima za cilj usaglasavanje sa
misljenjem Venecijanske komisije, a $to je jedan od uslova za ispunjavanje zavrénih mjerila iz Poglavija
23,

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Nadalje, uvidom u tekst lzvjestaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene
fiskalnog uticaja, navedeno je da su za implementaciju predmetnog Zakona obezbijedena finansijska
sredstava u BudZetu Crne Gore za 2026. godinu. S tim u vezi , a imajuéi u vidu da nije navedena

aspekta budzeta, ukazuje na dopunu tacke 5 Izvjestaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
sa navedenim podacima.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, ukazujemo da je Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, nakon izvr&enih korekcija, u skladu sa sugestijama, potrebno
dostaviti Ministarstvu finansija na misljenje.

S postovanjem,




Prediog

ZAKON O IZMJENANMA | DOPUNAMA ZAKONA O SUDSKOM SAVJETU |
SUDIJAMA

Clan 1
U Zakonu o Sudskom savijetu i sudjama (,Sluzbeni list CG" br. 11/15, 28/15,
42/18, 60/24, 92/25 i 31/26) poslije ¢lana 2a dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Uslovi za sticanje prava na starosnu penziju
Clan 2b
Sudija i predsjednik suda ispunjava uslove za ostvarivanje prava na starosnu
penziju kad navr§i 66 godina Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ako to sam zatrai sudija i predsjednik suda
ispunjava uslove za ostvarivanje prava na starosnu penziju kad navrsi 40 godina staZza
I 61 godinu Zivota osiguranja ili 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staza.”

Clan 2
U Clanu 31 stav 1 poslije rijeci: ,izvjestaj saginjava,” dodaju se rijeci: ,broj
zastarjelih predmeta i razlog zastarjelosti, .

Clan 3

U €lanu 38 na kraju stava 6 tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeéi: ,kao i
sudija za prekrsaje koji je bio najmanje tri godine sudija osnhovnog suda.”

Poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:

,1zuzetno od stava 6 ovog &lana za sudiju viseg suda na svakih 15 sudijskih
mjesta moze biti birano lice koje je radilo 15 godina kao sudija, drzavni tuZilac,
advokat, notar, profesor pravnih nauka ili na drugim pravnim poslovima.”

Dosadas$nji st. 7, 81 9 postaju st. 8, 91 10.

Clan 4

U Clanu 44 stav 3 mijenja se i glasi:

»Plan slobodnih mjesta saéinjava se na osnovu procjene potrebe za popunom
mjesta sudija dobrovoljnim premjestanjem, napredovanjem i javnim oglasavanjem za
prvi izbor sudija u sudovima za prekr$aje, osnovnim sudovima, Privrednom sudu i
Upravnom sudu, sudija viSih sudova iz &lana 38 stav 7 i za jedno mjesto sudije
Vrhovnog suda iz €lana 38 stav 10 ovog zakona."

Clan 5

Clan 52 mijenja se i glasi:

,Lice koje se prijavilo na javni oglas za izbor sudije u osnovnom sudu ima pravo
da izvrSi uvid i kopira dokumentaciju, pisani test i ocjenu lica koja su se prijavila na taj
javni oglas.

Zahtjev za uvid i kopiranje iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se Sudskom savjetu
uroku od 15 dana od dana dono$enja odluke o rasporedivanju kandidata za sudiju.

O zahtjevu iz stava 2 ovog ¢lana odlucuje komisija iz ¢lana 48 stav 1 ovog
zakona u roku od tri dana od dana podno$enja zahtjeva.



Protiv odiuke iz stava 3 ovog clana moze se izjaviti prigovor Sudskom savjetu
u roku od tri dana od dana dostavljanja odluke, a Sudski savjet je duzan odlugiti po
prigovoru u roku od osam dana od dana podnoSenja prigovora.

Sudski savjet ¢e rasporediti kandidate za sudije na inicijalnu obuku, odnosno
izabrati za sudije kad odluka o rasporedivanju postane pravoshazna.*

Clan 6

Naziv ¢lana 55a mijenja se i glasi: ,Prava sudija koji vrée funkeiju van svog
prebivalista“.

U stavu 1 rijeci: ,je, u skladu sa &lanom 55 ovog zakona, izabran u sud“
zamjenjuju se rije¢ima: ,vrsi sudijsku funkciju u sudu®.

U stavu 2 rijedi: ,je sudija izabran u skladu sa ¢lanom 55 ovog zakona“
zamjenjuju se rije¢ima: ,sudija vréi sudijsku funkciju®.

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

,BliZi nacin, uslove i visinu naknade za ostvarivanje prava iz st. 12 ovog &lana
utvrduje Sudski savjet."

Clan 7
Poslije €lana 65 dodaje se novo potpoglavije i Sest novih ¢lanova koji glase:

»7a. Izbor sudija vi§ih sudova

Javno oglasavanje
Clan 65a
Sudski savjet u skladu sa Planom slobodnih mjesta objavljuje javni oglas za
mjesto sudije u visem sudu iz &lana 38 stav 7 ovog zakona.
Na postupak javnog oglasavanja, prijavijivanja i postupanja po prijavama, kao i
na prava prijavijenih lica, shodno se primjenjuju odredbe &l. 45, 46 i 52 ovog zakona.

Kriterijumi
Clan 65b
Kriterijumi za izbor sudije vieg suda iz &lana 38 stav 7 ovog zakona su stru¢no
znanje i sposobnost za vréenje sudijske funkcije.
Strucno znanje cijeni se na osnovu podkriterijuma:
1) struéno usavr$avanje;
2) objavljeni nauéni i struéni radovi i druge aktivnosti u struci.
Sposobnost za vréenje sudijske funkcije cijeni se na osnovu podkriterijuma:
1) radno iskustvo;
2) kvantitet i kvalitet rada;
3) motivisanost za rad u visem sudu:
4) komunikativnost;
S5) sposobnost za dono$enje odluka:
6) razumijevanje uloge sudije u drustvu.

Ocjena kriterijuma
Clan 65¢
Strucno znanje kandidata za sudiju vi$eg suda iz &lana 38 stav 7 ovog zakona,
cijeni se na osnovu dokaza prilozenih uz prijavu kandidata, a sposobnost za vrsenje
sudijske funkcije cijeni se na osnovu migljenja | intervjua.



Misljenje
Clan 65¢
Sudski savjet pribavlja misljienje o struénim sposobnostima za vrsenje sudijske
funkcije za prijavijena lica, i to od:
- prosirene sjednice Vrhovnog drzavnog tuzilastva, ako Je obavljao tuzilagku
funkciju;
- proSirene sjednice Vrhovnog suda ako Je obavljao sudijsku funkciju;
- Upravnog odbora Advokatske komore Crne Gore ako je radio kao advokat:
- struénog organa fakulteta, na kojem je obavljao nastavnu djelatnost;
- nadleznih organa drugih subjekata kod kojih je obavljao pravne poslove.
Mislienje iz stava 1 ovog &lana, sadrzi podatke o radnom iskustvu, kvantitetu i
kvalitetu rada kandidata za sudiju viSeg suda iz ¢lana 38 stav 7 ovog zakona.

Intervju
Clan 65¢
Sudski savjet obavlja intervju sa kandidatima za sudiju viSeg suda koji
ispunjavaju zakonom propisane uslove, na kojem se ocjenjuje:
1) motivisanost za rad u visem sudu;
2) komunikativnost:
3) sposobnost za donosenje odluka:
4) razumijevanje uloge sudije u drustvu.

Odluka
Clan 65d
Na osnovu dokaza priloZenih uz prijavu kandidata, mislienja iz ¢lana 65¢ ovog
zakona i obavljenog intervjua iz &lana 65¢ ovog zakona, Sudski savjet utvrduje rang
listu.
Na utvrdivanje rang liste iz stava 1 ovog ¢lana, shodno se primjenjuju odredbe
¢lana 50 ovog zakona.
Sudski savjet vrsi izbor sudije viSeg suda prema redosljedu sa rang liste iz stava
1 ovog ¢lana.”

Clan 8
U Clanu 66 stav 1, &lanu 67 stav 1, ¢lanu 68 i &lanu 69 stav 2 rijeci: ,stav 9*
zamjenjuju se rije¢ima: ,stav 10",

Clan 9
U Clanu 72 stav 2 rijedi: ,stav 8° zamjenjuju se rijeGima: ,stav 9“

Clan 10
U Elanu 84 stav 4 mijenja se i glasi:
»U slu€aju iz stava 1 ovog &lana, sudija zadrzava svoju zaradu, troskove nastale
usljed upucivanja sudije snosi organ u koji se sudija upucuje, a naknadu trogkova i
druga materijalna prava ostvaruje u skladu sa &lanom 55a ovog zakona.”



) Clan 11
Clan 86a mijenja se i glasi:

»Trajno dobrovoljno premjestanje sudija za prekrsaje
Clan 86a

Ako na oglas za trajno dobrovoljno premjestanje sudija u osnovni sud iz &lana
86 stav 1 ovog zakona nema prijavljenih kandidata ili Sudski savjet nije donio odiuku
O izboru prijavljenih kandidata, Sudski savjet objavljuje novi oglas za trajno
dobrovoljno premjestanje sudija za prekraje u osnovni sud na sv0joj internet stranici.

Pravo da se prijave na oglas iz stava 1 ovog &lana imaju sudije za prekrsaje
koji imaju najmanje tri godine radnog iskustva kao sudije za prekrSaje i ocjenu rada
odlican ili dobar u skladu sa ovim zakonom.

Sudski savjet utvrduje listu prijavijenih kandidata koji ispunjavaju uslove iz stava
2 ovog €Elana, narodito vodedi raduna o ocjeni rada koju je sudija za prekrSaje ostvario
u skladu sa ovim zakonom, duzini sudijskog staza, prebivali$tu | porodiénim prilikama,
kao i potrebama suda za prekr$aje u kojem sudija vrsi sudijsku funkciju i osnovnog
suda u koji se premjesta.

Sudski savjet, na osnovu liste iz stava 3 ovog Clana, donosi odluku o trajnom
dobrovoljnom premjestanju sudije za prekrsaje u osnovni sud.

Protiv odiuke iz stava 4 ovog &lana prijavljeni kandidati mogu pokrenuti upravni
spor.

Ako se protiv odiuke o trajnom dobrovoljnom premjestanju sudije pokrene
upravni spor, Sudski savjet moze premjestiti sudiju za prekrsaje u osnovni sud kad
odluka o trajnom dobrovoljnom premjestanju postane pravosnazna *

Clan 12
Poslije ¢lana 86a dodaje se novi &lan koji glasi:

,Prava sudije koji je premjesten
Clan 86b
Sudija koji je, u skladu sa &l. 85 86 | 86a ovog zakona, premjesten u sud van
mjesta svog prebivalita, odnosno boravita ima prava u skladu sa ¢lanom 55a ovog
zakona."

Clan 13

U Clanu 90 stav 3 mijenja se i glasi:

»,Po osnovu kvantiteta rada, sudija ¢e biti ocijenjen ocjenom ne zadovoljava ako
mu rezultati rada budu ispod 70% od broja zavrsenih predmeta u odnosu na prosjeéna
mjerila kvantiteta rada u odredenoj vrst; predmeta koja utvrduje Sudski savjet prema
veliCini suda za period ocjenjivanja, osim ako sudija za to da opravdane razloge
(priviemena sprijecenost za rad, nemoguénost dobijanja blagovremenog odgovora od
strane nadleznih organa na zahtjev sudije i dr.).

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

s1zuzetno od stava 4 ovog ¢lana kvalitet rada za sudije Specijalnog odjeljenja u
Visem sudu u Podgorici ocjenjuje se na osnovu broja ukinutih odluka kad je
drugostepeni sud ukinuo prvostepenu odluku ako smatra da zbog pogresno ili
nepotpuno utvrdenog cCinjeniénog stanja treba narediti novi glavni pretres pred
prvostepenim sudom ili kad naredi da se novi glavni pretres pred prvostepenim sudom
odrzi pred potpuno izmijenjenim vijeéem.*

Dosadasniji st. 5, 6 i 7 postaju st. 6, 7 i 8.



Clan 14
U €lanu 99 stav 1 rijedi: »ocjenom zadovoljava i briu se.

Clan 15
U Clanu 101e stav 1 rijeci: “ocjenom zadovoljava, odnosno® brigy se.

Clan 16

U Clanu 108 stav 3 tagka 12 mijenja se i glasi:

»+12) prihvata poklone suprotno propisima kojima se ureduje sprecavanje
Sukoba interesa®“

Poslije tacke 12 dodaje se nova tacka koja glasi:

.12a) ne dostavlja podatke o imovini i prihodima u skladu sa propisima kojima
se ureduje spre€avanje sukoba interesa u namjeri da prikrije imovinu i prihode;*.

Poslije tacke 16 dodaje se nova tacka koja glasi:

»17) mu je utvrdena odgovornost za kr§enje Etickog kodeksa dva puta u
poslednjih godinu dana.*

U stavu 6 tatka 1 rijeci: “okvirna mjerila za odredivanje potrebnog broja sudija;*
zamjenjuju se rijeéima; sProsjeéna mjerila kvantiteta rada;".

Tacka 6 mijenja se i glasi:

,6) utini teZi disciplinski prekrSaj iz stava 3 tag. 1, 2 i taé. 8 do 14 ovog clana
usljied kojeg je nastupila nenadoknadiva &teta po stranku ili je nanijeta znacajna Steta
po ugled sudstva:“,

Clan 17
U &lanu 121 stav 3 mijenja se i glasi:
.Odluku o priviemenom udaljenju od duznosti donosi Sudski savjet u roku od
0sam dana od dana podnosenja zahtjeva za privremeno udaljenje.”

Clan 18
Poslije ¢lana 129 dodaje se novo poglavlje i dva nova ¢lana koji glase:

WVlla. POSTUPAK UTVRBIVANJA DISCIPLINSKOG PREKRSAJA PO
PRESTANKU SUDIJSKE FUNKCIJE

Posebni postupak
Clan 129a

Kad je protiv sudije pokrenut disciplinski postupak za tezi ili najtezi disciplinski
prekrSaj, a sudiji prestane funkcija jer je sam zatrazio, postupak se nastavlja kao
poseban postupak radi utvrdivanja da li je izvrsen tezj jli najteZi disciplinski prekriaj.

UceSce u postupku iz stava 1 ovog Clana sudije kome je prestala funkcija nije
obavezno.

U postupku iz stava 1 ovog Clana donosi se odluka da je izvrSen teZi ili najtei
disciplinski prekrsaj ili da nije izvrgen.

Shodna primjena
Clan 129b
Na postupak iz &lana 129a ovog zakona shodno se primjenjuju odredbe ovog
zakona kojima se ureduje postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti sudija.”



Clan 19
Poslije ¢lana 140c dodaju se dva nova &lana koji glase:

.Clan 140¢

Postupci ocjenjivanja sudija i predsjednika sudova zapoceti do dana stupanja
na snagu ovog zakona okoncace se po odredbama ovog zakona.

Clan 140¢

Ocjenjivanje sudija i predsjednika sudova u skladu sa ovim zakonom vrsice se
za rad prije stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 20
Poslije ¢lana 142b dodaje se novi &lan koji glasi:

,Clan 142¢
Odredbe ¢lana 2b ovog zakona primjenjivace se do 1. januara 2028. godine.”

Clan 21

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Sudskom savjetu i sudijama, sadrzan je ¢lanu 16 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore,
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju nagin osnivanja,
organizacija i nadleznost organa viasti i postupak pred tim organima, ako je to
neophodno za njihovo funkcionisanje.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i
sudijama pristupilo se u cilju usaglasavanja sa preporukama Venecijanske komisije i
Evropske komisije.

Naime, izmjene ovog zakona vrée se kako bi se upraznjena sudijska mjesta
popunjavala blagovremeno, unaprijedio sistem ocjenjivanja | ojacala disciplinska
odgovornosti i kvalitet i kvantitet rada, a sve u cilju efikanosti rada sudova i jednakosti
gradana pred zakonom i ostvarivanja sudske zastite u razumnom roku.

Predlozene izmjene imaju za cilj usaglasavanje sa Mislienjem Venecijanske
komsije broj 1183/2024 od 15. maja 2024. godine, a $to je jedan od uslova za
ispunjenje zavr§nih mjerila iz Poglavlja 23 (Pravosude i temeljna prava) i Poglavlja 24
(Pravda, sloboda i bezbjednost).

ll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRBENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih i sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se
predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njihove uskladenosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U Clanu 1 propisuju se uslovi za sticanje prava na starosnu penziju sudija $to
Je jedan od razloga za prestanak funkcije §to je u dosadadnjoj praksi izazivalo razliita
tumacenja pa kroz ovaj posebni zakon ¢e ovo pitanje biti uredeno na jendistven nagin.

U ¢&lanu 2 propisuje se novina za godisnji izvjestaj treba da sadrzi broj
zastarjelih predmeta i razloge za zastarjelost.

U Clanu 3 propisjuju se novine u pogledu mogucnosti da konkuridu sudije za
prekrSaje u visi sud ako su bili sudije osnovnog suda najmanje tri godine. Taakode,
predlaZze se da na svakih 15 mjesat sudija u viSem sudu bira se jedan sudija koji ne
dolazi kroz sistem napredovanja nego kao tzv. otvorena pozicija.

U Clanu 4 predlaze se usaglasavanje sa preldoZzenom izmjenom za tzv.
otvorene pozicije u vidim i vrhovnom sudu.

U ¢lanu 5 predlaze se unapredenja prava kandidata koji su se prijavila na javni
oglas za sudiju u osnovnom sudu da imaju pravo na uvid i kopiranje dokumnetaicje
kako bi mogli da zastite svoja prava kroz moguénost vodenja upravnog spora.

U clanu 6 predlaze se unapredenje matrijlanih prvaa sudija koji vr$e sudijsku
funkciju van mjesta prebivalista bez obzira kad su izabranj za sudiju.



U Clanu 7 predlaZe se postupak izbora sudija viS§ih sudova na tzv. otvorene
pozicije.

U €lanu 8 vrsi se pravnotehnicko usaglasavanje

U €lanu 9 vrsi se pravnotehnicko usaglaSavanje.

U ¢lanu 10 predlaze se unapredivanje mateirjlanih prava sudij akoji se upucuju
na rad u drugi organ.

U ¢&lanu 11 predvida se novina da sudije za prekr8aje mogu kroz trajno
doborovoljno premjestanje preci u isnovni sud.

U cClanu 12 predleze se unapredenje materijalnih prava sudija koji se
premjestaju na rad u drugi sud van mjesta prebivalista.

U Clanu 13 unapreduje se potkriterijum kvantitet rada koji ¢e se mjeriti prema
prosjecnim mjerilima rada, a za sudije Specijalnog odjeljenja u Visem sudu u Podgorici
propisuju se posebni indikatori za kvalitet rada imajuci u vidu teZinu i sloZenost
predmeta u kojima postupaju.

U Clanu 14 i 15 vrsi se usaglasavanje u smislu da se ne upucuju ha obevazenu
Kontinuoiranu obuku sudije koji budu ociijenjeni ocjenom zadovoljava jer ta ocjena
nema tezinu posledice koju ima ocjena ne zadovoljava.

U Clanu 16 predlaze se unapredenje disciplinskih prekr$aja u cilju jaganja
sistema odgovornosti sudija.

U ¢lanu 17 propisuje se rok u kojem Sudksi svajet mora donijeti odluku o
privremenom udaljenju sudije.

U ¢lanu 18 predlaze se novina uvodenja posebnog postupka koji ée se nastauviti
ako sudija protiv kojeg je pokrenut disciplinski postupaka za teZi i najtezi disciplinski
postupak.

U €lanu 19 predlaze se da se zbog pravednih rieSenja u vom zakonu zapodeti
postupci ocjenjivanja sudija i predsjednika sudova do dana stupanja na snagu ovog
zakona okoncaju po odredbama ovog zakona, kao i da se odredbe ovog zakona
primjenju retroaktivno na perido rada prije stupanja na snagu ovog zakona.

U ¢lanu 20 predvida se vremensko ograni¢enje vazenja odredbe &lana 2b ovog
zakona kojom se propsiju uslovi za penziju sudija zbog €lana 8 stav 1 Zakona o
penzijsko-invalidksom osiguranju kojim je propisano da prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja sticu se, ostvaruju i koriste samo pod uslovima i na nadin
utvrden ovim zakonom i ne mogu se regulisati drugim propisima.

Clanom 21 propisuje da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u
BudZetu Crne Gore.

VL. JAVNI INTERES ZBOG KOJEG JE PREDLOZENO POVRATNO
DEJSTVO

Clan 147 Ustava propisano Je da zakon i drugi propis ne moZe imati povratno
dejstvo. lzuzetno, pojedine odredbe zakona, ako to zahtijeva javni interes utvrden u
postupku dono$enja zakona, mogu imati povratno dejstvo. Kako je u postupku
donosenja ovog zakona utvrden javni interes da se trebaju ocjenjivati sudije u skladu
sa medunarodnim standardima i da postupak ocjenjivanja treba biti sproveden u cilju



jacanja struénosti i odgovonrosti sudija, a sto je jedan od uslova za zatvaranje

pregovora u pregovarackom poglaviju 23, a samim tim i ¢lanstva Crne Gore u

Evropsku uniju, to je Opravdanao da se ocjenjuje rad suidja u skladu sa ovim zakonom
| za period prije stupanja na sangu Ovog zakona.



OBRAZAC
1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde
NAZIV PROPISA zlzggéon%azakona O izmjenama i dopunama Zakona 0 Sudskom savjetu il

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéiniu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 Sudskom savjetu i sudijama pristupilo se u cilju |
usaglasavanja sa preporukama Venecijanske komisije i Evropske komisije.

Naime, izmjene ovog zakona vrSe se kako bi se upraznjena sudijska mjesta popunjavala blagovremeno, |
unaprijedio sistem ocjenjivanja i oja¢ala disciplinska cdgovornosti i kvalitet i kvantitet rada, a sve u ciliu efikanosti |
rada sudova i jednakosti gradana pred zakonom i ostvarivanja sudske zastite y razumnom roku.

S uwaia

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

PredioZzene izmjene imaju za cilj usagladavanje sa Misljenjem Vehecijanske komsije broj 1183/2024 od 15. majai
2024. godine, a §to je jedan od uslova za ispunjenje zavrénih mjerila iz Poglavlja 23 (Pravosude i temeljna prava) i |
Poglavlja 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost).

3. Opcije

- Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status ‘
quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju? _ ‘

lzmjene ovog zakona vrse se kako bi se upraznjena sudijska mjesta popunjavala blagovremeno, unaprijedio
sistem ocjenjivanja i ojacala disciplinska odgovornosti i kvalitet i kvantitet rada, a sve u cilju efikanosti rada sudova

i jednakosti gradana pred zakonom i ostvarivanja sudske zastite u razumnom roku. Tako je jedina opcija usvajanje
izmjena zakona,

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzi$na konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Usvajanje ovog zakona ¢e uticati na sudije u smisiu da efikasnije obavljaju svoje poslove, a istovremeno da budu
nezavisni u radu i otporni na nedozvoljene uticaje. Nema negativnih uticaja. Primjena propisa nece izazvati
troSkove gradanima i privredi. Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu | trzigna |
konkurencija. Nema administrativnih opterecenja niti biznis barijera.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu? ;
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? |
Obrazloziti. ,



- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budzety Za narednu fiskanu godinus |
- Dalje usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi

finansijske obaveze?

Dali ¢ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti,
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.
Sredstva za implemnetaciju ovog zakona su obezbjediti u Budzetu za 2026. godinu i za sprovodenje ovog zakona
nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva BudZetu Crne Gore.

- Naznaciti da li je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne
ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti, b s
Nije koris¢ena eksterna ekspertska podréka, odrzane sy javne konsultacije | sporvedena je javna rasprava. Prediog
zakona je bio razmatran od strane Evrospke komisije.
7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka. Sudski savjet je zaduzen za implementaciju zakona. Glavni indikator za mjerenje ispunjenja cilja
bice efikasnije rieSavanje predmeta | sudjenje u razumnom roku. Sudski savjet sprovodi monitoring | evaluaciju
primjene propisa s obzirom da Je sudstvo nezavisno | samostalno.

Podgorica, 29. aprila 2026. godine . -~._  MINISTAR,
i;',f-'f‘ "4 0 mr Bojan Bozayic
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OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG PROPISA Ministarstvo pravde
ﬂAZIV ﬁROPlSA Plizicji;ogaéakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu'i
s m

' 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama il programima Viade, ako je
primjenljivo,
Predlozene izmjene imaju za cilj usaglasavanje sa Misljenjem Venecijanske komsije broj 1183/2024 od 15. maja
2024. godine, a &to je jedan od uslova za ispunjenje zavrénih mijerila iz Poglavija 23 (Pravosude | temeljna prava) i
Pog[avlja 24 (Pravda, sloboda j bezbjednost).

3. Opcije

- Koje sumoguée opcije za Ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono$enja
prediozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju? _

lzmjene ovog zakona vrée se kako bi se upraznjena sudijska mjesta popunjavala blagovremeno, unaprijedio
sistem ocjenjivanja i ojacala disciplinska odgovornosti i kvalitet i kvantitet rada, a sve u cilju efikanosti rada sudova |
| Jednakosti gradana pred zakonom i ostvarivanja sudske zastite y razumnom roku. Tako je jedina opcija usvajanje |
izmjena zakona.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty i trzisSna konkurencija.
- UKljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera

Usvajanje ovog zakona ce uticati na sudije u smislu da efikasnije obavljaju svoje poslove, a istovremeno da budu |
nezavisni u rady i otporni na nedozvoliene uticaje. Nema negativnih uticaja. Primjena propisa nece izazvati |
troskove gradanima | privredi. Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija. Nema administrativnih opterecenja niti biznis barijera.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?



finansijske obaveze?
- Daliéese implementacijom Propisa estvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu Postojali problemi y Preciznom obraguny finansijskih izdataka!prihoda? Obrazloziti.
- Dalisu postojale Sugestije Ministarstya finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali Su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst Propisa? Obrazloziti.

Sredstva za implemnetaciju Ovog zakona sy obezbjediti y BudZetu za 2026 godinu i za sprovoéenje ovog zakona |

nije potrebno obezbjeditj dodatna sredstva u BudZetu Crne Gore,

- Naznagiti da | je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznagéiti koj

ili ciljane konsultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije Zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno hijesu prihvagéeni. Obrazloziti.

Nije koriscena eksterna ekspertska podrska, odrzane sy Javne konsultacije | Sporvedena je javna rasprava. Predlog 1

zakona je bio razmatran od strane Evrospke komisije.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen Za sprovodenje Mmonitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka. Sudski savjet je zaduzen za impiementaciju zakona. Glavnj indikator za mjerenje ispt_mjenja ciu_'a
bice efikasnije rieSavanje predmeta | sudjenje u razumnom roku. Sudski savjet sprovodi monitoring i evaluaciju

Podgorica, 29. aprila 2026. godine e m h MINISTAR,
"7 "“mpBojan Bozovi¢
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