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Broj: UP Il 17-042/24-153/4
Podgorica, 18.03.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, pravni sledbenik
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rje$avajuéi po Zalbi Petra
Mihailovica i Jovane Mihailovié iz Herceg Novog, izjavljenoj na rieSenje urbanisti¢ko-
gradevinskog inspektora, broj: UP| 12-745/22-2970/2 od 15.12.2023.godine, na osnovu &lana
199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata(,Sl.list CG*broj 64/17, 44/18, 63/18,
82/20 i 04/23), ¢1.18, 46 stav 2, 126 stav 3i 8 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 01/21, 02/21, 29/21, 34/21, 41/21) i &lana 13 Uredbe o
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23, 102/23) donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.
Ponistava se riesenje urbanistitko gradevinskog inspektora, broj: UPI 12-745/22-2970/2
od 15.12.2023.godine i predmet vraéa na ponovni postupak i odlu¢ivanje istom organu.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjiesenjem stavom |, odbijena je prijava gradenja br.12-74522-2970/1 od
21.04.2022.godinee, podnesena od strane Mihailovié Jovane i Petra iz Herceg Novog, za
gradenje objekta (fazal i Il), na urbanisti¢koj parceli UP8, koja se sastoji od dijela katastarske
parcele br.9/1 KO Kumbor, u zahvatu DUP-a ~Kumbor®, jer dostavljena tehnicka
dokumentacija uz prijavu gradenja nije uradena u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Na navedeno riesenje zaliteli su ovom ministarstvu, neposredno izjavili zalbu
(21.02.2024.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navode, da su uz
predmetnu prijavu dostavili svu neophodnu dokumentaciju, osim ugovora o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista, medutim, Opstina Herceg Novi je saglasna i
spremna da sa njima zaklju¢io ugovor o pomenutoj naknadi. Ukazuje, da postupajudi
inspektor, nije odgovorio na primjedbe na zapisnik i nije cijenio relevantne dokaze pa je s tim
u vezi pogresno primijenio i materijalno pravo.

Predlaze da drugostepeni organ ponisti osporeno rjesenje i predmet vrati na ponovni
postupak i odlu¢ivanje.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rjeSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rje$enja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Predmet ove upravne stvari je izre€ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi &lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi
organ uprave nadleZan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (&lan 4 stav 1 Zakona).

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazloZzeno rjiesenje. Obaveza upravnih organa je da, prema ¢lanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("Sllist CG", br.56/14...i 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ée
Cinjenice uzeti kao dokazane odlu€uje ovlas¢eno sluzbeno lice po svom uvjerenju, na osnovu
savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Uvidom u spise predmeta i ozalbeno rieSenje, ovo ministarstvo je naslo da nije moguce
utvrditi zakonitost ozalbenog riesenja, iz razloga $to je isto nejasno i nerazumljivo sa
nepotpuno utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem i dokazima.

Naime, nesporno je da je saglasno odredbi &lana 201 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je
povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko-gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 ovog



zakona (stav 1 tatka 1), kao i da naredi rusenje objekta i/ili vracanje u prvobitno stanje ako se
objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja (stav 1 tacka 11).

Odredbom ¢&lana 226 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata, utvrdeno je da
investitori objekata duzni su da uz prijavu gradenja iz &lana 91 ovog zakona, koja se podnese
do donosenja plana generalne regulacije Crne Gore, priloze i dokaz o uredivanju odnosa u
pogledu pla¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Dakle, saglasno odredbi &lana 200 stav 1 tacka 1 istog zakona, urbanisti¢ko gradevinski
inspector provjerava narogito da li je za gradenje objekta podnijeta prijava gradenja i
dokumentacija iz &lana 91 ovog zakona, odnosno dokaz o uredivanju odnosa u pogledu
placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta koji su investitori duzni da
dostave uz prijavu gradenja iz ¢lana 91 shodno &lanu 226 Zakona.

Ocjenjujuéi zakonitost osporenog rjeSenja, po nalazenju suda, u postupku njegovog
donosenja tuzeni organ je pocinio povredu pravila upravnog postupka iz &lana 22 stav 1
Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 37/17), kojim je propisano da rjesenje
u pisanom obliku sadrzi: uvod, dispozitiv, obrazlozenje, uputstvo o pravnoj zastiti, potpis
ovlaséenog sluzbenog lica i pegat javnopravnog organa.

Ocjenjujuéi zakonitost osporenog riesenja, ovo ministarstvo je utvrdilo da je isto donijeto
uz povredu odredbe &lana 4 u vezj & 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku kojim je

dijelu se ista odbija. Od jasnog i odredenog dispozitiva, zavisi njegovo izvréenje a ukoliko taj
kriterijum nije ispunjen, obavezano lice ne moze znati na koji naéin da postupi.

Kontradiktorni ¢injeniéni i pravni razlozi u dispozitivu i sa nepotpuno utvrdenim &injeniénim
stanjem, predstavljaju povredu pravila postupka zbog kojeg ovo ministarstvo, nije u
mogucénosti da ispita zakonitost rjeSavanja same upravne stvari i razlog zbog kojeg je zalbene
navode ocijenio opravdanim i zalbu usvojilo.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno &lanu 126 stav 3 i 8 Zakona o
upravnom postupku uz uvaZavanje navoda iz zalbe, odlugilo ponistiti ozalbeno rieSenje i
predmet vratiti na ponovni postupak i odlugivanje u kojem ¢e donijeti pravilnu i zakonitu odluku
shodno sugestijama iz ovog riesenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




