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PREDGOVOR

Novi regulatorni okvir javnih nabavki, uz primjenu prvog elektronskog sistema, kreira
novi koncept javnih nabavki u Crnoj Gori i ima za cilj da djeluje u pravcu prevazilaZenja
ranijih problema sa kojima su se suocavali uCesnici u procesu. Elektronski sistem CEJN
predstavlja nas novi alat za unaprjedenje efikasnosti procesa javne nabavke roba, uslu-
ga i radova a koji ¢e voditi ostvarivanju usteda u javhom sektoru. Novi regulatorni okvir
Cija je primjena pocela od jula 2020. godine, uz nova tehnicka rjesenja, obezbjeduje
znacajno vedi stepen transparentnosti a samim tim i rezultira smanjenju nepravilnosti
u sistemu javnih nabavki.

Javna nabavka podrska je realizaciji odredenih politka javnih vlasti, ¢esto i uslov za
kreianje odredene javne politike, stoga je nase usmjerenje kreirati preduslove za re-
alizaciju efikasne nabavke sa benefitima za sve ucesnike u procesu a istovremeno eli-
minisati visoke administrativne troskove realizacije.

Ovaj materijal je pripremljen u okviru Projekta IPA 2014 ,Unaprjedenje pravnog i insti-

........

tarstvo finansija i socijalnog staranja - Direktorat za politiku javnih nabavki.

Materijal ima za cilj da doprinese boljem razumijevanju, kao i efikasnijoj implementaciji
regulatornog okvira i iskljucivo je pripremljen u dijelu savjetodavne pomoci a ne pred-
stavlja tumacenje propisa u dijelu javnih nabavki. Dodatno, cilj je Ministarstva da, ko-
ristedi podrsku Projekta, ovim materijalom kreira nove osnove za ostvarivanje dijalo-
ga institucija u sistem javnih nabavki, kao i unaprjedenje znanja i vjestina, kako bi se
obezbijedila dosljedna primjena propisa i standarda iz direktiva Evropske unije, koji su
preneseni u nase zakonodavstvo.

lzvréni direktor Generalni direktor
Marco Sebastiani Mr Jelena Jovetié



1. INSTITUCIONALNI OKVIR

Politika javnih nabavki u Crnoj Gori uredena je Zakonom o javnim nabavkama ("Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 074/19 - u daljem tekstu: Zakon).

U skladu sa Zakonom, utvrdene su institucije u sistemu javnih nabavki sa sljede¢im statusom:

e Nadlezni organ i organ koji vrsi nadzor nad sprovodenjem zakona i propisa donijetih na
osnovu Zakona - Ministarstvo finansija i socijalnog staranja (u daljem tekstu: Ministarst-
vo);

e Organ koji vrsi inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona - Uprava za inspekcijske
poslove;

e Organ nadlezan za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki i postupcima dodjele
ugovora o javno-privatnom partnerstvu - Komisija za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava).

Ministarstvo u okviru svog resora ima Direktorat za politiku javnih nabavki sa nadleznostima
utvrdenim ¢lanom 44 Zakona. U tom smislu, ovo ministarstvo, u saradnji sa drugim nadleznim
organima iz ove oblasti, priprema nacrte zakona, druge propise i opSte akte, predlaze Vladi
strategije razvoja i druge mjere u oblasti javnih nabavki, vrsi nadzor nad primjenom zakona.

Ministarstvo, u skladu sa Zakonom, vrsi upravne i sa njima povezane struc¢ne poslove u oblasti
sistema javnih nabavki i to:

1. monitoring;

2. daje strucna uputstva u primjeni ovog zakona;

3. prati usaglasenost propisa kojima se ureduju javne nabavke sa propisima Evropske uni-
je;

4. daje misljenje naruciocima o ispunjenosti uslova za sprovodenje pregovarackog postup-
ka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje, u skladu sa ovim zakonom;

5. pruza savjetodavnu pomo¢ naruciocima i privrednim subjektima na zahtjev;

6. organizuje i sprovodi stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih kod narucilaca
i drugih lica za vrsenje poslova javnih nabavki;

7. organizuje polaganje strucnog ispita za vrSenje poslova u oblasti javnih nabavki i izdaje
sertifikate za rad na poslovima javnih nabavki;

8. uspostavlja, odrzava i vodi ESJN' i prati njegovo koriséenje;

. uspostavlja i vodi evidenciju registrovanih ponudaca u ESJN;

10. objavljuje planove nabavki, tenderske dokumentacije, odluke i druge akte narucilaca
donesene u postupku javne nabavke, ukljuCujuci i njihove izmjene, ugovore o javnoj
nabavci i okvirne sporazume, izmjene ugovora i obavjestenja o podnijetoj zalbi na ESJN;

11. omogudava naruciocu dostupnost putem ESJN prijema prijava za kvalifikaciju, ponuda,
projekata i rjeSenja;

12. sacinjava, objavljuje i azurira listu narucilaca i listu sluzbenika za javne nabavke;

13. priprema i objavljuje jedinstveni rjecnik javnih nabavki na svojoj internet stranici, u sk-
ladu sa propisima Evropske unije;

14. ostvaruje saradnju i vrsi razmjenu informacija sa medunarodnim organizacijama, insti-
tucijama, Evropskom komisijom i stru¢njacima iz oblasti javnih nabavki;

15. saraduje i vrsi razmjenu informacija sa nadleznim organima drugih drzava i organizaci-
jama iz okvira svoje nadleznosti;

1 https://cejn.gov.me/landingPage

16. obavjestava inspekcijske i druge nadlezne organe o uocenim nepravilnostima u postup-
cima javnih nabavki;

17. priprema i podnosi Vladi izvjestaje u skladu sa ovim zakonom;

18. vrsiidruge poslove, u skladu sa zakonom.

Ministarstvo na svojoj internet stranici? objavljuje: godisnji lzvjestaj o javnim nabavkama, struc-
na misljenja i smjernice, strateske dokumente, informacije o sprjecavanju korupcije i sukobu
interesa, listu obveznika primjene Zakona, listu narucilaca za koje se sprovode centralizovane
nabavke, listu ponudaca, listu sluzbenika za javne nabavke, propise (nacionalno zakonodavstvo i
relevantne direktive EU), publikacije, obavjestenja, uputstva i instrukcije naruciocima i ponudadi-
ma, informacije o obukama i stru¢nom ispitu i pojedinacne izvjestaje obveznika primjene Zakona
o0 javnim nabavkama.

Komisija za zastitu prava je, u skladu sa Zakonom, organ nadleZan za zastitu prava u postup-
cima javnih nabavki i postupcima dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu. Komisija za
zastitu prava je samostalna i nezavisna u izvrsavanju funkcija utvrdenih Zakonom.

Komisija za zastitu prava ima predsjednika i Sest ¢lanova, koji vrSe funkciju profesionalno.
Predsjednik rukovodi radom i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i Poslovnikom o radu.
Komisija moZe imati zamjenika predsjednika, u skladu sa Poslovnikom o radu?.

Predsjednika i ¢lanove Komisije za zastitu prava imenuje Vlada, na predlog Ministarstva, na os-
novu javnog konkursa, koji se imenuju na period od pet godina i mogu biti ponovo imenovani.

Komisija za zastitu prava:

1. odlucuje po zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki i javno-privatnog partner-
stva;

2. obavjeStava inspekcijske i druge nadlezne organe o uocenim protivzakonitim radnjama
u postupcima javnih nabavki;

3. saraduje i vrSi razmjenu informacija u oblasti javnih nabavki sa nadleznim organima
drugih drzava, medunarodnim institucijama i organizacijama;

4. donosi Poslovnik o radu;

5. vrsiidruge poslove u skladu sa Zakonom i posebnim zakonom.

Uprava za inspekcijske poslove je samostalan organ koji vrsi poslove inspekcijskog nadzora u
raznim oblastima. U okviru ove Uprave funkcioniSe i inspekcija za javne nabavke koja vrsi nadzor
nad sprovodenjem Zakona i propisima donijetih na osnovu istog.

Inspektor za javne nabavke vrsi inspekcijski nadzor narocito na: donosenje, izmjene, dopune i
objavljivanje plana javnih nabavki, ispunjenost uslova za obavljanje poslova sluzbenika za javne
nabavke, sadrzaj, objavljivanje, oglasavanje, izmjene i dopune i dostavljanje tenderske doku-
mentacije, sprovodenje antikorupcijskih mjera i mjera sprjecavanja sukoba interesa u postupku
javnih nabavki, sprovodenje jednostavnih nabavki, sacinjavanje, zakljucivanje i realizaciju ugov-
ora o javnoj nabavci u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom i izabranom
ponudom, postupanje po odluci Komisije za zastitu prava idr.

2 www.ujn.gov.me
3 www.kontrola-nabavki.me




L - . 2. 1ZMJENE ZAKONA 0 JAVNIM NABAVKAMA
Pored navedenog, treba pomenutiiinstitucije koje su indirektno vezane za oblast javnih nabavki,

atosu:

Drs . Ka instituciia: Tekst novog zakona ima za cilj prevazilazenje brojnih problema koji su se pojavili u primjeni pre-
* rzavna revizorska |nsF|tucua, .. thodnog zakonskog teksta, kao i postizanje veceg stepena efikasnosti u sprovodenju postupaka
e Agencija za sprjecavanje korupcije Crne Gore; javnih nabavki
e Upravni sud Crne Gore; '
* auiazvzpr;lli(gﬁzje; Nuznost usaglasavanja sa relevantnim propisima EU u cilju ispunjavanja zadatih mjerila u pro-
[ ] . v . . .. v .
. SSdski spavjetJ- ' cesu pridruzivanja EU kroz pregovore koji se odnose na pregovaracko poglavlje 5.
e Vrhovno dria\‘/no tuFilagtvo. - javne nabavke, izvrsilo se usaglaSavanje sa sljede¢em sekundarnim izvorima prava Evropske

unije:

e Direktiva 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014. o koordi-
naciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavci robe i
ugovora o javnim uslugama i stavljanju van snage Direktive 2004/18/EZ,

e Direktiva 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014. o nabavci
subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetskom i saobra¢ajnom sektoru, te
sektoru postanskih usluga i stavljanju van snage Direktive 2004/17/EZ,

e Direktiva 2007/66/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2007. godine ko-
jom se mijenjaju i dopunjuju Direktive Savjeta 89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi poboljSane
efikasnosti postupka revizije u vezi s dodjelom ugovora o javnim nabavkama,

e Direktiva 2009/81/EZ Evropskog Parlamenta i Savjeta od 13. jula 2009. godine o usk-
ladivanju postupaka nabavke za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavci robe
i ugovore o uslugama u oblasti odbrane i bezbjednosti koje zakljucuju javni narucioci ili
narucioci, i izmjenama i dopunama Direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ.

Najznacajnije novine zakona ogledaju se, izmedu ostalog, u sljedeéem:

e Uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki (ESJN) - Crnogorske elektronske javne
nabavke*, kojim upravlja Direktorat za politiku javnih nabavki;

e Smanjivanje formalizma, biznis barijera i troskova pripreme ponuda. Ispunjenost uslova
za ucesce u postupku javne nabavke dokazuju se Izjavom privrednog subjekta;

e Ekonomicna, efikasna i efektivha upotreba javnih sredstava;

e Ekonomski najpovoljnija ponuda postaje jedini kriterijum za izbor najpovoljnije ponude;

e Raskid ugovora o javnoj nabavci, izmjene ugovora o javnoj nabavci i izvrSenje ugovora o
javnoj nabavci su po prvi put normirane u legislativi;

e Upravljanje realizacijom ugovora (contract management) je po prvi put normirano kroz
uvodenje obaveze za narucioce da vrse kontrolu izvrsavanja zakljucenog ugovora o jav-
noj nabavci;

e |zuzeca od primjene Zakona su jasnije definisana;

e  Zastita prava je normirana na nacin da bude korektivni mehanizam;

e U dijelu nadzora predvidena je priprema lzvjestaja za Vladu od strane Ministarstva - Di-
rektorata za politiku javnih nabavki, kroz pracenje postupaka javnih nabavki na polugo-
diSnjem nivou, sa detaljnim informacijama o toku postupaka.

Direktorat za politiku javnih nabavki u skladu sa Zakonom pripremio je set podzakonske

regulative®:
4 https://cejn.gov.me/landingPage
5 http://www.ujn.gov.me/podzakonska-requlativa-zakona-o-javnim-nabavkama-sluzbe-

ni-list-crne-gore-br-074-19/
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Lista podzakonskih akata:

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

Uredba o nacinu sprovodenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavnistva Crne Gore u
inostranstvu (“SluZbeni list Crne Gore”, br. 090/20);

Uredba o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i nacinu sprovodenja javnih nabavki u oblasti
odbrane i bezbjednosti ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 076/20);

Pravilniko metodologiji nacina vrednovanja ponuda u postupku javnih nabavki (“SluZbeni list Crne
Gore”, br. 074/20);

Pravilnik o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 071/20 i
009/21);

Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 071/20);

Uredba o nadinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki (“SluZbeni list Crne
Gore”, br. 069/20i 105/20);

Pravilnik o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki (“SluZbeni list Crne Gore”, br.
014/21);

Pravilnik o nadinu sprovodenja jednostavnih nabavki (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 061/20,
065/20, 071/20, 074/20, 102/20, 051/21);

Pravilnik o obrascima evidencija u postupcima javnih nabavki (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
061/20);

Pravilnik o obrascima izvjestaja u postupcima javnih nabavki (“SluZbeni list Crne Gore”, br. 060/20);

Pravilnik o spisku radova i poslova koji mogu biti predmet javne nabavke (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 057/20);

Pravilnik o metodologiji za procjenu vrijednosti predmeta javne nabavke (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 057/20);

Pravilnik o blizim kriterijumima za obrazovanje komisije za sprovodenje postupka javne nabavke
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 055/20);

Pravilnik o nacinu utvrdivanja ispravke racunske greske u ponudi u postupku javne nabavke
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 055/20);

Pravilnik o obrascu evidencije registrovanih ponudaca u elektronski sistem javnih nabavki
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 055/20);

Pravilnik o obrascu plana javnih nabavki [ “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 055/20];

Pravilnik o programu i nacinu polaganja strucnog ispita za rad na poslovima javnih nabavki
(“SluZzbeni list Crne Gore”, br. 055/20);

Pravilnik o spisku drustvenih i drugih posebnih usluga koje mogu biti predmet javne nabavke
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 056/20);

Pravilnik o evidenciji i metodologiji analize rizika u vr$enju kontrole u postupcima javnih nabavki
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 055/20);.

Pravilnik o nacinu rada i kori$¢enja elektronskog sistema javnih nabavaki (“SluZbeni list Crne
Gore”, br. 001/21)

Uputstvo o postupku provjere ispunjenosti uslova za ucesce privrednih subjekata registrovanih
u Crnoj Gori i izdavanje potvrde za uceS¢e u nabavkama za potrebe sjeveroatlanskog saveza
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 106/20)

Uputstva za koriséenje ESIN®:

6

Objavljivanje jednostavnih nabavki u skladu sa izmijenjenim Pravilnikom;
Registraciona forma - narucioci;

Uputstvo za ponudace;

Registraciona forma - privredni subjekti;

Uputstvo za unos postupaka;

Uputstvo za evaluaciju ponuda;

Pojasnjenje unoSenja uslova i zahtjeva;

Uputstvo za jednostavne nabavke;

Uputstvo za popunjavanje plana javnih nabavki.

http://www.ujn.gov.me/2021/01/uputstva-cejn/

13
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3. PREDMET NABAVKE

Zakon o javnim nabavkama u ¢lanovima 75, 76 i 77 prepoznaje tri vrste predmeta nabavke:
e nabavku roba,
e nabavku uslugai
e nabavku radova.

Predmet nabavke robe je kupovina, zakup ili lizing robe, sa pravom ili bez prava otkupa koji moze
da obuhvata postavljanje i instalaciju robe kao sporedni predmet nabavke.

Predmet nabavke usluga su usluge iz oblasti: saobracaja, finansija, informaciono-komunikacionih
tehnologija, obrazovanja, nauke, istrazivanja, racunovodstva i revizije, konsaltinga, projektovanja,
stru¢nog nadzora, ugostiteljstva, zdravstva, socijalne zastite, kao i druge usluge, osim usluga koje
su obuhvacene definicijama nabavke roba.

Predmet nabavke radova je:
e izvodenje radova;
e projektovanje i izvodenje radova;
e izvodenje radova ili poslova na izgradnji objekta visokogradnje i/ili niskogradnje,
kao cjeline koja ispunjava sve ekonomske i tehnicke zahtjeve narucioca.

Spisak radova i poslova koji mogu biti predmet nabavke i spisak radova i poslova koji direktno
subvencioniSe ili sufinansira javni narucilac sa vise od 50% i Cija je procijenjena vrijednost jednaka
ili veca od vrijednosnih razreda Evropske unije propisuje Ministarstvo, uz prethodno pribavljeno
misljenje organa drzavne uprave nadleznih za poslove saobracaja i izgradnje objekata.

Ako predmet nabavke Cine dva ili viSe predmeta - robe, radovi i usluge govori se o mjesovitim
nabavkama.
U slucaj kada javna nabavka istovremeno obuhvata nabavku:

e robaiusluge ili

e robairadova ili

e uslugairadova.

Predmet ugovora odreduje glavni predmet nabavke. Glavni predmet nabavke je onaj predmet
nabavke koji ima vecu procijenjenu vrijednost. U skladu sa tim za cjelokupnu javnu nabavku prim-
jenjuju se ona pravila o javnoj nabavci koja se primjenjuju na glavni predmet nabavke.

Na primjer, u slucaju roba i usluga glavni predmet nabavke bice usluge ako je njihova vrijednost
veca od vrijednosti roba. U suprotnom slucaju to ce biti nabavka roba.
U slucaju mjesSovite nabavke Ciji je predmet djelimicno usluga, a djelimicno roba, ako oba pred-
meta imaju jednaku vrijednost glavni predmet je roba.
Sljedede pitanje koje pokriva Zakoj je pitanje mjeSovite nabavke gdje su razliciti dijelovi predmeta
nabavke objektivno odvojivi. U tom slucaju narucilac moze odluditi da:

e - zakljuci posebne ugovore za te odvojene dijelove mjesovite nabavke ili da

e - zakljuci jedan ugovor.

Ako se primijeni opcija 1, tj. zakljuCivanje posebnih ugovora za odvojene dijelove mjeSovite nabavke
narucilac bi trebao primijeniti odredbe Zakona koje se odnose na te odvojene djelove, na bazi teh-
nickih karakteristika tih dijelova.

Ako se primijeni opcija 2, tj. zakljuCivanje posebnog ugovora narucilac bi trebalo da primijeni
odredbe koje se primjenjuju na glavni predmet nabavke.

4. OBVEZNICI PRIMJENE

Pitanje obveznika primjene uredeno je ¢lanom 2 Zakona o javnhim nabavkama. Obveznici prim-
jene ovog zakona su javni i sektorski narucioci.

Javni narucilac je:
1. drzavni organ;
2. jedinica lokalne samouprave;
3. javna sluzba, odnosno privredno drustvo koje:
e ima svojstvo pravnog lica,
e je osnovano radi zadovoljenja potreba od javnog interesa, a koje nema industrijski
ili komercijalni karakter, i
e ukojem drzava i/ili jedinica lokalne samouprave posjeduje vise od 50% akcija ili ud-
jela ili koje se sa vise od 50% finansira iz sredstava budzeta Crne Gore i/ili budZeta
jedinice lokalne samouprave i drugih javnih prihoda ili nad kojim kontrolu vrsi javni
narucilac ili koje ima vise od polovine ¢lanova organa upravljanja ili nadzornog or-
gana koje je imenovao javni narucilac;
4. udruzenje, odnosno organizacija koju su osnovala dva ili viSe narucioca.

Sektorski narucilac je:
1. javni narucilac koji obavlja jednu od sektorskih djelatnosti utvrdenu ovim zakonom,
2. privredno drustvo u kojem javni narucilac ima preovladujudi uticaj
e ima direktno ili indirektno vec¢inu upisanog kapitala drustva, ili
e kontroliSe vecinu glasova koji se odnose na akcije koje je drustvo izdalo, ili
e moze imenovati viSe od polovine ¢lanova nadzornog, upravnog ili drugog organa
nadleznog za upravljanje i rukovodenje poslovima drustva, a koje obavlja sektorsku
djelatnost ili
3. drugi privredni subjekat koji obavlja sektorsku djelatnost na osnovu posebnih ili iskl-
jucivih prava ( to su prava koja dodjeljuje nadlezni drzavni organ ili nadlezni organ je-
dinice lokalne samouprave na osnovu zakona ili drugog propisa, kojima se ogranicava
obavljanje sektorske djelatnosti na jednogili viSe privrednih subjekata i kojim se znacaj-
no utice na moguénost drugih privrednih subjekata da obavljaju tu djelatnost i pod njima
se ne smatraju prava dodijeljena na osnovu javno sprovedenog postupka, u kojem su
bili odredeni objektivni kriterijumi za dodjelu tih poslova) koja im je dodijelio nadlezni
drzavni organ ili nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

Javno sprovedeni postupci, u kojima su bili odredeni objektivni kriterijumi za dodjelu iskljucivih
prava smatraju se:

1. postupci sprovedeni u skladu sa odredbama ovog zakona, propisima koji ureduju javne

nabavke za potrebe odbrane i bezbjednosti ili propisa kojim se ureduje dodjela koncesija

i javno-privatnog partnerstva, ako je prethodno objavljena tenderska dokumentacija,

odnosno javni poziv ili koncesioni akt u skladu sa zakonom;

2. postupci kojima se obezbjeduje odgovarajuéa prethodna transparentnost za dodjelu
ovlaséenja na osnovu objektivnih uslova za:

e izdavanje odobrenja za rad na postrojenjima za gas u skladu sa postupcima utvrden-
im posebnim propisima kojima se ureduje oblast trzista gasa;

e izdavanje odobrenja ili tenderska dokumentacija za izgradnju novih postrojenja
za proizvodnju elektri¢ne energije u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast
trzista elektricne energije;

e izdavanje odobrenja o postanskoj usluzi koja nije ili ne moZze biti rezervisana, u sk-
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ladu sa postupcima utvrdenim propisima kojima se ureduje pruzanje postanskih
usluga;

e izdavanje odobrenja za nastavak aktivnosti na proizvodnji ugljovodonika u skladu sa
propisima kojima se ureduje istrazivanje i proizvodnja ugljovodonika;

e zakljucivanje ugovora o javnim nabavkama usluga javnog prevoza putnika auto-
busom ili Zeljeznicom koji su dodijeljeni na osnovu konkurentskog postupka sa
pregovorima.

Organ drzavne uprave nadleZan za poslove javnih nabavki vodi i evidentira listu narucilaca - ob-
veznika primjene zakona i svaki novoosnovani narucilac je duzan da, u roku od 30 dana od dana
sticanja svojstva narucioca, podnese prijavu organu drzavne uprave nadleznom za poslove javnih
nabavki radi evidentiranja na istu’.

Narucilac je duZan da primjenjuje ovaj zakon i ako nije evidentiran na listi narucilaca - obveznika
primjene zakona.

Novina Zakona ogleda se u prenosenju odredaba direktiva i na Sirenje okvira za obveznika prim-
jene Zakona, odnosno i fizicko ili pravno lice koje nije javni ili sektorski narucilac za nabavku:
1. radova koje direktno subvencionise ili sufinansira javni narucilac sa vise od 50% i Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili veca od vrijednosnih razreda Evropske unije,
2. usluga koje su u vezi sa ugovorom o radovima iz tacke 1, a koje direktno subvencionise
ili sufinansira javni narucilac sa vise od 50% i Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili
veca od od vrijednosnih razreda Evropske unije.

7 http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2021/05/Lista-naru%C4%8Dioca-2021..pdf

5. ZAJEDNICKE | CENTRALIZOVANE NABAVKE

5.1. ZAJEDNICKE NABAVKE

Dva ili vise narucilaca mogu da zakljuce sporazum o sprovodenju zajednicke javne nabavke ko-
jim utvrduju medusobna prava i obaveze.

Dvije su moguénosti u vezi sa zajednickom nabavkom predvidene u Zakonu.

Prva opcija je da se javna nabavka sprovodi u ime i za racun svih narucilaca koji ucestvuju u za-
jednickoj nabavci. U slucaju da se postupak javne nabavke u cijelosti sprovodi zajedno u ime i za
racun svih narucilaca koji su ukljuceni u takvu zajednicku nabavku, svi narucioci su zajednicki
odgovorni za ispunjavanje svojih obaveza u skladu sa Zakonom.

Takode, u slucaju kada jedan narucilac samostalno sprovodi postupak u ime svih ostalih naruci-
laca, svi su narucioci zajednicki odgovorni za ispunjavanje svojih obaveza.

Druga opcija je da se postupak javne nabavke ne sprovodi u potpunosti u ime i za racun svih
narucilaca. Ako se postupak javne nabavke ne sprovodi u cijelosti zajednicki u ime i za racun svih
narucilaca koji su ukljuceni u takvu zajednicku nabavku, narucioci su zajedno odgovorni samo
za one djelove postupka javne nabavke koje sprovode zajedno, dok je svaki narucilac samostalno
odgovoran za ispunjenje svojih obaveza za one djelove postupka koje sprovodi u svoje ime i za
svoj racun.

5.2. CENTRALIZOVANE JAVNE NABAVKE

Centralizacijom javnih nabavki mogu se ostvariti znacajne ustede kod narucilaca zbog moguénosti sman-
jenja nabavnih cijena i ostalih uslova nabavki pri nabavkama velikog obima roba, usluga ili radova. Poseb-
no je vazno navesti smanjenje administrativnih troSkova narucioca ukljucenih u centralnu nabavku.

U skladu sa Uredbom o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki [“Sluzbeni list Crne
Gore”, br.069/20,105/20), centralizovane javne nabavke sprovode se za planirane potrebe organa drzavne
uprave i javnih sluzbi Ciji je osnivac drzava, a koji se nalaze na listi javnih narucilaca za koje se sprovode
centralizovane javne nabavke®. Centralizovane javne nabavke za predmetne odredene Uredbom sprovodi
organ uprave nadleznan za upravljanje drzavnom imovinom (Uprava za katastar i drzavnu imovinu).

Javne nabavke za potrebe organa lokalne uprave i javnih sluzbi, Ciji je osnivac lokalna samouprava moze
da sprovodi narucilac odreden propisom nadleznog organa lokalne samouprave (primjer: Glavni grad
Podgorica).

Dakle, sustina je u tome da se sprovode objedinjene nabavke za viSe narucilaca. npr. kancelarijski ma-
terijal za sve drzavne organe se nabavlja preko organa za centralizovane nabavke u jednom postupku
nabavke, umjesto da svaki organ sprovodi postupak za svoje potrebe za kancelarijskim materijalom. Sus-
tinski je vazno da se prilikom realiazcije postupka centralizovanih javnih nabavki vodi racuna o adekvat-
nom planiranju nabavki, podjeli na partije u svim slucajevima gdje je to moguce, kao i pracenju realizacije
ugovora kako na nivou organa koji sprovodi centralizovane nabavke, tako i pojedinacnih narucilaca ukl-
jucenih u nabavku.

8 http://www.ujn.gov.me/lista-narucioca-za-koje-se-sprovode-centralizovane-javne-nabavke/
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6. VRIJEDNOSNI RAZREDI

Nabavke se razvrstavaju na:

1. nabavke roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou do 5.000,00
eura;

2. nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou jednake i veée od
5.000,00 eura, a manje od 20.000,00 eura;

3. nabavke radova procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jednake ili veée od 5.000,00
eura, a manje od 40.000,00 eura;

4. javne nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou jednake ili vece
od 20.000,00 eura:;

5. javne nabavke radova procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jednake ili vece od
40.000,00 eura;

6. javne nabavke roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou jednake
ili vece od vrijednosnih razreda Evropske unije’.

U zavisnosti od vrijednosnog razreda narucilac ¢e sam odrediti naCin sprovodenja nabavki.
Narucilac ne smije da vrsi podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena ovog zakona.

Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 061/20,
065/20, 071/20, 074/20, 102/20, 051/21) propisuje se se nacin sprovodenja jednostavnih nabavki
i to:
1. roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou do 5.000,00 eura;
2. roba i usluga procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou jednake i vece od 5.000,00
eura, a manje od 20.000,00 eura;
3. radova procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jednake ili vece od 5.000,00 eura, a
manje od 40.000,00 eura.

Postupci javnih nabavki koje naruCilac ima na raspolaganju su:
1. otvoreni postupak;
ograniCeni postupak;
konkurentski postupak sa pregovorima;
pregovaraCki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje;
partnerstvo za inovacije;
konkurentski dijalog;
pregovaraCki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje

Nookrwd

za javne nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti na godidnjem nivou jednake ili veCe od
20.000,00 eura, javne nabavke radova procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jednake ili
veCe od 40.000,00 eura i javne nabavka roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na go-
didnjem nivou jednake ili veCe od vrijednosnih razreda Evropske unije.

9 http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2020/07/0bavje%C5%A1tenje-o-vrijednos-
nim-razredima-Evropske-unije.pdf

7. PRIPREMA POSTUPKA JAVNE NABAVKE:

ODREDIVANJE PREDMETA NABAVKE, OPIS NABAVKE
| PROCIJENJENA VRIJEDNOST NABAVKE

7.1. ODREDIVANJE PREDMETA NABAVKE

Predmet nabavke mora biti odreden po vrsti i nazivu, na nacin da predstavlja tehnicku, teh-
nolosku, funkcionalnu ili drugu cjelinu i omogucava sacinjavanje odgovarajuée ponude.

Predmet nabavke moze da se podijeli na partije, prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu ili
vremenu izvrSenja ugovora, pod uslovom da je odreden predmet i vrijednost svake pojedinacne
partije, uzimajuci u obzir mogucénost uces¢a malih i srednjih privrednih subjekata u postupku
javne nabavke.

| IV Naéin nabavke: |

Nabavka se vrsi:

O kao cjelina
O po partijama

O ObrazloZzenje razloga zasto predmet nabavke nije podijelien na partije:

Postoje brojni razlozi za sprovodenje postupka nabavke podijeljenog u partije, od kojih su neki
medusobno povezani i ukljucuju:

promovisanje malih i srednjih preduzeca i novih ucesnika na trzistu,

promocija ucestvovanja u postupku,

podsticanje trziSnog takmicenja,

izbjegavanje zavisnosti narucilaca o jednom dobavljacu,

disperzija rizika.

Odluka o tome hoce li se ugovor podijeliti na partije mora se donijeti od slucaja do slucaja. Ne
postoji rjeSenje koje je dobro za svaki postupak javne nabavke. To je zato Sto odluka o sprovod-
jenju postupka po partijama u velikoj mjeri zavisi od specificnih karaktiristika na trzistu i od
predmeta samog ugovora. Specificne karakteristike trziSta koje mogu uticati na odluke o podjeli
predmeta po partijama ukljucuju: broj i vrstu privrednih subjekata na tom trzistu, tehnicke i as-
pekte kvaliteta, brzinu tehnoloskih promjena i rizik zavisnosti o jedinom dobavljacu. Neispravna
odluka o tome hoce li se ugovor podijeliti na partije ili kako se ugovor moze podijeliti na parti-
je moze imati niz negativnih posljedica. To moze ukljucivati: nedostatak konkurencije s loSim

ishodom ili nekvalitetnim rezultatima, neuspjeh u uklju¢ivanju malih i srednjih preduzeca ili
novih ucesnika na trzisu, ili cak tajno ponasanje privrednih subjekata.

Narucilac mora detaljno razumjeti kako funkcioniSe odredeno trziste prije nego Sto donese
odluku hode li i kako podijeliti ugovor na partije.

Ako narucilac nije podijelio predmet nabavke na partije, duzan je da u tenderskoj dokumentaciji
navede razloge za tu odluku.
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7.2. CPV - JEDINSTVENI RJECNIK JAVNE NABAVKE

Narucilac je duzan da prilikom odredivanja predmeta nabavke koristi nazive i oznake iz jedinst-
venog rjec¢nika javnih nabavki (CPV)™.

Jedinstveni rjecnik javne nabavke, predstavlja jedinstveni klasifikacijski sistem s ciljem ujed-
nacenja oznaka i opisa predmeta nabavke. Jedinstveni rjecnik javne nabavke se sastoji od glav-
nog rjecnika i dodatnog rjecnika.

Glavna korist od CPV kodova je mogucnost identifikovanja nadmetanja u bilo kojoj zemlji Ev-
ropske unije bez potrebe za prevodom koji ponekad moZze biti nedovoljno precizan.

Jedinstveni rjecnik javne nabavke, tj. CPV kodovi, baziraju se na hijerarhijskoj strukturi koja se
sastoji od najvise devet cifara podijeljenih u sekcije, grupe, razrede i kategorije.

7.3. PROCIJENJENA VRIJEDNOST PREDMETA NABAVKE

éinjenica da je nacelo transparentnosti postupka jedno od osnovnih zakonskih nacela u
sprovodenju javnih nabavki i da transparentnost u svim fazama postupka javnih nabavki, od
planiranja, sprovodenja i izvrSenja ugovora, nesporno doprinosi suzbijanju neregularnosti
i eventualne korupcije, govori u prilog objavljivanja podatka o procenjenoj vrijednosti javne
nabavke.

Narudilac je duzan da u planu javnih nabavki, tenderskoj dokumentaciji, odluci o izboru najpovo-
ljnije ponude i odluci o ponistenju postupka navede procijenjenu vrijednost javne nabavke.

Procijenjena vrijednost javne nabavke iskazuje se u eurima, bez uracunatog poreza na dodatu
vrijednost (u daljem tekstu: PDV), ukljucujudi i sve troskove, nagrade i moguca obnavljanja ugov-
ora na osnovu okvirnog sporazuma.

Procijenjena vrijednost javne nabavke utvrduje se na osnovu metodologije koju je propisalo Mini-
starstvo Pravilnikom o metodologiji za procjenu vrijednosti predmeta javne nabavke [“SluZbeni
list Crne Gore”, br. 057/20)"'.

Procjena vrijednosti predmeta nabavke zasniva se na stvarnim potrebama narucioca za pred-
metom javne nabavke, vremenu trajanja ugovora o javnoj nabavci, vrijednosti zakljucenih ugov-
ora o javnoj nabavci istovjetnog predmeta iz prethodnih godina i informacijama i podacima dobi-
jenim istrazivanjem trzista.

Procijenjena vrijednost roba i usluga utvrduje se kao ukupan iznos, bez PDV-a, koji treba platiti
za isporucenu robu ili pruzene usluge tokom trajanja ugovora o javnoj nabavci, ukljucujuci i
ukupnu vrijednost ugovora zakljucenih putem okvirnog sporazuma i dinamickog sistema javne
nabavke.

Ako javna nabavka obuhvata isporuku roba i pruzanje usluga, procijenjena vrijednost se utvrduje
kao ukupan iznos, bez PDV-a, trazenih roba i usluga i na osnovu predmjera radova, ukljucujudi

10 http://www.ujn.gov.me/cpv-2/
11 http://www.ujn.gov.me/podzakonska-requlativa-zakona-o-javnim-nabavkama-sluzbe-
ni-list-crne-gore-br-074-19/

i vrijednost roba i usluga koji su potrebni za izvodenje radova, a ako narucilac u postupku javne
nabavke predvida nagrade, odnosno naknade kandidatima ili ponudacima, procijenjena vrijed-
nost javne nabavke ukljucuje i nagrade odnosno naknade.

U postupku partnerstva za inovacije procijenjena vrijednost javne nabavke utvrduje se na osnovu
troskova istraZivanja i razvoja proizvoda, troskova proizvodnje i drugih aktivnosti koje ée se spro-
voditi tokom svih faza predvidenog partnerstva.

Procijenjena vrijednost javne nabavke robe putem zakupa ili lizinga, utvrduje se na osnovu uk-
upne vrijednosti za vrijeme trajanja ugovora, ako se ugovor zakljucuje na period od 12 mjeseci,
ili ukupne vrijednosti za vrijeme trajanja ugovora ukljucujudi i vrijednost za preostalo vrijeme
trajanja ugovora, ako se ugovor zakljucuje na duze od 12 mjeseci.

Narucilac ne smije da koristi nacin utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabavke kojim se izbjegava
primjena Zakona o javnim nabavkama, tj. ne smije podijeliti predmet javne nabavke na iznose do
20.000,00 eura za robe i usluge i 40.000,00 eura za radove kako bi umjesto postupka javne nabavke
sprovodio jednostavnu nabavku.

Ako je predmet javne nabavke podijeljen na partije, procijenjena vrijednost javne nabavke mora
da bude iskazana za svaku partiju posebno, a procijenjena vrijednost predmeta javne nabavke
cini zbir procijenjenih vrijednosti svih partija predmeta.

[ VI Procijenjena vrijednost predmenta nabavke:

O Procijenjena vrijednost predmeta nabavke:

[ kao cjeline je €
O po partijama je:

Partija 1: procijenjene vrijednosti €
Partija 2: procijenjene vrijednosti €
Partija 3: procijenjene vrijednosti €
UKUPNO: €

Vrijednost predmeta utvrdena planom javnih nabavki, maksimalna je procijenjena vrijednost koju
narucilac moze koristiti prilikom sprovodenja postupka javne nabavke, a u slu¢aju promijenjenih
okolnosti, narucilac je duzan odrediti novu procijenjenu vrijednost neposredno prije pokretanja
postupka javne nabavke.

Procijenjenu vrijednost javne nabavke koja je prac¢ena zakljucenjem okvirnog sporazuma i nabav-
ki koje se realizuju putem dinamickog sistema javne nabavke, ¢ini ukupna vrijednost ugovora o
javnoj nabavci koji ¢e biti zakljuceni tokom trajanja okvirnog sporazuma ili dinamickog sistema
javne nabavke, uzimajuci u obzir oCekivane promjene obima i vrijednosti nabavke.
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8. PRIPREMA TENDERSKE DOKUMENTACIJE,

IZMJENA | DOPUNA TENDERSKE DOKUMENTACIJE
8.1. TENDERSKA DOKUMENTACIJA

Narucilac je duzan da tendersku dokumentaciju sacini na:

e jasan,

e precizani

e razumljiv nacin
kojim se omogucava podnoSenje odgovarajucih i uporedivih prijava za kvalifikaciju, odnosno
ponuda.

Tenderska dokumentacija mora da sadrzi sve podatke na osnovu kojih ¢e ponudacu biti poznati
svi troskovi koje moze imati u vezi sa predmetom javne nabavke.

Pravilnikom o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
104/21)"? propisani su obrasci tenderskih dokumentacija kao i njihov sadrzaj.

Tenderska dokumentacija za otvoreni postupak javne nabavke data je na obrascu 1 Pravilnika.

Tenderske dokumentacije za prvu fazu ogranicenog postupka javne nabavke date su na Obrascu
2 Pravilnika, dok je tenderska dokumentacije za prvu fazu konkurentskog postupka sa pregovo-
rima, konkurentskog dijaloga, partnerstva za inovacije i pregovarackog postupaka sa prethod-
nim objavljivanjem poziva za nadmetanje propisana na Obrascu 3 kao i tenderska dokumentacija
za prvu fazu pregovarackog postupaka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje na
Obrascu 4.

Obrasce tenderskih dokumentacija, narucilac prilagodava konkretnom postupku javne nabavke
u zavisnosti od vrste predmeta nabavke i uslova za ucesce u postupku javne nabavke.

U slucaju dvofaznih postupaka prvi dio tenderske dokumentacije je osnova za izradu prijave za ucesce,
a izraduje se u formi poziva za ucesce, koji sadrZi dovoljno podataka za izradu same prijave. Drugi dio
tenderske dokumentacije je osnova za izradu ponude, i to: inicijalne ponude i konacne ponude ili rjeSen-
ja, a dostavlja se svim kvalifikovanim kandidatima, uz poziv na dostavljanje ponude, na pregovaranje ili
na ucesce u dijalogu.

8.2. POKRETANJE POSTUPKA

Postupak javne nabavke pokrece se objavljivanjem ili dostavljanjem tenderske dokumentacije
koja sadrzi poziv za nadmetanje, tehnic¢ku specifikaciju predmeta nabavke, metodologiju vred-
novanja ponuda, uputstvo za sacinjavanje ponuda i uputstvo o sredstvu pravne zastite, u skladu
sa ovim zakonom.

12 http://www.ujn.gov.me/podzakonska-requlativa-zakona-o-javnim-nabavkama-sluzbe-
ni-list-crne-gore-br-074-19/

8.3. TEHNICKA SPECIFIKACIJA

Tehnicke specifikacije su dio tenderske dokumentacije u kojem narucioci utvrduju karakteristike
koje su potrebne za robe, usluge i radove koji se nabavljaju i kojima bi se trebao omoguciti jednak
pristup svim privrednim subjektima u postupku nabavke bez ogranic¢avanja trziSne konkurencije.

Tehnicka specifikacija, zavisno od vrste predmeta nabavke, sadrzi opis, odnosno naziv predmeta
nabavke u cjelini, po partijama i po stavkama, bitne karakteristike predmeta nabavke (kvalitet,
dimenzija, oblik, bezbjednost, performansa, oznacavanje, rok upotrebe, jedinica mjere, kolici-
na i dr) i zahtjeve u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke koji su bitni za sacinjavanje
ponude i izvrSenje ugovora, ukljucujuci i zahtjeve zastite Zivotne sredine, energetske efikasnosti,
socijalne zastite i/ili zastite i prenosa prava intelektualne svojine.

| TEHNICKA SPECIFIKACIJA PREDMETA JAVNE NABAVKE |

Opis predmeta Bitne karakteristike predmeta

nat-:al\{k.e . nabavke u pogledu kvaliteta, Jedini
r.b. cjefini, dimenzija, oblika, bezbjednosti, ecinica | koligina
odnosno po . . mjere
artiji ili performansi, oznaffavanja. roka
s':avkama upotrebe i dr...

WIN | =

O Nacin utvrdivanja ekvivalentnosti:

O Zbog specificnosti predmeta javhe nabavke, ne moZe se odrediti taéna koliéina
predmeta nabavke, predmet nabavke se odreduje po jedinici mjere u odnosu na koju se
daje ponuda, s obzirom na ukupnu procijenjenu vrijednost nabavke

Tehnicka specifikacija predmeta nabavke odreduje se:

1) kao zahtjev u vezi sa izvodenjem ili funkcionalni zahtjev, na nacin da trazeni parametri budu
dovoljno precizno definisani da ponudaci mogu da sacine odgovarajucu ponudu, a narucilac iz-
vrsi pravilan izbor najpovoljnije ponude;

2] upucivanjem na crnogorske standarde, norme ili srodne dokumente, tehnicke propise i teh-
nicke specifikacije koje se odnose na projektovanje, izvodenje radova ili upotrebu roba, koji su
usaglaseni sa evropskim standardima, tehnickim propisima ili zajednickim tehnickim specifik-
acijama, uz navodenje rijeci “ili ekvivalentan”, a ako takve norme, tehnicki propisi i tehnicke
specifikacije ne postoje u Crnoj Gori, upucivanjem na evropske standarde, tehnicke propise, za-
jednicke tehnicke specifikacije, medunarodne norme i druge tehnicke referentne sisteme koje
su utvrdila evropska tijela za normiranje.

U slucaju koriséenja ..ili ekvivalentno” narucilac je u obvezi da u tenederskoj dokumentaciji na-
vde kriterijume mjerodavne za ocjenu ekvivalentnosti predmeta nabavke. Narucilac ne smije
da odbije ponudu zbog toga Sto ponudeni radovi, roba ili usluge nijesu u skladu sa tehnickom
specifikacijom, ako ponudac u ponudi, bilo kojim validnim dokazom, uklju¢ujuéi i dokaze (izv-
jestaj, potvrda, sertifikat i sl.) izdate od akreditovanog sertifikacionog tijela kojim se potvrduje
uskladenost sa zahtjevima ili kriterijumima utvrdenim u tehni¢kim specifikacijama i koja doka-
zuju da rjesenja koja je ponudac ponudio na ekvivalentan nacin zadovoljavaju zahtjeve utvrdene
tehnickom specifikacijom.

Ako se, zbog specificnosti predmeta javne nabavke, ne moze odrediti tacna kolicina predmeta
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nabavke, predmet nabavke se odreduje po jedinici mjere u odnosu na koju se daje ponuda, s ob-
zirom na ukupnu procijenjenu vrijednost nabavke. Primjeri ovako utvrdenih specifikacija mogu
se pronaci kod nabavke postanskih usluga, usluga rezervacije hotela i avio karata, mobilne i
fiksne telefonije itd.

Opis i bitne karakteristike predmeta nabavke ne smiju da se prilagodavaju odredenom privred-
nom subjektu ili odredenom predmetu.

8.4. ZAHTJEVI U POGLEDU IZVRSENJA PREDMETA NABAVKE

Zahtjevi u pogledu izvrSenja predmeta nabavke su zahtjevi u pogledu: roka i mjesta izvrsenja,
kontrole kvaliteta, testiranja i metoda testiranja, garantnog roka, primopredaje i pustanja u rad,
probnog rada i strucnog osposobljavanja, obiljeZavanja ili etiketiranja, pakovanje, uslova i nacina
placanja.

Zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke koji su od znacaja za
sacinjavanje ponude i izvrSenje ugovora

O Rok izvrSenja ugovora je
O Mjesto izvrSenja ugovora je
0O Rok placanja je:
O Nacin placanja je:
O Uslovi placanja su:
O Garantni rok:

O Nacin sprovodenja kontrole kvaliteta
O Dokaz odnosno sertifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova
kvaliteta predmeta nabavke:
O Dokaz odnosno sertifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova
zaétite Zivotne sredine:

O Izvjestaj o testiranju, potvrde i drugi nacini dokazivanja
O Testiranja i metoda testiranja:
O Primopredaja i pustanje u rad:
O Probni rad:

O Struénog osposobljavanje:
O Obiljezavanja ili etiketiranja:
0O Pakovanje:
O Nacin obraguna troskova izvedenih radova:
O Tehnike i metode gradenja:
O Uslove za primopredaju:
O Zahtjev za oznake:
O Ponudac snosi troSkove naknade kori§éenja patenata i odgovoran je za povredu zastiéenih
prava intelektualne svojine trecih lica

O Drugi uslovi:

dana od dana zaklju€ivanja ugovora.

Zahtjevi u pogledu izvodenja radova mogu da sadrze i obracun troskova, tehniku i metode
gradenja, probni rad i uslove za primopredaju.

Narucilac je duzan da u tehnickoj specifikaciji navede posebne zahtjeve koji se odnose na bezb-
jednost i zastitu javnog interesa.

Narucilac moze tenderskom dokumentacijom da utvrdi da ponudac snosi troSkove naknade ko-
riS¢enja patenata, kao i odgovornost za povredu zasti¢enih prava intelektualne svojine trecih lica.

Oznaka je dokaz (potvrda, sertifikat ili drugi dokument) kojim se potvrduje da odredeni radovi,
roba, usluga, proces ili postupak ispunjavaju odredene zahtjeve.

Ako narucilac namjerava da nabavi robu, usluge ili radove sa odredenim ekoloskim ili drugim
karakteristikama, moZe u tehnickoj specifikaciji, kriterijumu za izbor najpovoljnije ponude ili
uslovima za izvrSenje ugovora, da zahtijeva i dokaz da roba, usluge ili radovi imaju karakteristike
odredene oznake, ako:

e se zahtjevi za oznaku odnose samo na kriterijume koji su vezani uz predmet nabavke i
prikladni su za utvrdivanje njegovih karakteristika;

e se zahtjevi za oznaku zasnivaju na kriterijumima koji se mogu objektivno provjeriti i koji
nijesu diskriminatorski;

e je oznaka utvrdena u transparentnom postupku u kojem mogu ucestvovati svi zaint-
eresovani subjekti, kao Sto su drzavni organi, potrosaci, socijalni partneri, proizvodaci,
distributeri i nevladine organizacije;

e je oznaka dostupna svim privrednim subjektima;

e zahtjeve za oznaku odreduje treca strana nad kojom privredni subjekat koji zahtijeva
dodjelu oznake ne moZe da vrsi odlucujuci uticaj.

Narucilac moze da zahtijeva da robe, usluge ili radovi zadovoljavaju samo zahtjeve oznake, koji
su potrebni za predmet nabavke.

Narucilac koji zahtijeva posebnu oznaku duZan je da prihvati svaku ekvivalentnu oznaku koja
potvrduje da roba, usluge ili radovi zadovoljavaju zahtjeve za trazenu oznaku.

Ako privredni subjekat iz razloga koji nijesu izazvani njegovim postupanjem, nije u mogucnosti
da pribavi oznaku koju je narucilac naveo ili ekvivalentnu oznaku u okviru odredenih rokova,
narucilac je duZan da prihvati drugi nacin dokazivanja, kao Sto je tehnicka dokumentacija proiz-
vodaca, pod uslovom da privredni subjekat dokaZe da roba, usluge ili radovi koje nudi ispunjavaju
zahtjeve za odredenu oznaku ili zahtjeve koje je naveo narudilac.

Ako oznaka predstavlja i zahtjeve koji nijesu povezani sa predmetom nabavke, narucilac ne smije
da zahtijeva tu oznaku, ve¢ odreduje tehnicke karakteristike upucivanjem na detaljnu specifik-
aciju oznake ili, po potrebi, njene djelove koji su povezani sa predmetom nabavke i koji su odgo-
varajuci za odredivanje karakteristika predmeta nabavke.

Oznake se mogu koristiti na razlicite nacine u kontekstu tehnickih specifikacija:
e pomazu naruciocima u izradi njihovih tehnickih specifikacija kako bi se definisala obil-
jezja robe ili usluga koje nabavljaju
e omogucava provjeru uskladenosti s tim zahtjevima - prihvatanjem naljepnice kao jed-
nog od dokaza uskladenosti s tehnickim specifikacijama pruzanjem sredstava za prov-
jeru trece strane, oznake mogu ustedjeti vrijeme, a istovremeno osiguravaju primjenu

visokih standarda zivotne sredine u javnim nabavkama.

Narucilac moze da zahtijeva da ponudac dostavi dokaz (izvjestaj, potvrda, sertifikat i sl.) izdat
od akreditovanog sertifikacionog tijela kojim se potvrduje uskladenost sa zahtjevima ili kriteri-
jumima utvrdenim u tehnickim specifikacijama i kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude ili
uslovima za izvrsenje ugovora.

25



26

8.5. OBJAVLJIVANJE | DOSTAVLJANJE TENDERSKE
DOKUMENTACIJE

Narucilac je duzan da tendersku dokumentaciju objavi na ESJN, osim tenderske dokumentacije
za sprovodenje pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje koja
se neposredno dostavlja privrednom subjektu.

Ako dio tenderske dokumentacije sadrzi tajne podatke, narucilac je duzan da u dijelu tenderske
dokumentacije koji objavi, navede na koji nacin privredni subjekti mogu preuzeti dio tenderske
dokumentacije koji sadrzi tajne podatke.

8.6. IZMJENE | DOPUNE TENDERSKE DOKUMENTACIJE

Narucilac moZe da izvrSi izmjene kao i dopune tenderske dokumentacije ukoliko ima potrebe
za tim. Izmjene i/ili dopune tenderske naruCilac vréi najkasnije 15 dana prije isteka roka za do-
stavljanje prijava za kvalifikaciju ili ponuda, bez obaveze produZenja roka za podnosenje prijave
za kvalifikaciju, odnosno ponude.

Ako se izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije vrée u roku koji je kraci od 15 dana prije
isteka roka za dostavljanje prijava za kvalifikaciju ili ponuda, narucilac je duzan da rok za pod-
nosenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda produZi tako da od dana objavljivanja izmjena
i/ili dopuna tenderske dokumentacije, do isteka roka za podnosenje ponuda ne mozZe biti manje
od 15 dana.

Narudilac je duzan da rok za podnosSenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda produzi u
slucaju prekida rada ESJN, za period trajanja prekida.

Privredni subjekat moze da predlozi naruciocu da izmijeni i/ili dopuni tendersku dokumentaciju,
u roku od osam dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije.

U predlogu za izmijene i/ili dopune tenderske dokumentacije, navode se razlozi za otklanjane
nepravilnosti, nedostataka ili nezakonitosti tenderske dokumentacije ili izmjena i dopuna ten-
derske dokumentacije, ali predlog ne smije da sadrzi konkretne izmjene i/ili dopune.

Narucilac je duzan da u roku od tri dana, od dana prijema predloga za izmijene i/ili dopune ten-
derske dokumentacije elektronskim putem obavijesti podnosioca predloga da li e vrsiti izmjene
i dopune tenderske dokumentacije u predlozenom dijelu.

Na izmjene i dopune tenderske dokumentacije vaZe ista pravila kao i kod objave/dostavljanja
tenderske dokumentacije.

8.7 POJASNJENJE TENDERSKE DOKUMENTACIJE

Privredni subjekat ima pravo da pisanim zahtjevom trazi od narucioca pojasnjenje tenderske
dokumentacije, kao i izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije tokom roka za dostavljanje
prijava za kvalifikaciju ili ponuda, a najkasnije deset dana prije isteka roka odredenog za dostavl-
janje prijava za kvalifikaciju ili ponuda.

Narudilac je duzan da, zavisno od vrste postupka javne nabavke, pojasnjenje tenderske doku-
mentacije objavi, odnosno dostavi preko ESJN u Sto kra¢em roku, a najkasnije pet dana od dana
prijema zahtjeva.

Pojasnjenjem tenderske dokumentacije ne smiju da se vrse izmjene i/ili dopune tenderske do-
kumentacije.

8.8. ROKOVI ZA DOSTAVLJANJE PRIJAVA/PONUDA

Zakon o javnim nabavkama definiSe minimalne vremenske rokove koje narucioci moraju posto-
vati s obzirom na relevantne faze razli¢itih postupaka nabavke predvidenih Zakonom.

Pri odredivanju rokova za podnosenje ponuda ili prijava, narucioci bi posebno trebali uzeti u
obzir slozenost predmeta javne nabavke kao i vrijeme potrebno za izradu prijava ili ponuda, ne
dovodecdi u pitanje minimalne rokove utvrdene u Zakonom.

Drugim rijeCima, Zakon utvrduje samo minimalne vremenske rokove - u datom postupku vremenski
rok ne moZe biti kraci od tog minimuma, ali moZe biti i duZi. U svakom slucaju, narucilac bi prilikom
postavljanja rokova trebao uzeti u obzir specificnost date nabavke.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji odredi datum i vrijeme do kojeg se prijave za
kvalifikaciju odnosno ponude mogu blagovremeno dostaviti.

Zakon dopusta skracivanje rokova samo u posebno utvrdenim okolnostima.

U otvorenom postupku javne nabavke narucilac mora odrediti vremenski rok za dostavljanje
ponuda, koji se racuna od dana objave tenderske dokumentacije:

rok od dana objave tenderske dokumentacije

min 25 dana kod
objave preko
ESJN

otvoreni

postupak min 30 dana

min 15 dana iz razloga hitnosti

U viSefaznim postupcima javne nabavke narucilac mora odrediti vremenski rok za dostavljanje
prijava u prvoj fazi postupka koji se racuna od dana objave tenderske dokumentacije kao i rok-
ove za dosavljanje ponuda u drugoj fazi postupka javne nabavke:

| faza - kvalifikacija ‘ 1l faza
Vrsta postupka . .
iz razloga iz razloga
redovanrok | . . redovan rok ; .
hitnosti hitnosti
ograniceni postupak min 30 dana min 15dana  min 30 dana min 10 dana
konkuren.tskl postupak sa min 30dana min 15dana  min 30 dana min 10 dana
pregovorima
pregovaracki postupak bez
prethodnog objavljivanja pozivaza min30dana min 15dana  min 8dana manje od 8 dana
nadmetanje
nema opcije
partnerstvo za inovacije min 30 dana skracenja nema jasno odredenog roka
roka
nema opcije
konkurentski dijalog min 30 dana skracenja nema jasno odredenog roka
roka

pregovaracki postupak sa
prethodnim objavljivanjem poziva
za nadmetanje

min 30 dana min 15 dana min 30 dana min 10 dana
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Postujué¢i minimalne rokove propisane Zakonom o javnim nabavkama, prilikom odredivanja
rokova za podnosSenje ponuda ili prijava za kvalifikaciju, narucilac je obavezan da posebno uzme
u obzir sloZzenost predmeta javne nabavke i vrijeme potrebno za izradu prijave, odnosno ponude.

Rokovi za dostavljanje prijava za kvalifikaciju i ponuda odreduju se na nacin da se utvrdi tacan
datum i vrijeme do kojeg se prijave za kvalifikaciju i ponude mogu blagovremeno dostaviti. U
okviru elektronskog sistema javnih nabavki nije moguée dostaviti neblagovremenu prijavu za
kvalifikaciju, niti ponudu, jer sistem nakon isteka roka za podnosenje prijava za kvalifikaciju i
ponuda automatski onemogucava podnosenje prijave za kvalifikaciju, odnsono ponude.

Narucilac moZe izmijeniti tendersku dokumentaciju najkasnije 15 dana prije isteka roka za podnosenje
prijava ili ponuda, bez obaveze produZavanja roka za podnoSenje prijava ili ponuda.

Narudilac je duzan produziti rok za podnosenje prijava ili ponuda:
e ako se tenderska dokumentacija izmijeni kasnije od 15 dana prije isteka roka za pod-
nosenje prijava ili ponuda - rok se mora produziti na takav nacin da mora proci najmanje
15 dana izmedu dana objave ili dostave izmjena i dopuna tenderske dokumentacije i
datuma odredenog za podnosenja prijava ili ponuda
e U slucaju prekida rada ESJN-a - narucioci bi trebali produziti rok za podnosenje prijava
ili ponuda za vrijeme trajanja prekida.

Samo produzenje prvobitno odredenog vremenskog roka, ako nije u kombinaciji sa drugim izm-
jenama u tenderskoj dokumentaciji ne smatra se izmjenom tenderske dokumentacije - tj. ne
rezultira novim produzenjem vremenskog roka. Drugim rije¢ima, narucilac moZe produziti vre-
menski rok za dostavljanje prijava ili ponuda bilo kada prije isteka roka i to se ne tretira kao

izmjena tenderske dokumentacije u svrhu odredbi o produzenju rokova.

Racunanje rokova

Zakonom o upravnom postupku (“SL. list CG”, br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017) postavl-
jena su terminoloska i vremenski jasna pravila u odnosu na racunanje vremena, te odredivanja
pocCetka, toka i isteka roka. Rokovi se odreduju na sate, dane, mjesece i godine.

Pocetak i zavrsetak roka

Kad je rok odreden na dane, dan u koji je dostavljanje izvrSeno, odnosno dan u koji pada dogadaj
od kojeg treba racunati trajanje roka, ne uracunava se u rok, vec se za pocetak roka uzima prvi
naredni radni dan.

Rok koji je odreden na mjesece, odnosno godine zavrsava se istekom onog dana u mjesecu,
odnosno godini, koji po svom broju odgovara danu kad je dostavljanje izvrSeno, odnosno danu u
koji pada dogadaj od kojeg se racuna trajanje roka. Ako nema tog dana u mjesecu, rok se zavrsa-
va posljednjeg dana tog mjeseca.

Zavrsetak roka moZe se oznaciti i odredenim kalendarskim danom.
Pocetak i tok rokova ne sprjecavaju nedjelje i dani drzavnih praznika.
Ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan drzavnog praznika ili u neki drugi dan kad

javnopravni organ pred kojim treba preduzeti radnju ne radi, rok istice istekom prvog narednog
radnog dana.

9. OPSTA PRAVILA ZA SPROVODENJE POSTUPKA JAVNE
NABAVKE: OBAVEZNI USLOVI ZA UCESTVOVANJE,

USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA,
IZBOR NAJPOVOLJNIJE PONUDE, DODJELA UGOVORA

9.1. OBAVEZNI USLOVI

U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji:

1. nije pravosnazno osudivan i Ciji izvrSni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od
krivicnih djela sa obiljezjima:
a) kriminalnog udruzivanja;
b) stvaranja kriminalne organizacije;
c] davanje mita;
d) primanje mita;
e) davanje mita u privrednom poslovanju;
f]  primanje mita u privrednom poslovanju;
g) utaja porezaidoprinosa;
h) prevare;
i) terorizma;
jl  finansiranja terorizma;
k] teroristickog udruZivanja;
lJ  ulestovanja u stranim oruzanim formacijama;
m) pranja novca;
n) trgovine ljudima;
o) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja;
p] zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu

Navedeno se dokazuje na osnovu:
e uvjerenja ili potvrde nadleZnog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, u skladu

sa propisima drZave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj ovladCeno
lice tog privrednog subjekta ima prebivaliste i da

2. jeizmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje Sto se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za

poslove naplate poreza, odnosno nadleZnog organa drZave u kojoj privredni subjekat
ima sjediste.

Ako se u drzavi sjedista privrednog subjekta ili drzavi u kojoj ovlasceno lice privrednog subjek-
ta ima prebivaliste ne izdaju dokazi o ispunjavanju obaveznih uslova ili ako ne obuhvataju sve
informacije zahtijevane obaveznim uslovima, trazeni dokaz moze zamijeniti ili upotpuniti izjava
privrednog subjekta da ispunjava propisane uslove, koja je ovjerena od nadleznog organa drzave
sjedista privrednog subjekta ili ambasade te drzave u Crnoj Gori kojom se potvrduje vjerodosto-
jnost sadrzaja date izjave.
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9.2. USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA

Narucilac moze, u skladu sa predmetom javne nabavke, tenderskom dokumentacijom da zahti-
jeva da privredni subjekat ispunjava uslove:

1. za obavljanje djelatnosti,

2. ekonomske i finansijske sposobnosti, i/ili

3. strucne i tehnicke osposobljenosti.

Uslovi sposobnosti privrednog subjekta mogu da se zahtijevaju na minimalnom nivou kojim se obez-
bjeduje sposobnost privrednog subjekta da moZe uspjesno da izvrsi ugovor o javnoj nabavci u cjelini
ili u odredenom dijelu, u zavisnosti od toga da li ponudu podnosi za predmet nabavke u cjelini ili za
odredenu partiju.

Uslovi sposobnosti privrednog subjekta moraju da budu u vezi sa predmetom nabavke i srazm-
jerni predmetu nabavke.

Narucilac mora kod odredivanja uslova sposobnosti privrednih subjekata navesti:
e koje dokaze privredni subjekat mora podnijeti za svaki propisani uslov
e kako ce se ocjenjivati koji uslov u slucaju kada se ponuda predaje kao zajednicka ili sa
podugovaracem.

Opsta pravila koja bi narucioci trebali da poStuju pri odredivanju uslova sposobnosti privrednog
subjekta su sljededa:

e uslovi moraju biti vezani za predmet nabavke i srazmjerni predmetu nabavke (veli¢ini i
prirodi ugovora) - uvijek trazite minimum potrebnih uslova kako bi omoguéili u¢estvo-
vanje Sto veceg broja ponudaca,

e uslovi moraju biti definisani s obzirom na potrebe svakog narucioca i biti relevantni za
ugovor koji se dodjeljuje,

e moraju biti razumljivo opisani kako ne bi dovodili ponudace u zabludu i

e pri navodenju normi ili porijekla bilo koje vrste, uvijek ih valja propratiti rijecima ..ili
ekvivalentno”.

Uslovi sposobnosti privrednog subjekta koje bira narucilac, ne smiju biti neproporcionalni ili postavljeni
tako da bi se sa njima ogranicavao broj ponudaca ili nekom ponudacu davala prednost.

9.2.1. USLOVI ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI

Narucilac moze tenderskom dokumentacijom da, kao uslov za obavljanje djelatnosti, odredi:

1. upis u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u
kojoj privredni subjekat ima sjediSte Sto se dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji
u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajucem registru, sa po-
dacima o ovlas¢enom licu privrednog subjekta, i/ili

2. posjedovanje ovlascenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom
Sto se dokazuje dostavljanjem ovlasc¢enja za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleZnog organa za obavljanje djelat-
nosti koja je predmet nabavke).

Narucilac ne smije zahtijevati od privrednog subjekta druge dokaze za dokazivanje ispunjenosti
uslova za obavljanje djelatnosti osim onih propisnaih Zakonom o javnim nabavkama.

Uslov za obavljanje djelatnosti mora biti povezan sa predmetom javne nabavke i materijalnim
propisima kojima se ureduje predmet javne nabavke. Tako npr. ukoliko je predmet javne nabavke
izbor izvodaca radova, narucilac je duzan da kao uslov za obavljanje djelatnosti, izmedu ostalog,
zahtijeva i licencu projektanta i izvodaca radova u slucajevima predvidenim Zakonom o planiran-
ju prostora i izgradnji objekata.

9.2.2. EKONOMSKA | FINANSIJSKA SPOSOBNOST

Tenderskom dokumentacijom kao uslov ekonomske i finansijske sposobnosti, moze da se odre-
di:
1. minimalni iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine ukljucuju¢i minimalni
iznos ostvarenog prometa u oblasti koja je predmet javne nabavke, i/ili
2. odnos vrijednosti imovine i dospjelih obaveza i/ili druge finansijske parametre.

Minimalni iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine, ukljucujuc¢i minimalni iznos os-
tvarenog prometa u oblasti koja je predmet javne nabavke, ne smije da bude veci od dvostruke
procijenjene vrijednosti predmeta nabavke, osim ako je neophodno zbog posebnih rizika pov-
ezanih sa predmetom nabavke, koje je narucilac duzan da obrazlozi u tenderskoj dokumentaciji.

Ako je predmet nabavke podijeljen na partije, minimalni iznos ostvarenog prometa u prethodne
dvije godine ukljucujuc¢i minimalni iznos ostvarenog prometa u oblasti koja je predmet javne
nabavke odreduju se srazmjerno vrijednosti svake partije pojedinacno.

Ispunjenost uslova ekonomske i finansijske sposobnosti dokazuje se finansijskim iskazima za
dvije prethodne finansijske godine, zavisno od dana osnivanja ili pocetka obavljanja djelatnosti,
sa izvjeStajem ovlaséenog revizora u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija.

lako se izmedu pojedinih finansijskih kategorija i bilansnih pozicija mozZe uspostaviti izuzetno
mnogo odnosa, analiza se mora ograniciti na analiticki najznacajnije odnose. Iz tih razloga se u
literaturi sreéu vrlo razli¢ita shvatanja vrsta i broja analiticki vaznih racio brojeva.

S obzirom da ne postoji opSte prihvacena klasifikacija najvaznijih racio brojeva, oni se mogu kla-
sifikovati u nekoliko osnovnih grupa:
e pokazatelji likvidnosti,
pokazatelji aktivnosti,
pokazatelji strukture finansiranja,
pokazatelji rentabilnosti (profitabilnosti) i
pokazatelji trziSne vrednosti.

9.2.3. STRUCNA | TEHNICKA SPOSOBNOST

Zakon o javnim nabavkama propisuje da naruCilac moze odrediti uslove stru¢ne i tehnicke
sposobnosti kojima se obezbjeduje da privredni subjekat ima potrebne ljudske i tehnicke re-
surse, kao i iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci na odgovarajuéem nivou
kvaliteta, kao i narocito zahtijevati da privredni subjekat ima dovoljno iskustva, Sto se dokazuje
odgovarajuéim potvrdama o referencama iz ranije izvrSenih ugovora.

Narucilac moze tenderskom dokumentacijom odrediti ispunjavanje strucne i tehnicke sposob-
nosti kojima bi trebalo osigurati izbor privrednog subjeka koji ima potrebne ljudske i tehnicke
resurse kao i iskustvo potrebno za izvrsenje ugovora o javnoj nabavci.
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Tenderskom dokumentacijom, kao uslov strucne i tehnicke osposobljenosti, u skladu sa priro-
dom, koli¢inom ili vaznosti, i namjenom roba, radova ili usluga, moZe da se odredi:

1. iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti pred-
meta nabavke Sto se dokazuje potvrdama izdatim od strane investitora, odnosno ko-
risnika o izvrSenim isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima, to-
kom prethodnih godina ali ne duze od pet godina, racunajudi i godinu u kojoj je zapocet
postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme real-
izacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen;

2. strucniikadrovski kapaciteti koji su potrebni za izvrSenje ugovora Sto se dokazuje doka-
zom o angazovanju radne snage (kopija radne knjiZice, prijava za osiguranje ili ugovor o
radu) sa odgovarajuc¢im referencama koje su potrebne za izvréenje predmeta nabavke u
skladu sa zakonom:;

3. mehanizacija, tehnicka oprema i/ili drugi kapaciteti koji su potrebni za blagovremeno i
kvalitetno izvrsenje ugovora Sto se dokazuje listom osnovnih sredstava i opreme u svo-
jini odnosno obezbijedenih na drugi nacin u skladu sa zakonom;

4. uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke Sto se dokazuje
sertifikatom ili drugom odgovarajucom potvrdom nadleznog organa ili organizacije o
ispunjavanju uslova upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke;

5. uspostavljen sistem zastite Zivotne sredine Sto se dokazuje sertifikatom ili drugom
odgovaraju¢om potvrdom nadleznog organa ili organizacije o uspostavljenom sistemu
zastite zivotne sredine i/ili

6. opis i karakteristike predmeta nabavke Sto se dokazuje uzorkom odnosno fotografi-
jom koja je predmet nabavke, Ciju je vrijednost ponudac obavezan potvrditi, ukoliko to
narucilac zahtijeva.

Pravila koja bi narucioci trebalo da postuju pri odredivanju uslova sposobnosti privrednog sub-
jekta su sljedeca:

e uslovi moraju biti vezani za predmet nabavke i srazmjerni predmetu nabavke (velicini i
prirodi ugovora) - uvijek trazite minimum potrebnih uslova kako bi omogudili u¢estvo-
vanje Sto veceg broja ponudaca,

e moraju biti razumljivo opisani kako ne bi dovodili ponudace u zabludu i

e ne smiju biti neproporcionalni ili postavljeni tako da bi se sa njima ogranicavao broj
ponudaca ili nekom ponudacu davala prednost.

9.3. UTVRDIVANJE KVALIFIKACIJE PODNOSILACA |
OGRANICENJE BROJA KVALIFIKOVANIH KANDIDATA

U prvoj fazi u
e ogranicenom postupku,
konkurentskom postupku sa pregovorima,
konkurentskom dijalogu,
partnerstvu za inovacije i
pregovarackom postupaku sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje
vrsi se kvalifikacija podnosilaca prijave u odnosu na uslove sposobnosti zahtijevane ten-
derskom dokumentacijom.

Podnosiocu prijave koji nije ispunio uslove kvalifikacije dostavlja se odluka o iskljucenju iz daljeg
postupka javne nabavke.

Narucilac moze tenderskom dokumentacijom da ogranici broj kvalifikovanih kandidata, s tim Sto
taj broj ne moze biti manji od pet kandidata u ograni¢enom postupku javne nabavke i manji od tri
u konkurentskom postupku sa pregovorima, konkurentskom dijalogu i partnerstvu za inovacije.

Izbor predvidenog broja kandidata vrsi se prema broju i/ili iznosu referenci za dokazivanje zahti-
jevanih uslova sposobnosti za kvalifikaciju. Ako je broj kvalifikovanih kandidata manji od broja
predvidenog tenderskom dokumentacijom, narucilac moze da nastavi postupak javne nabavke,
ako je tu mogucnost predvidio tenderskom dokumentacijom.

Nakon ocjene ispravnosti prijava za kvalifikaciju, narucilac vrsi rangiranje podnosilaca ispravnih
prijava.

Podnosiocu prijave koji nije rangiran u okviru utvrdenog broja kandidata dostavlja se odluka o
iskljucenju iz daljeg postupka javne nabavke.

Brojni narucioci mijesaju fazu kvalifikacije privrednih subjekata sa fazom ocjenjivanja i dodjele (kriteri-
juma za izbor najpovoljnije ponude). Prisjetite se da se dvofazni postupci nabavke sastoje iz dva dijela
— izbora ponudaca na osnovu uslova sposobnosti zahtijevanih tenderskom dokumentacijom i ocjen-
jivanja ponuda na osnovu kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude. To su vrlo razlicite faze i ne smiju
se mijesati. U fazi kvalifikacije ponudaca cilj je odabrati one ponudace koji su sposobni uspjesno izvrsiti
ugovor. U fazi ocjenjivanja i dodjele ocjenjuje se najbolja ponuda na osnovu kriterijuma za izbor najpo-
voljnije ponude od prethodno kvalifikovanih ponudaca.

9.4. 0SNOVI ZA ISKLJUCENJE 1Z POSTUPKA
9.4.1. OBAVEZNO ISKLJUCENJE

Narucilac ce iskljuciti iz postupka javne nabavke privredni subjekat ako utvrdi da:
e postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 alineja 1 ili ¢lana 42 Zakona o javnim
nabavkama,
e neispunjava obavezne uslove,
e ne ispunjava uslove sposobnosti predvidene tenderskom dokumentacijom, ako Za-
konom o javnim nabvkama nije drugacije odredeno, i/ili
e postoji drugi razlog predviden Zakonom o javnim nabavkama.

Zakon prepoznaje izuzetak od obaveznog iskljuéenja privrednog subjekta koji moze naruCi-
lac primijeniti ako postoje bitni razlozi koji se odnose na zastitu Zivota i zdravlja ljudi ili zastitu
Zivotne sredine, narucilac nije duzan da iskljuci privrednog subjekta kod kojeg postoji razlog za
iskljucenje zbog sukoba interesa.

Takode, narucilac nece iskljuciti iz postupka javne nabavke privredni subjekat zbog neizmirenih
obaveza po osnovu poreza i doprinosa, koji dokaze da, u skladu sa propisima, nema obavezu
placdanja poreza i doprinosa ili da mu je odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa, koje
blagovremeno izvrsava.

9.4.2. POSEBNI OSNOVI ZA ISKLJUCENJE IZ POSTUPKA JAVNE
NABAVKE

Narucilac moze tenderskom dokumentacijom da predvidi da e iz postupka javne nabavke iskl-
juciti privrednog subjekta koji:
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e je u postupku stecaja ili likvidacije;

e je zakljucio ugovor ili sporazum sa drugim privrednim subjektom sa ciljem narusavanja
trziSne konkurencije;

e ima neizvrSenih ugovorenih obaveza ili znacajnih ili trajnih nedostataka tokom izvrsa-
vanja zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci, javno-privatnom partnerstvu ili
sankcija;
je netacno prikazivao Cinjenice u vezi ispunjenosti uslova u postupku javne nabavke;
je ucinio teski profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet.

Po Zakonu o javnim nabavkama profesionalni propust predstavlja neopravdano krSenje obaveza
utvrdenih ugovorom o javnoj nabavci od strane ponudaca ukljucujudi i odbijanje zakljucivanja
ugovora o javnoj nabavci, kao i krsenje propisa iz oblasti: zastite Zivotne sredine, socijalne zas-
tite i radnih odnosa, ukljucujuci kolektivne ugovore, zastite konkurencije ili prava intelektualne
svojine.

Izuzetno, narucilac nije duzan da iskljuci privredni subjekat iz postupka javne nabavke zbog ne-
kog od posebnih osnova za iskljucenje ako taj privredni subjekat dokaZe da ce biti sposoban da
izvrsi ugovor o javnoj nabavci.

9.5. KRITERIJUMI ZA 1ZBOR NAJPOVOLJNIJE PONUDE

Narucilac je duzan da u postupku javnih nabavki izabere ekonomski najpovoljniju ponudu, prim-
jenom pristupa isplativosti, po osnovu kriterijuma:

1. cijena,

2. odnos cijene i kvaliteta ili

3. trosak Zivotnog ciklusa.

Narucilac je duZan da u tenderskoj dokumentaciji odredi kriterijum i utvrdi metodologiju vrednovanja
ponuda.

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude mora da bude opisan, bodovno odreden, povezan sa pred-
metom nabavke i ne smije biti diskriminatorski.

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude je povezan sa predmetom nabavke ako se njegovi para-
metri odnose na zahtjeve predmeta nabavke u bilo kom pogledu i u bilo kojoj fazi njegovog Zivot-
nog ciklusa ukljucujuci faktore koji se odnose na odredeni proces proizvodnje, izvodenje radova,
isporuku ili trgovanje roba ili usluga ili na odredeni proces neke druge faze njihovog Zivotnog
ciklusa, ¢ak iako ti faktori nisu dio njihovog materijalnog sadrzaja.

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude — primjenjuju se pri ocjenjivanju koja je ponuda od onih koje
zadovoljavaju postavljene specifikacije i zahtjeve najbolja, pa se ovi kriterijumi odnose na ono sto

ponudac nudi.

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude nije diskriminatorski ako su svi njegovi parametri dos-
tupni ponudacima pod jednakim uslovima.

Metodologija vrednovanja ponuda mora da sadrzi metod i maksimalni broj bodova koji se moze
dodijeliti ponudi po utvrdenom kriterijumu i po svakom predvidenom parametru.

Parametri kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude i metodologija vrednovanja ponuda moraju biti

definisani na nacin koji obezbjeduje objektivno i tacno iskazivanje broja bodova i rangiranje ponuda.
Kada se bira ekonomski najpovoljnija ponuda narucilac ekonomsku prednost pojedine ponude
mjeri i uporeduje sa odabranim kriterijumima vezanim za predmet nabavke koji sluze za pre-
poznavanje ..najbolje “ ponude.

Pri koriS¢enju ekonomski najpovoljnije ponude narucilac moze osim cijene uzeti u obzir i druge
kriterijume poput kvaliteta, roka isporuke, ili usluga nakon prodaje. Svakom odabranom krit-
erijumu narucilac pridaje relativni znacaj koji odrazava njegovu relativnu vaznost u odnosu na
druge kriterijume.

Svrha kriterijuma u izboru ekonomski najpovoljnije ponude jest odabrati ponudu koja nudi najvecu vri-
jednost za uloZeni novac.

Neke od prednosti biranja ekonomski najpovoljnije ponude po osnovu kriterijuma kvalitet i troSak
zivotnog ciklusa su te da:

e daje moguénost naruciocu da uzme u obzir kvalitativne aspekte. Ovaj nacin se najcesce
koristi kad za narucioca kvalitet ima dodatnu vaznost,

e daje moguénost naruciocu da uzme u obzir inovaciju ili inovativna rjesenja. To je poseb-
no vazno za mala i srednja preduzeca koja su izvor inovacija i vaznih istrazivackih i razvo-
jnih aktivnosti. Narucilac moZze razmotriti troSkove Zivotnog ciklusa, a ne samo direktne
troskove nabavke (ili poCetne nabavne cijene) u skladu s postavljenim specifikacijama.

9.5.1. CIJENA

Narucilac moze odrediti cijenu kao kriterijum za izbor najpovoljnije ponude iskljucivo u:
e pregovarackom postupku bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanije,
e upostupku zakljucenja ugovora na osnovu okvirnog sporazuma ponovnim nadmetanjem
potpisnika okvirnog sporazuma,
elektronskoj aukciji ili dinamic¢kom sistemu nabavki,
u postupku za dodjelu ugovora za drustvene i druge posebne usluge,
u slucaju javne nabavke za potrebe odbrane i bezbjednosti ili
za potrebe diplomatskih misija, konzularnih predstavnistava i vojno-diplomatskih pred-
stavnika u inostranstvu
osim ako je cijena predmeta nabavke unaprijed utvrdena.

U sluCaju kada je cijena jedini kriterijum ona nosi 100 bodova u metodologiji vrednovanja ponu-
da.

Maksimalni broj bodova (100) dodijeli¢e se ponudi s najnizom cijenom. U zavisnosti od iznosa
najnize ponudene cijene ostale ponude dobi¢e manji broj bodova, u skladu sa sljede¢om formu-
lom:

C=Cn/Cp* 100

C - broj bodova koji je ponuda dobila za ponudenu cijenu
Cn - najniza cijena ponudena u postupku javne nabavke
Cp - cijena ponude koja je predmet ocjene

100 - maksimalan broj bodova

9.5.2. ODNOS CIJENE | KVALITETA

Odnos cijene i kvaliteta utvrduje se na osnovu parametara koji mogu da obuhvate:
1. kvalitet, ukljuCujuci tehnicke, estetske i funkcionalne karakteristike, dostupnost rjesen-
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ja za sve korisnike, socijalne, ekoloske i inovativne karakteristike trgovine i uslova trgo-
vanja;

2. organizaciju, kvalifikacije i iskustvo lica kojima Ce biti povjereno izvrSenje predmeta
nabavke, kada iskustvo lica moZe da ima znacajan uticaj na nivo uspjesnosti izvrsenja
predmeta nabavke ili

3. uslugu nakon prodaje i tehni¢ku pomo¢, uslove isporuke, kao $to su vrijeme isporuke,
proces isporuke, rok isporuke ili rok izvrSenja.

Ako je cijena unaprijed utvrdena, ponude se vrednuju samo po osnovu parametara kvaliteta.

Upotreba ovog kriterijuma ima za cilj pronalazenje najboljeg odnosa cijene i kvaliteta i na taj
nacin izbor najpovoljnije ponude u kojoj se nudi najbolja vrijednost za novac. Izbor se zasniva na
parametrima koji su povezani sa konkretnim predmetom nabavke.

Narucilac prilikom opisa predmeta nabavke odreduje obavezne karakteristike predmeta nabavke
kao i konkretne minimalne zahtjeve po pitanju samog kvaliteta. Pored tih obaveznih zahtjeva
kvaliteta, narucilac moZze Zeljeti i dodatni kvalitet. Ako narucilac Zeli koristiti parametar kvalite-
ta mora jasno navesti Sto taj kvalitet znaci i koje su to karakteristike na nacin da taj parametar

Skolski namjestaj, brzina Stampe stranica kod Stampaca i sl.

Metodologija vrednovanja ponuda

Narucilac mora ve¢ u tenderskoj dokumentaciji opisati i odrediti metodologiju vrednovanja
ponuda.

Nacin vrednovanja ponuda u postupku javnih nabavki procjenjuje se na osnovu metodologije

propisane Pravilnikom o metodologiji naCina vrednovanja ponuda u postupku javnih nabavki
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/20 od 23.07.2020)".

S obzirom na veliki broj mogucih promjenjivih ¢inilaca u okviru parametra kvalitet narucilac treba
imati na umu da ne postoji jedinstveni model ocjene koji je najdjelotvorniji i opSteprimjenjiv.

Cilj svakog modela je da se definiSe nacin vrednovanja ponuda koji ¢e omoguciti uporedivost
izmedu ponuda.

U praksi se najcesce koristi relativni model ocjene ponuda ali narucioci imaju i opciju korisc¢enja
i apsolutnog modela.

Relativni modeli ocjene ponuda

Kod ovog modela ocjena jedne ponude ne zavisi iskljucivo od kvaliteta same ponude nego i od
sadrzaja ostalih ponuda koje su dostavljene u postupku javne nabavke.

Kod ovog modela uobicajeno je da narucilac odredi relativni znacaj pojedinog parametra u izno-
su maksimalnog broja bodova.

Odnos cijene i kvaliteta odreduje se tako da iznos bodova po osnovu cijene ne moZze biti veci od

13 http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2020/07/Pravilnik-o-metodologiji-nacina-vredno-
vanja-ponuda-u-postupku-javnih-nabavki.pdf

90% ukupno utvrdenog maksimalnog broja bodova. Znaci cijeni se dodjeluje odreden broj bodova
a isto vazii za kvalitet.

Bodovi koji se dodjeljuju cijeni racunaju se primjenom iste formule kao i u slucaju kada je cijena
jedini kriterijum s tim Sto maksimalni iznos bodova mozZe biti 90.

Maksimalni broj bodova dodijelice se ponudi s najnizom cijenom. U zavisnosti od iznosa najnize
ponudene cijene ostale ponude dobice manji broj bodova, u skladu sa sljede¢om formulom:

C=Cn/Cp*MBB

C - broj bodova koji je ponuda dobila za ponudenu cijenu
Cn - najniza cijena ponudena u postupku javne nabavke
Cp - cijena ponude koja je predmet ocjene

MBB - maksimalan broj bodova

Bodovi koji se dodjeljuju parametru kvalitet zavisi¢e od izbora narucioca da li je odredeni parame-
tar bolji ako je ponudeno vise ili ako je ponudeno manje - ,.vise je bolje” ili ,manje je bolje”.

U primjeru ¢emo pokazati opciju kada je narucilac izabrao ,viSe je bolje” na primjeru parametra
kvalitet - garantni rok.

Primjer:
Minimalni garantni rok je jedna godina. Ponuda u kojoj je iskazan najduzi garantni rok dobija
maksimalni broj bodova. Ostale ponude ¢e dobiti manji broj bodova u skladu sa sljede¢om for-
mulom:

G=Gp/Gn*20

G - broj bodova koji je dodijeljen za ponudeni garantni rok
Gp - garantni rok ponuden u ponudi koja se ocjenjuje
Gn - najduzi ponudeni garantni rok koji dobija 20 - maksimalni broj bodova

Postoji i druga opcija na osnovu koje narucilac moze da dodijeli maksimalnih 20 bodova a to je da
bodove za ponudeni garantni rok dodjeljuje u skladu sa sljedecom skalom bodova:

a) Garantni rok od najmanje pet godina: 20 bodova

b) Garantni rok od najmanje Cetiri godine: 10 bodova

c) Garantni rok od najmanije tri godine: 5 bodova

d) Garantni rok do dvije godine: 0 bodova

Na sli¢an nacin postavljaju se i formule kod opcije .manje je bolje”, s tim Sto u tom slucaju
narucilac uporeduje ostale ponude sa ponudom koja je ponudila najmanju vrijednost za trazeni
parametar.

Apsolutni modeli ocjene ponuda

Glavna osobina apsolutnih modela ocjene ponuda je da ocjena pojedine ponude ne zavisi od os-
talih ponuda dostavljenih u postupku javne nabavke.

Narucilac za svaki od parametara koji nije cijena, utvrduje odredeni bodovni iznos. Clanovi
komisije svakoj ponudi dodjeljuju odredeni broj bodova zavisno od subjektivnog misljenja u
odnosu na maksimalan broj bodova za taj parametar.
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9.5.3. TROSAK ZIVOTNOG CIKLUSA

TroSak zivotnog ciklusa obuhvata sve ili dio sljedecih troskova:
1. troskovi koje snose narucilac ili drugi korisnik, kao $to su:
° troskovi nabavke, odnosno kupovine;
e  troSkovi koriScenja, kao Sto je potrosnja energije i drugih resursa;
e  troSkovi odrzavanja;
e  troSkovi povezani sa zavrSetkom Zivotnog ciklusa, kao Sto su troskovi prik-
upljanja i reciklaze;

2. troskovi otklanjanja uticaja predmeta nabavke tokom Zivotnog ciklusa na Zivotnu sred-
inu, ako se moze odrediti i provjeriti njihova novéana vrijednost, a koji mogu ukljuditi
troSkove smanjenja efekata emisije gasova ili emisije drugih zagadivaca, kao i druge
troSkove ublazavanja klimatskih promjena.

Ako narucilac koristi kriterijum trosak zivotnog ciklusa duzan je da u tenderskoj dokumentaciji
navede podatke koje treba da dostave ponudaci o gore pomenutim troSkovima i metodologiju
koju ¢e koristiti za utvrdivanje troSkova Zivotnog ciklusa na osnovu tih podataka.

Metodologija mora da se zasniva na objektivno provjerljivim i nediskriminatorskim kriterijumi-
ma i ne smije da neopravdano favorizuje, niti dovodi u nepovoljniji polozaj odredene ponudace, a
traZzene podatke treba da, bez vecih poteskoc¢a, mogu da dostave svi ponudaci.

Troskovi zivotnog ciklusa su svi troSkovi koji nastaju usljed upotrebe roba, usluga ili radova to-
kom njihovog cjelokupnog zZivotnog vijeka.

Metodologija troska Zivotnog ciklusa predstavlja sredstvo za ocjenu ovih troSkova sa protekom
vremena.

Njena glavna svrha je ocjena razlicitih opcija (ponuda) za ostvarenje ciljeva javnog narucioca
u slucaju da se te alternative ne razlikuju samo po inicijalnim troSkovima vec¢ i po naknadnim
troSkovima eksploatacije.

Primjer™: Narucilac A nabavlja novi Stampac. Jednostavna analiza trzista koju je sproveo javni
narucilac A pokazala je da su za njegove potrebe najadekvatnija dva tipa $tampaca. Stampaci
imaju iste tehnicke karakteristike i performanse, ali postoji znacajna razlika izmedu njihovih
kataloskih cijena.

Cijene su 250 EUR za Stampac .A" i 325 EUR za Stampac ..B".

Na prvi pogled izgleda da je prvi Stampac bolji izbor i da bi narucilac trebalo da kupi Stampac
LA". Jedan od zaposlenih iz sektora za javne nabavke sproveo je dodatnu provjeru i utvrdio da je
cijena jedne kasete sa tonerom za Stampac , A" 75 EUR, dok toner za stampac ..B” kosta 49 EUR
po kaseti.

Najznacajniji trosak sa ovaj prost, jednostavan postupak javne nabavke nije nabavna cijena
Stampaca, vec trosak eksploatacije koji nastaje usljed potrebe za zamjenom kaseta sa tonerom.

Lako se moze vidjeti da Stampac A" postaje skuplji od Stampaca .B” ¢im narucilac dode u

situaciju da zamijeni trecu kasetu sa tonerom. Cijena Stampaca se u ovoj fazi sastoji od nabavne
cijene uvecane za cijenu tri kasete sa tonerom.

14 Informativni dokument br. 34, Utvrdivanje troskova Zivotnog ciklusa, str.4 - SIGMA

Narucilac bi platio:

e Zastampac ,A": 250 + (3 x 75) = 475 EUR
e Zastampac ,B": 325+ (3 x49) =472 EUR

Ako je intenzitet Stampanja relativno visok, na mjesecnom nivou bi bila potrebna jedna kaseta sa
tonerom, tako da bi za Stampac bilo potrebno 12 kaseta godisnje. Na kraju godine, stampac , A"
bi kostao 1.150 EUR, a Stampac ..B” samo 913 EUR. U ovom slucaju je bolji izbor stampac ,.B, i
narucilac treba da kupi njega.
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10. 1ZJAVA PRIVREDNOG SUBJEKTA

Prije donosSenja Zakona o javnim nabavkama, kao glavna prepreka u efikasnom sprovodenju
javnih nabavki prepoznat je pretjerani formalizam, kao i administrativno optereéenje zbog obav-
eze dostavljanja velikog broja dokaza od strane ponudaca. Preformulisanjem takvih zahtjeva
u obavezu dostavljanja izjave privrednog subjekta, procedura se znacajno pojednostavila za
ponudace, ¢ime je povecan interes za uces¢e u postupcima javnih nabavki, Sto se ogleda u veéem
broju dostavljenih ponuda.

Evropski jedinstveni dokument o nabavci (ESPD) je obrazac izjave privrednog subjekta koji se
koristi u postupcima javnih nabavki. Prije uvodenja ESPD, privredna drustva morala su da do-
stavljaju raznu dokumentaciju kojom dokazuju da mogu ucéestvovati u postupku nabavke (npr.
da su izmirila obaveze po osnovu placanja poreza, da nisu osudivana za krivicna djela korupcije,
pranja novca itd.). Zahvaljujuci ESPD, privredna drustva su u mogucnosti da ispune ove obaveze
uz pomo¢ jedinstvenog obrasca izjave privrednog subjekta - ESPD. Usluga eCertis Evropske
komisije navodi spisak ove dokumentacije._

U pocetnoj fazi, Evropska komisija obezbjedila je uslugu ESPD kako bi se podrzao razvoj ESPD.
Kako je najavljeno 2018. godine, usluga ESPD Evropske komisije ugasena je 2. maja 2019. go-
dine. U cilju izvlacenja maksimalnih koristi od elektronskog ESPD, neophodna je integracija
sa uslugama e-Nabavki i bazama podataka na nacionalnom nivou. Ovo ée omoguditi ponovnu
upotrebu podataka, razmjenu unaprijed popunjenih obrazaca i podataka unutar razlicitih baza
podataka. Zauzvrat, narucioci i ponudaci ¢e imati koristi od automatizma, Sto ¢e primjenu ESPD
uciniti mnogo lakSom, te smanjiti uCestalost gresaka u podacima.

Obaveza koris¢enja ESPD ostaje na snazi u EU. Skoro sve zemlje EU trenutno pruzaju jednu ili
vise usluga ESPD.

Prednost koriS¢enja usluga na nacionalnom nivou je ta Sto se mogu bolje integrisati sa uslu-
gama e-Nabavki i bazama podataka na nacionalnom nivou. Ovo je ucesnicima Sistema javnih
nabavki neophodno kako bi dobili maksimalnu korist od elektronskog ESPD.

ESPD se moze sprovesti na 3 nacina:

e ESPD model podataka, koji omogucava integraciju usluge eESPD u rjeSenja e-Nabavki
i/ili usluge pretkvalifikacije na nacionalnom nivou

e \Verzija otvorenog koda usluge eESPD Evropske komisije. Verzija otvorenog koda
kompatibilna je sa ESPD modelom podataka, a neki elementi mogu se prilagoditi kako
bi se uzele u obzir potrebe pojedinacnih drzava.

e Virtualni dosije kompanije (VCD), koji naruciocima dozvoljava da rukuju eESPD-ima (kao
prva opcijal, a ponudacima pruza korist od automatizovanog popunjavanja u eESPD.

ESPD i eCertis igraju glavnu ulogu u digitalnoj transformaciji javnih nabavki. Daju doprinos u
tranziciji zemalja EU ka potpunim eNabavkama, ¢ime se znacajno smanjuje administrativni teret
i pojednostavljuje pristup moguénostima prekogranicnih tenderskih postupaka. Puni potencijal
ESPD moze se posti¢i samo ako se isti integriSe u usluge na nacionalnom nivou, poput baza po-
dataka ili usluga eTendering na nacionalnom nivou. Na taj nacin, ESPD ¢e posluziti kao ,.poslovni
pasos$” za privredna drustva koja se javljaju na tendere bilo gdje u EU.

Crna Gora je u nacionalno zakonodavstvo transponovala ESPD kao Izjavu privrednog subjekta
kojom se dokazuje ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne nabavke.

Izjava privrednog subjekta sacinjava se na obrascu koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (“SL. list CG”, br. 071/20)15.

Izjavom privrednog subjekta podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude, garantuje da
ispunjava obavezne uslove za ucessce u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tender-
skom dokumentacijom.

Ako se podnosi zajedniccka ponuda, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke
ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaracem i svaki podugovarac.

Podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude, moze uz izjavu privrednog subjekta da do-
stavi dokaze o ispunjavanju uslova sposobnosti zahtijevane tenderskom dokumentacijom.

15 http://www.ujn.gov.me/podzakonska-regulativa-zakona-o-javnim-nabavkama-sluzbe-
ni-list-crne-gore-br-074-19/
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11. POSTUPCI JAVNIH NABAVKI

11.1. VRSTE, I1ZBOR | POKRETANJE POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Postupci javnih nabavki koje narucilac ima na raspolaganju su:
1. otvoreni postupak;
ograniceni postupak;
konkurentski postupak sa pregovorima;
pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje;
partnerstvo za inovacije;
konkurentski dijalog;
pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje.

NoakrwdN

Postupak javne nabavke pokrece se objavljivanjem ili dostavljanjem tenderske dokumentacije a
sve u zavisnosti od vrste postupka koja se koristi.

Narucilac bira postupak javne nabavke zavisno od vrste, bitnih karakteristika i posebnih uslova
predmeta javne nabavke.

Vrsta postupka Vrsta predmeta za koji se sprovodi

Otvoreni postupak
Za svaki predmet nabavke

Ograniceni postupak

Za nabavku roba, usluga i radova, ako:

1) se potrebama narucioca ne moze udovoljiti bez prilagodavanja
postojecih rjeSenja predmeta nabavke;

2) predmet nabavke obuhvata projektovanje ili inovativna rjesenja;
3) se zbog specificnosti predmeta nabavke, koje se odnose na
prirodu, sloZenost, pravne ili finansijske uslove

predmeta nabavke ili sa njima povezane rizike, postupak javne
nabavke ne moZe uspjesno sprovesti bez

prethodnih pregovora;

4) narucilac ne moze precizno da utvrdi tehnic¢ke specifikacije
predmeta nabavke s obzirom na standarde,

zajednicku tehnicku specifikaciju ili tehnicku referencu, ili

5) su u otvorenom ili ogranicenom postupku javne nabavke sve
ponude bile neispravne.

Konkurentski postupak sa
pregovorima (samo javni
narucilac)

Pregovaracki postupak bez
prethodnog objavljivanja poziva
za nadmetanje

Konkurentski dijalog

Pregovaracki postupak sa
prethodnim objavljivanjem
poziva za nadmetanje

( samo sektorski narucilac)

Ako narucilac ima potrebu za inovativnim robama, uslugama ili ra-
dovima, koju ne moze da zadovolji nabavkom roba, usluga ili radova
koji su dostupni na trzistu

Partnerstvo za inovacije

Zakon o javnim nabavkama jasno navodi koji od ponudenih postupaka su dostupni javnim a koji
sektroskim naruciocima.

Vrsta postupka koje mogu koristiti sektorski
narucioci

Vrsta postupka koje mogu koristiti javni narucioci

Otvoreni postupak Otvoreni postupak

Ograniceni postupak Ograniceni postupak

Pregovaracki postupak sa prethodnim

Konkurentski postupak sa pregovorima objavljivanjem poziva za nadmetanje

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja
poziva za nadmetanje

Pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za nadmetanje

Konkurentski dijalog Konkurentski dijalog

Partnerstvo za inovacije Partnerstvo za inovacije

Odluka o tome koji postupak javne nabavke primijeniti kljucna je i strateska odluka koja utice
na cijeli postupak nabavke. Tu odluku treba donijeti i opravdati i u fazi planiranja.

11.2. OTVORENI POSTUPAK

Otvoreni postupak javne nabavke moZe se sprovesti za svaki predmet nabavke, u kojem svaki
privredni subjekat moZe da podnese ponudu, u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Otvoreni postupak je, moze se redi, jedan je od osnovnih postupaka koje narucioci mogu koristiti
za sklapanje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma.

Prema statistickim podacima, ne samo iz Crne Gore vec i iz Evropske unije, otvoreni postupak
je najzastupljeniji od svih postupaka javne nabavke, odnosno postupak koji narucioci najcesée
koriste.

Koris¢enjem ovog postupka najvise dolaze do izrazaja osnovna nacela javnih nabvaki - nacelo
transparentnosti, konkurentnosti, jednakog tretmana i zabrane diskriminacije.

Otvoreni postupak pokrece se objavljivanjem tenderske dokumentacije na ESJN, koja je dostup-
na svim zainteresovanim subjektima, radi podnosenja ponuda.

Prije zakonom propisanog pocetka otvorenog postupka javne nabavke, narucilac ima obavezu:
imenovati komisiju za sprovodenje postupka javne nabavke, po pravilu izvrsiti istrazivanje trzista
i pripremiti tendersku dokumentaciju.

Raspored i koraci u okviru otvorenog postupka su sljedeci:

e ostavite najmanje 30 dana od datuma objavljivanja tenderske dokumentacije do pod-
noSenja ponuda. Taj rok se moze skratiti, na rok koji ne moze da bude kraci od 15 dana
od dana objavljivanja tenderske dokumentacije, ako to zahtijevaju razlozi hitnosti javne
nabavke koji nijesu izazvani krivicom narucioca. Ukoliko koristi ovu mogucnost, naruci-
lac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji obrazloZi razloge hitnosti zbog kojih je sk-
ratio rok za podnosSenje ponuda. Ako se ponude dostavljaju elektronskim putem preko
ESJN, narucilac moze rok od 30 dana da skrati za pet dana. U svakom slucaju treba
voditi racuna o sloZenosti postupka te koliko je realno vremena potrebno za pripremu i
dostavljanje valjane ponude.

e dati odgovore na sva pitanja ponudaca i pojasnjenje tenderske dokumentacije objavi-
ti preko ESJN u sSto kraéem roku, a najkasnije pet dana od dana prijema zahtjeva za
pojadnjenje. Ovdje posebno treba voditi raCuna da data pojasnjenja ne predstavljaju
izmjenu tenderske dokumentacije jer ¢e u tom slucaju Komisija za zastitu prava po iz-
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javljenoj Zalbi ponistiti postupak javne nabavke po sluzbenoj duznosti
dostavljenje ponude pregledati i ocjeniti i rangirati
provjeriti Izjavu privrednog subjekta za sve ponude koje su dostavljene
vrednovati ponude koje nisu iskljucene iz postupka javne nabavke i koje nisu ocijenjene
neispravnim

e donijeti odluku o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluku o ponistenju postupka
javne nabavke u roku od 60 dana, od dana otvaranja ponuda i objaviti je u ESJN u roku
od tri dana od dana donosenja.

e ugovor o javnoj nabavci potpisati i dostaviti ponudacu cija je ponuda je izabrana kao na-
jpovoljnija najkasnije u roku od pet dana, od dana izvr$nosti odluke o izboru najpovoljnije

ponude.
OTVORENI POSTUPAK

Objavljivanje tenderske dokumentacije
¥

Minimalan rok za dostavljanje ponuda
30 dana/ 15 dana / 25 dana preko ESJN
¥

Pojasnjenje / Izmjene tenderske dokumentacije
(ukoliko je potrebno)
¥

Otvaranje ponuda
¥

Pregled, ocjena i rangiranje ponuda
+

Provjera IPS
¥
Odluka o izboru najpovoljnije ponude /
Odluka o ponistenju postupka
¥
Ugovor

11.3. OGRANICENI POSTUPAK

Ograniceni postupak je postupak u koji se sprovodi u dvije faze:
e Prva faza (kvalifikacija) - Vrsi se kvalifikacija privrednih subjekata - kandidata na osn-
ovu uslova podobnosti. Svrha ove faze je odabrati uzi izbor od 5 (ili vise) kandidata
e Druga faza (poziv za dostavljanje ponuda) - kandidati koji zadovoljavaju uslove podobno-
sti pozvani su da podnesu ponude. Sve ponude ocjenjuju se u skladu sa metodologijom
vrednovanja ponuda odredenoj u tenderskoj dokumentaciji.

Ograniceni postupak javne nabavke moze da se sprovede za svaki predmet nabavke, u kojem
prijavu za kvalifikaciju moZze podnijeti privredni subjekat, u skladu sa pozivom za nadmetanje.

Prva faza ogranicenog - faza pretkvalifikacije, postupka pokrece se objavljivanjem tenderske
dokumentacije na ESJN, radi podnoSenja prijava za kvalifikaciju.

Prijave za kvalifikaciju dostavljaju se u roku koji ne moZze da bude kradi od 30 dana od dana ob-
javljivanja tenderske dokumentacije.

| kod ove vrste postupka, narucilac moze da odredi kraci rok za podnoSenje prijava, koji ne moze
da bude kraci od 15 dana, od dana objavljivanja tenderske dokumentacije, ako to zahtijevaju
razlozi hitnosti javne nabavke koji nijesu izazvani krivicom narucioca i duzan je da u tenderskoj

dokumentaciji obrazlozi razloge hitnosti zbog kojih je skratio rok za podnosenje ponuda.

Druga faza ogranicenog postupka javne nabavke, pokreée se dostavljanjem poziva za podnosen-
je ponude koji sadrzi sadrzi rok i nacin podnosenja ponude, svim kandidatima pojedinacno, elek-
tronskim putem.

Rok za dostavljanje ponude ne moze da bude kraéi od 30 dana, od dana upudivanja poziva za
dostavljanje ponuda, uz moguénost skracenja roka na rok koji ne moze da bude kraci od 10
dana, od dana dostavljanja poziva za podnoSenje ponuda, ako to zahtijevaju razlozi hitnosti javne
nabavke koji nijesu izazvani krivicom narucioca. Narucilac je duZan da u pozivu za podnoSenje

ponuda obrazlozi razloge hitnosti zbog kojih je skratio rok za podnoSenje ponuda.

OTVORENI POSTUPAK

Objavljivanje tenderske dokumentacije
¥

Minimalan rok za dostavljanje ponuda - 30 dana /
15 dana iz razloga hitnosti
¥
Izbor kandidata na osnovu kriterijuma kvalifikacija /

najmanje 5 kandidata
¥

Poziv za podnosSenje ponude
¥

Rok od 30 dana/ moze skratiti na 10 dana
ukoliko zahtijevaju razlozi hitnosti
¥

Prijem ponuda
¥

Pregled, ocjena i rangiranje ponuda
¥

Provjera IPS
¥

Odluka o izboru najpovoljnije pone /
Odluka o ponistenju postupka
¥

Zakljucivanje ugovora

Narucilac je duzan i u ograni¢enom postupku:

e dati odgovore na sva pitanja podnosilaca prijave ili ponudaca i pojasnjenje ten-

derske dokumentacije dostaviti preko ESJN u Sto kra¢em roku, a najkasnije pet

dana od dana prijema zahtjeva za pojasnjenje

dostavljenje prijave u prvoj fazi pregledati, ocijeniti i rangirati

dostavljenje ponude u drugoj fazi pregledati, ocijeniti i rangirati

provjeriti Izjavu privrednog subjekta

donijeti odluku o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluku o ponistenju pos-

tupka javne nabavke u roku od 60 dana od dana otvaranja ponuda i objaviti je u

ESJN u roku od tri dana od dana donosenja.

e ugovor o javnoj nabavci potpisSe i dostavi ponudacu cija ponuda je izabrana kao
najpovoljnija najkasnije u roku od pet dana od dana izvrSnosti odluke o izboru
najpovoljnije ponude.
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11.4. KONKURENTSKI POSTUPAK SA PREGOVORIMA

Za razliku od otvorenog i ogranic¢enog postupka javne nabavke koje narucioci mogu koristiti bez

ikakvih ogranicenja i za svaki predmet nabavke, odredbom ¢lana 57 Zakona o javnim nabavka-
ma propisuju se uslovi u kojima narucilac moze koristiti konkurentski postupak sa pregovorima.

Konkurentski postupak sa pregovorima moze da se sprovede, za nabavku roba, usluga i radova,
ako:
1. se potrebama narucioca ne moze udovoljiti bez prilagodavanja postojecih rjeSenja pred-
meta nabavke;
2. predmet nabavke obuhvata projektovanje ili inovativna rjesenja;
3. se zbog specificnosti predmeta nabavke, koje se odnose na prirodu, sloZzenost, pravne
ili finansijske uslove predmeta nabavke ili sa njima povezane rizike, postupak javne
nabavke ne moZe uspjesno sprovesti bez prethodnih pregovora;
4. narucilac ne moze precizno da utvrdi tehnicke specifikacije predmeta nabavke s obzi-
rom na standarde, zajednicku tehnicku specifikaciju ili tehnicku referencu, ili
5. suuotvorenom ili ogranicenom postupku javne nabavke sve ponude bile neispravne.

Prva faza konkurentskog postupka sa pregovorima pokrece se objavljivanjem tenderske doku-
mentacije na ESJN, radi podnosenja prijave za kvalifikaciju.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji opiSe predmet nabavke na nacin sto ¢e defini-
sati svoje potrebe i minimalne zahtjeve u pogledu elemenata i karakteristika predmeta nabavke,
koje moraju da ispune sve ponude, da bi privredni subjekti mogli da prepoznaju prirodu i obim
nabavke i odluce da li ¢e podnijeti prijavu za kvalifikaciju.

Svaki privredni subjekat ima pravo da podnese prijavu za kvalifikaciju, u skladu sa tenderskom
dokumentacijom.

KONKURENTSKI POSTUPAK SA PREGOVORIMA

Objavljivanje tenderske dokumentacije
¥

Minimalan rok za dostavljanje ponuda
30 dana/ 15 dana
¥
Izbor kandidata na osnovu kriterijuma kvalifikacija /
najmanje 3 kandidata

¥

Poziv za podnosenje inicijalne ponude
¥

Rok od 30 dana/ moZe skratiti na 10 dana ukoliko

zahtijevaju razlozi hitnosti
¥

Inicijalna ponuda
¥
Pregovori o inicijalnoj ponudi i narednim ponudama
¥

ZavrsSetak pregovora
¥

Poziv za podnoSenje konacne ponude
¥

Konacna ponuda
¥

Pregled, ocjena i rangiranje ponuda
L4

Provjera IPS
¥

Izbor najbolje ponude
¥

Zakljucivanje ugovora

Kao rezultat prve faze konkurentskog postupka sa pregovorima dobijaju se najmanje tri sposob-
na kandidata koja ce biti pozvana u narednu fazu postupka.

Druga faza konkurentskog postupka sa pregovorima pokrece se dostavljanjem kandidatima
pozivaziva za podnosenje inicijalne ponude, koja ¢e biti osnov za pregovore.

Narucilac je duzan da poziv za podnosenje inicijalne ponude dostavi istog dana svim kandidatima
pojedinacno, elektronskim putem.

Poziv za podnosenje inicijalne ponude sadrzi rok i nacin podnoSenja inicijalne ponude, u skladu
sa tenderskom dokumentacijom.

Druga faza postupka treba posStovati sljedece:

e ostavite najmanje 30 dana od dana dostavljanja poziva za podnosenje ponuda do pod-
nosSenja ponuda. Taj rok se moze skratiti na rok koji ne moze da bude kraci od 10 dana od
dana dostavljanja poziva za podnosenje ponuda, ako to zahtijevaju razlozi hitnosti javne
nabavke koji nijesu izazvani krivicom narucioca. Ukoliko koristi ovu mogucnost, naruci-
lac je duzan da u pozivu za podnosenje ponuda obrazloZi razloge hitnosti zbog kojih je
skratio rok za podnosenje ponuda.

e dati odgovore na sva pitanja ponudaca, pojasnjenje poziva za podnosSenje ponuda do-
staviti preko ESJN u Sto kracem roku, a najkasnije pet dana od dana prijema zahtjeva za
pojasnjenje
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e pregovarati pojedinacno sa ponudacima o inicijalnoj i narednim ponudama, radi po-
boljSanja njihovog sadrzaja i utvrdivanja finalnih zahtjeva i specifikacija za podnosenje
konacne ponude

e ponudace koje necete pozvati na dalje pregovore obavijestite elektronskim putem, na-
jkasnije 24 sata prije sata otpocinjanja sljedecih pregovora i istovremeno obavijestite sve
ponudace koje ¢e pozvati na dalje pregovore o svim izmjenama tehnickih specifikacija ili
drugih djelova tenderske dokumentacije i da im odredi primjeren rok za sacinjavanje i
podnosenje izmijenjene ponude.

e ponudace koji su i dalje u postupku obavijestiti o zavrsetku pregovora i dostaviti im
konacnu tehnicku specifikaciju i druge elemente u vezi sa predmetom nabavke koji su
potrebni za sacinjavanje konacne ponude i odrediti rok za podnosenje konacne ponude.

e dostavljenje konacne ponude pregledati, ocijeniti i rangirati

e provjeriti Izjavu privrednog subjekta

e donijeti odluku o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluku o ponistenju postupka
javne nabavke u roku od 60 dana, od dana otvaranja ponuda i objaviti je u ESJN u roku
od tri dana od dana donosenja.

e ugovor o javnoj nabavci potpisite i dostavite ponudacu Cija ponuda je izabrana kao najpo-
voljnija najkasnije u roku od pet dana, od dana izvrsnosti odluke o izboru najpovoljnije
ponude.

Bitno je napomenuti da se u toku vodenja pregovora ne moze pregovarati o smanjenju minimal-
nih zahtjeva u pogledu elemenata i karakteristika predmeta nabavke kao ni o promjeni kriteri-
juma za izbor najpovoljnije ponude koje je ponudac definisao u tenderskoj dokumentaciji u prvoj
fazi postupka.

Narucilac moze da sprovede vise uzastopnih pregovora o kojima je duzan da vodi posebne
zapisnike o pregovorima, kako bi smanjio broj ponuda o kojima treba dalje pregovarati, uz prim-
jenu tenderskom dokumentacijom predvidenog kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude.

11.5. PREGOVARACKI POSTUPAK BEZ PRETHODNOG
OBJAVLJIVANJA POZIVA ZA NADMETANJE

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje moze da se sprovede
za nabavku robe, usluga ili radova ako:

1. uotvorenom postupku javne nabavke nije dostavljena nijedna ili nijedna ispravna ponu-
da ili u ogranicenom postupku javne nabavke nije dostavljena nijedna ili nijedna is-
pravna prijava za kvalifikaciju, pod uslovom da predmet nabavke i sadrzina tenderske
dokumentacije nijesu bitno izmijenjeni, u kom slucaju je narucilac duzan da u pregov-
aracki postupak pozove i sve ponudace koji su dostavili ponudu u otvorenom, odnosno
ogranicenom postupku;

2. samo odredeni privredni subjekat moze realizovati nabavku u slucaju: a) da je cil]
nabavke stvaranje jedinstvenog umjetnickog djela ili umjetnickog zahtjeva predmeta
nabavke, b) nepostojanja trzisne konkurencije iz tehnickih razloga, ili ¢} zastite iskl-
jucivih prava, ukljucujuci prava intelektualne svojine;

3. u mjeri u kojoj je to neophodno, zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane dogadajem koji
narucilac nije mogao da predvidi, a koji nije prouzrokovan djelovanjem narucioca, nije
moguce postupiti u rokovima propisanim za otvoreni, ograniceni ili konkurentski pos-
tupak sa pregovorima;

4. je predmet nabavke roba koja je proizvedena iskljucivo za svrhe istrazivanja, eksper-
imentisanja, proucavanja ili razvoja, pod uslovom da se ne radi o serijskoj proizvodnji
robe sa ciljem ostvarivanja dobiti ili naknade troskova istrazivanja i razvoja;

5. seradiododatnimisporukama roba u toku izvréenja ugovornih obaveza od ponudaca, sa

kojim je zakljucen ugovor o javnoj nabavci u skladu sa ovim zakonom, koje su namijen-

jene za djelimi¢nu zamjenu robe ili instalacija ili prosirenje obima postojecih isporuka
robe ili instalacija, ako bi promjena ponudaca, odnosno robe, izazvala tehnicke probleme

u funkcionisanju i odrzavanju, pod uslovom da ukupna vrijednost dodatnih isporuka roba

nije vec¢a od 20% vrijednosti zakljucenog ugovora, a od dana zakljucivanja osnovnog

ugovora trajanje tih ugovora, kao i ugovora koji se ponavljaju, ne smije biti duze od tri
godine;

se vrsi nabavka robe na robnim berzama;

se vrsi nabavka robe pod posebno povoljnim uslovima, od ponudaca koji je trajno obus-

tavio poslovne djelatnosti ili koji je u postupku stecaja, odnosno likvidacije, u skladu sa

zakonom:;

8. je predmet nabavke usluga, koja se odnosi na nastavak sli¢nih usluga sprovedenih
putem projektnog konkursa u skladu sa ¢lanom 156 Zakona o javnim nabavkama, a
ugovor o javnoj nabavci se zakljuCuje sa izabranim, odnosno sa jednim od izabranih
privrednih subjekata, pod uslovom da narucilac u pregovaracki postupak ukljuci sve iz-
abrane privredne subjekte;

9. je predmet nabavke usluga i/ili radovi koji predstavljaju ponavljanje sli¢nih usluga ili
radova povjerenih ponudacu sa kojim je narucilac zakljucio osnovni ugovor, pod uslovom
da su usluge i/ili radovi u skladu sa osnovnim ugovorom koji je zaklju¢en nakon sprove-
denog postupka iz ¢lana 51 ovog zakona, ako je tenderskom dokumentacijom navedena
mogucnost dodatnih usluga ili radova i da ukupna vrijednost dodatnih usluga ili radova
nije ve¢a od 20% od vrijednosti zakljucenog osnovnog ugovora i da od zaklju¢enja osnov-
nog ugovora nije proteklo vise od tri godine.

No

Prethodno pribavljanje misljenja

Narucilac je duzan da prije pokretanja pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja
poziva za nadmetanje pribavi misljenje Ministarstva, osim u slucaju izuzetne hitnosti prouz-
rokovane dogadajem koji narucilac nije mogao da predvidi, a koji nije prouzrokovan djelovanjem
narucioca.

Za pribavljanje misljenja narucilac podnosi pisani zahtjev koji sadrzi: pravni osnov za sprovoden-
je postupka, naziv predmeta nabavke, procijenjenu vrijednost javne nabavke, poziciju iz plana
nabavki, izvor, odnosno nacin obezbjedenja finansijskih sredstava, razloge i dokaze o ispunjeno-
sti uslova za sprovodenje postupka.

Ministarstvo daje misljenje, bez ispitnog postupka, na osnovu dostavljenih dokaza, u roku od
osam dana od dana prijema potpune dokumentacije.

Kada narucilac pribavi misljenje Ministarstva u situacijama kada je potrebno, moze zapoceti
postupak.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje pokrecée se, zavisno
od uslova iz kojih se sprovodi, dostavljanjem tenderske dokumentacije jednom ili pojedinacno
ve¢em broju privrednih subjekata istog dana kako bi se sacuvala tajnost ko su sve ucesnici u
postupku, neposredno ili elektronskim putem, radi dostavljanja inicijalne ponude.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji odredi predmet pregovora, nacin pregovaranja
i primjeren rok za podnosenje inicijalne ponude koji ne moze biti krac¢i od osam dana od dana
dostavljanja tenderske dokumentacije, osim u slucaju kada postoje razlozi hitnosti.
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Inicijalnu ponudu moZe da dostavi samo privredni subjekat kojem je narucilac dostavio ten-
dersku dokumentaciju kao samostalnu ponudu ili kao zajednicku sa jednim ili viSe privrednih
subjekata.

Narucilac pregovara sa ponudacima radi poboljSanja uslova ponude radi sacinjavanja konacnih
ponuda i duzan je da sacini zapisnik o pregovorima.

Uslovi za ucesSée u postupku i kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude koji su utvrdeni tender-
skom dokumentacijom ne mogu da budu predmet pregovora.

PREGOVARACKI POSTUPAK BEZ PRETHODNOG
OBJAVLJIVANJA POZIVA ZA NADMETANJE
Dostavljanje tenderske dokumentacije
¥

Minimalan rok za dostavljanje ponuda
min 8 dana / manje od 8 dana u slucaju kada postoje razlozi hitnosti
¥

Inicijalna ponuda
¥

Pregovori o inicijalnoj ponudi i narednim ponudama
¥

Zavrsetak pregovora
¥

Poziv za podnosenje konacne ponude
¥

Konacna ponuda
¥

Pregled, ocjena i rangiranje ponuda
¥

Provjera IPS
¥

Izbor najbolje ponude
¥

Zakljucivanje ugovora

Koraci koji dalje slijede se ne razlikuju od konkurentskog postupka sa pregovorima:

e ponudace koji su i dalje u postupku obavijestiti o zavrSetku pregovora i dostaviti im
konacnu tehnicku specifikaciju i druge elemente u vezi sa predmetom nabavke koji su
potrebni za sacinjavanje konacne ponude i odredi rok za podnosenje konacne ponude,

e ponudace koje nece pozvati na dalje pregovore obavijestiti elektronskim putem, najkas-
nije 24 sata prije sata otpocinjanja sljedecih pregovora,

e dostavljene konacne ponude pregledati, ocijeniti i rangirati

e provjeriti Izjavu privrednog subjekta koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu

e donijeti odluku o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluku o ponistenju postupka
javne nabavke u roku od 60 dana od dana otvaranja ponuda i objaviti je u ESJN u roku od
tri dana od dana donosenja.

e ugovor o javnoj nabavci potpisuje narucilac i dostavlja ponudacu cCija ponuda je izabrana
kao najpovoljnija najkasnije u roku od pet dana, od dana izvrsnosti odluke o izboru na-
jpovoljnije ponude.

Narucilac moze da sprovede viSe uzastopnih pregovora, radi smanjenja broja ponuda o kojima
¢e se pregovarati, primjenom kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude odredenog u tenderskoj
dokumetaciji. O svim pregovorima vode se posebni zapisnici.

11.6. KONKURENTSKI DIJALOG

Konkurentski dijalog moZe da se sprovede za nabavku roba, usluga ili radova u istim onim sluca-
jevima kao i konkurentski postupak sa pregovorima.

Prva faza konkurentskog dijaloga, kao i u konkurentskom postupku uz pregovore po pravilu
pocinje objavom tenderske dokumentacije, dok izuzetno, narucilac nije u obavezi da objavi ten-
dersku dokumentaciju u slucaju kada u taj postupak pozove samo ponudace koji su prethodno
ucestvovali u otvorenom ili ogranicenom postupku i koji zadovoljavaju propisane kriterijume,
odnosno, koji su prethodno dostavili ponude u skladu sa formalnim zahtjevima postupka javne
nabavke.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji navede potrebe i zahtjeve u vezi predmeta
nabavke i okvirni rok realizacije nabavke, kao i elemente, potrebe i karakteristike roba, usluga
ili radova koji predstavljaju minimalne zahtjeve koje sve ponude treba da ispune i koji se nece
mijenjati tokom postupka, uslove za ucestvovanje i kriterijum za izbor najpovoljnije ponude.

Prijave za kvalifikaciju dostavljaju se u roku koji ne moze da bude kraci od 30 dana od dana ob-
javljivanja tenderske dokumentacije.

Druga faza konkurentskog dijaloga pokrece se dostavljanjem kvalifikovanim kandidatima pozi-
va na dijalog o predmetu nabavke radi definisanja konacnih uslova i zahtjeva u vezi predmeta
nabavke neophodnih za sacinjavanje ponude.

Narucilac je duzan da poziv na dijalog koji sadrzi rok i nacin sprovodenja dijaloga, dostavi istog
dana svim kandidatima pojedinacno, elektronskim putem.

Narucilac mozZe da sa kandidatima vodi viSe dijaloga, pojedinacno, sve dok ne utvrdi konacno
rieSenje koje zadovoljava zahtjeve u pogledu predmeta nabavke, na osnovu kojeg su kandidati
duzni da podnesu ponudu.

Tokom dijaloga narucilac sa ponudacima razmatra sve bitne elemente predmeta nabavke i
duZan je da obezbijedi jednak tretman ponudacima i ne smije da daje podatke i informacije koje
obezbjeduju prednost pojedinim kandidatima.

Smanjenje broja predloZenih rjeSenja predmeta nabavke vrsi se primjenom kriterijuma za izbor
najpovoljnije ponude.

0 sprovedenim dijalozima narucilac je duzan da vodi posebne zapisnike.
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KONKURENTSKI DIJALOG

Objavljivanje tenderske dokumentacije
¥

Minimalan rok za dostavljanje ponuda 30 dana
¥

Izbor kandidata na osnovu kriterijuma kvalifikacija /najmanje 3 kandidata
¥

Poziv na dijalog kvalifikovanih kandidata
¥

Bez minimalnog roka
¥

Dijalog
¥
Dijalog do utvrdjivanja konacnog rjesenja
¥

Zakljucivanje dijaloga
+
Poziv za podnosenje kona¢ne ponude
v

Konacna ponuda
¥

Ocjena i rangiranje ponuda
¥

Provjera ISP
¥

Izbor najbolje ponude
¥

Pregovori sa ponudjacem cija je ponuda izabrana za najpovoljniju
¥

Zakljucivanje ugovora

Narudilac je duzan da:

1. kandidate koje nece pozvati na dalji dijalog obavijesti elektronskim putem, najkasnije 24
sata prije sata otpocCinjanja sljededeg dijaloga;

2. elektronskim putem istovremeno obavijesti sve kandidate koje ¢e pozvati na sljedeci di-
jalog o svim izmjenama tehnickih specifikacija ili drugih djelova tenderske dokumentaci-
je idaim odredi primjeren rok za sacinjavanje i podnosenje izmijenjenog rjesenja;

3. kandidate obavijesti o zakljucenju dijaloga i da ih pozove da, u primjerenom roku, koji ne
moze biti kraéi od osam dana od dana dostavljanja poziva, dostave ponudu u odnosu na
konacno rjesenje predmeta nabavke koje je utvrdeno u dijalogu.

U konkurentskom dijalogu predlozena rjeSenja predmeta nabavke i ponude vrednuju se na osn-
ovu kriterijuma odnosa cijene i kvaliteta.

Nakon ocjene ispravnosti ponuda narucilac moZe da sa ponudacem koji je podnio najpovoljniju
ponudu po osnovu odnosa cijene i kvaliteta, vodi pregovore radi potvrdivanja finansijskih obaveza
i/ili drugih uslova ponude i preciziranja uslova ugovora, pod uslovom da to nema za posljedicu
izmjene osnovnih elemenata ponude ili predmeta nabavke, ukljucujuci potrebe i zahtjeve ut-
vrdene u tenderskoj dokumentaciji, kao i da se ne narusava konkurencija i prouzrokuje diskrim-
inacija.

S obzirom na specificnost postupka konkurentskog dijaloga u kojem pozvani kandidati iznose
razliCita rjeSenja, koja u konacnom mogu i ne moraju biti odabrana, a u svrhu izrade tih rjeSenja

ulazu vlastiti rad a izvjesno je da Cebiti potrebno ulozZiti i vlastita novcana sredstva, Zakonom o
javnim nabavkama se propisuje moguénost isplate nagrada za ponudena rjesenja i/ili naknadu
troSkova ucesca kandidata u dijalogu, s tim da je u tom slucaju, takvu mogucnost narucilac
duzan predvidjeti ve¢ u tenderskoj dokumentaciji, i iste uzeti u obzir kod izracunavanja procijen-
jene vrijednosti javne nabavke.

Prednosti i nedostaci konkurentskog dijaloga

Prednosti konkurentskog dijaloga su:
e omogucavanje ponudacima i naruciocima da razjasne, preciziraju ili optimizuju konacne
ponude
e pregovori narucioca sa najpovoljnijim ponudacem mogu poboljsati finansijske ili druge
uslove sadrzane u tenderskoj dokumentaciji koje ¢e doprinijeti boljoj realizaciji ugovora.

Treba biti oprezan prije izbora ovog postupka jer kao narucilac:
e morate ispuniti da zakonski zadovoljavate kriterijume kada je koriS¢enje konkurentskog
dijaloga u pitanju
e trebali biste biti svjesni da je ovaj postupak skup i zahtjevan za vas i za ponudace
e ovaj postupak Ce vjerojatno rezultirati znadajnim povec¢anjem rokova u kojima se pos-
tupak moze zavrsiti

11.7 PARTNERSTVO ZA INOVACIJE

Narucilac moZe da sprovede postupak partnerstva za inovacije ako ima potrebu za inovativhim
robama, uslugama ili radovima, koju ne moZe da zadovolji nabavkom roba, usluga ili radova koji
su dostupni na trzistu.

Partnerstvo za inovacije ima za cilj razvoj inovativnih roba, usluga ili radova i njihovu naknadnu
nabavku pod uslovom da je u skladu sa stepenom izrade i maksimalnim troSkovima dogovoren-
im izmedu narucioca i ucesnika u partnerstvu za inovacije.

Inovacija moZe imati viSe znacenja, Javna nabavka inovacije odnosi se na bilo koji postupak koji
ima jedan ili oba sljedeca aspekta:

e kupovinu procesa inovacije,

e kupovinu ishoda inovacije.

Partnerstvo za inovacije pokrece se objavljivanjem tenderske dokumentacije na ESJN radi pod-
nosenja prijava za kvalifikaciju u roku koji ne moZze da bude kraéi od 30 dana od dana objavljivan-
ja tenderske dokumentacije.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji opise potrebu za inovativnom robom, uslugama ili
radovima, kao i minimalne zahtjeve u pogledu elemenata predmeta nabavke koje ponude treba da za-
dovolje, uslove sposobnosti ponudaca koji se odnose na istraZivanja, razvoj i sprovodenje inovativnih
rjeSenja i nacin na koji Ce se urediti prava intelektualne svojine. Ovi podaci moraju biti dovoljno precizni,
kako bi privredni subjekti mogli da prepoznaju prirodu i obim predmeta nabavke i da odluce da li e
podbnijeti prijavu za kvalifikaciju.

Procijenjena vrijednost predmeta nabavke mora da bude srazmjerna u odnosu na neophodna
ulaganja koja su potrebna za istrazivanje i razvoj inovativnog rjesenja predmeta nabavke.
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Narucilac moZe da odluci da uspostavi partnerstvo za inovacije sa jednim ili viSe kvalifikovanih
kandidata koji ispunjavaju uslove predvidene tenderskom dokumentacijom u prvoj fazi postup-
ka, radi sprovodenja odvojenih aktivnosti istrazivanja i razvoja.

PARTNERSTVO ZA INOVACIJE

Objavljivanje tenderske dokumentacije
¥

Minimalan rok za dostavljanje ponuda - 30 dana
¥

Izbor kandidata na osnovu kriterijuma kvalifikacija /
najmanje 3 kandidata
¥

Uspostavljanje partnerstva za inovacije
¥

Poziv za dostavljanje inicijalne ponude
¥

Privremeni ciljevi
¥

Pregovori o inicijalnoj ponudi i narednim ponudama
¥
Zakljucivanje pregovora
¥

Poziv za podnosSenje konacne ponude
¥

Konacna ponuda
¥

Ocjena i rangiranje ponuda
¥
Provjera ISP
¥
Izbor najbolje ponude
¥

Zakljucivanje ugovora

Partnerstvo se uspostavlja zakljucivanjem ugovora kojim se ureduju medusobna prava i obaveze
narucioca i kandidata i pozivom da u odredenom roku dostave svoje inicijalne ponude, bez mo-
guénosti uvida u podatke o ostalim kandidatima.

Partnerstvo za inovacije odvija se u uzastopnim fazama, postujuci redosljed koraka u procesu is-
trazivanja i inovacija koji mogu ukljuciti proizvodnju robe, pruzanje usluga ili sprovodenje radova.
U postupku partnerstva za inovacije utvrduju se privremeni ciljevi koje partneri treba da ostvare
u pojedinim fazama postupka kao i pla¢anje naknade u odgovarajuc¢im iznosima.

Na osnovu postavljenih privremenih ciljeva narucilac nakon svake faze moZze da raskine partner-
stvo za inovacije ili, u slucaju partnerstva za inovacije sa nekoliko partnera, smanji broj partnera
raskidanjem pojedinacnih ugovora, pod uslovom da je tu moguénost predvidio tenderskom do-
kumentacijom.

Narucilac pregovara o inicijalnim i svim sljede¢im ponudama sa ponudacima radi poboljSanja
njihovog sadrzaja i smanjenja broja ponuda o kojima treba dalje pregovarati, osim u slucaju
konacne ponude i o tome sacinjava zapisnik.

Ne moze se pregovarati o smanjenju minimalnih zahtjeva predmeta nabavke i o promjeni kriteri-
juma za izbor najpovoljnije ponude iz tenderske dokumentacije.

Narucilac je duzan da sa ponudacem kojeg nece pozvati u sljedecu fazu pregovora raskine ugov-
or o partnerstvu za inovacije a ponudace sa kojima nije raskinut ugovor o partnerstvu za inovaci-
je obavijesti o zakljucenju pregovora i da odredi rok za podnosSenje konacne ponude koji ne moze
biti kraci od osam dana od dana dostavljanja poziva.

U partnerstvu za inovacije ponude se vrednuju isklju¢ivo na osnovu odnosa ponudene cijene i
kvaliteta.

11.8. PREGOVARACKI POSTUPAK SA PRETHODNIM
OBJAVLJIVANJEM POZIVA ZA NADMETANJE

Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje, moze da sprovede
sektorski narudilac radi nabavke robe, radova i/ili usluga koji su potrebni za obavljanje sektorske
djelatnosti.

Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje sprovodi se u skladu
sa clanovima zakona kojima se reguliSe konkurentski postupak sa pregovorima i red koraka je
isti (Vidi dio 11.3.).

11.9. OKVIRNI SPORAZUM

Okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili viSe narucilaca sa jednim ili viSe ponudaca
kojim se utvrduju uslovi za zakljucivanje ugovora o javnoj nabavci za odredeni period, odredenu
cijenu i koli¢inu prema potrebi.

Okvirni sporazum moze da se zakljuci sprovodenjem:
e otvorenog postupka;
ogranic¢enog postupka;
konkurentskog postupka sa pregovorima;
partnerstva za inovacije;
konkurentskog dijaloga i
pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanije.

Okvirni sporazum moze da se zakljuci najduze na Cetiri godine, osim za nabavku koja je neo-
phodna za obavljanje sektorske djelatnosti i u posebno opravdanim slucajevima koji su u vezi sa
predmetom javne nabavke, koje narucilac mora da obrazloZi.

Narucilac je duzan da tenderskom dokumentacijom utvrdi da ¢e da zakljuci okvirni sporazum i
broj ponudaca sa kojima namjerava da zakljuci okvirni sporazum.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji odredi da li su potpisnici okvirnog sporazuma
duzni da ga izvrSavaju i da odredi postupak zakljucivanja ugovora na osnovu okvirnog sporazu-
ma, a u slucaju centralizovane ili zajednicke nabavke da navede nazive narucilaca koji su obuh-
vaceni okvirnim sporazumom.

Narucilac koji namjerava da zakljuci okvirni sporazum sa vise ponudaca moze da zakljuci ok-
virni sporazum i sa manjim brojem ponudaca, odnosno sa jednim ponudacem, ako ne dobije
unaprijed odredeni broj ponuda koje ispunjavaju uslove za dodjelu okvirnog sporazuma i ako je
tu mogucnost predvidio tenderskom dokumentacijom.
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Dio tenderske dokumentacije koji su narucioci duzni popuniti ukoliko namjeravaju sklopiti okvir-
ni sporazum nalazi se u nastavku:

[ V Zakljuéivanje okvirnog sporazuma |

| Zakjuéice se okvimi sporazum: |

O ne
O da

| Okvimni sporazum se odnosina :

O predmet nabavke u cjelini
O partije

[ Okvimi sporazum zakljuZuje se |

na period od

[ Okvimi sporazum ée se zakljuéiti sa:

O prvorangiranim ponudacem,
Osa najbolje rangirana ponudaca.

O Naruéilac e zakljuiti okvirni sporazum i sa manjim brojem ponudaéa, odnosno sa jednim ponudacem,
ako ne dobije unaprijed odredeni broj ponuda koje ispunjavaju uslove za dodjelu okvirnog sporazuma

[Potpisnici okvimog sporazuma su duZni da izviSavaju okvirni sporazum: |

O da
O ne

| U slucaju centralizovane/zajednicke nabavke narucioci koji su obuhvaceni okvirnim sporazumom su: |

| Uslovi okvirnog sporazuma |

Narucilac koji namjerava da zakljuci okvirni sporazum sa vise ponudaca moze da zakljuci ok-
virni sporazum i sa manjim brojem ponudaca, odnosno sa jednim ponudacem, ako ne dobije
unaprijed odredeni broj ponuda koje ispunjavaju uslove za dodjelu okvirnog sporazuma i ako je
tu moguénost predvidio tenderskom dokumentacijom.

Ugovori o javnoj nabavci koji se zakljucuju na osnovu okvirnog sporazuma moraju se zakljuditi
prije isteka roka na koji je zakljucen okvirni sporazum, s tim da se trajanje pojedinih ugovora
zakljucenih na osnovu tog sporazuma ne mora podudarati sa trajanjem okvirnog sporazuma, vec
po potrebi moze trajati duze ili krace, ali ne duze od 12 mjeseci od isteka roka na koji je okvirni
sporazum zakljucen. Dakle, ugovori koji se zakljucuju na osnovu okvirnog sporazuma trebalo bi
da se zakljuce prije isteka roka na koji je sklopljen okvirni sporazum, ali trajanje pojedinih ugov-
ora koji se zakljuCuju na osnovu okvirnog sporazuma ne treba da se podudaraju sa trajanjem tog
okvirnog sporazuma, nego po potrebi mogu biti duzi ili kraci.

Ugovore o javnoj nabavci na osnovu okvirnog sporazuma mogu da zakljuce narucioci koji su zak-
ljucili okvirni sporazum, narucioci u Cije ime je okvirni sporazum zakljucen i narucioci za koje se

iz tenderske dokumentacije jasno moZze utvrditi da im je okvirni sporazum namijenjen.

U praksi javnih nabavki u EU postoje dvije osnovne vrste okvirnog sporazuma:

1. okvirni sporazum u kojem su utvrdeni svi uslovi za zaklju¢enje ugovora (tzv. ..okvirni ugovor”)

2. okvirni sporazum u kojem nisu utvrdeni svi uslovi za zakljucenje ugovora (tzv. ..,okvirni ugov-
or stricto sensu”).

Ako je okvirni sporazum zakljucen sa jednim ponudacem ugovor se zakljucuje neposredno na
osnovu uslova predvidenih okvirnim sporazumom.

Ako je okvirni sporazum zakljucen sa vise ponudaca, ugovori na osnovu tog sporazuma zakljucu-
ju se:

e prema uslovima okvirnog sporazuma, bez ponovnog nadmetanja, ako su tim sporazu-
mom utvrdeni svi potrebni uslovi za izvodenje radova, pruzanje usluga ili isporuku robe
i uslovi sposobnosti utvrdenih tenderskom dokumentacijom;

e ponovnim nadmetanjem potpisnika okvirnog sporazuma, ako u okvirnom sporazumu
nijesu utvrdeni svi uslovi za izvodenje radova, pruzanje usluga ili isporuku robe;

e djelimi¢no bez ponovnog nadmetanja, a djelimicno sa ponovnim nadmetanjem potpisni-
ka okvirnog sporazuma, ako su okvirnim sporazumom utvrdeni svi uslovi za izvodenje
radova, pruzanje usluga ili isporuku roba, ako je ta moguénost utvrdena tenderskom
dokumentacijom i ako su odredeni uslovi i kriterijumi koji ¢e se primjenjivati u ponov-
nom nadmetanju.

Dio tenderske dokumentacije koji su narucioci duzni popuniti a odnosi se na nacin zakljucivanja
ugovora na osnovu okvirnog sporazum nalazi se u nastavku:

\ Nacin zakljucivanja ugovora o javnoj nabavci na osnovu okvimog sporazuma: |

O prema uslovima okvimog sporazuma, bez ponovnog nadmetanja, ako su tim sporazumom utvrdeni
svi potrebni uslovi za izvodenje radova, pruzanje usluga ili isporuku robe i uslovi sposobnosti utvrdenih
tenderskom dokumentacijom;

O ponovnim nadmetanjem potpisnika okvimog sporazuma, ako u okvimom sporazumu nijesu utvrdeni
svi uslovi za izvodenie radova, pruzanje usluga ili isporuku robe;

O djelimicno bez ponovnog nadmetanja za . a djelimiéno sa ponovnim nadmetanjem potpisnika
okvimog sporazuma za po kriterijumu

Ponovno nadmetanje sprovodi se na osnovu uslova predvidenih tenderskom dokumentacijom za
zakljucivanje okvirnog sporazuma i, ako je neophodno, na osnovu preciznije definisanih drugih
uslova iz tenderske dokumentacije, na sljedeci nacin:

e narucilac je duzan da za zakljuCivanje svakog ugovora pozove pisanim putem sve
ponudace iz okvirnog sporazuma;

e narucilac je duzan da za svaki ugovor koji zakljucuje odredi primjeren rok za dostavljanje
ponuda, u skladu sa slozenosc¢u predmeta nabavke i vremenom potrebnim za dostavl-
janje ponude;

e sadrzaj ponuda mora biti tajan sve do isteka roka za otvaranje ponuda;

e narucilac zakljucuje pojedinacni ugovor sa ponudacem koji je dostavio najpovoljniju
ponudu na osnovu kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude utvrdenog tenderskom do-
kumentacijom.
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12. IZVRSENJE UGOVORA 0 JAVNOJ NABAVCI,

RASKID | IZMJENE UGOVORA

Zakon o javnim nabavkama ureduje postupke dodjele ugovora o javnoj nabavci za nabavku roba,
usluga i radova. U skladu sa tim moZe se reci da je ugovor o javnoj nabavci naplatni ugovor
sklopljen u pisanom obliku izmedu jednog ili viSe ponudaca i jednog ili viSe narucioca i Ciji je
predmet nabavka izvodenja radova, isporuka robe ili pruzanje usluga.

Na sam postupak zakljucivanja ugovora o javnoj nabavci primjenjuje se Zakon o javnim nabavka-
ma.

Novi Zakon o javnim nabavkama i njegovi podzakonski akti ne navode obavezni sadrzaj ugovo-
ra o javnoj nabavci, medutim ugovor mora sadrzati sve odredbe potrebne za njegovo efikasno
izvrSenje u skladu sa uslovima odredenim u tenderskoj dokumentaciji i odabranom ponudom.

Tako ¢lan 149 Zakona jasno predvida da narucilac zakljucuje ugovor o javnoj nabavci u pisanom
ili elektronskom obliku sa ponudacem cija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, nakon izvrsno-
sti odluke o izboru najpovoljnije ponude i da ugovor o javnoj nabavci mora da bude u skladu sa
uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom, izabranom ponudom i odlukom o izboru na-
jpovoljnije ponude, osim u pogledu iskazivanja PDV-a. Cijena utvrdena u ugovoru o javnoj nabavci
ne moZe da bude veca od cijene odredene odlukom o izboru najpovoljnije ponude i mora da sa-
drzii posebno izrazenu vrijednost PDV-a.

Tok zakljucenja ugovora jasno je definisan zakonom. Narudilac je duzan da ugovor o javnoj
nabavci potpiSe i dostavi ponudacu ¢ija ponuda je izabrana kao najpovoljnija najkasnije u roku od
pet dana od dana izvrSnosti odluke o izboru najpovoljnije ponude. Ponudac, kome je dostavljen
ugovor, je duZan da dostavljeni ugovor o javnoj nabavci potpiSe i vrati naruciocu zajedno sa ga-
rancijom za dobro izvréenje ugovora ili okvirnog sporazuma i/ili drugim sredstvima finansijskog
obezbjedenja trazenih tenderskom dokumentacijom, u roku od 15 dana, od dana dostavljanja
ugovora. Ako ponudac ne postupi na naprijed opisan nacin, smatra se da je odbio da zakljuci
ugovor.

U slucaju da ponudac odustane od ugovora, narucilac je duzan da aktivira garanciju ponude i da
od ponudaca cija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, zahtijeva naknadu Stete u iznosu od 10%
od ponudenog iznosa ponude, a ponudac je duzan da tu Stetu nadoknadi naruciocu. Narucilac
u tom slucaju moze da zakljuci ugovor sa drugorangiranim ponudacem, pod uslovom da cijena
njegove ponude nije ve¢a od 10% u odnosu na prvobitno izabranu ponudu ili moze da ponisti
postupak javne nabavke.

U skladu sa ¢lanom 151 Zakona o javnim nabavkama, narucilac moZe izmijeniti ugovor o javnoj
nabavci (sve odredbe se odnose i na okvirni sporazum) tokom njegovog trajanja bez sprovodenja
novog postupka javne nabavke.

Razlozi iz kojih se moZe ugovor izmijeniti moraju biti takvi da se ne smatraju bitnim izmjenama
ugovora o javnoj nabavci. U suprotnom, ako se radi o bitnim izmjenama ugovora o javnoj nabavci
narucilac je u obavezi da raskine takav ugovor i sprovede novi postupak javne nabavke.

Bitnom izmjenom ugovora smatra se izmjena prirode ugovora u materijalnom smislu u odnosu
na ugovor koji je prvobitno zakljucen ako je ispunjen jedan ili viSe sljedecih uslova:

1. izmjenom se uvode uslovi koji bi, da su bili dio prvobitnog postupka javne nabavke, omo-
gucavali ukljuivanje drugih privrednih subjekata u odnosu na izabrane ponudace ili pri-
hvatanje druge ponude u odnosu na prihvacenu ili bi omogudili vec¢u konkurentnost u
postupku javne nabavke koji je prethodio zakljucenju ugovora;

2. izmjenom se mijenja privredna ravnoteza ugovora u korist privrednog subjekta sa kojim

je zakljucen ugovor na nacin koji nije predviden prvobitnim ugovorom;

izmjenom se znacajno povecava obim ugovora;

4. promjena privrednog subjekta sa kojim je zakljucen ugovor o javnoj nabavci, osim u
slucaju kada privrednog subjekta nakon restrukturiranja, ukljucujuéi preuzimanje, spa-
janje, kupovinu ili stecaj, zamjenjuje u potpunosti ili djelimicno novi pravni sljedbenik,
odnosno privredni subjekat, koji ispunjava prvobitno odredene uslove zakljuc¢enog ugov-
ora o javnoj nabavci, a izmjene su predvidene tenderskom dokumentacijom;

5. ako ponudac ne izvrSava ugovorene obaveze i u drugim slucajevima utvrdenim tender-
skom dokumentacijom u skladu sa zakonom.

w@

Ugovor o javnoj nabavci tokom njegovog trajanja moze da se izmijeni bez sprovodenja novog
postupka javne nabavke:

1. ako su izmjene, bez obzira na njihovu vrijednost izraZzenu u novcu, predvidene tender-
skom dokumentacijom i ugovorom o javnoj nabavci i ukljucuju izmjenu cijene ili vari-
jante, sa utvrdenim obimom i prirodom mogucih izmjena ili varijanti, kao i uslovima u
kojima se izmjene mogu vrsiti, pod uslovom da se ugovorom ne predvidaju izmjene koji-
ma se mijenja ukupna priroda ugovora o javnoj nabavci, a povecanje vrijednosti ugovora
nije vece od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora,

2. radi nabavke dodatnih roba, usluga ili radova, koji su postali neophodni, a koji nijesu
bili ukljuceni u prvobitni ugovor o javnoj nabavci, ako promjena privrednog subjekta sa
kojim je zaklju¢en ugovor nije moguda iz ekonomskih ili tehnickih razloga, kao Sto su
zahtjevi kompatibilnosti sa postojecom opremom, uslugama ili radovima nabavljenim u
okviru prvobitne nabavke i moZe da prouzrokuje znacajne poteskoce ili znatno poveda-
vanje troSkova za narucioca a povecanje vrijednosti ugovora nije vece od 20% vrijednosti
prvobitnog ugovora,

3. kada je potreba za izmjenom ugovora nastala zbog okolnosti koje narucilac u vrijeme
zakljucivanja ugovora nije mogao da predvidi, a izmjenom se ne mijenja priroda ugovora
a povecanje vrijednosti ugovora nije vec¢e od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora,

4. ako privrednog subjekta nakon restrukturiranja, ukljucujuéi preuzimanje, spajanje,
kupovinu ili stecaj, zamjenjuje u potpunosti ili djelimi¢no novi pravni sljedbenik, odnos-
no privredni subjekat, koji ispunjava prvobitno odredene uslove zakljuéenog ugovora o
javnoj nabavci, a izmjene su predvidene tenderskom dokumentacijom, pod uslovom da
se ne vrse druge bitne izmjene ugovora.

Ako se vrsivise izmjena, vrijednost ugovora o javnoj nabavci se procjenjuje na osnovu neto kumulativne
vrijednosti svih izmjena, tj. ne mora se voditi raCuna da ukupna vrijednost promjene ugovora nije veca
od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora.

Zakon o javnim nabavkama jasno navodi kada je narucilac duzan da raskine ugovor o javnoj
nabavci i to u slucajevima:
1. kada nastupe okolnosti koje za posljedicu imaju bitnu izmjenu ugovora koja iziskuje
sprovodenje novog postupka javne nabavke;
2. kada nastupi neki razlog koji predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje definisan za-
konom.

U slucaju raskida ugovora narucilac je duzan da obavjeStenje o raskidu ugovora objavi na ESJN
u roku od deset dana od dana raskida ugovora, dok izmjenu ugovora mora da objavi na ESJN u
roku od tri dana od dana zakljucivanja izmjene ugovora.

Narucilac je duzan da:
1. vrsi kontrolu izvrSavanja zakljucenog ugovora o javnoj nabavci;
2. dauroku od 30 dana, od dana realizacije ugovora o javnoj nabavci sacini izvjestaj o real-
izaciji ugovora i izvjestaj objavi u ESJN.
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13. ZELENA JAVNA NABAVKA

Zelene nabavke se definiSu u Komunikaciji Evropske komisije - Javna nabavka za bolju okolinu, kao
proces u kojem narucilac vrsi nabavku robe, usluga i radova sa Sto je mogude viSe smanjenim
uticajem na Zivotnu sredinu i pozitivnim uticajem na zdravlje kroz njihov cjelokupni Zivotni vijek,
u odnosu na robu, usluge i radove sa istom primarnom funkcijom koje bi inace bile nabavljene.

Ciljevi zelenih javnih nabavki su efikasno upravljanje resursima, promovisanje energetske efi-
kasnosti, obnovljivih izvora energije, “zatvaranje kruga” Zivotnog ciklusa proizvoda, kao i zastita
zdravlja ljudi i Zivotne sredine’.

Zelena javna nabavka vazan je alat za postizanje ciljeva politike zastite Zivotne sredine koji se

odnose na klimatske promjene, koristCenje resursa i odrzivu potronju i proizvodnju - posebno
s obzirom na vaZnost potrosnje javnog sektora na robe i usluge.

Narucioci bi trebalo da preuzmu odgovornost i uzeti u obzir uticaj svojih aktivnosti na zivotnu
sredinu. Zakon o javnim nabavkama u ¢lanu 11. Utvrduje nacelo zastite Zivotne sredine, socijal-
nog i radnog prava i obezbjedenja energetske efikasnosti. U vezi sa tim, narucioci bi trebalo da
preduzmu odgovarajuée mjere kako bi osigurali da se u realizaciji ugovora o javnim nabavkama
privredni subjekti pridrzavaju primjenjivih obaveza u podrucjima Zivotne sredine, socijalnog i
radnog prava, ukljucujuci kolektivne ugovore, u skladu sa zakonom i medunarodno ratifikovanim
konvencijama o zastiti zivotne sredine i socijalnog i radnog prava.

Narucioci bi, takode trebalo nabavljati robe, usluge ili radove, istovremeno osiguravajuci odgov-
arajuce smanjenje troskova potrosnje energije, odnosno postujuci nacela energetske efikasno-
sti.

Nacelo zastite Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava i obezbjedenja energetska efikasnost
kao jedno od temeljnih nacela javnih nabavki. Zakon o javnim nabavkama pruza moguénost
nabavke robe, usluga i radova sa specifikacijama za zastitu Zivotne sredine i ustedu energije
i utvrduje elemente kriterijuma za dodjelu ugovora koji se odnose na zasStitu Zivotne sredine,
energetsku efikasnost i ukupne troskove Zivotnog ciklusa zaliha. Zakon takode predvida izuzece
privrednih subjekata iz postupaka javne nabavke ako su osudeni za krivicna djela zastite Zivotne
sredine.

Koristeci svoju kupovnu moc za robe, usluge i radove sa smanjenim uticajem na zivotnu sredinu,
narucioci mogu dati vazan doprinos lokalnim, regionalnim, nacionalnim i medunarodnim cilje-
vima odrzivosti.

Zelena javna nabavka moze biti glavni pokretac inovacija, pruzajuci industriji stvarne podsticaje
za razvoj zelenih proizvoda i usluga. To se posebno odnosi na sektore u kojima narucioci imaju
veliki udio na trzistu.

Zelena javna nabavka takode moze dovesti i do financijskih usteda za javnu potrosnju - posebno
ako se u obzir uzmu cijena Zivotnog ciklusa predmeta nabavke, a ne samo pocetna nabavna

vrijednost.

Pripremna faza bilo kojeg postupka nabavke je presudna sa aspekta zelene nabavke. Narucioci

16 http://alhem.rs/wp-content/uploads/2013/12/Smernice-za-zelene-nabavke-nov.pdf

su u obavezi da sprovode istrazivanje trzista o predmetu nabavke i prikupljaju informacije o de-
taljima proizvoda koji ispunjavaju osnovne kriterijume za zelene javne nabavke'’, koji su potenci-
jalni ponudaci trazenog predmeta, stepenu konkurentnosti, procijenjenoj vrijednosti predmeta
nabavke, troskovima Zivotnog ciklusa i dr.

Narucioci mogu pri odredivanju tehnickih specifikacija roba, usluge ili radova koje nabavlja uk-
ljuciti ,.zelene” elemente. Ovi elementi u tehnickoj specifikaciji treba da budu postavljeni tako
da minimalno uticu na suzavanje konkurencije, da krajnji utrosak uloZenih sredstava bude op-
timalan rezultatu koji se ostvaruje, a da se na kraju postigne najbolji mogudi rezultat izvrsenja
ugovora na osnovu zelene nabavke.

Ukoliko narucilac ima namjeru da nabavi ,.zelene” predmete nabavke, u opisu tehnicke specifik-
acije treba jasno i detaljno da se pozove na precizna ekoloska nacela i pravila (navede da ce
prihvatiti samo one ponude koji ispunjavaju navedene ekoloske standarde), da precizno opise
predmet nabavke na nacin da se jasno vidi po ¢emu se trazeni predmet nabavke razlikuje u
odnosu na one koji se mogu nabaviti u redovnom postupku javne nabavke i na kraju s obzirom da
postoje razliciti nivoi uspostavljenih ekoloskih standarda i pravila obavezno navede minimum u
specifikaciji ispod kojeg nece razmatrati ponude sa takvim predmetima.

Tehnicke specifikacije imaju dvostruku ulogu:

e prvo, one predstavljaju priliku - potencijalni ugovor, na osnovu podataka datih u teh-
nickoj specifikacij, privredni subjekti ¢e odluciti je li to od interesa za njih i da li ¢e pre-
dati ponudu. Na taj su nacin tehnicke specifikacije klju¢ne za odredivanje visine buduce
konkurencije,

e drugo, pruzaju mjerljive elemente na osnovu kojih se ponude mogu ocjenjivati - one
tako predstavljaju minimalne kriterijume uskladenosti. Ponude koje nijesu u skladu sa
tehnickim specifikacijama moraju se odbiti, osim ako narucilac nije posebno odobrio
dostavljanje varijanti ponude.

Takode je vazno da tehnicke specifikacije budu jasne, razumljive svim privrednim subjektima
na isti nacin i da narucilac moZze provjeriti njihovu uskladenost prilikom ocjenjivanja ponuda.
Obaveza transparentnosti podrazumijeva da tehnicke specifikacije moraju biti jasno naznacene
u tenderskim dokumentacijama.
Ukoliko narucilac ima namjeru da primijeni zelenu nabavku, zahtjevi postavljeni u tenderskoj
dokumentaciji moraju biti u vezi sa predmetom koji se nabavlja i mogu biti vezani za:

o dokaze odnosno sertifikate, koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju

uslova zastite zivotne sredine,

e izvjeStaje o testiranju, testiranja i metoda testiranja,

e tehnike i metode gradenja,

e idruge uslove
koji su u direktnoj vezi sa zastitom Zivotne sredine.

Treba voditi racuna da se izbjegavaju oni uslovi koji su karakteristi¢ni za samo jednog ponudaca.

Tehnicke specifikacije mogu se formulisati pozivanjem na evropske, medunarodne ili nacionalne
standarde i / ili u smislu performansi ili funkcionalnosti. Oni se takode mogu pozivati na odgo-
varajuce kriterijume koji su definisani i oznakama. Oznaka je dokaz (potvrda, sertifikat ili drugi
dokument] kojim se potvrduje da odredeni radovi, roba, usluga, proces ili postupak ispunjavaju
odredene zahtjeve. Ako narucilac namjerava da nabavi robu, usluge ili radove sa odredenim

17 EU GPP kriterijumi, vise na linku https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_
en.htm
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ekoloskim ili drugim karakteristikama, moze u tehnickoj specifikaciji, kriterijumu za izbor na-
jpovoljnije ponude ili uslovima za izvrSenje ugovora, da zahtijeva i dokaz da roba, usluge ili radovi
imaju karakteristike odredene oznake.

Narucilac moze zahtijevati da predmet koji se nabavlja bude izraden od posebnog materijala ili
recikliranog i ponovno upotrijebljenog materijala. Kao klasicni primjeri pristupa zelenoj javnoj
nabavci mogu se navesti ogranicavanje Stetnih materija u proizvodima za ciséenje i tekstilnim
proizvodima ili zahtijevanje da privredni subjekti dokazu da je porijeklo ponudenog predmeta
nabavke iz odrzivih izvora, tehnicku sposobnost za smanjenje stvaranja otpada, izbjegavanje
curenja Stetnih materija, smanjenje potroSnje goriva i struje, kancelarijski namjestaj od odrzive
grade, niskoenergetske zgrade, reciklirani papir, usluge c¢is¢enja pomocu ekoloski prihvatljivih
proizvoda, elektricna, hibridna ili vozila s niskim emisijama goriva i td.

Pravila u javnim nabavkama omogucéavaju naruciocima da formuliSu tehnicke specifikacije u
smislu zahtjeva

koji se ticu zastite Zivotne sredine. Na primjer, narucioci mogu zahtijevati da kompjuter ne trosi
vise od odredene koliCine energije na sat ili da vozilo ne emituje viSe od odredene koliine za-
gadivaca. Narucioci mogu takode odrediti proizvodne procese ili metode za robu, uslugu ili rad
(vidi dolje).

Zakon takode postavlja nekoliko osnovnih pravila u vezi sa primjenom kriterijuma za izbor na-
jpovoljnije ponude:

e kriterijiumi nikada ne smiju dati naruciocima neogranic¢enu slobodu izbora, tj. moraju
pruziti objektivnu osnovu za razlikovanje ponuda i biti odgovarajuce specificni,

e kriterijumi moraju biti formulisani na takav nacin da omogucuju svim ponudacima da ih
tumace na isti nacin,

e narucioci moraju unaprijed znati i predvidjeti koje dokaze ponudaci mogu ponuditi pre-
ma svakom utvrdenom kriterijumu i kako ¢e narucioci cijeniti te dokaze,
nediskriminisuéi karakter samog kriterijuma,
kriterijum mora biti povezan sa predmetom nabavke, ako se parametri kriterijuma
u bilo kojem aspektu i u bilo kojoj fazi Zivotnog ciklusa odnose na zahtjeve predmeta
nabavke, ukljucujuci one koji se odnose na odredeni postupak proizvodnje, izvodenja
radova, odredeni proces u nekoj fazi njihovog Zivotnog ciklusa predmeta nabavke itd.

Sto se tice vrste postupka koji narucioci mogu koristiti u zelenim nabavkama na raspolaganju
stoje svi postupci propisani zakonom. U svakom od navedenih postupaka mogu se primijeniti
zeleni aspekti, u dijelu predmeta nabavke i tehnicke specifikacije, kriterijuma za izbor najpovol-
jnije ponude, uslovima za iskljucenje kao i odredbama bitnim za izvrSenje ugovora.

U otvorenom postupku bilo koji privredni subjekat moZe predati ponudu. Narucioci imaju pris-
tup maksimalnom izboru potencijalnih ekoloSki prihvatljivih rjesenja - ali ne mogu, na primjer,
odabrati koga ¢e pozvati da dostavi ponudu.

U ogranicenom postupku, koji je dvofazni postupak, narucioci mogu procijeniti tehnicku sposob-
nost zastite Zivotne sredine u fazi kvalifikacije. Samo oni privredni subjekti koji ispunjavaju
posebne zahtjeve u tom slucaju ¢e biti pozvani u drugu fazu postupka kako bi podnijeli ponude.

Takode, neke vrste postupaka omogucavaju naruciocima odredenu fleksibilnost. Konkurentski
postupak sa pregovorima i konkurentski dijalog su postupci u kojima se mogu nabavljati pred-
meti nabavke koji se inace ne bi mogli nabaviti bez prilagodavanja postojecih rjieSenja dostupnih
na trzistu. Koris¢enjem ovih postupaka narucioci mogu obezbijediti prednost u kontekstu zelene
javne nabavke jer se kroz ove vrste postupaka uvode elementi fleksibilnosti koji nisu dostupni u

otvorenom i ograni¢enom postupku javne nabavke.

Medutim, za postizanje najboljih rezultata kroz koriSéenje ovih postupka neophodno je da naruci-
lac posjeduje vjestine i iskustva vezana za predmet nabavke kako bi njegov poloZaj bio Sto bolji u
samim postupcima pregovora ili dijaloga.

.Zelene” javne nabavke imaju znacajan uticaj, kako na Zivotnu sredinu, tako i na cijeli sistem, jer
se njima podstice’s:
e veca energetska efikasnost proizvoda i proizvodnog procesa;
e upotreba obnovljivih izvora energije i energije iz proizvodnje (kogeneracija) sa visokim
iskoriSéenjem;
e primjena metodologije troSka Zivotnog ciklusa koja ne uzima u obzir samo prodajnu
cijenu, vec i procjenu troskova koji nastaju pri upotrebi i poslije upotrebe;
upotreba neotrovnih materijala i materijala koji se zasnivaju na obnovljivim sirovinama;
upotreba odrzivo preradenih materijala i proizvoda i Stedljiva potroSnja prirodnih resur-
sa;
e primjena visokokvalitetnih tehnologija za Stednju vode i ponovno koris¢enje vode u
proizvodnji ili upotrebi predmeta nabavke;
e upotreba razgradivih materijala, proizvoda i ambalaZe koji u Sto manjoj mjeri zagaduju
Zivotnu sredinu i koji se mogu vise puta upotrijebiti;
e uvazavanje aspekta emisije buke;
e uvazavanje aspekta niske emisije CO, i drugih gasova i Cestica u proizvodnji i upotrebi
predmeta nabavke.

lako su zelene javne nabavke dobrovoljni instrument, one ¢e imati kljucnu ulogu u naporima
narucioca, a samim tim i drzave kao krovnog nosioca javnih nabavki da postane ekonomija koja
efikasnije koristi resurse.

Zelena nabavka dio je Sireg koncepta koji se naziva odrzivom nabavkom, koji uzima u obzir ra-
zlicite socijalne i ekonomske aspekte, kao i one iz zastite Zivotne sredine. Putem odrZive nabavke,
vlade mogu smanjiti ekoloski efekat promovisanjem izgradnje energetski efikasnih zgrada i
odrzivih puteva, zastitom ljudskih prava, podrzavanjem najugrozenijih dijelova drustva i manjina,
poput Zena, a sve uz promovisanje rasta malih i srednjih preduzeéa i podsti¢uci inovacije.

18 https://api.pks.rs/storage/assets/ZELENE%20JN.pdf
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14. PRAVNI LJEKOVI

14.1. POSTUPAK ZASTITE PRAVA | NADLEZNOST
ZA ODLUCIVANJE

Zastita prava ucesnika u postupku javnih nabavki ostvaruje se pred Komisijom za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava).

Blagovremena zalba, uz koju je dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje postupka, prekida
dalje aktivnosti narucioca u postupku javne nabavke, do donoSenja rjesenja po Zalbi. Izuzetno,
zalba ne prekida dalje aktivnosti narucioca u pregovarackom postupku bez prethodnog poziva za
nadmetanje a koji se sprovodi iz razloga hitnosti.

Na pitanja zastite prava u postupcima javnih nabavki koja nijesu uredena Zakonom o javnim
nabavkama, primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje upravni postupak.

Postupak zastite prava pokreée se Zalbom koja se izjavljuje Komisiji za zastitu prava, preko
narucioca.

Do uspostavljanja ESJN, Zalba se podnosila u pisanom obliku neposredno ili putem preporucene
poste a od dana uspostavljanja iskljucivo preko ESJN-a. E-zalbu narucilac preko ESJN u elek-
tronskoj formi dostavlja Komisiji za zastitu prava (pisarnica Komisije) na dalje postupanje, u
skladu sa Zakonom.

Zalba se moze izjaviti protiv:

1. tenderske dokumentacije;
izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije;
odluke o iskljucenju iz postupka javne nabavke;
odluke o izboru najpovoljnije ponude,
odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

O wN

Zalbom izjavljenoj protiv tenderske dokumentacije i izmjena i/ili dopuna tenderske doku-
mentacije moze se osporavati zakonitost tenderske dokumentacije odnosno izmjena i/ili dopuna
tenderske dokumentacije.

Zalbom protiv izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije, ne moZe da se osporava dio ten-
derske dokumentacije koji nije izmijenjen. Zalbom se ne moZe osporavati izmjena tender-
ske dokumentacije koju narucilac vrsi u drugoj fazi konkurentskog postupka sa pregovorima,
konkurentskog dijaloga i partnerstva za inovacije.

Zalbom izjavljenoj protiv odluke o iskljuenju iz postupka javne nabavke moZe da se osporava:
e postupak prijema prijave za kvalifikaciju;
e postupak otvaranja prijave za kvalifikaciju;
e postupak ocjene i vrednovanja prijave za kvalifikaciju;
e zakonitost odluke o iskljucenju iz postupka podnosioca prijave za kvalifikaciju.

Zalbom izjavljenoj protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o ponistenju postupka
javne nabavke moZe da se osporava:

e postupak dostavljanja poziva za dostavljanje ponuda, odnosno poziva na dijalog;

e postupak prijema ponuda;

postupak otvaranja ponuda;

sadrzaj i nacin dostavljanja zapisnika o otvaranju ponuda;
postupak pregleda i ocjene ponuda;

postupak pregovaranja i vodenja dijaloga;

postupak vrednovanja ponuda;

razlozi o iskljucenju kandidata, odnosno ponudaca iz postupka;
zakonitost odluke o izboru najpovoljnije ponude;

zakonitost odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Zalbu protiv tenderske dokumentacije i izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije moze da
izjavi privredni subjekat najkasnije deset dana prije dana koji je odreden za otvaranje prijava za
kvalifikacije odnosno ponuda.

Zalbu protiv odluke o isklju¢enju iz postupka javne nabavke moZe da izjavi podnosilac prijave za
kvalifikaciju u roku od deset dana od dana dostavljanja odluke o iskljucenju iz postupka javne
nabavke.

Zalbu protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o ponistenju postupka javne nabavke
moze da izjavi kandidat, odnosno ponudac u roku od deset dana od dana objavljivanja odluke o

izboru najpovoljnije ponude odnosno odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Ako privredni subjekat propusti da Zallbu protiv tenderske dokumentacije iizmjena i/ili dopuna tenderske
dokumentacije izjavi u roku od deset dana prije dana koji je odreden za otvaranje prijava za kvaifikacije,
odnosno ponuda, nema pravo da kao podnosilac prijave za kvalifikaciju, kandidat ili ponudac razloge
nezakonitosti tenderske dokumentacije, odnosno izmjena ili dopuna tenderske dokumentacije, iznosi u
Zalbi protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o poniStenju postupka javne nabavke.

14.2. SADRZAJ ZALBE

Zalba, u zavisnosti od faze postupka javne nabavke, mora da sadri:

e podatke o podnosiocu zalbe (naziv i sjediste, odnosno ime i adresal;

e nazivisjediste narucioca;

e broj i datum objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i
dopune tenderske dokumentacije;

e broj i datum odluke o iskljucenju, odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o
ponistenju postupka javne nabavke;

e razloge zalbe sa obrazloZenjem;

e dokaze;

o Zalbeni zahtjev;

e potpis ovlaséenog lica.

Ukoliko se zalba izjavljuje preko advokata, uz Zalbu se obavezno dostavlja i punomodéje za
zastupanje.

Podnosilac Zalbe koji nema sjediste na teritoriji Crne Gore duzan je da odredi punomocnika za
prijem pismena na teritoriji Crne Gore uz navodenje svih podataka potrebnih za komunikaciju sa
opunomocenim licem, ili da odredi drugi nacin dostave pismena koji nece odugovlaciti postupak
dostave.

Podnosilac Zalbe je duzan da uz Zalbu priloZi dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, u visini 1% procijenjene vrijednosti javne nabavke ili da ovaj dokaz dostavi najkasnije
do isteka roka za zalbu. Visina naknade ne moze biti ve¢a od 20.000,00 eura.
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Ako je u postupku po Zalbi odluceno u korist podnosioca Zalbe, Komisija za zastitu prava je duzna
da podnosiocu zalbe vrati iznos uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka, u roku od
15 dana, od dana pravosnaznosti rjesenja po Zalbi.

U praksi se deSavalo da Zalioci iz inostransta uplate naknadu za vodenje postupka po Zalbi u
tacnom iznosu, ali da zbog provizije banke na racun Komisije za zastitu prava bude uplaéen
manji iznos. Ovo pitanje je sada uredeno zakonom na nacin da je propisano da ako je podnosilac
Zalbe dostavio dokaz o uplati naknade u manjem iznosu od propisanog, Komisija za zastitu prava
¢e podnosiocu Zalbe da vrati iznos uplacenih sredstava, i odbiti zalbu kao nepotpunu.

Sredstva od naknade koja nijesu vra¢ena podnosiocu Zalbe prihod su budzeta Crne Gore.

Podnosilac Zalbe moze odustati od Zalbe sve do dana objavljivanja rjeSenja po zalbi. Ako Zalbu
izjavi ponudac koji je podnosilac zajednicke ponude, odustanak od Zalbe proizvodi pravno dejstvo
ako svi clanovi zajednicke ponude odustanu od Zalbe odnosno ako od Zalbe odustane ¢lan za-
jednicke ponude koji je ovlasc¢en za podnosenje Zalbe. Odustanak od Zalbe ne moze se opozvati.

Podnosilac zalbe je duzan da u Zalbi dokaZe postojanje Cinjenica na kojima temelji svoje Zalbene
navode.

14.3. POSTUPANJE NARUCIOCA PO ZALBI

Narucilac je duzan da u roku od tri dana, od dana prijema zZalbe, objavi u ESJN obavjestenje
da je podnijeta Zalba i da su prekinute dalje aktivnosti u postupku javne nabavke do donosenja
rieSenja po zalbi.

Zavisno od toga na koju se fazu postupka javne nabavke Zalba odnosi, narucilac moze, ako sma-
tra da je Zalba u cjelosti osnovana, da u roku od osam dana od dana prijema Zalbe ponisti pobija-
nu odluku ili da je zamijeni drugom odlukom, izvrsi izmjenu ili dopunu tenderske dokumentacije
u skladu sa zahtjevom iz Zalbe ili ponisti postupak javne nabavke.

Narucilac koji je iskoristio ovlas¢enja data u ¢lanu 189 stav 2 Zakona o javnim nabavkama -
usvojio je zalbu, duzan je da:

1. donese rjesenje kojim ce ocijeniti svaki zalbeni navod, dati razloge usvajanja zZalbe i
odluciti o troskovima postupka;

2. rjeSenje o usvajanju zalbe objavi u ESJN u roku od tri dana od dana donosSenja, osim
ako je zalba izjavljena protiv odluke o iskljucenju iz postupka, kada je duzan da rjesenje
dostavi podnosiocu prijave za kvalifikaciju;

3. dostavi Komisiji za zastitu prava rjesenje o usvajanju zalbe i dokaz da je objavljeno na
ESJN odnosno dostavljeno podnosiocu Zalbe.

Narucilac nece usvojiti zalbu koja je nedozvoljena, neblagovremena, uz koju nije dostavl-
jen dokaz o uplati naknade za vodenje Zalbenog postupka u visini 1% procijenjene vrijednosti
javne nabavke ili koja je izjavljena od neovlaséenog lica, veé je duzan da spise predmeta dostavi
Komisiji za zastitu prava.

Ako narucilac smatra da zalba nije osnovana, duzan je da, u roku od osam dana od dana prijema
Zalbe, dostavi Komisiji za zastitu prava Zalbu sa svim prilozima koje je podnosilac Zalbe dostavio
uz zalbu, kopije kompletne dokumentacije postupka javne nabavke i original prijave za kvalifik-
aciju podnosioca Zalbe, odnosno original svih podnesenih ponuda. Narucilac moZe uz Zalbu da
dostavi i odgovor na zalbu i dokaze kojim osporava zalbene navode podnosioca Zalbe.

Do dana uspostavljanja ESJN narucilac je bio duzan da Komisiji za zastitu prava dostavi zalbu i
pratecu dokumentaciju postupka u pisanoj formi, a od dana uspostavljanja preko ESJN u elek-
tronskoj formi.

Ako narucilac ne dostavi uz zalbu kompletnu dokumentaciju postupka javne nabavke, u roku i na
nacin propisan zakonom, Komisija za zastitu prava ¢e opomenuti narucioca i ostaviti mu rok od
pet dana za dostavljanje dokumentacije, uz upozorenje da ¢e u protivnom usvojiti zalbu i ponistiti
postupak ili dio postupka na koji se Zalba odnosi.

14.4. ODLUCIVANJE KOMISIJE ZA ZASTITU PRAVA

Komisija za zastitu prava u postupku po Zalbi odlucuje rjeSenjem kojim ce:

1. obustaviti postupak po Zalbi, ako podnosilac Zalbe odustane od izjavljene zalbe;

2. odbiti zalbu kao nedozvoljenu, ako se odnosi na odluku ili radnju narucioca u odnosu na
koju Zalba nije dozvoljena;

3. odbiti Zalbu kao neblagovremenu, ako je izjavljena nakon isteka propisanog roka;

4. odbiti Zalbu kao izjavljenu od strane neovlasc¢enog lica, ako je izjavljena od strane lica
koje nije ovlaséeno za izjavljivanje Zalbe u skladu sa zakonom;

5. odbiti Zalbu kao nepotpunu, ako uz Zalbu ili u roku za izjavljivanje Zalbe nije dostavljen
dokaz o uplati naknade za vodenje Zalbenog postupka u visini 1% procijenjene vrijedno-
sti javne nabavke;

6. odbiti zalbu kao neurednu, ako podnosilac Zalbe u ostavljenom roku ne otkloni nedo-
statak koji sprjecava da se po Zalbi postupi;

7. odbiti Zalbu kao neosnovanu, kada utvrdi da su Zalbeni navodi u cjelosti neosnovani;

8. usvojiti zalbu u cjelosti ili djelimicno i ponistiti odluku ili postupak ili radnju narucioca u
dijelu u kojem je utvrdena nezakonitost.

Zalba na odluku o izboru najpovoljnije ponude odbice se kao neosnovana ako podnosilac Zalbe ne
osporava neispravnost svoje ponude ili ako ne dokaZe da je njegova ponuda najpovoljnija ili da su sve
ostale ponude neispravne.

Narucilac je duzan da postupi po rjieSenju Komisije za zasStitu prava u roku od 15 dana, od dana
objavljivanja rjeSenja, odnosno dostavljanja rjesenja i da o tome obavijesti Komisiju za zastitu
prava u ostavljenom roku. Ako narucilac ne postupi po rjeSenju, Komisija za zastitu prava o tome
obavjestava Ministarstvo i inspekciju za javne nabavke.

Ako Komisija za zastitu prava odbije Zalbu protiv tenderske dokumentacije ili obustavi postupak
zbog odustanka Zalioca od Zalbe, narucilac je duzan da u ESJN objavi obavjestenje o odredivanju
novog roka za podnosenje ponuda. Ovo obavjeStenje ne predstavlja izmjenu tenderske doku-
mentacije.

Ako Komisija za zastitu prava ponisti postupak javne nabavke, narucilac je duzan da obavjestenje
o0 ponistenju postupka objavi u ESJN, u roku od pet dana, od dana dostavljanja rjesSenja.
Komisija za zastitu prava duzna je da:

1. rjeSenje kojim se obustavlja postupak po Zalbi donese u roku od osam dana od dana
prijema podneska o odustajanju podnosioca zalbe;

2. rjeSenje kojim se odbija Zalba kao neblagovremena, kada je izjavljenu od strane ne-
ovlaséenog lica, kada je nepotpuna i kada je neuredna donese u roku od osam dana od
dana dostavljanja zalbe i kompletnih spisa predmeta;

3. rjesenje kojim se odbija Zalba kao neosnovana, kada utvrdi da su Zalbeni navodi u cjelos-
ti neosnovani ili rjeSenje kojim se usvaja zalba u cjelosti ili djelimi¢no i ponistava odluka
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ili postupak ili radnja narucioca u dijelu u kojem je utvrdena nezakonitost donese u roku
od 30 dana od dana dostavljanja Zalbe i kompletnih spisa predmeta - ovaj rok moZze da
se produZi najviSe za deset dana ako je potrebno angaZovati vjestaka, pribaviti misljenja
nadleznih organa i zbog obimnosti dokumentacije u postupku javne nabavke, o ¢emu se
obavjestavaju podnosilac Zalbe i narucilac.

Komisija za zastitu prava duzna je da doneseno rjeSenje objavi u ESJN i na svojoj internet strani-
ci', u roku od tri dana od dana donosenja, osim ako je rjeSenjem odluceno po Zalbi na odluku
o iskljucenju podnosioca prijave iz postupka javne nabavke koje je duzna da dostavi podnosiocu
Zalbe i naruciocu, u roku od tri dana od dana donosenja.

Danom objavljivanja rjeSenja u ESJN smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u
postupku.

Protiv rjeSenja Komisije za zastitu prava moze se pokrenuti upravni spor. U slucaju pokretanja
upravnog spora zahtijeva se, zbog nacina rada Suda, da narucilac bez odlaganja Komisiji za

zastitu prava dostavi kompletne spise predmeta u pisanom obliku radi daljeg upucivanja.

Tuzba podnijeta protiv rjeSenja Komisije za zastitu prava nema suspenzivni karakter za zakl-
jucenje ugovora o javnoj nabavci.

Komisija za zastitu prava je duzna da obavjestenje o pokrenutom upravnom sporu i rjesenje po
tuzbi objavi na svojoj internet stranici i na ESJN.

Svako lice koje je pretrpjelo Stetu zbog povreda ovog zakona ima pravo da podnese tuzbu za na-
knadu Stete pred nadleznim sudom u skladu sa zakonom.

19 http://www.kontrola-nabavki.me/

SMJERNICE ZA KORISCENJE
ELEKTRONSKOG SISTEMA
JAVNIH NABAVKI

CelN

CRNOGORSKE ELEKTRONSKE JAVNE NABAVKE

(cejn.gov.me

JAVNE NABAVKE NA.KLIK
I(\:’Iri:fst(:(r;rtavoﬁnansijaisocijalnog staranja - -

Direktorat za politiku javnih nabavki KOFINANSIRANO IZ IPA SREDSTAVA




Ove Smjernice suizradene u okviru projekta ,Unaprjedenje ijacanje pravnogiinstitucio-
nalnog okvira javnih nabavki i drzavne pomoci”, koji je sufinansiran od strane Evropske
Unije i Vlade Crne Gore. Smjernice su hamijenjene naruciocima, sluzbenicima za javne
nabavke, ¢lanovima Komisije za sprovodenje postupaka javnih nabavki, ponudacima,
stranka u postupcima zastite prava u postupcima javnih nabavki i Siroj javnosti, kako
bi se na jednostavan, brz i ucinkovit nacin upoznali sa elektronskim sistemom javnih
nabavki i njegovim pravilnim koriSéenjem.
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RAZVOJ ELEKTRONSKOG SISTEMA JAVNIH NABAVAKI

Elektronski sistem javnih nabavki (ESJN] je sistem javnih nabavki koji funkcionise primjenom
informaciono-komunikacionih sredstava, omogucavajuci sprovodenje i nadgledanje svih faza
procesa javnih nabavki - od faze planiranja do faze sprovodenja ugovora.

Uvodenje ESJN znaci iskljuCivo koriSéenje informacionih i komunikacionih tehnologija, koje
moraju biti Siroko dostupne svim privrednim subjektima i u tom pogledu ne smije biti nikakvih
ogranicenja, tj. bilo kakve vrste diskriminacije ucesnika.

cejn.gov.me

Osnovni, strateski cilj uvodenja ESJN u Crnoj Gori jeste, prije svega, povecanje transparentnosti
i efikasnosti javnih nabavki, zatim doprinos borbi protiv korupcije i sprje¢avanju sukoba interesa
koji se javljaju u ovoj oblasti, kao i uspostavljanje jedinstvenog sistema javnih nabavki zahvalju-
juci unifikaciji i standardizaciji procedura. Posredni ciljevi uklju¢uju smanjenje administrativnih
troskova ucesnika u postupku i jacanje konkurentnosti kroz veée uces¢e malih i srednjih pre-
duzeca.

Uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki - ESJN je rezultat ispunjavanja jednog od tri za-
vrsna mjerila iz poglavlja 5, radi unaprjedenja transparentnosti sistema i smanjenja neregular-
nosti u postupcima javnih nabavki.

Primjena elektronskog sistema javnih nabavki zapocea je 1. januara 2021. godine.

Dosadasnji portal javnih nabavki - portal.ujn.gov.me u korisnicima u Crnoj Gori je omogucéavao
e-obavjestavanje, odnosno elektronsko objavljivanje tenderske dokumentacije koja sadrzi poziv
za javno nadmetanje, kao i objavljivanje svih ostalih obavjestenja o javnim nabavkama za koje
je propisana zakonska obaveza objavljivanja. Funkcije portala podrazumijevale su: registraciju,
provjeru i vodenje evidencije korisnika; vodenje obavjestenja, tj. slobodno kreiranje, verifikovan-
je, objavljivanje obavjestenja i izvjeStavanje u okviru ogranicenja sadasnjeg sistema.

ESJN se bazira na sljede¢im modulima:

o e-Objava - elektronska priprema, kreiranje, dostavljanje i objava svih obavjeStenja u
postupku javne nabavke,

e-Pristup - elektronski pristup tenderskoj dokumentaciji,

e-Dostavljanje - elektronsko dostavljanje ponuda/ prijava za kvalifikaciju
e-Evaluacija - elektronski proces vrednovanja ponuda

e-Zalba - elektronsko podnogenje i rje$avanje zalbi

FAKTORI KOJI SU POKRENULI UVODJENJE

ELEKTRONSKOG SISTEMA JAVNIH NABAVKI

Uvodenje elektronskih nabavki u Crnoj Gori je u skladu sa pravnom tekovinom EU i trebalo bi da
rezultira slede¢im poboljSanjima:

e Bolje upravljanje podacima kako bi se pratio Citav ciklus nabavke i kako bi se sistem
ucinio laksim za koriséenje;

e Povecanje efikasnosti ispunjenja ciljeva javnih nabavki, i u pogledu usSteda koje se os-
tvaruju kao rezultat nizih cijena koje su posledica veée konkurencije i administrativnih
usSteda koje se javljaju kao posledica usavrSavanja postupaka;

e Elektronskim nabavkama se smanjuje teret koji snosi administracija uprkos naporima
koje je potrebno uloZiti u obuku zaposlenih ukljucenih u poslove javnih nabavki i izmjenu
internih metoda rada;

e PoboljSanje transparentnosti u postupku nabavke. Elektronski sistem nabavki ¢e omo-
guciti objavljivanje podataka u stvarnom vremenu pruzajuci pristup Sirokoj javnosti da
prati postupke nabavki, kao i fazu nakon zakljucivanja ugovora i rezultate postupka;

e PoboljSanje monitoringa nad procesom nabavke i implementacija ciljanih radnji kad se
identifikuju problemi na trziStu nabavki. Ovo se moZze posti¢i samo ukoliko su dostupne
strukturisane informacije, kad su prikupljene i analizirane.

> CeIN posie 3 A O

POSTUPC! QR

B Planovi

$IFRA  OPIS PREDMETA JAVNE NABAVKE 'VRSTA PREDMETA VRSTA POSTUPKA NAZIV NARUGIOCA STATUS

DATUM
0BJAVE

B> Registri v 17620
5307 Izrada potpornog zida na groblju Radovi Jednostavna nabavka KOMUNALNE DJELATNOSTI DOO BAR 1510

$186 Nabavka ushuga mobine telfanie usuge Uecostama nabava REGIONALNIVOD000VOD CRNOGORSKO PRIORJE 17,6201

- CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM AD 17.62021
5027 22/21 Nabavka invertora za trafostanice Robe. Otvoreni postupak Hinei s

5333 Izrada rigola i bankina uz loKaine puteve. Radovi DIREKCIJA ZA UREDENJE | ZGRADNJU KOTORA

17.62021
Jednostavna nabavka 1415

5323 Razvoj/odrzavanje OUTAGE MNG SOFTWARE Usluge Otvoreni postupak

CRNOGORSKIELEKTRODISTRIBUTVNI SSTEM D00 176202

5314 Siuzbena putovania u inostranstvy, agencijske usiuge Usluge Jednostavna nabava

17.62021
UNIVERZITET CRNE GORE bk

de
e Skole "Mirko Srzentic u Petrovcu

Usluge izra V 17.62021
sza1 e Usiuge Jednostavna nabavka OPSTINA BUDVA e

5278 Nabavka ushuga odrzavanja i servisicana kima uredala Usiuge Jednostana nabarka OPSTINA BUDVA pla

2231 Angadovaje mdve o6 usiuge CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM AD 72021

PODGORICA

5296 Usluge. Jednostavna nabavka LUKA BAR AD
brda Volujica, sa radov.

17.6.2021
1315

Stavkepostiani 10 v 1-10001739

v
v

Implementacijom modernog sistema e-nabavki, Crna Gora ¢e odgovoriti na preporuke Ev-
ropske Komisije koje se ticu kapaciteta za implementaciju, povecanje transparentnosti, sman-
jivanje neregularnosti uz osiguranje sprovodenja zakonskih odredbi EU koje se ti¢u javnih
nabavki.

Kao rezultat naprijed navedenog, elektronski sistem javnih nabavki ¢e omoguditi:

e Naruciocima da u kra¢em vremenu pripreme i sprovedu postupke javnih nabavki putem
elektronskih sredstava;

e Ponudacima da mogu ucestvovati u postupcima javnih nabavki sa ve¢om lakocom i uz
nize troskove;
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BudZetu Crne Gore da ostvari znacajne ustede, i u pogledu troskova vezanih za nabavl-
jene robe, usluge i radove u toku njihovog ciklusa trajanja kao i administrativnih trosko-
va koje snose narucioci;

e Privrednim subjektima da imaju laksi i jednostavniji pristup trzistu nabavki, privlacedi
time Sire ucesce i poveéavajuéi konkurenciju;

e PoboljSanje transparentnosti u postupcima javnih nabavki, tako da se poboljSanja u pos-
tupcima i praksi mogu izvrsiti na osnovu cvrstih dokaza i na nacin da se onemogude
prevarne radnje i koruptivno ponasanje;

e Zaposlenima u organima koji se bave politikama javnih nabavki da dolaze do korisnih

statistickih i drugih informacija koje se odnose na sistem javnih nabavki u Crnoj Gori

¥ Y < POSTUPCI

PODACI 0 NARUCIOCU
NAZIV NARUCIOCA Darum STATUS

SIFRA  OPIS PREDMETA JAVNE NABAVKE 0BJAVE

VRSTAPREDMETA  VRSTA POSTUPKA
O Napredna pretraga narugilaca

Radovi odvodenja atmosf. vode u upojni bunar (prodor vode sa

10) 2281 brda Gorica na teren) kod istoéne tribune Gradskog stadiona  Radovi Jednostavna nabavka SPORTSKI OBJEKTI PODGORICA DOO j2a20] m
Pretraga narugilaca po nazivu e o0
2279 Nabavka i ugradhja teta sstema za potrebe Sluzbe zadttei ¢, nostama bk LAV GRAD FOBAORCA 14201
spasavanja 1620
PODACI 0 POSTUPKU
Nabavk, isporuka i montaza plocastog namjestaja za potrebe .
. ekonomsko-finansijske poslove
Sifra postupka
Opis predmeta javne nabavke 142021
P . Rezervi dijelovi (elekiro i masinski materijl) za drobilanu 142021
svi svi Tty Robe Otvoreni postupak RUDNIK UGLJA AD PLUEVLIA s
T L e P, ZA ODVODENJE | PRECISCAVANJE OTPADNIH  1.42021
8 8 ransporti zbrinjavanje komunainokanalizacionog mulja  Usluge voreni postupal i e S s
BRI ERE B Datum objave do @)
2265 1zrada Glanog projekta izgradje saobracainica uzahvatu . AGENCLIA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ 14201
= DUP-a »Draé-Culjetin brilege 9 PODGORICE DOO 1830
B +
terada Glavnog projekta saobracajnice u zahvatu DUP-a Ttex |, AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ 142021
| 225 Podgorici (komunalno opremane up. 191,192,193, 134)  US1U9% Jednostana nabaia PODGORICE DOO 1830
Izrada Glavnog projekta zgrache kruznog toka na raskrsnici
PODGORICE DOO 1330
DUP-2 >Konik-Stai aerodrom
> Dl

ani 10 v

Elektronska nabavka je sistem nabavke koji olakSava moguénosti nastale informacionom i ko-
munikacionom tehnologijom kako bi se povecala efikasnost postupka nabavke.

Elektronska nabavka je inovacija za podrsku informacionoj i komunikacionoj tehnologiji u Crnoj
Gori, kojom se povecava efikasnost i efektivnost javnih nabavki.

Prednosti postupka javne nabavke preko elektronskog sistema ukljucuju:

e uklanjanje papirologije,

troSenje manje vremena izmedu prepoznavanja potrebe i pokretanja samog postupka
javne nabavke,

manje gresaka,

smanjenje troSkova nabavke i poboljSanje efikasnosti,

standardizovani procesi nabavke u cijeloj organizaciji,

smanjenje administrativnih troSkova sa boljom efikasnoséu,

znacajno smanjenje trajanja ciklusa nabavke,

smanjena diskrecionih prava i poveéana transparentnost.

SIFRA

| 2281

2279

2264

2262

2254

2237

OPIS PREDMETA JAVNE NABAVKE

Radovi odvodenja atmosf. vode u upojni bunar (prodor vode sa brda

Gorica nateren) kod istoéne tribune Gradskog stadiona po projekty 20"

Nabavka| ugradnja tetra sistema za potrebe Sluzhe zasite i

- Robe
spaavanja

Nabavka, isporuka | montaza plocastog namjestaja za potrebe
Operacionog bloka [BD-3, Sluzbe za javne nabavke iSluzbe za  Robe
ekonomsko-finansiske poslove

Mrezna oprema Robe
Rezervni dijelovi 2a remont Separacije Doganje, po partijama Robe

Rezervn dielovi (elektro | masinski materia) za drobilanu Mallevac, o
po partjama

235 Transporti zbrinjavanje komunalno-kanalizacionog mulja Usluge

2069 !z2da Glavnog projekta ingradje saobracajnicau zahvatu DUPa o oo
»Drac-Cuijetin brijege

50 12rada Glavnog projekta saobracajnice u zahvatu DUP-a Trtexu 0
Podgorici (komunaino opremanie u.p. 191,192,193, 194) 2
Izrada Glavnog projekla izgradnje kruznog toka na reskrsnici

2251 Bulevara Pera Cetkovica Bulevara Veljka Viahovica u zavatu DUP- Usluge
a sKonik:Stari aerodrom

Stavke po stran 0¥

VRSTA PREDMETA

. DATUM MOZETE
VRSTAPOSTUPKA NAZIV NARUCIOCA OBUAVE DATI STATUS
PONUDU
Jednostavna nabavka SPORTSKI OBJEKTI PODGORICA DOO 2.420210:01 w

Jednostavna nabavka GLAVNI GRAD PODGORICA 1420211620

Jednostavna nabavka KLINIGKI CENTAR CRNE GORE 1420211500

Jednostavna nabavka RUDNIK UGLJA AD PLJEVLJA 1.4.20211500

Otvoreni postupak RUDNIK UGLJA AD PLJEVLJA 1.4.2021 1500

Otvoreni postupak RUDNIK UGLJA AD PLJEVLJA 1.4.2021 1500

ZA ODVODENJE | PRECISCAVANJE OTPADNIH VODA

ZA OPSTINE PPOV KOTOR | TIVAT DOO LN TED

Otvoreni postupak

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE

Jednostavna nabavka 1420211330

AAGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVO. PODGORICE

Jednostavna nabavka 1.4.20211330

AGENCIJA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICE
D00

Jednostavna nabavka 1420211330

De S S ¢ D < < D B

100d 681

Primjena digitalne tehnologije u javnim nabavkama igra presudnu ulogu u smanjenju korupcije
u javnim nabavkama.

Najvazniji zapazeni antikorupcijski faktori primjene tehnologije u javnim nabavkama su:

pristup informacijama o nabavci u stvarnom vremenu,

automatizacija postupaka nabavki,

smanjenje ljudskog uplitanja u sam postupak nabavke,
transparentnost, efikasnost, kvalitet i odgovornost u javnim nabavkama.

TRANSPARENTNOST )]

INTEGRITET »

PRISTUP »

EFIKASNOST »

KAPACITETI »

INTEGRACIJA Y3

ODGOVORNOST »

Sistemi e-nabavki ogranicava direktnu interakciju
izmedu sluzbenika i potencijalnih ponudaca

Sistem e-nabavki olak$ava pristup objavljenim postupcima i
poboljsava transparentnost procesa javnih nabavki, kao i
odgovornost za nabavke ovlascéenih lica, Sto doprinosi
ublazavanju rizika od korupcije svojstvenih procesima nabavki.

Sistemi e-nabavki osiguravaju pristup javnim - objavljenim
postupcima javnih nabavki i pove¢ava konkurenciju

Sistem e-nabavki pojednostavljuje proces dodjele ugovora i
upravljanje istim i povecati ustedu troskova

Zaposleni na poslovima javnih nabavki kod narucioca i
potencijalni ponudaci moraju znati kako koristiti sistem

Sistem e-nabavki doprinosi integraciji javnih nabavki i
informacija o javnim finansijama

Sistemi e-nabavki moce se Koristiti za pracenje ucinka
zaposlenih na poslovima javnih nabavki
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ZAKONODAVNI OKVIR

CLAN 9.

Narucilac je duzan da postupke javnih nabavki sprovodi
na transparentan nacin.

Transparentnost iz stava 1 ovog Clana ostvaruje se ob-
javljivanjem u ESJN, dokumentacije neophodne za spro-
vodenje i realizaciju postupka javne nabavke, u skladu sa
ovim zakonom.

TRANSPARENTNO

CLAN 45.

ESJN putem elektronskih sredstava narocito treba da omoguci:

1) salinjavanje i objavljivanje tenderske i druge dokumentacije o nabavci;

2) kod objavljivanja nabavki iznad vrijednosnog razreda iz ¢lana 26 stav 1 tacka 6 ovog zakona
dostavljanje obavjeStenja o nabavci kancelariji za publikaciju Evropske unije radi objavljivanja u
Sluzbenom listu Evropske unije;

3) slobodan pristup, pretraZivanje, pregled i preuzimanje objavljene tenderske i druge doku-
mentacije o sprovodenju postupaka javnih nabavki;

4) sastavljanje, slanje, prijem, ocjenu i vrednovanje prijava za kvalifikaciju, ponuda, planova, pro-
jekata i rjeSenja, bez naknade;

5) registrovanje i vodenje evidencije ponudaca;

6) nadleznim drzavnim organima pristup podacima ESJN;

7) pristup podacima iz ¢lana 46 ovog zakona.

CLAN 32.

Elektronska sredstva za komunikaciju, kao i njihove teh-
nicke karakteristike, moraju da budu nediskriminatorni,
opsStedostupni i interoperabilni sa proizvodima informa-
cione i komunikacione tehnologije u opstoj upotrebi i ne
smiju da ogranicavaju pristup privrednim subjektima
postupku javne nabavke.

Komunikacija, razmjena i ¢uvanje informacija i podata-
ka u postupku javne nabavke obavlja se na nacin kojim
se obezbjeduje integritet i tajnost podataka iz prijava za
kvalifikaciju, ponuda, planova i projekata.

BEZBJEDNO

CLAN 113.

Evidencija registrovanih ponudaca u ESJN sadrzi objedinjene podatke o ponudacima sa kojima
su zakljuceni ugovori o javnoj nabavci.

CLAN 51.

Postupci javnih nabavki su: 1) otvoreni postupak; 2)
ograniceni postupak; 3) konkurentski postupak sa
pregovorima; 4) pregovaracki postupak bez prethod-
nog objavljivanja poziva za nadmetanje; 5) partnerstvo
za inovacije; 6) konkurentski dijalog; 7) pregovaracki
postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nad-
metanje

SVI POSTUPCI

OBUHVACENI

CLAN 84.

Narucilac je duZan da do 31. januara tekuce finansijske godine sacini i dostavi plan javnih nabav-
ki Ministarstvu, radi objavljivanja na ESJN.

CLAN 93.

Narucilac je duzan da tendersku dokumentaciju iz ¢lana
86 ovog zakona objavi na ESJN, osim tenderske doku-
mentacije za sprovodenje pregovarackog postupka bez
prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje koja se
neposredno dostavlja privrednom subjektu.

cejn.gov.me

DOSTUPNO
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KAKO SE REGISTROVATI AKO STE PRIVREDNI SUBJEKAT

K0JI UCESTVUJE U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI

Registracija se vrsi
popunjavanjem registracionog formulara, koji je moguce preuzeti na linku: http://www.
ujn.gov.me/wp-content/uploads/2021/01/Upustvo-za-popunjavanje-Ponudadi.docx, kao
[
2. registracijom na http://cejn.gov.me.

@CeJN
PosTURC!

& Planovi

DATUM
OBJAVE

SIFRA  OPIS PREDMETA JAVNE NABAVKE VRSTA PREDMETA VRSTA POSTUPKA NAZIV NARUEIOCA STATUS

B> Registri v 2522021
654 Uredenje  opremanje autobuskih stajalita Robe Jednostavna nabavka OPSTINA BUDVA 22202

538 Gorivo Robe Otvoreni postupak

2522021
PRIJESTONICA CETINJE 1200

Nadogradnja postojeceg softvera TAXAME za potrebe Uprave lokalnih SLAVNI GRAD PODGORICA 2522021
ih prinoda 1200

javni

647 Nabavkai ugradnja zastakleih tabi 22 osrnic (fca ). Robe It oPSTINA BUDVA 25220

639 Tekuce odrzavanje jane rasviete Radovi Jednostavna nabavka OPSTINA BIJELO POLJE 25.2.2021 9:00

REGULATORNA AGENCIJA ZA ENERGETIKU | 2422021
REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI 17:20

2422021
PUTEVI DOO PODGORICA b

2422021

PARKING SERVIS DOO TIVAT 1600

AGENCIUA ZA IZGRADNJU | RAZVOJ PODGORICEDOD. 2422021

0

2422021

POSTA CRNE GORE 1445

v
v

Neophodno je da podaci unijeti u registracionom formularu i podaci koji budu unijeti kod reg-
istracije na sistemu budu istovjetni, kako bi administratori Direktorata odobrili registraciju
ponudaca.

. E " o ¥ 5%
s ax@:
0 @0 @ 5 s o o -
Postupci & prijava B registracija
PONUDAC

POSTUPCI  Q, Pretraga

T Pravno lice

OPIS

PREDMETA VRSTA VRSTA NAZIV
JAVNE PREDMETA  POSTUPKA ~ NARUCIOCA
NABAVKE

Fizi¢ko lice
SIFRA

Nabavka i
ugradnja
647 zastaklenih tabli Robe
za osmrtnice
(faza ll).

Jednostavna  OPSTINA 25.2.2021
nabavka BUDVA 11:00
u O ma 2@

Ispunjeni formular je potrebno dostaviti postom, na adresu Direktorata za politiku javnih nabav-
ki (ulica Jovana Tomasevica broj 2, 81000 Podgorical, potpisan i ovjeren od strane ovlasé¢enog
lica privrednog subjekta ili u elektronskoj formi, potpisan sertifikovanim elektronskim potpisom
na e-mail Direktorata za politiku javnih nabavki.

JEDNOSTAVNA PREDAJA PONUDA

ESJN putem elektronskih sredstava narocito treba da omoguci:

- slobodan pristup, pretrazivanje, pregled i preuzimanje objavljene tenderske i druge doku-
mentacije o sprovodenju postupaka javnih nabavki;

- sastavljanje, slanje, prijem, ocjenu i vrednovanje prijava za kvalifikaciju, ponuda, planova, pro-
jekata i rjeSenja, bez naknade.

KOMUNIKACIJA
ovo) fazipostupka

Utoku 7.4202112:00
242021 11:30 7.42021 1210

PREDMET NABAVKE

Procienjena vrjednost nabavke: 8.264,46 EUR
cilena nosi: 100

USLOVI ZA UCESCE U POSTUPKU | ZAHTJEVI U POGLEDU NACINA IZVRSAVANJA PREDMETA NABAVKE

opis

Ponuda, koja se podnosi elektronskim putem, dostavlja se naruciocu putem ESJN-a u skladu sa
zakonima kojima se ureduje elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis,
elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost.

Ako se ponuda dijelom podnosi putem ESJN, a dijelom neposredno ili putem poste, ponudac je
duZan da u dijelu ponude koji je podnio putem ESJN-a navede na koji nacin je dostavio ostale
djelove ponude.



((j} CelN

B Postupci
B Planovi
B Registr
£ Moja tabla

Sanduce

Postupci Pregled postupka 1zmiena ponude 2 gogaponudac v EN L@

SIFRAPONUDE: 1139 = B

ZAGLAVLJE FINANSIJSKI usLovi
poda dioponude 2auéesceu postupky

USLOVI ZA UCESCE U POSTUPKU | ZAHTJEVI U POGLEDU NACINA IZVRSAVANJA PREDMETA NABAVKE

v TIP EKSPLICITNA . REFERENCE FAJLOVA POVEZ
os USLOVA  VRIJEDNOST CUBOVUR / MAFOMENA FAJLOVE
® &
2 ® &
Zoada restonicecetr ® 4
30 (trideset)dana, o dana ispostavijane fakture. ® &
vimanss ® &
. .

ESJN mora da:

@CeJN

obezbijedi prijem elektronskih ponuda potpisanih kvalifikovanim elektronskim potp-
isom u skladu sa zakonom;

omoguci da elektronska ponuda ima vremensku oznaku, koja sadrzi tacan datum, sat i
minut prijema ponuda;

onemoguci pristup podacima iz ponuda, prije poCetka otvaranja ponuda;

omoguci otkrivanje krsenja zabrane pristupa podacima iz ponuda;

obezbijedi da samo odredena lica narucioca mogu da vrsSe izmjene datuma odredenog
otvaranja ponuda;

obezbijedi da samo odredena lica istovremeno imaju pristup podacima iz ponuda;
omoguci arhiviranje elektronskih ponuda u skladu sa zakonom kojim se ureduje elek-
tronska uprava.

Moje ponude

B Postupe MOJE PONUDE
B Planovi Srma LOKALNIZAVODN . DATUMKREIRANJA ~ KRAJ oATUM ROKZADONOSENE  STATUS
s 199 OFSPREOMETA JANENAGAVE T s
B> Registri v AGENCIJA ZA UPRAVLIANJE
23 o Reprezentac 150000003 Hrana,pice 4N - 2,81 Cexa PODRUC A Zievzapodnoiene  pupmiom ez i0w  SAZRI00 10420211000
pov : GLAVNOG GRADA DOO Ly
£ Moja tabla ~ I o
29 oo L ey SRR
CRHOGORSKE Zahtjev za podnosenje
Mo orisnic 200 oa0rzn edstv zscezinekoi EETRODSTRBUTVN SiSTEM 2SR ozziaso  zssaniom zssaniom seansn ()
o
Moje ponude 1994 30/21 Nabavka kancelarjskog materijala ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM  Poziv za nadmetanje 253.2021 900 9420211000 9420211000 8620211500
000
ommosorsia o
0 sanace s s AR e mne s e BT
o
e bt
e o2 denafekcionh sredsteva 22 potrebe Sibe za  GLAVNI GRAD PODGORICA Zierzapotiete osaars wwsamniom  wwsanon  ssanien ([
. JUDOM UGENIKA I STUDENATA  Zahtjev za podnoenje . .
DOOICENTAR 22 Zahtjev za podnosenje
o Kancelarsh materl BOTOSKOLOSKAISPITVANIA 2o 2Potoiee sz iass  tssamnism wssanismr ssaniser ([
PODGORICA Ly
it 0> > >l
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Narucilac nije duzan da vrsi javno otvaranje ponuda jer ESJN omogucéava automatsko otvaranje
ponuda istovremeno sa istekom roka za dostavljanje ponuda, sacinjavanje zapisnika o otvaranju
i njegovu automatsku dostavu svim ponudacima koji su podnijeli ponude.

Brojne su koristi i prednosti koje proizlaze iz koriStenja elektronskog sistema javnih nabavki za
ponudijace:

dostupnost 24x7,

visoka visina sigurnosti,

automatizovani procesi,

jasne poslovne procedure,

smanjenje poslovnog rizika,

~online” dokumentacija,

transparentnost sprovodjenja cjelokupnog procesa nabavke,
konzistentnost i smanjenje operativnih gresaka.
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KLIKOM DO IZJAVLJIVANJA ZALBE

Izjavljivanje Zalbi, davanje odgovora i donoSenje odluke o Zalbi vrsi se putem ESJN-a, klikom na
sekciju “komunikacija u postupku”, pa na sekciju “nova poruka”, izabrati opciju “vrsta poruke”
“Zalba”. Klikom na opciju “dodaj fajlove”, dodajte Zalbu sa svom eventualnom prate¢om doku-
mentacijom i dokazima. Klikom na dugme “posalji”, Zalba ¢e biti podnijeta, o cemu Cete dobiti
obavjestenje.

Svi dokumenti koji Cine Zalbeni postupak su dostupni u ESJN.

- cejn.gov.me

E-NABAVKA: USTEDA VREMENA | NOVCA

e E-nabavka moze centralizovatii podatke kako bi se poboljsala revizija i analiza (Gupta,

Jha & Gupta, 2009).

e E-nabava eliminise direktnu ljudsku interakciju na nadmetanju i ostalim radovima

i uslugama, korupcija se znacajno smanjila, a unutrasnja efikasnost povecala u vladi
odsjeci (Ndou, 2004).

e |z sistema e-javnih nabavki, vlada moze lakSe nadgledati sve radove i usluge i efikasno

(Aman i Kasimin, 2011; Kaliannan & Awang, 2009).

Sistem e-nabavki omogucava bolje pracenje statusa i pracenje aplikacija.

Povecava transparentnost radova i usluga i poboljSava bolju interakciju izmedu dobavl-
jaca i dobavljaci i gradani putem mreznog sistema (Adebiyi, Ayo i Adebiyi Marion, 2010).

e Sistem internetskih nadmetanja automatski smanjuje kartele, tajne dogovore i prevare

medu njima ponudadi (Pathak i dr., 2006).
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