Minislarstvo
linansija

DA JE VIECNA CRNA GORA

Br: 01-040/26-21079/2 Podgorica,12.06.2026. godine
Za: MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE, ul.
Ljubljanska bb, Podgorica

n/r: gospodinu, Damiru Guti¢u, ministru

Veza: Vas$ akt br. 07-128/26-3176/5 od 05.06.2026. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta

Postovani,
Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom vieStacgenju invaliditeta, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Razlog za dono$enje Predloga zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom vjiestaCenju invaliditeta
Jeste izmjena Clana 60 Zakona, kojim se pogetak sprovodenja postupka jedinstvenog vjestacenja
invaliditeta pomjera sa 1. jula 2026. godine na 1. decembar 2026. godine. Kako je navedeno,
neophodna je potpuna spremnost sistema za sprovodenje jedinstvenog vjestacenja invaliditeta
kako bi se izbjegle poteskoce u ostvarivanju prava lica sa invaliditetom.

Uvidom u dostavijeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja porpisa navedeno je da za
sprovodenje predmetnog Predloga zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da su finansijska sredstva vec obezbijedena u Budzetu Crne
Gore uiznosu od 1.083.236,25€ kod Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije na
aktivnosti Sprovodenje jedinstvenog vjestacenja invaliditeta - Zavod za jedinstveno vjestacenje

(programski kod 22 025 002 004).

Imajuci u vidu navedeno, na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa,
sa aspekta dtrZavnog budZeta i aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,
MINISTAR

- -.mr Novica Vukovi¢

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
$1000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

lax: +382 20224 450
www.mif.gov.me



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENI ZAKONA O JEDINSTVENOM VJESTACENJU INVALIDITETA

Clan 1
U Zakonu o jedinstvenom viestaCenju invaliditeta (,Sluzbeni list CG*, broj 122/25)

u clanu 60 stav 1 rijeci: ,1. jula 2026, godine” zamjenjuju se rije¢ima: ,1. decembra 2026.
godine®,

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.
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' demografije

" _I\'IA'EiV"'FﬁbMﬁISA ' ; Predlog zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom '
| 3 vjestacenju invaliditeta

(9, Definisaﬁ}e problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o§teéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

' Predlog zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta odnosi se iskljuéivo na
' izmjenu ¢&lana 60 Zakona, kojim se pocetak sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestacenja
- invaliditeta pomjera sa 1. jula 2026. godine na 1. decembar 2026. godine.

Zakon o jedinstvenom viestadenju invaliditeta usvojen je 17. oktobra 2025. godine, objavljen u
~Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 122/25 od 22. oktobra 2025. godine, a stupio je na snagu 30.
oktobra 2025. godine.
Clanom 55 Zakona propisano je da ¢e se Metodologija vjestacenja donijeti u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu Zakona, dok Je podzakonski akt kojim se ureduje program i nacin
' sprovodenja obuke za jedinstveno viestacenje invaliditeta trebalo da bude donijet u roku od 90
' dana od dana stupanja na snagu Zakona. Takode, ¢lanom 56 Zakona propisano je donosenje vise |
' podzakonskih akata neophodnih za njegovu primjenu, i to propisa kojima se ureduju nacin
podno$enja i sadrzaj zahtjeva za jedinstveno viestaCenje, sastav i nacin rada komisija za
viestacenje, uslovi i nadin izdavanja, obnavljanja i oduzimanja licence za viesStaCenje, sadrzaj i
' nac¢in vodenja evidencije viestaka i Registra lica sa invaliditetom, kao i pitanja zastite i pristupa
podacima koji se koriste u postupku jedinstvenog vjestacéenja invaliditeta.

| Pored donoSenja podzakonskog okvira, Zakon je predvidio i niz aktivnosti neophodnih za |

i uspostavljanje institucionalnih i kadrovskih kapaciteta za sprovodenje jedinstvenog vjestacenja |

- invaliditeta. U skladu sa &lanovima 57, 58 i 59 Zakona, bilo je potrebno organizovati obuku za |
buduce vjestake, sprovesti ispite, izdati licence za vjiestaCenje, saciniti Listu vjestaka i obrazovati
prvostepene i drugostepenu komisiju za vjeStadenje koje Ge sprovoditi postupke utvrdivanja |
invaliditeta.

- Imajuci u vidu znaéaj i sloZzenost pitanja koja ureduje Metodologija vjestacenja, proces njene izrade
zahtijevao je detaljne stru¢ne analize, uskladivanje sa medunarodnim standardima i principima ;
savremenog pristupa invaliditetu u skladu sa modelom ljudskih prava, kao i intenzivnu |
medusektorsku saradnju. U postupku pripreme bilo je neophodno usaglasiti stavove predstavnika
organa drzavne uprave nadleznih za poslove socijalnog staranja, zdravlja, rada i prosvjete, kao i |
Clanova radne grupe formirane za podrsku sprovodenju reforme utvrdivanja invaliditeta, medu

- kojima su bili i predstavnici organizacija osoba sa invaliditetom i drugih organizacija civilnog |




' drustva. Zbog obima i siozenosfi navedenin “aktivnosti, postupak izrade i usagiasavanja
Metodologije trajao je duze od prvobitno planiranog.

' Utoku su zavréna usaglasavanja za Predlog Uredbe o metodologiji vjestacenja i Predlog pravilnika
- 0 nadinu podnosenja i sadrZaju zahtjeva, sastavu i naéinu rada komisija za jedinstveno vjeStacenje
invaliditeta. Planirano Je da Vlada Crne Gore donese Uredbu a Ministartsvo socijalnog staranja,
- brige o porodici i demografije donese Pravilnik do kraja jula.

 Istovremeno, Zakonom predvidene aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje institucionalnog
- okvira za sprovodenje jedinstvenog vjestadenja invaliditeta nijesu realizovane planiranom
dinamikom. lako su budZetom Crne Gore za 2026. godinu bila obezbijedena sredstva za rad
- Zavoda za jedinstveno vjestacenje invaliditeta i sprovodenje reforme sistema vjestacenja u iznosu
od 1.083.236,25 eura, ta sredstva nijesu mogla biti stavljena u funkciju, imajuci u vidu da nijesu bili
stvoreni svi pravni, organizacioni i kadrovski uslovi za pocetak rada Zavoda.

U skladu sa ¢lanom 54 ovog zakona, Viada Crne Gore Je na sjednici odrZanoj 10. decembra 2025.
:' godine donijela Odiuku o osnivanju Zavoda za jedinstveno vjestadenje invaliditeta, koja je stupila
' na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore* 24. decembra 2025. godine. Tom

- odlukom propisani su rokovi za izbor vrsioca duznosti direktora, imenovanje Upravnog odbora, -

donosenje Statuta Zavoda, upis Zavoda u Centralni registar privrednih subjekata, kao i donosenje
akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Ove aktivnosti jo$ uvijek nisu realizovane, odnosno nijesu stvoreni organizacioni i kadrovski uslovi
za pocetak rada Zavoda u punom kapacitetu. Bez uspostavljenog institucionalnog okvira nije
moguce obezbijediti efikasno, kvalitetho i zakonito sprovodenje postupaka jedinstvenog
- viestacenja invaliditeta.

Polazeci od potrebe da se obezbijedi potpuna spremnost sistema za sprovodenje jedinstvenog |

- vjestagenja invaliditeta, kao i da se izbjegnu poteskoce u ostvarivanju prava lica sa invaliditetom,
predlaze se odlaganje podetka primjene Zakona sa 1. jula 2026. godine na 1. decembar 2026.
. godine.

' PredloZenim odlaganjem stvoriée se neophodni uslovi za donosenje i implementaciju Metodologije
| viestaCenja, zavr$etak procesa uspostavljanja Zavoda za jedinstveno vjestadenje invaliditeta,
fsprovodenje obuka, licenciranje vjestaka, kao i njihovo zaposljavanje, izrada informacionog

- sistema i uspostavljanje svih organizacionih i tehnickin pretpostavki za nesmetanu primjenu

' Zakona.

- |z navedenih razloga prediaze se donosenje Zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta. :

Pristup zasnovan na ljudskim pravima, prema Konvenciji u sustini, definise .nvaliditet®, kao rezultat |

- interakcije izmedu osobe sa oStecenjima sa barijera u stavovima i Zivotnoj sredini, &to ukljucuje
| drustvene predrasude i nedostupne informacije, zgrade i usluge, koje ometaju njihovo puno i
djelotvorno uéesce u drudtvu na jednakoj osnovi sa drugima.

Problem, uzroci i posliedice trenutnog medicinskog pristupa vjestadenja invaliditeta dati su u
sledec¢em grafiku:
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Problem je Sto se invaliditet viestaci u skladu sa medicinskim modelom i &to djeca sa smetnjama u -
| razvoju i lica sa invaliditetom, da bi ostvarili svoja prava, moraju da se vjestace u svakom sektoru

posebno, jer dobijeno rie$enje u jednom sektoru, ne moze posluziti kao osnov za ostvarivanje
prava u drugim resorima. Komisije prilikom odiugivanja o pravima, u veéini sluCajeva kao kljuéni
kriterijum uzimaju postojanje odredenog medicinskih stanja i dijagnoze. Proces ne ukljucuje
procjenu prepreka sa kojima se osoba suodava u svakodnevnom funkcionisanju kao ni stepen
potrebne podrske za prevazilazenje istih. Ostvarivanje prava po osnovu invaliditeta za oko 60 000
gradana i njihovih porodica (razli¢ita materijalna davanja, invalidska penzija, zapo$ljavanje i
profesionalna rehabilitacija, prava po osnovu obrazovanja, razne subvencije i itd.), direktno zavisi
od kvaliteta sistema vjestacenja invaliditeta. Postoji preko 40 prvostepenih i drugostepenih komisije
za utvrdivanje invaliditeta kao i priblizno 200 eksternih vjestaka u oblasti penzijsko i invalidskog

+ osiguranja, boracke i invalidske zaétite, socijalne i dieCje zastite, profesionalne rehabilitacije i
' zaposljavanja, kao i obrazovanja i vaspitanja.

Budu¢i da se invaliditet utvrdivao zasebno u svakom od resora shodno vrsti prava koje moze

- ostvariti osoba sa invaliditetom a za ¢ije ostvarivanje je predmetni resor nadlezan, bili su propisani |

| zasebni kriterijumi, veé¢inom za procenat oéteéenja. Stoga, nije postojao jedinstven status osobe

- sa invaliditetom, kao ni jedinstveni kriterijumi vijestadenja invaliditeta.

Navedeni uzroci dovode do ozbiljnih posliedica u praksi, jer razli¢iti kriterijjumi i postupci viestacenja

* prouzrokuju diskriminaciju osoba sa invaliditetom i neujednaéeno ostvarivanje prava. Sistem
' nejedinstvenog vjestacenja stvara znaéajna administrativna opterec¢enja i dovodi do situacija u
' kojima osobe sa istim o$teéenjem dobijaju razlicite procjene i obim prava, §to je u suprotnosti sa
- Konvencijom UN. Neujednacenost postupanja komisija otvara prostor za zloupotrebe i finansijske !

razlike, ¢Cime se dodatno ugroZava praviénost i povjerenje u sistem.

' Predlozena izmjena ne uti¢e na ciljeve reforme, prava korisnika, nadleznosti organa niti na sadrzinu |

| problema u funkcionisanju novog sistema. Napominjemo i da je u zakonima koji su usag[aéeni za

sistema jedinstvenog vjestacenja invaliditeta, vec¢ iskljuéivo obezbjeduje dodatni period za njegovu

kvalitetnu pripremu i implementaciju. Bez izmjene propisa postojala bi mogucnost da postupci |

jedinstvenog vjestacenja otpocnu prije nego $to budu stvoreni svi neophodni uslovi za njihovo |
kvalitetno i efikasno sprovodenje, $to bi moglo dovesti do oteZanog ostvarivanja prava korisnika i |




Zakonom o jedinstvenom viestagenju invaliditeta | usvojeni fakode U oktobru 2025. godine
propisano da ¢ée se svi postupci za ostvarivanje prava zapoceti prije pocetka jedinstvenog
viestacenja invaliditeta u sektorima socijalne zastite, obrazovanja, zaposljavanja i profesionalne
rehabilitacije, penzijsko invalidskog osiguranja i boragke i invalidske za&tite okoncati po propisima
po kojim su zapogeti, tako da ovo odlaganje roka podetka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta
| nece dovesti do pravne nesigurnosti lica sa invaliditetom i do zastoja u ostvarivanju prava.

- Status quo opcija nije prihvatljiva jer bi zadrzavanje postojeceg roka moglo dovesti do pocetka
' primjene  sistema prije stvaranja svih neophodnih pretpostavki za njegovo nesmetano
' funkcionisanje.

| = "("fimljé\)imw

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako |

je primjeniljivo.

Cii]' 'b'r'édel‘giméwr{ég zakona'j_é da obezbﬁedi realan i odrziv vremenski okvir za po%de\tuai(wébrbvddénja'

- postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta.
Pomjeranjem roka na 1. decembar 2026. godine stvara se moguénost da se u potpunosti zavrse

aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje institucionalnih kapaciteta, pripremu zaposlenih i
' operacionalizaciju sistema.

Na taj nacin obezbjeduje se kvalitetnija implementacija zakona i veéa pravna sigurnost korisnika
sistema.

& Opcije PRSI i
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim |

ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

-'Cn)_b'bijlé'"”gféfasmquo” nije razmatrana. Pomjeranjem roka na 1. decembar 2026.Mégaiﬁé“'é{\)éFé%ée"

mogucnost da se u potpunosti zavrée aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje institucionalnih |

kapaciteta, pripremu zaposlenih i operacionalizaciju sistema.

- Imajuéi u vidu navedeno, preferirana opcija je donogenje Zakona o izmjeni zakona o jedinstvenom |

: vjestadenju invaliditeta.

4, Analiza uti'cn:;j'v;'

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i .

negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i .

srednjim preduzeéima)
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i trzigna
konkurencija;
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




Dono&enjem Zakona o izmjeni zakona o jediﬁs‘f\/én*cﬁ_rhw'\}fé'étékéénhjdm'i'ﬁifamﬁ'aﬁét\a orﬁdghc’:iée se da
postupci jedinstvenog vjestacenja poénu kada budu stvoreni svi neophodni uslovi za njihovo
kvalitetno i efikasno sprovodenje.

Nece biti negativnog uticaja jer je u zakonima koji su usaglaseni za Zakonom o jedinstvenom
' viestacenju invaliditeta i usvojeni takode u oktobru 2025. godine propisano da ée se svi postupci
za ostvarivanje prava zapodeti prije pocetka jedinstvenog vjestadenja invaliditeta u sektorima
' socijalne zastite, obrazovanja, zaposljavanja i profesionalne rehabilitacije, penzijsko invalidskog
' osiguranja i boracke i invalidske zaédtite okoncati po propisima po kojim su zapodeti, tako da ovo
' odlaganje roka pocetka jedinstvenog viestacenja invaliditeta neée dovesti do pravne nesigurnosti
' lica sa invaliditetom i do zastoja u ostvarivanju prava.,

Nece biti trodkova.
' Primjena ovog propisa neée imati uticaja na privredu.
| Propis nece imati uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzignu konkurenciju.

Donosenjem ove Odluke neée se stvoriti administrativna optereéenja i biznis barijere.

' 5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti:

- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti:

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?; .

- Dalli je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢ée |
proisteci finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- ObrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih |
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

tekst propisa? Obrazloziti.

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u

1 Za Zakon o izmjeni zakona o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta nisu potrebna dodatna
finansijska sredstva. Sredstva su veé obezbijedena u BudZetu Crne Gore u skladu sa Zakonom |
o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta u iznosu od 1.083.236,25 eura.




- Naznatiti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

' U Zakonu o izmjeni zakona o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta se samo odlase Fok 25 pocetak
' jedinstvenog vjestaCenja invaliditeta tako da nije bilo potrebe za eksterno ekspertizom |
' konsultacijama.

| Saglasnost na Zakon o izmjeni zakona o Jedinstvenom vjestagenju invaliditeta su dali-
» Sekretarijat za zakonodavstvo
* Ministarstvo pravde uopsteno i za CPL obrazac;
* Ministarstvo finansija
e Ministarstvo javne uprave:
e Ministarstvo zdravlja;
* Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija;
* Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
* Ministarstvo evropskih poslova

* Generalni sekretarijat Vlade (SPSD obrazac)

| 7: Monitoring i evaluacija i
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

' Prilikom EiFé"&'é"Zék“&'Eé Enhi;r%jeni zakona o jedinhsmt;{/“émﬁam vjegfac":enju invalidite;té-bééebna péinja
| Je poklonjenja definisanju novih rokova za implementaciju obaveza iz Zakona o jedinstvenom |
' viestacenju invaliditeta da bi se ispunio rok za podetak Jedinstvenog viestadenja invaliditeta.
"1 Glavni indikator prema kojima ¢e se mjeriti ostvarenje ciljeva su:
- Proces jedinstvenog viestacenja invaliditeta zapocet 1. decembra 2026. godine

Za monitoring i evaluaciju bi¢e zaduzeno nadlezno ministarstvo.

Datum i mjesto
Podgorica, 5. jun 2026. god.
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