PREDLOG 

ZAKONA

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PREUZIMANJU AKCIONARSKIH DRUŠTAVA
Član 1

U Zakonu o preuzimanju akcionarskih društava ("Sl. list Crne Gore", br. 18/11 od 01.04.2011) u članu 5 poslije tačke 4 dodaju se dvije nove tačke koje glase:
5) U postupcima konverzije duga u akcijski kapital gdje je sticalac akcija iz emisije država Crna Gora;

6) U slučajevima kada je Država Crna Gora sticalac akcija po osnovu raskida privatizacionih ugovora.

Član 2

Članu 7 stav 1 mijenja se i glasi:
“Fizičko ili pravno lice koje samostalno ili sa povezanim licem, posredno ili neposredno, stekne akcije sa pravom glasa, tako da zajedno sa akcijama koje je već posjedovao, prelazi  30% ukupnog broja akcija sa pravom glasa emitenta, dužno je da objavi ponudu za preuzimanje akcija tog emitenta.”
Član 3
Član 8 stav 1 mijenja se i glasi:
“Sticalac koji nije obavezan objaviti javnu ponudu za preuzimanje  u skladu sa obredbama ovog Zakona, a namjerava izvršiti preuzimanje, obavještava emitenta i Komisiju o donošenju odluke o preuzimanju, u roku iz člana 7 stav 4 ovog zakona”.
Član 4
U član 11 posle stava 3 dodaju se tri nova stava 4,5, i 6 koji glase:

“Sticalac koji nije dužan da sprovede postupak preuzimanja, u skladu sa odredbama ovog člana, dužan je da Komisiji dostavi dokaz o načinu sticanja akcija u roku od 5 dana od dana  sticanja akcija.”

“Sticalac iz tačke 5 ovog člana dužan je Komisiji dostaviti dokaz o ponudi za prodaju akcija.Cijena ne može bti veća od cijene po kojoj je Sticalac stekao akcije.”

“Sticalac koji je izuzet od obaveze objavljivanja ponude za preuzimanje, u skladu sa ovim članom, obavezan je u slučaju daljeg sticanja akcija emitenta objaviti ponudu za preuzimanje u skladu sa ovim Zakonom.”

Član 5
U članu 17 stav 1 tačka 1 riječ „šest“ zamjenjuje se riječju „deset“ ;
Tačka 2 istog člana mijenja se i glasi:

„Ako sticalac nije sticao akcije emitenta u periodu od deset mjeseci prije obavještavanja Komisije u skladu sa članom 7 stav 13 ovog zakona, dužan je ponuditi najmanje prosječnu cijenu akcija emitenta ostvarenu u posljednjih deset mjeseci prije obavještavanja Komisije;

Međutim, ova cijena neće se uzeti u obzir ako se akcijama emitenta trgovalo u manje od 1/7 dana trgovanja u periodu zadnja tri mjeseca prije dana nastanka obveze objavljivanja ponude za preuzimanje, već se u tom slučaju cijena iz tačke 2. ovoga člana upoređuje s cijenom utvrđenom elaboratom iz  tačke 3. ovoga člana, pri čemu je sticalac dužan ponuditi višu cijenu.

Broj dana u kojima se trgovalo akcijama emitenta  u zadnja tri mjeseca prije nastanka obaveze objavljivanja ponude za preuzimanje utvrđuje berza.

Ukoliko je prosječna cijena akcija  ostvarena u posljednjih deset mjeseci prije obavještavanja Komisije viša od cijene iz tačke 1 ovog člana, sticalac je obavezan ponuditi višu cijenu.“

Tačka 3 istog člana mijenja se i glasi:
„ako se akcijama emitenta nije trgovano u periodu od deset mjeseci prije obavještavanja Komisije u skladu sa članom 7 stav 13 ovog zakona, sticalac, ili lice koje on ovlasti, je dužan sačiniti elaborat o fer vrijednosti akcija emitenta, potvrđen od strane nezavisnog ovlašćenog revizora i ponuditi tako utvrđenu cijenu.

U elaboratu o procjeni fer vrijednosti akcija emitenta koji je predmet preuzimanja potrebno je navesti: 

– primjenom kojih metoda je određena fer vrijednost akcija emitenta, pri čemu primijenjene metode moraju biti zasnovane na međunarodno priznatim standardima za procjenu vrijednosti, 

– detaljno obrazloženje usvojenih metoda procjene i svih važnih pretpostavki koje su korištene u primjeni istih, 

– iz kojih je razloga primjena tih metoda primjerena, 

– ako je primijenjeno više metoda, do koje bi se fer vrijednosti akcija  emitenta došlo primjenom pojedine metode, 

– posebne teškoće koje su se javile pri procjeni fer vrijednosti akcija društva. 

Fer vrijednost akcija društva procjenjuje se na dan nastanka obveze objavljivanja ponude za preuzimanje.“

Član 6
U članu 39 stav 1 mijenja se i glasi:

“Ako sticalac i sa njim povezana lica nakon obavezne  javne ponude za preuzimanje stekne najmanje 95% akcija sa pravom glasa emitenta,  kao i  u slučaju kada u postupku dobrovoljne javne ponude za preuzimanje bude prijavljeno više od  30% ukupnog broja akcija sa pravom glasa emitenta, tako da sa akcijama koje je već posjedovao sticalac posjeduje najmanje 95% akcija sa pravom glasa, sticalac u roku od tri mjeseca od okončanja javne ponude za preuzimanje ima pravo na prenos akcija sa pravom glasa u vlasništvu manjinskih akcionara po cijeni iz javne ponude za preuzimanje ili po cijeni po kojoj je od dana isteka roka javne ponude za preuzimanje sticalac ili sa njim povezano lice stekao akcije emitenta, ukoliko je veća od cijene javne ponude.”

Poslije stava 4 dodaje se novi stav 5 koji glasi:

“CDA o zahtjevu sticaoca za prinudnu prodaju  akcija manjinskih akcionara obavještava Komisiju u roku od dva dana od dana podnošenja zahtjeva.”

Dosadašnji st. 5 i 6 postaju st. 6 i 7

Član 7

Dodaje se novi član 39 a koji glasi:

"Pravo prodaje akcija manjinskih akcionara

Član 39 a
Ako sticalac i sa njim povezana lica nakon (obavezne)  javne ponude za preuzimanje steknu najmanje 95% ( kao I  u slučaju kada u postupku dobrovoljne javne ponude bude prijavljeno više od  30% ukupnog broja akcija sa pravom glasa emitenta) akcija sa pravom glasa emitenta, manjinski akcionari imaju pravo, na osnovu uredno predatog pismenog zahtjeva, na prodaju svojih akcija sa pravom glasa sticaocu, uz obavezu sticaoca da te akcije otkupi u roku od tri mjeseca od isteka roka trajanja ponude za preuzimanje po cijeni iz javne ponude za preuzimanje ili po cijeni po kojoj je od dana isteka roka javne ponude za preuzimanje sticalac ili sa njim povezano lice stekao akcije emitenta, ukoliko je veća od cijene javne ponude.

Ako sticalac ne izvrši obavezu iz stava 1 ovog člana, manjinski akcionari imaju pravo da zahtjijevaju ispunjenje ove obaveze kod nadležnog suda."
Član 8
 „Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore.”
OBRAZLOŽENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona je član 16 tač. 5) Ustava Crne Gore, prema kome se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Praktična primjena važećeg Zakona o preuziamnju akcionarskih društava u vremenu od njegovog donošenja do danas pokazala je da određena zakonska rješenja nijesu jasna i dosledno izvedena,  pa se ovim izmjenama želi postići bolja regulacija u oblastima koja su regulisana odredbama  važećeg Zakona.Kroz predložene izmjene i dopune želi se postići bolja usklađenost sa evropskim zakonodavstvom.
III USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama  zakona o preuzimanju akcionarskih društava je u potpunosti usklađen sa odredbama Uputstva br. 2004/25/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta kao sekundarnog izvora i usklađen je sa svim načelima koja iz tih odredbi proizliaze iz Direktive 32004L0025
II. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Uz član 1:

Tačkama 5 i 6 ovog člana Država Crna Gora se oslobađa obaveze objavljivanja javne ponude za preuzimanje u navedenim slučajevima iz razloga  što je opredjeljenje Vlade Crne Gore privatizacija državne i društvene svojine, da se u navedenim slučajevima država Crna Gora (Vlada, ministarstva) javlja kao privremeni, tranzitorni vlasnik, sa jasnom namjerom otuđenja vlasništva u narednom periodu, kao i da se u navedenim postupcima u kojima država stiče vlasništvo ne kupovinom akcija na berzi, već netržišnim transakcijama, najčešće usljed: rješavanja socijalnih i poslovnih teškoća u akcionarskim društvima u kojima stiče vlasništvo, nenaplativosti potraživanja, nepoštovanjem ili neispunjenjem odredbi privatizacionih ugovora. 

Uz član 2:

Izmjenom stava 1 ovog zakona vrši se preciznije definisanje pojma obavezne javne ponude za preuzimanje.

Uz član 3:

Izmjenom stava 1 ovog člana vrši se preciznije definisanje pojma obavezne javne ponude za preuzimanje.
Uz član 4:

Dopunama ovog člana  propisuje se da je sticalac koji u skladu sa odredbama ovog člana nije dužan da sprovede postupak preuzimanja, obavezan dostaviti Komisiji dokaz o načinu sticanja akcija koji ga oslobađa obaveze objavljivanja javne ponude  kao i rok u kome ga je dužan dostaviti.Ovom dopunom smanjuje se mogućnost eventualnih zloupotreba u pogledu izbjagavanja obaveze preuzimanja akcionarskih društava od strane sticaoca.
Uz član 5:

Izmjenama i dopunama ovog člana utvrđuju se načini i kriterijumi utvrđivanja cijene u obaveznoj javnoj ponudi za preuzimanje, i uvodi način utvrđivanja cijene koji će u skladu sa odredbama Direktive 2004/25/Evropskog parlamenta i vijeća od 21. aprila 2004 o ponudama za preuzimanje omogućiti pouzdanije utvrđivanje pravične cijene u postupku obavezne javne ponude i samim tim obezbijediti veću zaštitu prava manjiskih akcionara, posebno imajući u vidu likvidnost i dubinu tržišta hartija od vrijednosti Crne Gore.
Uz član 6:

Izmjenama i dopunama ovog člana preciznije se propisuje postupak i uslovi sprovođenje  postupka prinudne prodaje akcija manjinskih akcionara kroz postupak obavezne i dobrovoljne ponude za preuzimanje, i uvodi obaveza CDA o obavještavanju Komisije o pokrenutom postupku prinudne prodaje. Izmjenama i dopunama povećava se stepen zaštite prava manjiski akcionara, posebno imajući u vidu da je ovim institutom omogućena promjena vlasništva nad akcijama u vlasništvu manjinskih akcionara bez njihove saglasnosti, istovremeno omogućava se veći stepen kontrole postupka o strane Komisije za hartije od vrijednosti i eliminacija mogućih zloupotreba.
Uz član 7:

Odredbama ovog člana se uvodi, po prvi put u kompanijskom pravu Crne Gore, pravo manjiskih akcionara na tzv "sell out", Ovim institutom se Ustanovljava pravo manjinskih akcionara da traže otkup preostalih akcija kada je sticalac obavezan da ih otkupi (tzv. «sell out») pod tacno odredenim uslovima, koje jepropisano clanom 16 Direktive.
Naime, odredbama ovog člana se propisuje da, ako sticalac i sa njim povezana lica nakon (obavezne)  javne ponude za preuzimanje steknu najmanje 95% ( kao I  u slučaju kada u postupku dobrovoljne javne ponude bude prijavljeno više od  30% ukupnog broja akcija sa pravom glasa emitenta) akcija sa pravom glasa emitenta, manjinski akcionari imaju pravo na prodaju svojih akcija sa pravom glasa sticaocu, uz obavezu sticaoca da te akcije otkupi po da u roku od tri mjeseca od isteka roka trajanja ponude za preuzimanje po cijeni iz javne ponude za preuzimanje ili po cijeni po kojoj je od dana isteka roka javne ponude za preuzimanje sticalac ili sa njim povezano lice stekao akcije emitenta, ukoliko je veća od cijene javne ponude.
Uz član 8:

Ovim članom se propisuje vrijeme stupanja na snagu ovog zakona

IV PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA 

Za implementaciju ovog Zakona nijesu potrebna posebna sredstva iz Budžeta Crne Gore.






