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Na osnovu €lana 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list CG*, broj
41/18), Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera sacinilo je

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI NACRTA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE
U ZIVOTNOJ SREDINI

Prve konsultacije o izradi Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini zapoc&ele su u decembru 2024.
godine, kada su u okviru saradnje Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera i
Kancelarije Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS), organizovane dvije dvodnevne
radionice na teme upravljanje bukom u zivotnoj sredini i kontrola buke, a u cilju jacanja
kapaciteta jedinica lokalne samouprave i drzavne administracije. Na radionicama je ucestvovalo
preko 70 u€esnika. Tom prilikom, u cilju podizanja svijesti javnosti o Stetnim efektima buke iz Zivotne
sredine koja negativno utiCe i na zdravlje Covjeka i zivotnu sredinu, te podizanju svijesti i sticanju
novih znanja o upravljanju bukom i o kontroli buke u Zivotnoj sredini, izraden je Vodi€¢ za
menadzment bukom u zivotnoj sredini.

Na osnovu ¢lanova 12 i 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sluzbeni list
Crne Gore”, broj 41/18), Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera je 29. januara
2025. godine objavilo Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti povodom izrade
nacrta Zakona o zastiti od buke u zZivotnoj sredini. Javni poziv objavljen je na internet stranici
Ministarstva i portalu e-uprave: hiips://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-konsultovanje-
zainteresovane-javnosti-povodom-izrade-nacrta-zakona-o-zastiti-od-buke-u-zivotnoj-sredini.

Nakon isteka roka za konsultacije, koji je trajao 15 dana, konstatovano je da su dostavljena tri
predloga (Glavni grad Podgorica, Opstina Bar i jedno fizicko lice). Tokom izrade zakona isti su
razmatrani, ali nijesu prihvacéeni jer izlaze iz okvira nadleznosti ovog zakona, s obzirom na to da se
ovim zakonom ureduje isklju€ivo buka u Zivotnoj sredini, u skladu sa pravhom tekovinom Evropske
unije.

U skladu sa ¢lanom 3 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sluzbeni list CG”, broj
41/18), Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera objavilo je 31. januara 2025.
godine Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje jednog predstavnika/ce za
¢lanalicu Radne grupe za izradu nacrta Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini. Javni poziv
objavljen je na internet stranici Ministarstva i portalu e-uprave: https://www.gov.me/clanak/javni-
poziv-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-jednog-predstavnika-ce-za-clana-icu-radne-
dgrupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-zastiti-od-buke-u-zivotnoj-sredini.

Rok za dostavljanje predloga bio je 10 dana od dana objavljivanja Javnog poziva. Nakon isteka roka,
konstatovano je da po ovom javhom pozivu nije bilo predlozenih kandidata od strane nevladinih
organizacija.

Radna grupa za izradu Predloga zakona o zaétiti od buke u Zivotnoj sredini formirana je RjeSenjem

br. 04-322/25-108/13 od 3. aprila 2025.godine, i do sada je odrZzano viSe od deset sastanaka Radne
grupe i sastanaka Radne grupe u proSirenom sastavu, u kojoj su uceSée uzeli predstavnici svih
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postojecih i potencijalnih tehnickih servisa koji obavljaju ili zele da obavljaju struéne poslove u oblasti
zastite od buke u Zivotnoj sredini.

Tokom sastanaka ukazano je da su u Predlog zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini i prateé¢e
predloge pravilnika transponovane odredbe:

- Direktive Evropskog parlamenta i Savjeta 2002/49/EC od 25. juna 2002. o ocjeni u
upravljanju bukom u zivotnoj sredini (konsolidovana verzija od 29. jula 2021.), uklju€ujuéi i
Direktivu Komisije 2015/996/EU o uspostavljanju zajednickih metoda ocjene buke u skladu
sa Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta od 19. maja 2015.; i

- Direktive Evropskog parlamenta i Savjeta 2000/14/EC od 8. maja 2000. o uskladivanju
zakonodavstva drzava Clanica u odnosu na emisiju buke u zivotnu sredinu uzrokovane
opremom za upotrebu na otvorenom prostoru (konsolidovana verzija od 29. novembra
2025.).

Takode, cijenio se znacaj uskladivanja sa EU te da je Predlog zakona uskladen i sa :

- Akcionim planom za ispunjavanje zavrsnih mjerila u Poglavlju 27;

- Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027, u okviru pregovarackog
poglavlja 27 — Zivotna sredina i klimatske promijene;

- Agendom o odrzivom razvoju do 2030. godine (Agenda 2030), posebno ciliem 3 (Zdravlje i
blagostanje).

Takode, tokom izrade Predloga zakona koris¢eni su standardi medunarodne organizacije za
standardizaciju te viSe puta naglaseni ciljevi izrade Predloga zakona i unapredenja zastite od buke i
zastite zdravlja i zivotne sredine.

Kroz sistem crnogorskih elektronskih javnih nabavki (CeJN), sprovedena je jednostavna javna
nabavka i dodatno je angaZovan ekspert za izradu nacrta Zakona o za$titi od buke u Zivotnoj sredini
i pratecih pravilnika, sa kojim se radilo do detalja na izradi predloga zakona i pet podzakonskih akata.

JAVNA RASPRAVA

Vrijeme trajanja javne rasprave:

Javna rasprava za nacrt Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini je odrzana u periodu od 19.
januara 2026. godine do 18. februara 2026. godine.

Javna rasprava je trajala 30 dana od dana objavljivanja Javnog poziva na internet stranici
Ministarstva  ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i portalu e-uprave:
https://www.gov.me/clanak/poziv-za-javnu-raspravu-i-program-javne-rasprave-nacrt-zakona-o-
zastiti-od-buke-u-zivotnoj-sredini

Nacin sprovodenja javne rasprave:

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera sprovelo je javnu raspravu o nacrtu
Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini, upuéivanjem Javnog poziva zainteresovanoj javnosti
(gradanima, privrednim subjektima, naucnoj i strucnoj javnosti, drzavnim organima, organima
drzavne uprave, nevladinim organizacijama i drugim zainteresovanim subjektima), da se ukljuce u
javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju predmetnog nacrta.

Zainteresovani subjekti svoje primjedbe, predloge i sugestije na nacrt zakona o zastiti od buke u
Zivotnoj sredini dostavljali su pisanom obliku Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera, na adresu: Eko-efikasna zgrada, Cetinjski put bb, 81 000 Podgorica, u pisanom obliku
putem poste ili licno, ili u elektronskom obliku na e-mail adresu: milena.spicanovic@mers.gov.me




Ovlasc¢eni predstavnici Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera koji su
ucestvovali u javnoj raspravi:

— Tamara Burovic¢, Sefica Odsjeka za jonizujuca i nejonizujuca zra€enja, nuklearnu radijacionu
sigurnost i bezbjednost

— Milena Spi¢anovi¢ — Bulatovi¢, samostalna savjetnica u Odsjeku za jonizujuca i nejonizujuca
zraCenja, nuklearnu radijacionu sigurnost i bezbjednost

— Dordina Vujovi¢, samostalna savjetnica u Odsjeku za jonizuju¢a i nejonizuju¢a zracenja,
nuklearnu radijacionu sigurnost i bezbjednost

— Slavica Braunovi¢, samostalna savjetnica u Direkciji za horizontalno zakonodavstvo

— Maja Raicevi¢, samostalna savjetnica u Direkciji za horizontalno zakonodavstvo

Pored navedenog, istog dana pocetka javne rasprave Ministarstvo je i putem emaila obavijestilo
strune postojeCe i zainteresovane servise i sve ¢lanove Radne grupe da je raspisana Javna
rasprava, upuc¢ujuéi ih na detalje prikazane na web stranici Ministarstva i E-uprave.

Podaci o broju i strukturi u€esnika u javnoj raspravi:

U toku trajanja javne rasprave, svoje primjedbe, predloge i sugestije na nacrt Zakona o zastiti od
buke u Zivotnoj sredini dostavili su ¢lanovi Radne grupe, tehnicki servisi koji obavljaju ili Zele da
obavljaju stru¢ne poslove u oblasti zastite od buke u zZivotnoj sredini, gospodin Igor Mamula ispred
Sekretarijata za uredenje prostora i planiranje opstine Tivat i gospoda Andreja Gvozdenovic¢ ispred
Sekretarijata za insekcijske poslove opstine Tivat.

Komentari ¢lanova Radne grupe i tehni¢kih servisa koji obavljaju ili Zele da obavljaju struéne poslove
u oblasti zastite od buke u zZivotnoj sredini su razmatrani na sastancima Radnih grupa u proSirenom
sastavu, te direktno integrisani u tekst propisa koji se izradivao. Radna grupa je ustanovila da
standar MEST ISO/IEC 17020 je bio primjer biznis barijere, jer se odnosi na kontrola tijela koje zakon
ne ureduje, te neodgovarajuci i da je potrebno da se izbriSe iz Nacrta zakona.

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima
njihovoq prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

Sekretarijat za prostorno planiranje opstine Tivat (Igor Mamula):

Primjedbalpredlog/sugestija 1:

U Clanu 2 stav 2 navedeno je ,vjerskim objektima®, a u ¢lanu 19 stav 1 navedeno je ,posebnim
propisom®, pa je potrebno izvrSiti korekciju.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1:

Potrebno je ispraviti navedene Stamparske greske.

Odgovor: Primjedba se prihvata. Ispravka izvrSena u ¢l. 19 stav 1 , nejasna je primjedba za
.vjerske objekte“.

Primjedbalpredlog/sugestija 2:

Clan 5 stav 4 glasi ,Drzavni i lokalni planski dokumenti moraju da sadrze uslove i mjere zastite od
buke®. Navedeno je potrebno precizirati.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2:

Misljenja smo da je potrebno pojasniti da li se navedena odredba odnosi na drzavne i lokalne
prostorno planske dokumente.



Odgovor: Primjedba se odbija. Planska dokumentacija se odnosi na skup dokumenata koji
definidu i reguliSu koris¢enje prostora, urbanistiCke planove, kao i pravila i procedure za izradu tih
planova. Planska dokumentacija obuhvata sve dokumente koji se koriste u prostornom i
urbanistickom planiranju. Kljuéni elementi planske dokumentacije su: prostorni planovi, registar
planskih dokumenata...

Primjedbalpredlog/sugestija 3:

Clanom 10 propisana je obaveza vréenja akusti¢kog zoniranja od strane nadleznog organa lokalne
uprave, radi odredivanja akustickih zona na svojoj teritoriji. Nadalje, clanom 13 propisani su strucni
poslovi zastite od buke u Zivotnoj sredini. Potrebno je dodatno precizirati postupak vrsenja
akustickog zoniranja.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3:

Misljenja smo da nadlezni organ lokalne uprave treba da vrsi pripremne poslove u postupku
odredivanja akusti¢kih zona, dok akustiCko zoniranje treba da vrSe odgovaraju¢a stru¢na lica
odnosno privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice koje ima odgovaraju¢u dozvolu za
obavljanje stru€nih poslova zastite od buke u zZivotnoj sredini. U tom smislu je potrebno i ¢lan 13
dopuniti na nacin da jedno od stru¢nih poslova bude i vrSenje akusti¢kog zoniranja.

Odgovor: Primjedba se odbija. Akusti¢ko zoniranje treba da vr8i nadlezni organ lokalne uprave,
odnosno organ na koga se prenosi obaveza akustickog zoniranja. NajéeSc¢e su to nosioci izrade
prostornih i urbanistickih planova, jer se akusticko zoniranje vrSi na osnovu grafickih priloga
prostornih, generalnih urbanistickih planova i planova generalne regulacije prostornih cjelina
(planirana namena, saobracajna infrastruktura, javna namjena, energetska, komunalna i druga
infrastruktura, zasticena prirodna i kulturna dobra i drugih priloga referentnih za ovu oblast), a
definisanih Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Postupak akusti¢kog zoniranja je utvrden Pravilnikom o grani¢nim vrijednostima indikatora buke u
zivotnoj sredini, nacinu utvrdivanja akustickih zona i metodama ocjenjivanja Stetnih efekata buke.

Primjedbal/predlog/sugestija 4:

Clanom 12 stav 4 propisano je ,Jedinica lokalne uprave moze, u skladu sa zakonom, organizovati
monitoring buke na svojoj teritoriji na osnovu godiSnjeg programa monitoringa buke koji donosi
nadleZni organ jedinice lokalne uprave.” Potrebno je korigovati odredbu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4:

Misljenja smo da je potrebno korigovati navedenu odredbu na nacin da jedinica lokalne uprave moze
sprovoditi monitoring buke na svojoj teritoriji i bez obaveze prethodnog dono3enja godiSnjeg
programa monitoringa buke. Shodno €lanu 55 Zakona o Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 52/16, 73/19, 73/19, 84/24), godisnji program monitoringa priprema Agencija za zastitu Zivotne
sredine a donosi Vlada, dok je ¢lanom 58 istog zakona propisano da jedinica lokalne samouprave
moze sprovoditi monitoring zivotne sredine na svojoj teritoriji, od sredstava iz sopstvenog budzeta,
uz obavezu dostavljanja podataka dobijenih monitoringom Agenciji za zastitu zivotne sredine.

Odgovor: Primjedba se odbija. Monitoring buke koji moZe da se sprovede na teritoriji lokalne
uprave sprovodi se prema programu koji moze da sadrzi broj mjernih mjesta, lokaciju mjernih mjesta,
indikatore buke, dinamiku mjerenja i sl. Nadlezni organ lokalne uprave mora da odobri sredstva za
sprovodenje monitoringa buke, a za to je neophodno postojanje programa sa utvrdenim elementima
monitoringa, za jedinice lokalnih samouprava koje Zele da sprovode monitoring buke.

Primjedbalpredlog/sugestija 5:
Clan 17 stav 7 glasi ,StrateSke karte buke preispituju se i reviduju svakih pet godina, a po potrebi i
ranije“. Potrebno je pojasniti odredbu.



Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5:

Misljenja smo da odredba u dijelu preispitivanja i revidovanja strateSkih karata buke ,po potrebi i
ranije“ u odnosu na period od pet godina nije precizno definisana, te da je neophodno dodatno
propisati sluCajeve u kojima je potrebno i opravdano izradivati strateSke karte buke ranije u odnosu
na petogodisnji period.

Odgovor: Primjedba se prihvata. StrateSke karte buke preispituju se i reviduju svakih pet godina,
a po potrebi i ranije u slu€aju zna€ajnih promjena koje utiCu na stanje buke.

Sekretarijat za inspekcijske poslove opstine Tivat (Andreja Gvozdenovic):
Primjedbal/predlog/sugestija 6: Clanovi 27 i 28

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 6:

Naime, ¢lanovima 27 i 28 dostavljenog predloga definisani su prava i duznosti, odnosno ovlaSéenja
komunalnog inspektora u vezi sa prekoraCenjem propisane grani¢ne vrijednosti u odredenoj
akusti¢koj zoni, medutim izostavljeno je regulisanje upravnih mjera (prava, duznosti, ovlaséenja)
komunalnog policajca (pored ovlaséenja propisanih zakonom kojim se ureduju poslovi i ovlaS¢enja
komunalne policije), pa je ostalo nejasno na kome je obaveza samog sprovodenja radnje mjerenja
nivoa buke.

Predlazemo da razmotrite uvrStavanje posebnog ovlad¢enja komunalnog policajca da izvrSi
mjerenje nivoa buke u skladu sa ovim zakonom, kao i da sacinjava zapisnik o utvrdenom
¢injenicnom stanju, sluzbenu zabiljesku, izdaje prekrSajne naloge i podnosi zahtjeve za pokretanje
prekrSajnog postupka u slu€ajevima prekoraCenja propisanih grani¢nih vrijednosti nivoa buke, u
skladu sa zakonom. Na ovaj nacin bi se jasnije razgranicilo vrienje inspekcijskog nadzora u odnosu
na obavezu vrdenja komunalnog nadzora.

Odgovor: Primjedba se odbija. Mjerenje i ocjenjivanje buke u Zivotnoj sredini se vrSi prema
Pravilniku o indikatorima buke, metodama izraCunavanja i mjerenja nivoa buke u Zivotnoj sredini,
odnosno standardu MEST I1SO 1996-1 i MEST ISO 1996-2, S§to zahtijeva prema standardima
posjedovanje odredene mjerne opreme, potrebna znanja, vjestine i kompetencije za sprovodenje
mjerenja u skladu sa standardima. Iz tih razloga u veéini zemalja u okruzenju mjerenjima se bave
strucne ovlasc¢ene i akreditovane organizacije koje treba da ispune odredene uslove. UkljuCivanje
komunalne policije u poslove mjerenja buke u Zivotnoj sredini bi obesmislilo postupke ovlaséivanja i
akreditacije drugih pravnih lica i preduzetnika za mjerenje buke.

ZAKLJUCAK:

Od ukupno Sest dostavljenih primjedaba, dvije primjedbe su prihvacene dok Cetiri primjedbe nijesu
prihvaéene, kako je prikazano na grafikonu:

EmPRIHVATASE  ®NEPRIHVATASE  m DJELIMICNO SE PRIHVATA



U konacnom:

e Primjedba 2 (€lan 5 stav 4 - precizirati na koje planske dokumente se odnosi): nije

prihvaéena jer se termin ,planska dokumentacija“ veé koristi kao &iri, ustaljen pojam koji

obuhvata sve dokumente prostornog i urbanistickog planiranja (drzavne i lokalne), pa dodatno
suzavanje/pojasnjavanje u zakonu nije potrebno.

Primjedba 3 (akusticko zoniranje da rade stru¢na/oviascena lica, a ne organ lokalne

uprave): nije prihvacena jer je stav da akusti¢ko zoniranje treba da vrsi nadlezni organ

lokalne uprave (ili organ kojem se obaveza prenese), posto se zoniranje radi na osnovu
grafickih priloga planskih dokumenata: sam postupak zoniranja je vec detaljnije ureden
podzakonskim aktom (pravilnikom).

e Primjedba 4 (monitoring buke bez obaveze godidnjeg programa): nije prihvacena jer se
monitoring, da bi se mogao planirati i finansirati, mora sprovoditi prema programu koji definise
elemente poput mjernih mjesta, lokacija, indikatora i dinamike mjerenja; bez programa nije
moguce jasno odobriti sredstva i organizovati sprovodenje.

e Primjedba 6 (ovlas¢enja komunalnog policajca da mjeri buku i vodi postupanje): nije
prilvaéena jer mjerenje i ocjena buke zahtijevaju specijalizovanu opremu i strucne
kompetencije u skladu sa standardima/pravilnikom; mijerenja u praksi rade ovlascene i
akreditovane organizacije, a uklju¢ivanje komunalne policije u mjerenja bi obesmislilo sistem

ovlagéivanja i akreditacije.
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