Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Cdeljen]e za drugestepeni postupak

Broj: UP It 15-042/28-76/3

Podgorica, 06.05.2026. godine

Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rigsavajuci po 2albi Vujicié
Nenada iz Budve. izjavijeno] na rjeSenje Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i1 drzavne
imovine - Direkiorata glavnog drzavnog arhitekte. broj: 05-332/24-17017/5 ¢d 03.04.2026.godine,
na osnovu clana 25 stav 3 Zakana o izgradnji objekata (..SI. list CG" br.19/25 i 92/25)i ¢l 46 i
126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG”, br, 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), ¢lana
15 Ureche ¢ organizacijii i nadinu rada drzavne uprave ("Si. CG", br. 18/23, 102/23, 113/23.
T1/71/24, 72/24. 90/24, 93124, 104/24,117/24, 39/25, 97/25, 148125, 164/25 i 27/26) i po
oviaséenju Ministra, broj. 09-104/26-890/2, donosi

RJESENJE
Zaloa se odbija.
Obrazlozenje

Qkalbenim rjzdenjem, oddien je zahtjev 2alitelja, brojs UPI 05-037/28-501/1 od
16.03.2025.godine, za pcnavljanje postupka okonéaneg riesenjem ovog ministarstva, broj. 05-
332/24-17017/4 o3 31.12,2024.godine, kcjim je data saglasnost na idejno rjeenje za izgradnju
turistiékog objekta na UP 68.2 u zahvatu DUP-a ‘Bediéi",

Na navedeno rjesenje. zalilel] je izjavio Zalbu ovem ministarstvy, iz svih zakonom propisanin
razloga. U bitnoms navodi da prvostepeni organ pogresno utvrduje da 2alitel) nije bio stranka u
postupku, da je prija doenos$enja ozalbenog rjesenja od 31.12.2024 godine, pednesio zahtjev za
priznanje svojstva stranke i to dana 05.09.2024.godine; 30.11.2024.godine | zahtjev od
31.01.2025.gedine (naknadno podnijet) | da o tim zahtjevima prvostepeni organ nije edlucio prije
donodena rfjeSen a c2aloenog riesSenja, iako je bio duZan da o istim odluéi shedno ¢lanu 51 ZUP-
a. Smatra ¢a Je prvostepen| organ izvrsio pevredu ¢lana 132 stav 1 tadka S5 ZUP-a. Ukazuje da
prvastepeni organ nije cijenic ¢injenicu da je zalitel] viasnik dijela katastarskih parcela koje ulaze
u sastavUP 68.2 itodiok p. 975/2, dio k.p. 876/1 KO Becici i susjedne UP 68.3 na kojo) se nalazi
poradiéni objexat Zalitelja, $to proizilazi iz UTU-a i katastarske dokumentacije. Radi se o
parcelama koje su sastavni dio urbanisticke parcele UP 68.2. i da samim tim ima neposredan
pravni interes, Navod: da dio predmetnih parcela je parcelacijom formiran kao kat.parcele, br:
O78/4 1 976/3, naken ¢ega je izvSen prenos prava unutar porodice, ugovorem ¢ pokionu, dana
20.03.2025, a potomn vraceno pravo viasniStva poklonodavcu, podnosiccu 2albe, ugovorom od
08.04 2025. Naved: da te promjene ne utiCu na postojanje pravnog interesa, jer se radi o isto;j
imovini koja ja sastavni dio UP 68.2. i ¢a prvostepeni organ ovu Cinjenicu nije cijenio. Ukazuje da
je rizdenjem Ministarstva od 12.01.2026.godine, potvrdeno da se vodi postupak po zahtjevu
investitora za davanje saglasnosti na idejno riedenje na UP 68.2 u zahvatu DUP ,Beéi”, da se radi
o isto] lokacii, istom investitoru | isto] upravnej stvar, Zalitelj je u tom postupku uéestvovao i
podnosio zahtieve, Sto potvrdu e postejanje pravnog interesa i svojstva stranke, dok prvostepeni
organ tu &injenicu nije cijenic. Organ je dopisom, broj 05-332/24-9668/10 od 068.02.2025 godine,
potvrdic da se Zalitel] obratic zahtjevem da mu se prizna svojstvo stranke u postupku izdavanja
saglasnosti na ide;no riesenje. Time organ potvrduje da je zahtjev podnesen, da se odnosi na isti
postupak | da se odnosi na UP 68.2. ali uprkos tome prvostepeni organ je donio riesenje bez
odl-2ivania o statusu stranke, Sto predstavlja bitnu povredu postupka iz €iana 132 stav 1 tacka S
Zakona o upravnom postupku. U prilog postojanja pravnog interesa, 2alitelj ukazuje da je i ranije
bio priznat kao zainteresovano lice u vezi Iste urbanistiéke parcele UP 68.2 u zahvatu DUP-a
Bedidi i da je akiom Miistarstva odrZzivog razvoja i turizma, broj: UPI 107/7-128/8 od
22.11.2018.godine, bio pozvan da ulestvuje u ispitnom postupku radi iskazivanja pravnog
interesa u vezi izgradnje objexta na UP 68.2 u zahvatu DUP-a Becici. Time je nadleZni organ vec
utvrdio postojanje pravnog interesa podnosicca u ednosu na predmetnu lokaciju, $to dodatno



potvrduje da je | u konkretnom postupku morao biti priznat kao stranka. Nadalje, navodi da
prvostepen: organ pogresne primjenjuje &lan 132 ZUP. Za ponavijanje postupka dovoljno je da
licu nije priznato svojstve stranke i da ima pravni interes. Oba uslova su ispunjena. Organ je
pogredne zakljudio da podnosilac nema pravni interes. Postupak se vodi po DUP BecCici™ koji je
u sudskoj praksi doveden u pitanje Presudom Upravnog suda Crne Gore, U.br.2409/18 kojom je
nonidteno rizdenje za izdavanje saglasnost: na istoj UP 68.2 donijeto primjenom DUP-a Becici,
ori famu je sud ukazao na nezakenitost edluéivanja po navedenem planskom dokumentu. Uprkos
tomsa, organ je u konkretnom sluéaju penovo odluéivao po istom planskom dokumentu, Ova
¢&injenica codatno potvrduje potrebu ponavijanja postupka. Predlaze da se 2alba usvoji i tra2i
odlaganje izvr§enja

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
fiesenje, Zalbu i spise pradmeta i odludilo kac u dispozitivu ovog rieSenja, a ovo sa slededin
razoga:

Iz spisa predmeta proizilazi da je ozalbenim rjeSenjem, odbijen zahtjev Zalitelja, broj: UPI 05-
037/26-501/1 od 16.03.2026.godine, za ponavijanje postupka okonlancg rjesenjem ovog
ministarsiva, oroj: 05-332/24-17017/4 od 31.12.2024 godine, kojim je data saglasnest na idejno
nesenje za izgradnju turisti<og objekta na UP 68.2 u zahvatu DUP-a "Bedi¢i®, iz razloga Sto
zaltel] od poéetka upravnog postupka pred prvostepenim organom pa do njegovog okoncanja
rieéenjem, oroj: 05-332/24-17017/4 cd 31.12.2024 godine, nije podnosio zahtjev da bude stranka
u postugkuy, zbog 2aga prvostepeni organ nije mogao da utvrdi da i isti, radi zastitie svejih prava
ili pravnih interasa, ima pravo ¢a uéestvuje u postupku.

Naime, iz spisa predmeta utvrdeno je da je Zalitelj, zahtjev za priznavanje svojstva stranke u
postupku pred prvostepenim organom, pednio 31.01.2025.gedine, odnosno mjesec dana nakon
okonéanja postupxa riedenjem, broj: 05-332/24-17017/4 od 31.12.2024.godine,

Qdredbom &lana 132 stav 1 tagka 5 Zakona o upravnom postupku, propisano je da upravni
postupak u Xojem [e donijeto riesenje protiv kojeg se ne moze izjaviti Zalba, moze se ponoviti na
zahtjev stranxe, a«o licu Xoje je imalo pravo da uéestvuje u svojstvu stranke u upravnom postupku
nije bila data mogucénost da utestvuje u postupku,

Ispitujuci zakonitost ozalcencg rjesen;ja, ovo ministarstvo je ocijenilo da je prvostepeni organ
praviino postupio kada je donio oZalbeno riedenje, jer je na pravilno utvrdeno Cinjenicno stanje,
bez povrede pravila postupka, pravilne primjenio materijaini propis.

Uvidom v spise predmeta, utvrdeno je da je Zalitel] kao dokaze da je podnosio zahtjeve za
priznavanje svojstva stranke u predmetnom  postupku, dana 05.09.2024.godine;
30.11.2024.godine, priloZio kopije potvrda o prijemu posiljke od strane Poste Crne Gore.
Medutim, u arnivi ovog ministarstva, ne postoje dokazi da su predmetni zahtjevi primijen: i
zavedeni, da bi se po njima postupalo, dok je zahtjev Zalitelja od 31.01.2025.godine, zaprimljen
u ovom min:starstvu | zaveden dana 03.02.3035.godine, pod brojem: 05-332/24-9668/9.

Cinjenica na koju se 2alitel] poziva da mu je u ranijim postupcima vodenim u predmetu
investitora d.c.0."Rubin invest’ iz Budve, bilo priznato svojstvo stranke u predmetnom postupku.
nije od uticaja u cvom konkretnom sluéaju, jer su ti postupci okoncéani ranije donijetim odiukama,
a u ovom sluéaju Zalitel] traZi svojstvo stranke u postupku koji se vedi pred prvostepenim oerganom
raci izdavanja saglasnosti na idejno rjesSenje.

Naime, costupak za izdavanje saglasnosti na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta za
izgradniu turistikog objekta na UP 68 2 u zahvalu DUP-a "Begéici®, pokrenut je aktom d.0.0."Rubin
invest™-a iz Budve, broj: 05-332/24-9668/1 od 12.07.2024.gedine, koji je odbijen riesenjem
prvostepencg organa, broj: 05-332/24-S668/7 ¢d 23.12.2024.godine, jer je nedostajalo idejno
riesenje 1) CD u zastiCenc] digitalnoj formi, zbeg ¢ega se nije moglo postupati po predmetnom
zahtjevu,

Nakon toga, d.0.0.Rucin invest” iz Budve, aktom, broj 05-332/24-17017/1 od
24.12.2024.godine, dostavio je dopunjeni zahtjEv za izdavanje predmetne saglasnosti, kada je
prvastepeni organ denio rigdenje, broj: 05-332/24-17017/4 od 31.12.2024.godine.

Uvidom u splse predmeta, utvrdenc je da je prvostepeni organ, povedom podnijetog zahtjeva.
broj: UPI 05-037/26-501/1 od 16.03.2026.godine, za ponavijanje postupka, okonéanog nesenjem
ovog ministarstva. broj: 05-332/24-17017/4 od 31.12.2024.godine, odrao sastanak sa Zaliteljem,
o &amu je sadinjena sluzbena zabilieska od 30.03.2026.godine, na koju je Zalitelj dana



01.04,2026.godine, aktom, broj UP! 05-037/26-501/5 dostavio izjaSnjenje na sluzbenu
zab|esku

Shodno navedencm, ovo ministarstvo, utvrdilo je da nijesu ispunjeni usiovi za poenavljanje
postupka 1z ¢lana 132 stav 1 tacka 5§ Zaxona o upravnem postupku, okontanog rjesenjem ovog
ministarstva. broj: 05-332/24-17017/4 oo 31.12.2024.godine. Ovo iz razloga jer zaltel] nije
podnesio zahtjev za priznavanje svojstva stranke u predmetnom postupku, odnosnc prvi put je
zahtjev za priznavanje svostva stranke u predmetnom postupku podnio dana 31.01.2025 godine,
mjesec dana nakon pravosnazno okonéanog postupka izdavanja saglasnosti na predmetno
rieéenje. Utvrdeno j2 da zahtjevi Zalitelja za priznavanje svojstva stranke u predmetnom postupku
od 05.08.2024.gcdine i 30.11.2024.gedine, nijesu primljeni | zaveden: u arhivi ovog minsitarstva,
zbag tega prvostepeni organ nije mogao postupati po istim, dok je zahtjev od 31.01.2025.godine,
predat mjesec dana nakon donosenja rjeSenja o izdavanju predmetne saglasnosti.

Ocjenjujuci navode zalbe zalitelja, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo
min.starstvo ‘e ocijenilo ¢a isti nijesu wticali na drugaciju odiuku u predmetnoj stvar. Cvo kod
ginenice da zahtjevi Zaltelja za priznavanje svojstva stranke u predmetnom postupku od
05.08.2024.godine i 30.11.2024. godine, nijesu primijeni 1 zavedeni u arhivi ovog minsitarstva,
zbog £ega prvostepeni organ nije mogao pestupati po istim, dek je zahtjev od 31.01.2025.godine,
predat mjesec dana nakon denodenja rieSenja o izdavanju predmetne saglasnosti. Navod Zalitelja
da se radi ¢ postupku u kojem mu je ranije priznavano svojstvo stranke, nije uticalo na odluku u
ove) Lpravnol stvari, s obzirom da je, u konkretnem sluéaju, predmet postupka - izdavanje
sag'asneos! na idejno rieSenje za zgradnju turistitkeg cbjekta na UP 682 u zahvatu DUP-a
‘Betici', zapolet axktom d.0.0Rubin invest-a iz Budve, broj; 05-332/24-9668/1 od
12.07.2024 godine,

Shedno navedenom, odluteno je kao u dispotiivu rieSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv oveg rjesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sucu Crne Gore u roku ¢ 20 dana od dana njegovog prijema.




