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I UVODNI REZIME

Reformom upravljanja javnim finansijama unapreduju se transparentnosti, odgovornosti i
efikasnosti u koriséenju javnih sredstava, s ciljem podrske odrzivom ekonomskom rastu i
razvoju. Ministarstvo finansija (MF) je izradilo lzvjestaj o implementaciji Akcionog plana za
period 2022-2026, za 2023. godinu, koji sadrZi podatke o sprovedenim aktivnostima. Glavni
nalazi monitoringa za 2023. godinu, koji obuhvataju 145 aktivnosti i 38 indikatora, prikazani su
u donjim grafikonima i pokazuju da se aktivnosti u vecini realizuju planiranom dinamikom.

AKTIVNOSTI U 2023 TREND INDIKATORA U 2023

Nepromijenjen
12.3%

Realizovano
44.9%

Djelimicno relaizovano
43.3% Pozitivan

74.7%

@® U potpunosti realizovane @® Pozitivan
Djelimiéno relaizovano Nepromijenjen
@ Nisurealizovane @ Negativan

Najvazniji ostvareni rezultati kao i izazovi u implementaciji Programa za 2023. godinu su
sljededi:

SC 1 OJACANI FISKALNI OKVIR | PLANIRANJE BUDZETA

Rezultati:

Dostignuta je clljana vrijednost razlike od ~2% izmedu projektovanog | ostvarenog

BDP-all Broj budietskih korisnika prvog nivoa koji daju sveobuhvatne inpute za prediog srednjoroénog
budietskog okvira (SRBO) povecan na 100%

Povecan je opseg proizvodnje i transmisije podataka Eurostatu na 85%, definisanih programom transmisije
traten zavrinim mjerilima u okviru poglavijo 18- Statistika

Prvi put je poptunc implementiran programski bud2et od faze pripreme do realizacije | izvjestavanja | uvezan
sa SAP

Izazovi:

Otelan proces osnivanja Fiskalnog savieta

Posliedice sajber napada na funkcionalnost softverskih rjeSenja/makroekonometrijskog modela




SC 2 lzvrienje budzeta

Rezultati:
Povecona naplata butetskih prihoda za 24.7 %.
89% podnijetih prijava poreza na dobit | 856% na POV,

Poboljfan nivo izvjedtavanja i kontrola zarada uvedenjem 10 novih subjokata u sistem

Izazovi:

Informacioni sistem i kadrovski kapaciteti Poreske uprave

Ukljucivanie subjekata u IT sistem naplate | dalje zazovne usplied sajber napada je posebna procedura za

nove korisnike putem posebnog kanala

5C 3 Racunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjestavanje

Rezultati:

Prvi put dobijen nacionalni setifikat u javnom sektoru (23 sertifikovane radunove.)
Komplementirana elekstronska evidencija driavne imovine koja javne dostupna na portal
eckatastar.me

Prvi put uspostavljen jednak tretman zastite EU i nacionalnih sredstava kroz uvadenje koncepta

zadtite EU sredstava izmjenama Zakena o budietu i fiskalnoj odgovarnosti

|zazovi:

MNeostatak ragunos reni IT sisterna za samoanaliziranje raéunovod




SC 4 Finansijska kontrola

Rezultati:
Unaprijedjeni su kapaciteti kroz obuke | metodoloika uputstva za upravijanje unutrainjnim kontrolama

Budietska inspekcija unaprijedena u hijerarhiji Ministarstva finansija

lzazovi:

Finansiranje aktivnosti, nisu odobreni budzeti z nacionainih sredstava
Nedostatak analize o upravijanje unutrasniim kontrolama
Niska informisanost | razumijevanje unutrasnjih kontrolama

Pozicija budzetskog ispekcije nije aktraktivan posao

Nedostajuci kapaciteti BudZetske inspekcije o IT sistem za unutrasnje kontrole

Niska informisanost | razumijevanje unutrasnjih kontrolama




Izazovi u implementaciji reforme upravljanja javnim finansijama

Reorganizacija rada Vlade CG je uslovila organizacione i kadrovske promjene u sistemu

javne uprave.

Ambiciozno postavljeni rokovi prilikom izrade Akcionog plana

Nedostatak kapaciteta, resursa i tehni¢kih kapaciteta unutar institucija oteZavaju efikas
realizaciju reformi.

Nedovoljna efikasna koordinacija i komunikacij, usljed kadrovskih fluktuacija, izmedu

razliéitih institucija u cilju postizanja rezultata planiranih

Preporuke za naredni period

Intezivirati normativne aktivnosti o zakonskim rjeSenjima u oblasti poboljsanja
fiskalne transparentnosti, upravljanja javnim sredstvima i budZetskog planiranja.
Intenzivirati aktivnosti u vezi sa upravljanjem javnim prihodima i rashodima kroz
razvoj novih i unapredenje postojeéih mehanizama kontrole, uz maksimiziranje
koriSéenja raspoloZivih sredstava iz fondova EU, posebno kroz Plan rasta za Zapadni
Balkan.

Nastaviti aktivnosti u pravcu proaktivnog objavljivanja finansijskih informacija,
ukljuéujuéi redovno objavljivanje budZetskih izvestaja i fiskalnih analiza, u cilju
daljeg poveéanja transparentnosti i odgovornosti javnog sektora.

Unaprijediti rad koordinacionih timova za prac¢enje sprovodenja Programa po
kljuénim ciljevima

Osigurati obuke i razvoj kapaciteta sluzbenika zaduZenih za upravljanje javnim

finansijama, kako bi se poveéala njihova struénost i sposobnost za sprovodenje

reformi.

Unaprijediti saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama iskoristiti
raspoloZive tehniéke i finansijske podr§ke za sprovodenje reformi.

Osigurati veéu transparentnost i odgovornost u upravljanju javnim finansijama.
Na osnovu dinamike realizacije i relevantnosti, razmotriti i po potrebi revidirati

planirane aktivnosti u okviru Programa i Akcionog plana




EU budzZetska podrska

Program Sektorske budzetske podrske (SBP) iznosi 16.6 miliona €

Od ¢ega je 13.1 miliona € direktne finansijske podrske budZetu Crne Gore, dok je 3.5

miliona € komplementarna podrska, kroz tri projekta podrske RJU i PFM
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I1UVOD

Efikasno upravljanje javnim finansijama je klju¢ni aspekt odrZivosti ekonomskog rasta i
doprinosi makroekonomskoj stabilnosti zemlje, osnazujuci pravni, strateski i institucionalni
okvir u skladu s evropskim i medunarodnim standardima.

Ministarstvo finansija Crne Gore, kao klju¢no tijelo za reformu javnih finansija, u saradnji s
relevantnim institucijama, pripremilo je Godisnji izvjeStaj za Akcioni plan za 2023. godinu.
Glavni nosioci Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026 (PFM RP)
su Ministarstvo finansija, Ministarstvo javne uprave, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore,
Uprava za statistiku, Centralna banka Crne Gore, Uprava prihoda, Uprava carina, Komisija za
zasStitu prava u postupcima javnih nabavki, Agencija za zaStitu konkurencije, Uprava za
nekretnine, Uprava za drzavnu imovinu, Ministarstvo evropskih poslova, Ministarstvom javne
uprave, DrZavna revizorska institucija (DRI) i Revizorsko tijelo. Bitno je napomenuti da se
Program odnosi i na sve direktna korisnicka tijela u javnom sektoru i ostale upravljacke
strukture.

Godisnji izvjeStaj o Programu reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026 omoguduje
kvalitetno pradenje i izvjeStavanje o stepenu implementacije aktivnosti kao i ispunjavanju
indikatora ucinka za 2023. godinu, sve u skladu s
Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i

pracenja sprovodenja strateskih dokumenata i Implementacija ciljeva Programa je od znacaja i
Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja kada je rijec o koordinaciji napora za ispunjenje
sprovodenja dokumenata. Strateski okvir za reformu mierila za otvaranje ili zatvaranje pristupnih
) o B pregovora u odredenom broju pregovarackih
javne uprave Crne Gore realizuje dvije krovne poglavlja, pri &emu posebno u pregovarackim
strategije, Startegija reforme javne uprave (PAR) za poglavljima: 5 - Javne nabavke; 16 —
period 2022-2026 i Program reforme upravljanja Oporezivanje; 17 - Ekonomska i monetarna

) ) ] B i i i politika, 29 — Carinska Unija, 32 - Finansijska
javnim finansijama za period 2022- 2026, s tim u vezi kontrola, 33 - Finansijske i budZetske odredbe.

ostvarena je puna saradnja sa Ministarstvom javne
uprave, kroz ucescée u radu Posebne grupe za reformu
javne uprave. Godisnji izvjestaj, prije dostavljanja Vladi Crne Gore, prethodno je usvojen uz
pozitivno misljenje Generalnog Sekretarijata Vlade Crne Gore.

Ovaj Godisnji izvjeStaj predstavlja drugo izvjes¢e nakon usvajanja PFM RP 2022-2026, te da
pruza pregled postignutog napretka u realizaciji aktivnosti na nivou cjelokupnog Programa, s
posebnim naglaskom na 2023. godinu. Takode, istice prednosti i nedostatke sistema javnih
finansija, izazove i preporuke za dalji razvoj i unapredenje.

Na temelju situacione analize reformskih prioriteta u oblasti upravljanja javnim finansijama,
definisane su Cetri (4) glavne reformske oblasti za postizanje strateskih ciljeva i to: Ojacani
fiskalni okvir i planiranje budZeta, lzvrSenje budzeta, Racunovodstvo, pracenje i finansijsko
izvjeStavanje i Finansijska kontrola. Sredstva neophodna za implementaciju pojedinacénih
aktivnosti Programa ¢e biti obezbijedena kroz vise finansijskin modaliteta i to tekuéim
budZetom drzave, odobrenim kreditima, donacijama medunarodnih finansijskih institucija i IPA
instrumentima.
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Godisnji izvjestaj za 2023. godinu je pripremljen od strane Ministarstva finansija, koje je takode
nadleZzno za koordinaciju sprovodenja implementacije, pracenja i izvjeStavanja o realizaciji
Programa i prate¢eg Akcionog plana.

Vlada Crne Gore redovno odrzava Dijalog o Programu reforme upravljanja javnim finansijama
u saradnji s Generalnim direktoratom za susjedstvo i pregovore o prosirenju (DG NEAR) kako
bi promovisala zdravo finansijsko upravljanje i podrzala ucinkovito sprovodenje vladinih
politika. Godisnji i naknadni sastanak Posebne grupe za reformu javne uprave (PG RJU), su
odrzani 08. juna i 16. novembra 2023. godine tokom kojeg su i dogovoreno je inteziviranje
aktivnosti u cilju ostvarivanja zacrtanih planova u okviru navedenog Programa. Prepoznat je
napredak ostvaren od proslog dijaloga o upravljanju javnim finansijama, ali i dalje postoje
izazovi, ukljuCujuci kasnjenja u zakonodavnom procesu i potrebu za poboljsanjem javnog
pristupa informacijama.

Vlada Crne Gore pokazuje snaznu
predanost reformama u dijelu javnih
Javnih finansija u iznosu od 412 finansija, posebno putem podrske
mil. € ili 0.6% BDP-a. . . . .

Programu reforme upravljanja javnim

finansijama  (PFM  RP).  Uprkos

U 2023. godini ostvaren je suficit H .

budzeta u iznosu od 10.3 mil. € ili prepoznatom napretku, 1Zazovl

0.2% procjenjenog BDP-a. P v .

ukljuuju kasnjenja u zakonodavnom

procesu i potrebu za jacanjem ljudskih
resursa. Klju¢ne reforme obuhvadaju

U 2023. godini. ostvaren je suficit

o all Tokom 2023. godine zabiljeZen je uskladivanje s EU i OECD standardima,
[N f suficit lokalne samouprave u iznosu ) . ) )
e oS ue i poboljSanje modela prognoza i analiza,
= te  jaCanje  rodno  odgovornog

~

- budzetiranja, poboljSanju

transparentnosti i odrzivosti projekata, te inteziviranju integracije u evropske strukture uz
podrsku medunarodnih partnera, S$to ukazuje na predanost dugorocnom odrZivom
ekonomskom rastu u skladu s evropskim standardima.

II1 INFORMACIJA O NAPRETKU U DOSTIZANJU
OPERATIVNIH CILJEVA

STEPEN REALIZACIJE

U okviru Programa reformi javnih finansija za period 2022-2026., predvidena je realizacija Cetiri
(4) kljuéna strateska cilja koja obuhvataju 20 podsistemskih ciljeva. Reformski ciljevi sadrze
ukupno 38 Indikatora ucinka koji predstavljaju vazne kriterijume kojima se moze mijeriti
ostvareni napredak u okviru definisanih pravaca razvoja. Takode, Program obuhvata i Akcioni
plan kojim je definisano ukupno 145 pojedinacnih aktivnosti, koje su od krucijalnog znacaja za
postizanje definisanih reformskih ciljeva i $to ovaj program ini izuzetno sveobuhvatnim.
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Vazno je istaknuti da se analiza ispunjenosti postavljenih indikatora ucinka radila na nivou
podsistema i prvi put je moguce mjeriti na godisSnjem nivou, imajuci u obzir da su ciljane
vrjednosti za indikatore ucinka definisane iskljucivo za 2023. godinu i 2026. godinu.

Stoga, u GodiSnjem izvjeStaju za 2023. godinu reformski ciljevi obuhvataju ukupno 38
Indikatora ucinka, od kojih 29 indikatora ucinka biljeze pozitivan trend, a 9 indikatora ucinka

nije postiglo ciljnu vrijednost. Vazno je napomenuti da vecina indikatora ucinka biljezi pozitivan
trend, no krajnji rezultati jo$ uvijek nisu u potpunosti ostvareni, imajuci u vidu da program traje
do 2026. godine i da se odvija prema planiranoj dinamici.

Dodatno, u izvjeStajnom periodu od ukupno 145 aktivnosti, obuhvacenih Akcionim planom za
implementaciju Programa, dok je u toku implementacija 127 aktivnosti, Sto procentualno
predstavlja stepen realizacije:

- 45% aktivnosti je u potpunosti realizovano (57);
- 43% je djelimi¢no realizovano (55);
- 12 % nije implementirano (15);

Istovremeno, na nivou cjelokupnih 145 aktivnosti u okviru PFM RP za period 2022-2026 stepen
implementacije je sljedeci:

- 42% aktivnosti je u potpunosti realizovano (61);

- 39% djelimi¢no realizovano (56);

- 10 % nije implementirano (15);

- 9%, odnosno 13 aktivnosti planirana je implementacija u buduc¢em periodu.

Stoga, njihov napredak bi¢e pracen u narednim godisnjim izvjeStajima, kako bi se osigurala
transparentnost i pracenje procesa implementacije svih planiranih aktivnosti.

Implementacija PFM RP tokom izvjeStajnog perioda odvijala se u veoma specificnom politickom
kontekstu, obiljezenom dvostrukom reorganizacijom Vlade. Ove promjene su znacajno uticale
na strukturu javne uprave, $to je rezultiralo brojnim kadrovskim promjenama koje su usporile
dinamiku realizacije planiranih aktivnosti, dovodeci do nizeg stepena realizacije od ocekivanog.
Uprkos ovim izazovima, uloZeni su dodatni napori kako bi se aktivnosti dosljedno sprovodile u
skladu sa strateskim dokumentom. Analiza podataka pokazuje kasnjenja u realizaciji odredenog
broja aktivnosti, uzrokovana ne samo identifikovanim izazovima ve¢ i ambiciozno postavljenim
rokovima. Bitno je istaci da za odredeni broj indikatora ucinka i aktivnosti potrebno je da se u
narednom periodu prilagode trenutno relevantnim informacijama. Stoga, moZemo
konstatovati da neke aktivnosti imaju za rezultat nedostatak napretka u pojedinim oblastima,
Sto je dovelo do potrebe za redefinisanjem rokova odnosno ponovnim razmatranjem Akcionog
plana u narednom periodu.

Prateci napredak u implementaciji aktivnosti u razli¢itim institucijama, mozemo uociti sljedece:
Ministarstvo finansija se istice kao glavna institucija koja samostalno sprovodi 87 aktivnosti iz
akcionog plana. Pored navedenog, dodatne 24 aktivnosti se ostvaruju putem koordinacije s
drugim relevantnim institucijama, ukljucujucéi Ministarstvo javne uprave i Generalni Sekretarijat
Vlade Crne Gore (3), Upravu za statistiku i Centralnu Banka Crne Gore (5), Upravu prihoda i
carina (4), Upravu za katastar i imovinu (7), Ministarstvo evropskih poslova (3), Agenciju za
zastitu konkurencije (1), kao i Odjeljenje za suzbijanje nepravilnosti i prevara (1). Preostale 34
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aktivnosti koje se sprovode nezavisno, obuhvacaju aktivnosti Uprave prihoda i carina (9),

Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (1), Agencije za zastitu konkurencije (5),

Uprave za katastar i drzavnu imovinu (6),

STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI Tijela koja ce koristiti MIS sistem  (3),

STRATESKI CILJ 1 Drzavne revizorske institucije (8), kao i
Revizorskog tijela Crne Gore (2).

Nisu realizovane
24%

wiows  JZVJESTAJ O
“  TRANSPARENTNOSTI BUDZETA

Vlada Crne Gore nastavlja da sistematski
objavljuje budZetsku dokumentaciju. Stimu
vezi, u 2023. objavljeni su sljededi budZetski
dokumenti:

Djelimiéno relaizovano
34%

1. Zakon o budZetu za 2024. godinu, koji je
usvojen u Skupstini 30.12.2023. godine i koji je objavljen i dostupan na sajtu Skupstine, Vlade i
Ministarstva finansija.

2. Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta Crne Gore za 2022. godinu objavljen je na internet
stranici Ministarstva finansija 31.01.2023. lzvjeStaj sadrZi narativni dio, obrazloZenja kao i
pregled fiskalnih agregata.

3. Godisnji izvjestaji o izvrSenju porgramskog budZeta dostupni su javnosti, a pripremaju ih
potrosacke jedinice budZeta, drzavni fondovi, jedinice lokalne samouprave i druge potrosacke
jedinice, u skladu sa budZetskim klasifikacijama.

4. MjesecCni izvjestaji o izvrSenju centralnog nivoa drZzave, kao i kvartalni izvjestaji o izvrSenju
opsSteg nivoa drzave (ukljucujuci centralni i loklani nivo drzave).

Dodatno, poboljSanja u budZetskoj transparentnosti se materijalizuju implementacijom nove
klasifikacije programskog budZeta, sa programskim ciljevima i indikatorima ucinka, te
objalvjivanja srednjoro¢nog budzetskog okvira u okviru Smjernica makroekonomske i fiskalne
politike.

BudZet za gradane je uraden i objavljen od strane BudZetske parlamenarne kancelarije.
Ministarstvo finansija je uradilo Nacrt budZeta za gradane koji ¢e u narednom peridou, uz
podrsku EU-a i UNDP-a, biti razraden i najve¢em moguéem stepenu automatizovan kroz
integraciju u infomracionom sistemu za upravljanje budZzetom — BMIS.

STRATESKI CIL] 1: OJACANI FISKALNI OKVIR I PLANIRANJE BUDZETA

U ovom strateSkom cilju prepoznata su 24 operativna cilja, i klju¢ni indikatori koji prate
sprovodenje aktivnosti pokazuju ostvarenje indiktora ucinka koje je na nivou od 50%. Stoga,
mozemo konstatovati da tokom 2023. godine od ukupno 18 indikatora ucinka, 9 indikatora
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ucinka imaju pozitivan trend u odnosu na polaznu vrijednost, a 9 indikatora ucinka imaju
negativan trend.

U okviru ovog strateSkog cilja prepoznata je ukupno 41 aktivnost, od kojih je 31 aktivnost
dospjela na realizaciju. Tokom izvjestajnog perioda 17 aktivnosti (41%) su realizovane, 14
aktivnosti (34%) je djelimi¢no realizovano, dok je 10 aktivnosti (24%) ostalo nerealizovano.

1.1 Makroekonomska analiza i fiskalna politika

U okviru ostvarivanja operativnog cilja ,Formiranje Fiskalnog savjeta za jacanje nadzora nad
sprovodenjem fiskalne politike i izgradnju njegovih kapaciteta”, sprovode se nekoliko aktivnosti
koje ¢e dodatno jacati nadzor nad sprovodenjem fiskalne politike, uz istovremenu izgradnju
kapaciteta ovog savjeta.

Aktivnost se odnosi na lzradu zakonskih izmjena/novih zakona i podzakonskih akata u cilju
formiranja Fiskalnog savjeta. Sa aspekta zakonskih i podzakonskih akata koji za cilj imaju
formiranje Fiskalnog savjeta utvrdeno je da je najcjelishodnije da se izvrSe izmjene i dopune
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti gdje bi bile prepoznate norme koje za cilj imaju
formiranje Fiskalnog savjeta.

Imajuci u vidu navedeno 16. marta 2023. godine, stupio je na snagu Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koji, pored brojnih izmjena i dopuna kao
i regulisanja viSe oblasti od znacaja za finansijski sistem, reguliSe i pruza pravne pretpostavke
za uspostavljanje Fiskalnog savjeta ¢ime se po prvi put u Crnoj Gori kreira institucija koja ¢e
davati nezavisna misljenja, ocjene, analize i preporuke, u pogledu dosljednosti, uskladenosti i
odrZivosti fiskalne politike sa kriterijumima fiskalne odgovornosti.

Takode, imajudi u vidu predsjednicke i parlamentarne izborne proces u toku 2023. godine, nisu
se stvorile pretpostavke za ispunjavanja zakonskih rokova za izbor clanova Savjeta, te
formiranje Fiskalnog zaklju¢no sa 2023. godinom nije realizovano. Formiranje Savjeta, ocekuje
se u toku 2024. godine.

Tre¢a aktivnost koja je posvecena izradi nacrta procedura/pravilnika za optimalno
funkcionisanje Fiskalnog Savjeta, u izvjeStajnom periodu. U cilju ispunjavanja ove aktivnosti
previdena je ekstenzivna podrska Svjetske banke, koja ce biti efektuirana formiranjem
Fiskalnog savjeta.

U sklopu operativnog cilja PoboljSanje identifikacije i pra¢enja fiskalnih rizika, tokom 2023.
godine predvidena je realizacija dvije aktivnosti Ciji je rezultat izrada metodologije o fiskalnim
rizicima i Smjernica za makroekonomsku i fiskalnu politiku, uz dodatak poglavlja koje se bavi
fiskalnim rizicima.

Ministarstvo finansija tj. Direkcija za fiskalne rizike javnih preduzeca u okviru Direktorata za
centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je u periodu 2022-2023. obezbijedilo
tehnicku pomoc¢ i sa MMF-om pokrenulo inicijativu ,,SnaZzenje nadzora nad preduzeéima u
drzavnom vlasnistvu“. Zaklju¢no sa novembrom 2023. godine, odrZane su tri misije na daljinu,
koje su bile od neprocjenjivog znacaja za dalju gradnju ekonomsko analitickih kapaciteta
Ministarstva finansija. Razvijen je Alat za procjenu ekonomskog stanja preduzeca u drzavhom
vlasnistvu (SOE HCT) sa jasno utvrdenom Metodologijom MMF-a za sprovodenje ocjene
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fiskalnog rizika. Medutim, pomenutu metodologiju je neophodno dalje unaprjedivati tj.
prilagodavati kontekstu crnogorske ekonomije i u tom kontekstu jedna od planiranih aktivnosti
Ministarstva finansija za 2024. godinu jeste donosenje Metodologije za procjenu i pracenje
fiskalnih rizika u privrednim drustvima u vecinskom drzavnom vlasnistvu.

Direkcija za fiskalne rizike javnih preduzeda, kao odgovorna cjelina za monitorning i
izvjeStavanje o fiskalnim rizicima preduze¢a u drzavnom vlasniStvu, je pripremila prvu
preliminarnu agregatnu ekonomsko finansijsku analizu poslovanja sa lzjavom o fiskalnim

rizicima na osnovu finansijskih iskaza za 48 privrednih drustava koje ima u svojoj evidenciji
registrovanih sa preko 50% vlasnistva, i to na osnovu rezultata poslovanja zaklju¢no sa
2022.godine. Medutim, ovaj dokument je jos uvijek internog karaktera tj. nije publikovan niti
je sastavni dio Zakona o budzetu za 2024. godinu. Intencija je da u narednim godinama bude
sastavni dio budZetske dokumentacije.

Imajudi u vidu izazove na geo-politickom i makroekonomskom i fiskalnom planu, fiskalni rizici
su u kontinuitetu prisutni. U tom smislu osnovni rizici ostvarivanja fiskalnih projekcija Cine
posebno poglavlje Smjernica makroekonomske i fiskalne politike. S tim u vezi rizici se prate
periodi¢no, uglavnom prilikom aZuriranja projekcija i izrade strateskih dokumenata, ali i u
skladu sa impulsima iz makroekonomskog okruzenija.

Direkcija za makroekonomske analize i projekcije je u 2023. godini sprovela niz aktivnosti koje
se odnose na edukaciju zaposlenih putem online obuka, posebno isticu¢i vaznost obuke
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) o finansijskom programiranju i politikama.
Navedena obuka ima za cilj da zaposlenima u Direkciji da unaprijede procese rada u boljem
razumijevanju ekonomskih kretanja i trendova, te kompleksnih medurelacija koje postoje u
ekonomiji, Sto je bio fokus pomenute obuke MMF-a. U izvjeStajnom periodu su odrZane su
dvije od planiranih tri obuka za sluzZbenike ovog direktorata. Sa druge strane, unaprijedenje
makroekonomskog modela koji se koristi za finansijsko programiranje u Direkciji, bilo je
ograniceno i uslovljeno je visokim znanjem informatickih komponenti koje ¢ine softversku
pozadinu modela, Sto je navodeno i u prethodnim izvjesStajima. Ipak, model je redovno
azuriran, tokom izrade prolje¢nih makroekonomskih prognoza, sto je u skladu sa kalendarom
objavljivanja dokumenata Vlade shodno zakonskim normama. Napredak u koris¢éenju modela
u pogledu indikatora uticaja, jeste mala razlika izmedu projektovane stope rasta ekonomije u
2022. godini, u odnosu na ostvarenu stopu, koja je objavljena u septembru 2023, od strane
nadleZznog organa zvani¢ne statistike. Time je ispunjena ciljna vrijednost, da je projektovana
stopa rasta bruto domacdeg proizvoda unutar predvidenog raspona odstupanja, u odnosu na
realizovanu vrijednost.

Sto se ti¢e trenutnih izazova u dijelu makroekonomskog modeliranja, uocene su potrebe za
unapredenjem znanja zaposlenih putem ciljanih obuka u specificnim podrucjima Direkcije.
Dodatni izazovi uklju¢uju nedostatak zaposlenih za obavljanje sloZenih zadataka
makroekonomskog programiranja, kao i nedostatak tehnickog znanja za upravljanje postoje¢im
modelom. Ovi problemi su prepoznati kroz potrebu za novim projektnim ciklusom kako bi se
poboljSao rad na novom makroekonomskom modelu za projekcije, uskladen s preporukama
eksperata.
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U 2023. godini su se pojavili dodatni izazovi izazvani sajber napadima u vezi s funkcionisanjem
baze podataka, hardvera i softvera. Tokom 2023. godine nije bilo zapoSsljavanja novih
zaposlenih niti realizacije projekta ekspertske podrske obuci. Uprkos tim izazovima, zaposleni
u Direkciji su ucestvovali u nekoliko online i on-spot obuka o makroekonomiji i modeliranju.

Organizacione izmjene iz 2022. godine dodatno su uticale na funkcionalnost zajedni¢kog
makroekonometrijskog modela koji se koristi u dvije direkcije, dok je nova organizacija radnih
procesa olakSala razmjenu podataka i informacija i efikasniji rad na makroekonometrijskom
modelu. Nedostatak zaposlenih za obavljanje sloZenih zadataka makroekonomskog
programiranja i tehni¢kog znanja za upravljanje modelom predstavljaju i dalje izazove, $to je
potvrdeno potrebom za novim projektnim ciklusom. Takode, formiranje Direktorata za
makroekonomske i fiskalne analize i projekcije, zajedno s promjenama u organizaciji, stvorilo
je dodatne izazove. Sajber napadiiz 2022. godine i dalje uti¢u na funkcionalnost baze podataka,
hardvera i softvera, stvarajuc¢i dodatne poteskoce. Ove promjene u organizaciji istaknule su
potrebu za dodatnim kadrovima i tehnickim znanjem kako bi se odrzala funkcionalnost
zajedni¢kog makroekonometrijskog modela.

Preliminarni prihodi budZeta (podaci ¢e biti konac¢ni nakon usvajanja Zakona o zavrsnom racunu
budZeta Crne Gore za 2023. godinu) u 2023. godini iznosili su 2.565.3 mil. € ili 38,7%
procijenjenog BDP-a i vedi su za 142,6 mil. €ili 5,9% u odnosu na planirane rebalansom, dok su

u odnosu na uporedni period 2022. godine veci za 569.9 mil. € ili 28.6%. Najznacajnija pozitivna
odstupanja zabiljeZzena su kod Prihoda po osnovu poreza na dodatu vrijednost, Prihoda po
osnovu poreza na dobit pravnih lica, Doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, Ostalih
prinoda i Donacija i transfera. Sa druge strane, preliminarni izdaci budZeta u 2023. godini
iznosili su 2.556,1 mil. € ili 37,3% preliminarnog BDP-a i u odnosu na planirane niZi su za 83,0
mil. €ili 3,1% dok su u odnosu na isti period 2022. godine vedi za 310,3 mil. € ili 13,8%.

POCETNA CILUJANA STVARNA CILJANA
NAZIV INDIKATORA VRIJEDNOST VRIJEDNOST | VRIJEDNOST TREND VRIJEDNOST ZA

2021 ZA 2023 2023 2026.
Razlika izmedu projektovanog
i ostvarenog BDP-a -2% -2% -2% -2%
Odstupanje izmedu gornjih
granica rashoda utvrdenih u
SRBO-u i godisnjeg proracuna -2% -2% -2%BDP -2%
[Cilj: < 2% ]
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Odstupanje izmedu
planiranih budzetskih
izdataka u SRBO/godisnjem

o . -2% -2% -3,1 ‘ ' -2%
planu i izvrSenja budZeta za
proslu godinu

Odstupanje izmedu

planiranih budzetskih prihoda
u SRBO/godisnjeg plana i -2% -2% 5,9 ‘ . -2%

stvarne naplate prosle godine

1.2  Srednjoroc¢no planiranje budZeta

U okviru operativnog cilja, koji se odnosi na izmjenu zakonskog i regulatornog okvira kako bi
odrazavao reformu budzeta, sprovedena je aktivnost usmjerena ka izradi Nacrta podzakonskih
akata za implementaciju Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti (ZBFO), nakon usvajanja
predloZenih izmjena istog. Ova inicijativa se fokusira na definisanje institucionalnih nadleznosti,
procesa koordinacije i sadrzaja Srednjoro¢nog budzetskog okvira (SRBO). Usvajanje izmjena i
dopuna Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, zajedno sa relevantnim podzakonskim
aktima predstavlja klju¢ni korak u pravcu uskladivanja zakonodavnog okvira sa reformskim
ciljevima, ¢ime ¢e se ojaciti osnov za efikasno upralvjanje javnih finansija u Crnoj Gori.

Zakon o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti u prethodnom periodu je, u nekoliko iteracija,
pretrpio odreden stepen i to:

e Dana16. marta 2023. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, ¢ime je postignuto uskladivanje sa medunarodnim
racunovodstvenim standardom IPSAS 2 - IzvjeStaj o novéanim tokovima. Ovaj korak je
preduzet kako bi se ispoStovali zahtjevi direktiva Savjeta EU, uklju¢ujuc¢i Uredbu (EU,
EURATOM) br. 883/2013 EP i Savjet od 11. septembra 2013. godine koji se odnosi na
istrage sprovedene od strane Evropske kancelarije za borbu protiv prevara (OLAF).

Osim toga, implementacijom ovog zakona stvorene su pravne pretpostavke za uspostavljanje
strukture IPA1lI, Cime se stremi ka efikasnijem i brzem koris¢enju sredstava pomoci EU. Takode,
stvorene su pravne pretpostavke za formiranje Fisklanog savjeta, ¢ime se dodatno unapreduje
upravljanje fiskalnim pitanjima.

e Unarednom periodu , tokom januara 2024. godine predvideno je usvajanje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim ¢e biti utvrdeni
precizniji kriterijumi za upotrebu rezervi, kao i uskladivanje vremenskog okvira za
prenos dokumentacije, softverskih rjeSenja i drugih akata relevantnih za procjenu
primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti. Ovaj zakon ¢e omoguditi prenos
nadleznosti za ocjenu primjene fiskalnih odgovornosti sa Drzavne revizorske institucije
na Fiskalni savjet.

U okviru Srednjoro¢nog programa rada Vlade Crne Gore za period 2024-2027, predvideno je
usvajanje predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
do kraja drugog kvartala 2024.godine. Ovaj zakon ¢e, pored Sirokog spektra oblasti koje
reguliSe, takode detaljno definisati institucionalne nadleznosti, proces koordinacije i sadrzaj
Srednjoro¢nog budzetskog okvira (SRBO).
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Aktivnost vezano za izradu Nacrta metodologije za procjenu fiskalnog uticaja inicijativa politika
i raspoloZivog fiskalnog prostora nije realizovana u predvidenom roku. Nacrt Mertodologije je
uraden i izrada i procjena fiskalnog uticaja novih politika, u skladu sa ovom metodologijom, je
ve¢ u primjeni. Nakon usvajanja izmjena Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, bic¢e
donesena i dodatno razradena predmetna Metoologija

U sklopu aktivnosti vezanih za razvoj procedura za identifikaciju, odredivanje prioriteta,
utvrdivanje troskova i odabir novih predloga javnih politika/kapitalnih projekata, u aprilu 2021.
godine donesen je Priru¢nik za srednjoroc¢ni budZetski okvir. Paralelno s tim, finalizovan je i
Cirkular za pripremu srednjoro¢nog budZetskog okvira za period 2023. do 2025. godine. Nakon
finalizacije, ovaj dokument je dostavljen svim budzZetskim korisnicima radi postupanja u skladu
s njegovim preporukama.

U sklopu operativnog cilja usmjerenog na sprovodenje obuka o srednjoro¢nom budzetskom
okviru, napredak je evidentan kroz unaprijedene kapacitete jedinica lokalne samouprave koje
su prosle obuke o ovom pitanju. U toku 2021. godine, u okviru projekta"Jacanje transparentnog
i odgovornog upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori" koji su zajednicki realizovali
Ministarstvo finansija Crne Gore i UNDP, uz podrsku Ministarstva finansija Republike Slovacke,
izraden je Prirucnik o srednjoro¢nom budZzetskom okviru namijenjen crnogorskim opstinama.
Kroz cetiri obuke, predstavnici jedinica lokalne samouprave iz Sjevernog, SrediSnjeg i
Primorskog regiona su osnazeni i obuceni za implementaciju srednjoro¢nog budzetskog okvira.
U narednom periodu, nastavit ¢e se kontinuirani rad na unapredenju kapaciteta jedinica
lokalne samouprave koje su prosle obuke o srednjoro¢nom budZetskom okviru, kako bi se
osigurala odrZivost postignutih rezultata i bolje upravljanje javnim finansijama na lokalnom
nivou.

U cilju Povezivanja SRBO-a sa sistemom strateSkog planiranja i srednjoro¢nim programom rada
Vlade Crne Gore tokom 2024. godine intezivirace se implementacija aktivnosti od strane strane
Ministarstva finansija i Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore (GSV), s obzirom da u toku
2023. nije postignut pomak po ovom pitanju. Pocetkom marta 2024. je formirana manja radna
grupa od predstavnika GSV, MF, MEP i Uprave za ljudske resurse, sa ciljem finalizacije
Metodologije za srednjorocno planiranje rada Vlade i ministarstava i Liste standardnih troskova
za izradu strateSkih dokumenata. Predmetna Metodologija ¢e procesno i sadrzinski urediti
srednjorocno planiranje rada Vlade i ministarstava, $to podrazumijeva uskladivanje procesa
srednoroc¢nog planiranja sa procesom pripreme budzeta, kao i uskladivanje sadrzine planova
sa sadrzajem programskog budzeta. Sa druge strane, Lista ¢e kreirati osnovu za jednobrazno i
transparentno planiranje finansijskog aspekta strateskih dokumenata i srednjorocnih planova,
na osnovu unaprijed definisanih obracunskih vrijednosti i postupka zaracunavanja troskova
aktivnosti.

Naime, pored planiranog formiranja radne grupe, koja ée za cilj imati utvdivanje sistema i sam
proces Povezivanja SRBO-a sa sistemom strateskog planiranja i srednjoroc¢nim programom
rada Vlade Crne Gore, tokom 2024. godine planirano je potpisivanje tehni¢ke podrske koju ¢e
u cjelosti finansirati Delegacija EU u Crnoj Gori koja ¢e pored ostalog podrzati Ministarstvo
finansija i GSV tokom procesa povezivanja SRBO-a sa sistemom strateSkog planiranja i
srednjoro¢nim programom rada Vlade Crne Gore.
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U cilju Povezivanja strateskih dokumenata sa programskim budZetom tokom 2024. godine
inteziviraée se implementacija aktivnosti od strane Ministarstva finansija i Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore (GSV). Tokom 2024. godine planirano je potpisivanje tehnicke
podrske koju ¢e u cjelosti finansirati Delegacija EU u Crnoj Gori koja ¢e pored ostalog podrzati
Ministarstvo finasija i GSV tokom procesa povezivanja SRBO-a sa sistemom strateskog
planiranja i srednjorocnim programom rada Vlade Crne Gore.

POCETNA CILJANA STVARNA CILJANA
NAZIV INDIKATORA VRIJEDNOST | VRIJEDNOST | VRIJEDNOST TREND VRIJEDNOST ZA
2021 ZA 2023 2023 2026.

Broj budZetskih korisnika prvog
nivoa koji daju sveobuhvatne
inpute za predlog 0 50% 100% t/ 90%
srednjoro¢nog budzetskog
okvira (SRBO)

Broj zaposlenih u jedinicama
lokalne samouprave obucenih 0 30 0 /‘ 60

za Srednjoroc¢ni budzetski okvir

Broj strateskih reformi
pripremljenih u skladu sa
novom metodologijom izrade o o " o

strateSkih dokumenata 0 0% 0% 40%
povezanih sa programskim
budZetom

1.3  Dalji razvoj programskog budzetiranja

Kroz operativni cilj PoboljSanje strukture programa i informacija o ucinku, implementiraju se
dvije klju¢ne aktivnosti. Prva aktivnost koja se odnosi na uskladivanje i unaprijedenje kvaliteta
programske strukture potroSackih jedinica se realizuje u kontinuitetu. Cilj ove aktivnosti je
postavljanje rodno orijentisanih ciljeva i indikatora, koji su zatim integrisani u budzetski
dokument. Kroz ovaj pristup, posti¢i ¢e se povecanje uces¢a budzetskih korisnika koji su
unaprijedili informacije o ucinku, u skladu sa njihovim godisnjim budzetskim zahtjevima. S tim
u vezi ministarstva su prosla obuke koje je organizovalo Ministarstvo finansija u saradnji sa
OEBS-om: kako izvrsiti rodnu analizu i definisati rodno osjetljive ciljeve i indikatore i njihovo
evidentiranje kroz informacioni sistem za planiranje budzeta (BMIS), u sklopu programskog
budZeta, zatim obuke za procjenu uticaja budZetskih programa na rodnu ravnopravnost,
prikupljanje i vodenje podataka razvrstanih po polu i vodenje rodne statistike. Takode su prosli
obuku za pracenje i izvjeStavanje o realizaciji rodno odgovornih budzeta. Kontinuirano se radi
na unaprjedenju uvodenja rodno odgovornog budzZeta kroz implementaciju rodno odgovorne
budzetske izjave, kao i pracenje izvrSenja rodno osjetljivih programa i aktivnosti i kreiranje
izvjeStaja o realizaciji rodno odgovornih programa u skladu sa Smjernicama za izvjeStavanje o
izvrSenju rodno odgovornog programskog budzZeta koje su uklju¢ene u BMIS. Pored Smjernica,
izraden je i Prirucnik o rodno odgovornom programskom budzZetiranju i od strane OEBS-a
odrzana obuka trenera za rodno odgovorno budZetiranje u train-the-trainers formatu (17
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trenera iz budZetskih institucija je dobilo sertifikat). Ocekuje se izmjena Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti (drugi kvartal 2024. godine) kako bi se uspostavio zakonski okvir za dalju
primjenu rodno odgovornog programskog budzeta.

Druga aktivnost obuhvatala je analizu postojec¢ih ciljeva i indikatora, uz eventualno
unaprijedenje njihovog kvaliteta. Posebna paznja posvecéena je ukljuCivanju rodne dimenzije u
ovaj proces, sa ciljem postizanja povecanja procenta ukupnih budzetskih korisnika koji su
unaprijedili informacije o ucinku u skladu sa svojim godisnjim budZetskim zahtjevima. S tim u
vezi, tokom 2023. godini 24 budZetska korisinika ukljucila su rodno osjetljive informacije o
ucinku (rodno osjetljive ciljeve, indikatore, ciljne vrijednosti) u programski budZet. Broj
potrosackih jedinica koje su svoje programe, kroz postavljene ciljeve i indikatore ucinaka,
oznacile kao rodno osjetljive, uveéan je za 16% u odnosu na 2022. godinu, dok je ostvarenje u
odnosu na plan vece za 10%.

Uvecanje broja budZetskih korisnika koji su izradili rodno odgovornu budzetsku izjavu, produkt
je implementiranih obuka na temu rodno odgovornog budZetiranja i dostavljenih instrukcija. U
narednom periodu (2024. godine) ¢e se unaprijediti kvalitet rodno osjetljivih informacija o
ucinku, kao i pracenje izvrSenja rodno osjetljivih programa/aktivnosti i ostvarenja postavljenih
rodno osjetljivih indikatora. Unaprijedi¢e se izvjeStavanje o realizaciji rodno osjetljivih
programa od strane budzetskih korisnika prema Ministarstvu finansija, a i Ministarstvo finansija
¢e izraditi prvi konsolidovani izvjeStaj o izvrSenju rodno odgovornog programskog budzeta
potrosackih jedinica. Implementacija navedenih aktivnosti predstavlja korak ka ostvarivanju
postavljenih ciljeva u domenu reforme javnih finansija, sa fokusom na rodnoj ravnopravnosti i
poboljSanju informacija o ucinku budZetskih korisnika.

U sklopu postavljenog operativnog cilja usmerenog ka uspostavljanju sistema izvestavanja i
pracenja informacija o ucinku, kontinuirano se sprovode aktivnosti. Vezano za unapredenje
informacija o uc¢inku u odnosu na pripremu budzZeta za 2022. godinu Sest pilot ministarstava,
koja su prosla obuku za pripremu rodno odgovorne analize pripremile su istu i dostavile kroz
zahtjev za budzetskim sredstvima za 2023. godinu. lako je procenat uvecanja samo 6,6% sa
aspekta unapredenja informacija posmatramo ga znacajnim zbog kvaliteta dostavljenih
podataka. Bitno je naglasiti da je koncept rodno odgovornog budZetiranja kompleksan i
zahtjeva vrijeme za obuku kadrova koji ¢e u buduénosti definisati rodno osjetljive aktivnosti.

U sklopu istog operativnog cilja, realizovana je aktivnost usmjerena na razvoj procedura za
pracenje i izvjeStavanje o programskom budzetu. Glavni fokus ove inicijative bio je na
implementaciji interfejsa izmedu BudZetskog informacionog sistema (BMIS) i Sistema za
izvrSenje budzeta (SAP). Interfejs je razvijen, i trenutno funkcioniSe u testnom rezimu, dok je
planirano stavljanje u produkciju pomjereno za naredni period, do finalizacije sveobuhvatnog
testiranja web servisa, imajuéi u obzir kompleksnost pomenute funkcionalnosti i znacajnost
iste, kao i planirane aktivnosti na olju rayvoja i odrzavanja SAP sistema. Ova mjera doprinosi
olakSavanom i ubrzanom radu svakodnevnih budzetskih operacija (preusmjeravanje sredstava,
proces otpustanja, povrat sredstava i pracenje izvrsenja budzeta). Napominjemo da uvodenje
ove funkcionalnosti znacajno unapreduje sistem kontrole nad sprovodenjem budzetskih
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operacija. Ovim korakom ostvaren je znacajan napredak u efikasnosti i transparentnosti
finansijskih procesa, Sto dodatno podrzZava ciljeve reforme.

Takode, uspjesno je sprovedena aktivnost unapredenja BMIS-a, koja obuhvata implementaciju
nove strukture programskog budZetiranja i unaprijedenih informacija o ucinku. Ovom
nadogradnjom postignuto je poboljsanje funkcionalnosti BMIS-a. Odnosno, Informacioni
sistem za pripremu budZeta koriSten je za pripremu budzeta na 4. nivou programske strukture.
Tokom 2023. godine ostvaren je znacajan napredak u o nacinu izrade i sadrzini programskog
budZeta.

U skladu s unesenim podacima u sistem, omogucena je izrada lzvjeStaja o lzvrSenju BudZeta s
pocetnim vrijednostima ciljeva i ucinaka indikatora. Ovi izvjesStaji pruzaju informacije o
postavljenim ciljevima i indikatorima na svim nivoima programske strukture, ukljucujuci nivoe
programa, potprograma i aktivnosti.

U sklopu ostvarivanja operativnog cilja vezanog za primjenu programskog budzetiranja na
lokalnom nivou tokom izvjestajnog perioda, potrebno je definisati i donijeti propise na osnovu
kojih bi lokalne samouprave implementirale i programsko budZetiranje, imajuci u vidu da je
Odlukom o nacinu pripreme i sadrZaju programskog budZeta potrosackih jedinica definisan
obuhvat samo na centralnom nivou. Uporedne aktivnosti na skeniranju stanja opstina i njihovih
kadrovskih i tehni¢kin mogucénosti koje su razliCite u svakoj od 25 opStina, za pocetak
implementacije aktivnosti, odnostno razvijenosti svijesti sluzbenika o navedenim aktivnostima
i svrsi njihovog uvodenja. Takode treba imati u vidu nacin funkcionisanja u jedinicama lokalne
samouprave i ustavno parvo opstina na autonomiju.

U sklopu sprovodenja navedenog cilja postignuti su odredeni ciljevi. Izradeni su prirucnici i
sprovedene predvidene obuke. Specifiéno, ostvaren je napredak se moZe uociti kroz kreiranje
Mape puta i priru¢nika za sprovodenje programskog budZetiranja na lokalnom nivou. Takode,
znacajan doprinos ostvaren je i putem obuke sluzbenika jedinica lokalne samouprave tokom
2021. godine u okviru projekta “Jacanje transparentnog i odgovornog upravljanja javnim
finansijama u Crnoj Gori *
podrsku Ministarstva finansija Republike Slovacke izraden je Priru¢nik o programskom budzetu

lokalnih samouprava u Crnoj Gori.

‘, koji je realizovalo Ministarstvo finansija Crne Gore i UNDP, uz

U cilju ostvarivanja operativnog cilja "Vrednovanje ucinka programa" tokom 2023. godine,
pokrenuta je inicijativa za razvoj procedura i priru¢nika namijenjenih evaluaciji ucinka
programa i projekata. Glavni fokus ove aktivnosti je na razvoju relevantnih procedura, a
postavljeni cilj je uspjesno definisanje i implementacija tih procedura. U decembru 2023.
godine je uz podrsku OEBS-a izraden Nacrt priru¢nika za evaluaciju rodno odgovornih
programa, koji je trenutno u proceduri revidiranja i komentarisanja od strane relevantnih
aktera. Ocekuje se da ¢e pririru¢nik biti finalizovan u drugom kvartalu 2024. godine.

POCETNA CILUANA STVARNA CILJANA
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Broj implementiranih rodno
orjentisanih politika i ciljeva
politike ~u  programskom 0% 10% 26% t/ 45%
budZetu

% jedinica lokalnih
samouprava koje su
implementirale infomracioni

] . . 0% 40% 0% ! 90%
sistem koji podrzava ‘
programsko budZetiranje

1.4  Upravljanje javnim investicijama

Predvidene izmjene Odluke o izradi kapitalnog budZeta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma
za izbor kapitalnih projekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/18 od 10.08.2018, 067/21 od
22.06.2021), kao i Izmjene i dopune Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u dijelu
unaprjedenja stanja u oblasti planiranja kapitalnog budzeta, nijesu sprovedene u 2023. godini
iz objektivnih razloga. Naime, zbog izbora nove Vlade tek u cCetvrtom kvartalu, kao i
organizacionih promjena u Ministarstvu finansija, iste su prolongirane za 2024. godinu, za ciju
implementaciju ¢e biti nadlezan Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih
nabavki.

U vezi s tim, ve¢ krajem treceg kvartala 2023. gdine zapocete su aktivnosti za razvoju
funkcionalnosti za upravljanje javnim investicijama", koje ¢e biti integrisani u postojecu
sistemsku aplikaciju za upravljanje budZetom (BMIS). Navedenim ¢e se postic¢i veca
transparentnost u prac¢enju i koncipiranju politika podsticananja javnih investicija, omogucujudi
istovremeno ucinkovitiji nadzor i izvjeStavanje o implementaciji kapitalnih i drugih investiciono
razvojnih projekata. Cilj je osigurati djelotvorno i efikasno upravljanje javnim sredstvima
srednjoro¢no. Takode, u sklopu istog je planirana izrada “Registra javnih investicija”, koji ¢e
omogucditi pregled statusa realizacije svih kapitalnih projekata koji se finansiraju iz javnih
sredstava, kako onih prepoznatih kroz usvojeni Zakon o budzetu Crne Gore tako i kapitalne
projekte koje sprovode lokalne samouprave i privredna drustva u ve¢inskom vlasnistvu drzave,
ali i ostale javne institucije i potroSacke jedinice prvog i drugog reda.

Takode, krajem 2023. godine je pokrenuta procedura osnivanja “Savjeta za javne investicije”
Cija ¢e prevashodna uloga biti stvaranje novih institucionalnih okvira za unapredenje javnih
investicija, efikasnija koordinacija i realizacija aktivnosti u dijelu kapitalnih projekata i drugih
projekata infratrukrukturnog razvoja, posebno u sektoru saobracaj, ¢cime ¢e se stvoriti novi
preduslovi za ekonomski razvoj Crne Gore.

Dodatno, u intezivnoj komunikaciji sa MMF-om definisani su kljucni prioriteti u daljem
unaprijedenju upravljanja javnim investicijama koje ¢e se kroz izmjene regulatornog okvira, a
u skladu sa preporukama iz PIMA izvjeStaja i akcionim planom, implementirati u 2024. godini,
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ponajprije u dijelu formiranja Savjeta, unapredenja informati¢kog sistema za upravljanje

kapitalnim projektima i uspostavljanje Registra javnih investicija.
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1.5 Upravljanje javnim dugom

U izvjeStajnom periodu istiCe se kontinuirana relizacija aktivnosti u podrucju obucavanja
zaposlenih. Ministarstvo finansija je u viSe navrata angazovalo tehnicku i stru¢nu podrsku
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) za potrebe izrade SrednjoroCne strategije
upravljanja dugom. Pocetkom maja 2023. godine, eksperti MMF-a su odrzali obuku pod
nazivom "Strategija upravljanja dugom, upravljanje rizicima i razvoj domacdeg trzista" u
prostorijama Ministarstva finansija. Navedene aktivnosti su rezultirale povecanim brojem
obucenih zaposlenih, Sto predstavlja evidentan napredak u ostvarenju ciljeva propisanih
akcionim planom.

S obzirom na potrebu za izradom nove strategije upravljanja dugom, Ministarstvo finansija se
suocava s izazovima izazvanim trenutnom sloZzenom situacijom na domacem i medunarodnom
trzistu. Dodatno, na odlaganje izrade nove strategije uticala je i Cinjenica da su u junu 2023.
godine odrzani vanredni parlamentarni izbori, nakon ceka je u oktobru 2023. godine
uspostavljena nova Vlada Crne Gore. Imajuéi u vidu da je shodno tome donijet i novi plan i
program rada Vlade Crne Gore, izrada nove strategije upravljanja dugom odloZena je za
naredni period i planirano je da strategija bude usvojena do kraja 2024. godine.

Uvodenje sistema za pracenje implementacije strategije upravljanja dugom jo$ nije zapocelo
zbog odlaganja izrade nove strategije upravljanja dugom. lpak, redovno se izvjeStava o ovim
aktivnostima putem lzvjeStaja o drzavnom i javnom dugu, kao i kroz PER.

U svrhu unapredenja softverskog sistema za pracenje i upravljanje javnim dugom, nastavljene
su aktivnosti usmjerene ka integraciji modula za upravljanje dugom unutar BMIS-a.
Kontinuirani nedeljni sastanci sa ekspertima koji aktivno rade na implementaciji softvera se i
dalje odrZavaju. Pored testne verzije sofvera postavljena je i produkcija i proces migracije
podataka iz postojeceg SAP sistema je zavrSen. Medutim, i dalje se radi na funkcionalnostima
softvera i oCekuje se da ¢e do kraja godine softver biti operativan i paralelno se koristiti sa
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postojecim SAP sistemom. Cilj ovog napretka je poboljSanje procesa izvjestavanja, ukljucujuci
integraciju modela za upravljanje rizikom javnog duga i analizu scenarija, te osiguranje
interoperabilnosti sa SAP sistemom.

Kada je u pitanju kvalitet postojeceg duga, Ministarstvo finansija se uprkos otezanim trenutnim
trziSnim uslovima, trudi da pobolj$a parametre kvaliteta duga.

Usljed smanjene potrebe za zaduZivanjem u periodu tokom 2020-2022. godine, tokom kojih se
realizovala redovna otplata duga koja je skracivala ro¢nost duga za po jednu godinu, kao i
povecanje kamatnih stopa usled poremecaja na finansijskom trzistu, doslo je do skracenja
prosjecne rocnosti duga. Na kraju 2022. godine, prosjecna ro¢nost duga iznosila je 4,9 godina,
dok je prema preliminarnim podacima, na kraju 2023. godine prosjec¢na roc¢nost iznosila 4,03
godina.

Struktura drzavnog duga na kraju 2022. godine ima realnu ponderisanu prosje¢nu kamatnu
stopu od 2,3%, Sto znaci da je troSak zaduzivanja povecan za 0,1% u odnosu na kraj 2021.
Uzimajuci u obzir poremecaje na finansijskom trzistu koje su uslovili povecanje kamatnih stopa
(prije svega euribora koji je prakti¢no do kraja 2022. godine imao negativnu vrijednost), prema
preliminarnim podacima, na kraju 2023. godine, doslo je poveéanje prosjecne ponderisane
kamatne stope i ona iznosi 3,28%, Sto predstavlja povecanje od 0,98% u odnosu na kraj 2022.

godine.
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1.6  Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

U skladu sa objavljivanjem lzvjeStaja o napretku za 2023. godinu, medu Cetiri poglavlja koja su
ostvarila znacajan napredak u odnosu na prethodnu godinu, istaknuto i poglavlje 33 —
Finansijske i budZetske odredbe. Ovaj izvjeStaj pruza korisne uvide u nase napore za dalje
priblizavanje Evropskoj uniji. U protekloj godini, zabiljezen je pomak sa prethodnog "limited"
na "some" nivo napretka u oblasti finansijskih i budZetskih odredbi. Posvecenost procesu
pridruzivanja EU ostaje snazna, pri ¢emu se opSta spremnost za ¢lanstvo odrzava na stabilnom
nivou, Sto odraZzava odredeni stepen pripremljenosti za budude izazove. Postignut je napredak
kroz unaprijedenu koordinaciju i upravljanje sopstvenim resursima.
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Ministarstvo finansija i Delegacija EU u Crnoj Gori uspje$no su realizovali projekt ,,Unaprjedenje
sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori“!. Finalna prezentacija projekta odrzana 26. maja
2023. godine potvrdila je znacajan napredak u ispunjenju kriterijuma za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 33. Unapredenje sistema sopstvenih sredstava realizovano je kroz tri
paralelne komponente:

e Razvoj kapaciteta u svim institucijama nosiocima aktivnosti za uspostavljanje sistema
sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori

e Uspostavljanje procedura i jacanje institucionalnog okvira,

e Uskladivanje zakonodavstva u oblasti sopstvenih sredstava koje se ogleda u analizi
postojeceg zakonodavstva u dijelu prepoznavanja prostora i davanje preporuka za
unaprjedenje zakonodavnog okvira.

Jacanje koordinacije i upravljanja resursima unutar Ministarstva finansija i relevantnih
institucija EU doprinosi pozitivnim promjenama. Radi poboljsanja administrativnih kapaciteta,
odrzana je radionica o funkcionisanju sistema sopstvenih sredstava EU, namijenjena
predstavnicima institucija zaduzenih za planiranje, placanje i izvjeStavanje. Cilj radionice bio je
pruziti detaljan uvid u zahtjeve Evropske komisije u vezi sa informacijama, procedurama,
odgovornostima, kao i uslovima izvjeStavanja i placanja. Takode, predstavljen je upravljacki
okvir za upravljanje sopstvenim sredstvima, sa ciliem uskladenog upravljanja resursima.
Dodatno, organizovana je trodnevna studijska posjeta Hrvatskoj, gdje su predstavnici
Ministarstva finansija i drugih institucija razmijenili iskustva o upravljanju i izvjestavanju
sopstvenih sredstava, kao i komunikaciji sa Evropskom komisijom. Posjeta je bila prilika za
sticanje znanja o implementaciji propisa i ocekivanjima Evropske komisije, uz preporuke za
period nakon pristupanja EU. Takode su organizovane obuke, ukljucujudi direktnu saradnju s
crnogorskim institucijama, s ciljem predstavljanja i uskladivanja sa zakonodavstvom Evropske
Unije. U narednom periodu je bitno raditi na unaprjedenju administrativnih kapaciteta u svim
institucijama uklju¢enim u proces planiranja sopstvenih sredstava EU, sa posebnim osvrtom ka
unaprjedenju zaposlenih u oblasti IT u cilju pruZanja kompetentne podrike resornim
odjeljenjima.

Crna Gora pokazuje odredeni nivo pripremljenosti u vezi sa finansijskim i budZetskim
odredbama EU. Poseban fokus je stavljen na ispunjavanje prethodnih preporuka, posebno kroz
uskladivanje pravne osnove za oblasti politike koje uti¢u na sistem sopstvenih resursa, kao Sto
je domen oporezivanja.

U cilju unapredenja performansi u implementaciji daljnjih aktivnosti za poboljSanje IT sistema
Uprave prihoda i carina, posebno u generisanju izvjeStaja o A i B racunima sa cjelokupnim
revizorskim tragom od identifikacije potrazivanja do isplate, naknadnih provjera,
administrativnih procedura i svih drugih radnji vezanih za prikupljanje carinskih prihoda u ime
EK, izradena je detaljna Funkcionalna specifikacija za unapredenje softverskog rjesenja.
Ocekuje se da ¢e navedena funkcionalnost biti operativna za testiranje tokom 2024. godine.

1 Projekat ,Unaprjedenje sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori “sa periodom implementacije maj 2022. - maj 2023.
Vrijednost projekta iznosila je 225.000,00¢€.
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Pripremljen je nacrt podzakonskih akata neophodnih za adekvatno evidentiranje i obracun A'i
B racuna:

e Nacrt Smjernica za tradicionalni sistem sopstvenih sredstava za A i B racune, uz analizu
svih procedura, procesa, IT sistema, pravnog okvira, odgovornosti i obaveza svih

zainteresovanih subjekata koji su prethodili otvaranju A i B racuna. Identifikovani su
nedostaci i dati su odgovarajudi prijedlozi.

e Nacrt Uputstva o priznavanju i otpisu nenaplativih carina, posebnih, antidampinskih,
kompenzacionih dazbina, kamata i kazni.

e Nacrt Smjernica za registraciju, racunovodstvena pravila i izvjeStavanje.

e Nacrt Smjernica za naknadnu kontrolu sredstava koja nemaju obezbjedenje ili drugu
garanciju za plac¢anje carinskog duga i koja treba evidentirati na racunu B.

e Simulacija izvjeStaja o otpisu otkrivenih slucajeva prijevara i nepravilnosti vezanih za
tradicionalna sredstva u iznosu ve¢em od 10.000<€.

U okviru uspostavljanja procedura za implementaciju sistema sopstvenih sredstava EU, razvijen
je Model za obracun prosje¢ne ponderisane PDV stope. Pri kreiranju ovog modela, koris¢ene
su eksperimentalne procjene potrosnje domadinstava na detaljnom nivou potro$nje koju
procjenjuje Monstat. Radi verifikacije modela, koris¢ene su i uporedne informacije iz Slovenije,
kao i odredene pretpostavke zasnovane na relevantnim izvorima. Takode, iznjete su preporuke
za prikupljanje dodatnih informacija za kategorije koje nisu bile direktno dostupne iz postojecih
izvora, poput Tabela ponude i upotrebe. Na osnovu ovih analiza, razvijen je Model za obracun
prosjecne ponderisane PDV stope za 2016. godinu i preporuke za prikupljanje preostalih
informacija.

Paralelno sa ovim aktivnostima, izraden je Simulacioni lzvjeStaj o PDV-u. Prosjec¢no ponderisana
PDV stopa koriS¢ena je kao osnov za generisanje lzvjeStaja o sopstvenim sredstvima
zasnovanim na PDV-u za 2021. godinu. Ovaj izvjestaj pruza detaljan uvid u efekte primenjenih
strategija na prihode od PDV-a i omogucava procenu performansi sistema sopstvenih sredstava
u skladu sa postavljenim ciljevima reforme javne uprave

Proces uspostavljanja sistema finansiranja zasnovanog na bruto nacionalnom dohotku (BND)
regulisan je Smjernicama za planiranje sopstvenih sredstava Evropske unije u Crnoj Gori2. Ove
smjernice obuhvataju pravila i odredujuodgovorne institucije, medu kojima je Uprava za
statistiku (Monstat) klju¢na za obracunavanje, izvjesStavanje i osiguranje kvaliteta podataka o
BND. Procedura obuhvata pripremu i dostavu izvjestaja o finansijama zasnovanim na BND-u,
pri cemu se kalkulacije vrse u skladu s Uredbom 516/2019. Ova uredba uskladuje obra¢un BND-
a po trzisSnim cijenama, stavljajuéi van snage prethodne direktive i uredbe. Zahtjevi koji se
postavljaju pred podatke o BND-u uklju¢uju njihovu uporedivost, pouzdanost i sveobuhvatnost,
u skladu s Uredbom 549/2013 o ,ESA 2010“. Stim u vezi, Uprava za statistiku u septembru
2022. godine objavila je BND Crne Gore za 2021. godinu u skladu sa ESA 2010 metodologijom,
Sto ukazuje da je raspoloziva vremenska serija BND-a za period 2010 — 2021. godine, kao i
podatke o BDP-u za | kvartal 2023. godine, u junu 2023. godine. Uprava za statistiku u skladu

2 Smjernice za planiranje sopstvenih sredstava Evropske unije u Crnoj Gori : https://www.gov.me/dokumenta/9ef5a6f4-
d60c-42f8-b17b-f72eed169fc4
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sa GodiSnjim planom statisti¢kih istraZivanja proizvodi i publikuje godisnje podatke za
2022.godinu u septembru 2023.godine, kao i kvartalne podatke BDP-a za Il kv. 2023. godine.

U okviru realizacije operativnog cilja ,Uskladivanje regulatornog okvira sa legislativom EU",
ostvarila se aktivnost koja je obuhvatila izradu analize postojeéeg regulatornog okvira, koja je
istovremeno bila prepoznata kao jedna od aktivnosti u okviru navedenog projekta. Stoga je
pripremljen dokument pod nazivom "Analiza nedostataka i preporuka za uskladivanje
regulatornog okvira za uspostavljanje sistema upravljanja sopstvenim sredstvima". Ovaj
dokument sadrzZi temeljnu analizu zahtjeva EU i stepen uskladenosti nacionalnog pravnog
okvira, ukljuCuju¢i propise o procedurama i procesima, neophodnih za uspostavljanje
adekvatnog sistema upravljanja sopstvenim sredstvima EU.

U izvjestajnom periodu ostvaren je znacajan napredak u ostvarivanju operativnog cilja
Uskladivanje regulatornog okvira sa legislativom EU. Konkretno, pripremljene su izmjene
regulatornog okvira u skladu s evropskom legislativom. U tom smislu, Skupstina Crne Gore je
28. februara 2023. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti (Sluzbeni list Crne Gore, broj 27/23). Ovim zakonom definisano je poglavlje koje
se odnosi na sopstvena sredstva Evropske unije, pruzajuci zakonski osnov za uplatu sredstava
koja se planiraju i uplacduju u budzZet Evropske unije u skladu sa propisima EU o sistemu
sopstvenih sredstava.

U cilju efikasnog sprovodenja ovih odredbi, Vlada Crne Gore je u julu 2023. godine usvojila
Uredbu o blizem postupku planiranja sredstava koje Crna Gore uplac¢uje u budzet EU. Ova
uredba precizira postupak planiranja, obracuna, placanja i izvjeStavanja o sredstvima koja se
uplacuju u budZet Evropske unije. Prema uredbi, nadleini organi dostavljaju Ministarstvu
finansija plan sopstvenih sredstava EU za svaku vrstu sredstava u skladu sa svojim
nadleZznostima.

Pored toga, usvojene su Smjernice za upravljanje sopstvenim sredstvima Evropske Unije u
Crnoj Gori3. Ove smjernice detaljno opisuju obaveze, procedure, odgovorne institucije,
relevantnu regulativu EU i forme izvjeStaja koje treba dostaviti Evropskoj komisiji tokom
procesa izvjeStavanja. Sve ove aktivnosti predstavljaju vazan korak ka uskladivanju crnogorskog
pravnog sistema sa standardima EU i jacanju saradnje izmedu Crne Gore i Evropske unije. U
narendom periodu se nastavlja sa usvajanjem ostalih dokumenata u cilju uspostavljanja i
uskladivanja sa EU acquis.

Vlada Crne Gore je, na predlog Ministarstva finansija, u avgustu 2023. godine usvojila Zavrsni
izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava Evropske
unije u Crnoj Gori sa klju¢nim preporukama za naredni period.

U narednoj godini, Crna Gora ¢e se fokusirati na jacanje administrativnih kapaciteta institucija,
poput Direkcije za koordinaciju i upravljanje EU sredstvima i Uprave carina, radi efikasnijeg
vodenja evidencije i izvjeStavanja o carinskim taksama. Napredak u pregovarackim poglavljima

3Smjernice za upravljanje sopstvenim sredstvima Evropske Unije u Crnoj Gori, (Sluzbeni list CG broj 74/23 od 24.07.2023):
https://www.gov.me/clanak/smjernice-za-planiranje-sopstvenih-sredstava-evropske-unije-u-crnoj-gori
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¢e biti klju¢an za pravilan obracun sopstvenih sredstava EU, dok ¢e nastavak napora doprinijeti
jacanju pozicije u pridruzivanju EU iizgradnji stabilne buducnosti za gradane Crne Gore.

POCETNA CILUANA CILJANA
NAZIV INDIKATORA VRIJEDNO VRIJEDNOST ZA STVARNA VRIJEDNOST 2023 TREND VRIJEDNOST ZA

ST 2021 2023 2026.
Pregovori o Prema lzvjestaju o napretku za
pgglavlj:g 33' 2023. god Poglavlje 33 ostvarila )
(szj\nsuske ! Znacajan napredak| bolju ocjenu napretka: Napredak Po.glavlje 33
budzZetske Otvoreno ; - ) . - privremeno
odredbe) su poglavlje 33 zasrlésr:);gnjri?é:na Jke pos‘tlgnet k-roz pOk?OlJ?anu t/ Zatvoreno/zatvo
privremeno oordinaciju i upravljanje reno
satvoreni sopstvenim resursima.

1.7  PoboljSanje zvanicne statistike

U cilju ispunjavanja definisanih mjerila za zatvaranje pregovarackog poglavlja 18 - Statistika,
Crna Gora je u obavezi da obezbijedi proizvodnju i prenos podataka statistike drzavnih finansija
u skladu sa metodologijom Evropski sistem racuna 2010 (ESA 2010) kao i Pripru¢nikom za
statistiku drzavnih finansija (GFSM), Eurostat-u.

U skladu sa trenutno aktuelnim Zakonom o statistici i sistemu zvanic¢ne statistike (Sl. list 018/12)
potpisan je Sporazum o saradnji u oblasti statistike nacionalnih racuna sektora opste drzave i
sa njom povezanih statistika, izmedu Uprave za statistiku (MONSTAT), Centralne banke Crne
Gore i Ministarstva finansija, u maju 2016. godine. U skladu sa navedenim Sporazumom,
Ministarstvo finanansija (MF) je nadlezna institucija za proizvodnju i dostavljanje podataka i
informacija statistike drzavnih finansija.

Uzimajudi u vidu vaZnost navedene statistike ali i organizacione promjene u Ministarstvu
finansija, u prethodnom periodu zapocet je proces transfera nadleznosti za proizvodnju
statistike drZavnih finansija u skladu sa metodologijom ESA 2010, sa Ministarstva finanansija
na Upravu za statistiku (MONSTAT). S tim u vezi, u toku 2022. godine definisane su
pretpostavke za transfer nadleznosti za proizvodnju ove statistike sa Ministarstva finansija na
Upravu za statistiku. U prilog navedenom, Ministarstvo finansija je 06.04.2022. godine
formiralo Radnu grupu (Odluka br. 12-078/22-9779/1) koju pored predstavnika Uprave za
statistiku, ¢ine predstavnici Ministarstva finansija, Centralne banke, predstavnik NVO, a sve u
cilju izmjene Zakona o statistici i sistemu zvanic¢ne statistike Crne Gore, kako bi se obezbijedili
preduslovi za implementaciju ESA 2010 metodologije u statistici drzavnih finansija u skladu sa
najboljom evropskom praksom.

Radna grupa je razgovarala o uspostavljanju zakonskog preduslova za prenos statistike GFS-a
sa Ministarstva finansija na MONSTAT i u skladu sa tim radila na zakonskim izmjenama. U toku
su aktivnosti na pripremi izmjena i dopuna postojeceg Zakona o zvanicnoj statistici i sistemu
zvanicne statistike sa ciljem da se isti usvoji u drugom kvartalu 2024. godine. Dodatno,
izmjenama i dopunama Zakona, obezbijedi¢e se uslovi za izmijene sporazuma i aneksa
sporazuma o saradniji.
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Tokom prethodnog perioda kao odraz dobre saradnje izmedu Uprave za statistiku i
Ministarstva finansija, organizovana je praksa osoblja Uprave za statistiku prostorijama MF, a
u cilju dijeljenja raspolozivih ili potencijalnih informacija u vezi sa izradom statistike primitika i
izdataka koju vodi direktorat za budzZet a koja se tiCe statistike drZzavnih finansija. Takode,
shvatajuci vaznost ove aktivnosti, osoblju Uprave za statistiku je bilo obezbijedeno prisustvo
obuci u okviru ESTP kursa.

U narednom periodu nastaviée sa predano sa radom na ovoj aktivnosti u saradnji sa
Ministarstvom finansija, kako u dijelu obezbjedivanja neophodnih pretpostavki, prije svega

zakonskih, za transfer nadleZnosti, tako i u dijelu definisanja daljih aktivnosti na implementaciji
predmetne statsitike.

Iz gore navedenih razloga i pojasnjenja dosadasnjih napora i preduzetih koraka ka ispunjenju
aktivnosti definisanih PFM, status realizacije aktivnosti ,Statistika drzavnih finansija uskladena
sa ESA 2010 metodologijom* koja se odnosi na proizvodnju statistike drzavnih finansija u skladu
sa metodologijom ESA2010 i Priru¢nikom za statistiku drzavnih finansija (GFSM) zahtijeva
poboljsanje procedura prikupljanja podataka.

‘

Aktivnost ,Unaprijedena pretpristupna fiskalna obavjestenja, izvjestavanje o EDP proceduri’
oslanja se na prethodno navedenu aktivnost, jos uvijek ,nije zapoceto” a izmedu ostalog odnosi
na izgradnju kapaciteta za profesionalizaciju sistema finansijskog izvjeStavanja, posebno
fiskalnih obavjestenja za pretpristupne zahtjeve u skladu sa ESA 2010 metodologijom.

Kako je normativni okvir planiran da ¢e se realizovati u prvoj polovini 2024.godine, dalji izazov
ka zapocinjanju realizacije aktivnosti definisanih PFM u vezi sa GFS/EDP predstavlja
obezbjedenje ostalih pretpostavki za transfer nadleznosti u proizvodnji GFS/EDP statistike na
Monstat, tj. prostornih, tehnickih i ljudskih kapaciteta.

Do kraja 2023.godine, razvojem IT integrisanog sistema za prikupljanje, obradu, objavljivanje i
dokumentovanje rezultata zvani¢ne statistike, unaprijeden je nacin prikupljanja podataka za
istraZzivanja iz oblasti socijalne statistike i povecan je broj setova podataka za koje se SDMX
fajlovi kreiraju koris¢enjem SDMX Rl alata. Za narednu godinu planirana je Analiza digitalne
spremnosti Uprave za statistiku, definisanje ,Mape puta digitalne transformacije Uprave za
statistiku” i Izraden tehnicki plan uspostavljanja komunikacije izmedu Uprave za statistiku i
organa i organizacija koje upravljaju administrativnim izvorima podataka.

POCETNA CILJANA
NAZIV INDIKATORA VRIJEDNOST VRIJEDNOST | STVARNA VRIJEDNOST 2023 TREND ClUANZA/;VZngEGDNOST
2021 ZA 2023 ‘
Pregovori o
poglavlju 17. Znadajan ‘ . o ‘
(Ekonomska i Pripremljene su izmjene i ) )
Otvoreno napredak u o Poglavlje 17 je
monetarna N . o dopune postojeceg Zakona t/ ;
. pregovaracko ispunjenju Y N privremeno
politika) su . Y L 0 zvanicnoj statistici i
- poglavlje 17 |zavrSnog mjerila| . o - zatvoreno/zatvoreno
privremeno ) sistemu zvanicne statistike
) za Poglavlje 18
zatvoreni

30



Pregovori o

poglavlju 18 Povedan je opseg

) Znacajan proizvodnje i transmisije
(Ekonomska i ) )
¢ Otvoreno napredak u podataka Eurostatu Poglavlje 18 je
mol':?k a)rna pregovaracko ispunjenju definisanih programom ‘ privremeno
p(? ttika) su poglavlje 18 |zavrsnog mjerila transmisije u cilju zatvoreno/zatvoreno
pr;reor‘:eer?o za Poglavlje 17 ispunjenja mjerila za
zatv i

zatvaranje poglavlja 18.

STRATESKI CIL]J 2: IZVRSEN]E BUDZETA

U ovom strateskom cilju prepoznato je 16 operativnih ciljeva, i klju¢ni indikatori koji prate
sprovodenje aktivnosti pokazuju u vecini pozitivan trend, Sto ukazuje na napredak unutar ovog
Strateskog cilja Il. Stoga, moZzemo konstatovati da tokom 2023. godine od ukupno 11 indikatora
ucinka, 10 indikatora ucinka imaju pozitivan trend u odnosu na polaznu virjednost dok samo 1
indikator ucinka nije ostvaren za izvjestajni period.

U okviru ovog strateSkog cilja prepoznate su ukupno 33 aktivnosti, od kojih je 31 aktivnost
dospjela na realizaciju. Tokom izvjestajnog perioda 17 aktivnosti (52%) su realizovane, 14
aktivnosti (42%) je djelimi¢no realizovano, dok su 2 aktivnosti (6,0%) ostale nerealizovane.

2.1 Poboljsanje

STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI efikasnosti u prikupljanju prihoda
STRATESKI CILJ 2 PORESKA UPRAVA

Nisu realizovane

6%

U toku izvjeStajnog perioda, postignut je
napredak u ostvarivanju operativnog cilja
uskladivanja sa pravnim normama EU u
oblasti oporezivanja. Tokom ovog perioda,

Realizovano usvojeni su novi poreski propisi, a

Dijelimiéno relaizovano 52%

42%

istovremeno je nastavljen proces daljeg
uskladivanja domacdeg zakonodavstva s
direktivama EU, i to:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak fizi¢kih lica (,,SI. list CG”, broj 152/22). Glavne promjene se odnose na
propisivanje novog izvora prihoda (druga primanja) koja se oporezuju po stopi od 15%,
preciznije definisanje prihoda od samostalne djelatnosti, te detaljnije opisivanje oslobadanja
od placanja poreza za korisnika podsticajnih mjera za razvoj istrazivanja i inovacija i digitalnog
nomada. U cilju izbjegavanja placanja poreza propisano je da ukoliko je prodajna vrijednost
udjela u pravnom licu niza od trzisne, u tom slucaju prodajnu vrijednost utvrduje nadlezni
poreski organ u skladu sa zakonom kojim se ureduje poreski postupak.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (,,SI. list CG“, broj 27/13), kojim je, u cilju
uskladivanja ovog zakona sa Direktivom Savjeta 2011/64/EU od 21. juna 2011. godine o
strukturi i stopama akcize koje se primjenjuju na preradeni duhan, izvrSeno postepeno
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povecanje visine specifiéne akcize na cigarete kao i zadrzavanje iznosa proporcionalne naistom
nivou. Takode, u cilju obezbjedenja stabilnih budZetskih prihoda i predvidljivost poreske
politike ovim zakonom se uvodi akcizni kalendar minimalne akciza na cigarete, izrazene u
apsolutnom iznosu za 1000 komada cigareta gdje je propisano da ¢e od 1. januara 2025. godine
ukupna minimalna akciza za cigarete iznositi 91,50 eura za 1000 komada cigareta.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,SI.
list CG“, broj 152/22), kojim je korigovana definicija osnovice za obracun i placanje doprinosa,
unaprijedeno zakonsko rjeSenje koje propisuje povracaj vise placenog doprinosa, te detaljnije
opisano oslobadanje od pla¢sanja doprinosa za korisnika podsticajnih mjera za razvoj
istraZivanja i inovacija i digitalnog nomada.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (“Sl.list CG”, broj 3/23).
Ovim zakonom se predvida dodatno uskladivanje sa Direktivom Savjeta EU 2006/112 o
zajednickom sistemu PDV i propisuje poresko oslobodenje pri uvozu prirodnog gasa, elektricne
energije ili energije za grijanje ili hladenje preko prenosne, transportne ili distributivhe mreza
ili bilo koje mreze priklju¢ene na takav sistem kao i uvoz prirodnog gasa koji se puni iz nekog
plovila za prevoz prirodnog gasa u sistem za prirodni gas ili u mrezu proizvodnih gasovoda. U
cilju daljeg uskladivanja Zakona sa predmetnom direktivom navedenim zakonom se uvodi
poseban postupak oporezivanje prometa investicionog zlata. Ovim zakonom se predvida i
uvodenje novog zakonskog rjesenja kojim se na drugaciji nacin ureduje oporezivanje poreskih
obveznika (strano pravno i fizicko lice) koji nemaju sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu,
prebivaliste ili boraviSte u Crnu Goru i obavljaju isklju¢ivo povremeni medunarodni drumski
prevoz putnika u Crnoj Gori, odnosno na dio usluge prevoza putnika koji se obavlja u Crnoj Gori.

Zakon o izmjeni i dopunama zakona o porezu na dobit pravnih lica (,,Sluzbeni list Crne Gore*,
broj 28/23), kojim se uvodi poseban poreski status odredenih transakcija koje se odvijaju
izmedu poreskih obveznika poreza na dobit na osnovu ovog Zakona i nerezidentnih pravnih
lica sa teritorija sa poreskim suverenitetom:

a) na kojoj se primjenjuje zakonodavstvo koje ima manje poresko opterecenje na dobiti pravnih
lica i na isplatu dividendi u odnosu na ovaj zakon i zakon koji ureduje oporezivanje dohotka
fizickih lica

b) koje ne razmjenjuju podatke sa nadleznim poreskim organom radi utvrdivanja:

- stvarnih vlasnika pravnih lica
- poreskih obaveza u skladu sa zakonom

Navedenim zakonskim izmjenama propisano je da se, izuzetno od primjene poreske stope
poreza po odbitku od 15%, na prihode koje ostvari nerezidentno pravno lice, plac¢a porez po
odbitku po stopi od 30%, ako je to lice iz prethodno definisanih teritorija.

Pored navedenog novog poreskog rezima, ovim zakonskim tekstom se vrsi dodatno pojasnjenje
odredbe koja se odnosi na oporezivanje pozajmica privrednog drustva prema fizickom licu.
Naime, propisuje se da obveznik poreza po odbitku nece biti duzan da obracuna, obustavi i
uplati porez po odbitku na isplate izvrSene po osnovu zajma, odnosno pozajmice sa ili bez
kamate fizickim licima za pozajmice do 5.000 eura na godiSnjem nivou, a koja nemaju status
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povezanog lica iz ¢lana 38 ovog zakona.Takode, navedenim zakonskim izmjenama uvodi se
upucéujuca norma na Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija, odnosno
pravo na oslobodenje od placanja poreza na dobit pravnih lica ostvaruje korisnik podsticajnih
mjera za razvoj istrazivanja i inovacija u skladu sa zakonom kojim se ureduju podsticajne mjere
za razvoj.

U izvjeStajnom periodu se radilo i na dopuni Zakona o dopuni Zakona o sprje¢avanju nelegalnog
poslovanja (,SI. list CG“, broj 27/23), koji ima za cilj uvodenje, odnosno prosirivanje obima
zabrane poslovanja za poreske obveznike koji imaju neizmirene poreske obaveze, a koji su do
sada vrsili pozajmice drugim privrednim drustvima, fizickim licima ili preduzetnicima i na taj
nacin izbjegavali da izmiruju poreske obaveze. Takode, uvedena je zabrana priredivanje igara
na srecu u ugostiteljskom objektu u kojem se sluze hrana i pice, kao i u bilo kom drugom
objektu koji nije registrovan za obavljanje privredne djelatnosti priredivanja igara na srecu.
Pored navedenog, u kaznenim odredbama predvidena je nov€ana kazna za pravna i fizicka lica
za neposStovanje navedenih odredbi predvidenih dopunama ovog zakona.

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na promet nepokretnosti (,,SI. list CG“, broj 28/23),
kojim se izvrsilo uvodenje progresivnog oporezivanja prometa nepokretnosti. Naime, stope
poreza iznose 3% za promet nepokretnosti ¢ija vrijednost ne prelazi iznos od 150.000,00 eura.
Sa druge strane, u slucaju nepokretnosti vrijednosti preko 150.000,01 eura poreska obaveza
iznosi 4.500,00 eura + 5% na iznos preko 150.000,01 eura, dok preko 500.000,01 eura poreska
obaveza iznosi 22.000,00 eura + 6% na iznos preko 500.000,01 eura. Cilj ovog sistema
oporezivanja je pravednija raspodjela poreskog terete u skladu sa ekonomskim kapacitetom
poreskog obveznika — kupca nepokretnosti, odnosno da poreski obveznici koji imaju vecu
ekonomsku mo¢ treba da snose veéi poreski teret.

U okviru projekta ,,Reforma Poreske administracije" koji se finansira putem kredita Svjetske
banke, a koji podrazumijeva aktivnosti usmjerene ka implementaciji IRMS (Integrisanog
informacionog sistema) aktivnosti usmjerene ka implementaciji IRMS (Integrisanog
informacionog sistema) i modernizaciji poslovnih procesa u skladu s aktuelnim trendovima
digitalizacije usluga za poreske obveznike. Projekt obuhvata ukupno ulaganje od 18.8 miliona
eura, pri ¢emu osnovno finansiranje iznosi 14 miliona eura, a dodatno finansiranje iznosi 4.8
miliona eura. Uprkos primjetnom zakasnjenju u realizaciji i nemoguénosti zavrSetka do marta
2023. godine, proces restrukturiranja projekta je uspjeSno zakljuen, ¢ime je postignuto
produZenje trajanja do septembra 2025. godine.

DWH-skladiSte podataka. Nakon odabrane firme za realizaciju projekta “Platforme za analitiku
podataka — DWH/BI” (SAGA DOO) kao i zavrsenih faza 0, 1, 2 i 3 u prethodnom periodu,
zapocete su aktivnosti na realizaciji faze 4. Realizovana nabavka hardwera za DWH u vrijednosti
od 1.759.000 eura. Ugovor s izvodacem produZen je do septembra 2024. godine. Zavrsena je
nabavka, montaZza i konfiguracija opreme, kao i sprovedene su obuke za Ill fazu naprednih
korisnika sistema elektronske fiskalizacije. Testiranje, prihvacanje korisnika (UAT) je dovrseno.
lzvrSen je operativni prijem hardverske infrastrukture i funkcionalnosti kontinuiteta poslovanja
(migracija s primarne na DR lokaciju, u slucaju incidenta), a dostavljeni su dokumenti o
tehnickoj arhitekturi i izvedenom stanju. Faza Ill - izvjeS¢ivanje stavlja se u proizvodni rad.
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U sklopu operativnog cilja unapredenja procedura, razvoja i implementacije IT sistema u
poreskoj oblasti, kontinuirana je aktivnost razvoja integrisanog sistema upravljanja prihodima
(IRMS). Kako je ve¢ navdeno, projekat je prosao kroz znacajnu rekonstrukciju, produzavajuci
trajanje do septembra 2025. godine. Istovremeno, odabrani su partneri za implementaciju IRM
sistema, uz primjenu bankarskih garancija i avansno pla¢anje od 10% - konzorcijum OWL- Osa
Srbija , Lanako-Banja Luka i WEDoIT-Austrija. Dokumentacija za fazu O projekta IRMS je
usvojena, dok implementacija je zapoceta u skladu s postavljenim strateskim dokumentima.
Trenutno je u toku faza 1, fokusirana na izradu koncepata dizajna, obuhvatajudi i infrastrukturu
sistema i migraciju podataka. Pripremnjena je specifikacija za nabavku hardvera za IRM sistem.

U toku realizacije projekta (Faza O i Fazal ) kod izrade konceptualnog dizajna uceni su problemi
sa vendorom u implementaciji, ukljucuju¢i neposStovanje ugovora i plana realizacije u dijelu
ukljuc¢ivanja WEDoIT-a u implementaciju u skladu s ugovorom. S obzirom na navedene izazove,
planira se verifikacija celokupnog projekta od strane odabrane firme kako bi se osigurao
integritet i kvalitet implementacije, te resili problemi u vezi s administrativnim kapacitetima i
saradnjom s vendorom.

Globalni forum. Imajuéi u obzir da u septembru 2020. godine zapoleo proces procjene
ispunjavanja uslova UPC kako bi se omogudila implementacija automatske razmjene
informacija do septembra 2023. godine, tokom 2023. godine odrZan je niz online sastanaka sa
predstavnicima Globalnog foruma vezano za dopunu upitnika, pri ¢emu izmjene su nastupile u
odnosu na prethodnu verziju R1. Formirana je radna grupa koja obuhvaéa predstavnike
Centralne banke, CRPS-a, Ministarstva finansija i UPC-a. Tokom decembra 2023. godine, OECD
je izvrsio peer review Crne Gore u podrucju Razmjene informacija na zahtjev (EOIR).

Navedena revizija obuhvata pravni i regulatorni okvir Crne Gore u pogledu transparentnosti i
razmjene informacija na zahtjev u poreske svrhe. Takode ukljuuje prakticnu primjenu ovog
okvira. Predmetna provjera odnosi se na razdoblje od 1. januara 2020. do 31. decembra 2022.
Na osnovu nalaza ove provjere bit ¢e sastavljen izvjeStaj koji ¢e razmatrati Sekretarijat
Globalnog foruma za transparentnost i razmjenu Informacija za poreske svrhe u junu
2024.godine.

Tokom ovog peer review-a , predstavnici OECD-a imali su sastanak s Ministarstvom finansija,
Poreskom upravom. U tom kontekstu se spominje angazman s razli¢itim institucijama i
organizacijama u Crnoj Gori, uklju¢ujuéi Centralni registar privrednih subjekata, UdruzZenje
banaka, Notarsku komoru, Advokatsku komoru. Predstavnici udruZzenja racunovoda, revizora
i poreskih savjetnika, kao i druge relevantne institucije znacajne za implementaciju navedenog
standarda. Poseban fokus ovog peer review-a stavljen je na rad CLO-a-Kancelarije za vezu.

Tenderska ponuda za odabir komercijalnog softverskog rjeSenja je dostavljena i odobrena od
strane Ministarstva finansija. Trenutno se ¢eka misljenje predstavnika Globalnog foruma za
transparentnost i razmjenu informacija u poreske svrhe, oc¢ekujuci njihovu podrsku u finalizaciji
dokumenta.

Visekorisnicka IPA. U cilju poboljsanja efikasnosti naplate, sprovedene su aktivnosti jacanja
upravljanja poreskim rizikom, ukljucujuéi profilisanje rizika, evidentiranje rezultata poreske
revizije i prikupljanje informacija od trecih lica. Poseban naglasak stavljen je na analizu rizika u
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vezi s kontrolom i obradom povrata PDV-a. Prema preporukama konsultanata MMF-a, izvrsena
je centralizacija poreske kontrole i povrata PDV-a, zasnovana na analizi rizika. Stopa
blagovremeno podnetih prijava iznosi 89% za dobit i 85% za PDV. Nastavljena je podrska kroz
projekat tehnicke pomodi sredstvima ViSekorisnicke IPA-e koju pruzaju eksperti MMF-a, na
osnovu TADAT procjene odradene na kraju 2015. godine. Organizovane su radionice
posvecene upravljanju dugom i poreskoj kontroli, uz odrZavanje Godisnje misije
Medunarodnog monetarnog fonda Crnoj Gori koja je odrzana 10. septembra 2023. godine,
nakon cega su dostavili Izvjestaj sa preporukama a Cija ¢e realizacija biti pracena kvartalno.
Preporuke se fokusiraju na strateska dokumenta, posebno metodologiju izrade, ulogu
menadZmenta u upravljanju, te centralizaciju poslovnih procesa u domenu poreske kontrole i
povrata PDV-a.

U okviru postizanja Operativnog cilja koji se odnosi na poboljSanje dobrovoljne poreske
discipline i poStovanja poreskih obaveza, sprovedene su aktivnosti s ciljem jacanja vanjske i
interne komunikacije. Ova inicijativa usmjerena je na podizanje svijesti javnosti i provodenje
programa edukacije poreskih obveznika. U tu svrhu, Uprava prihoda i carina je u saradnji s
Privrednom komorom i Unijom poslodavaca Crne Gore organizovala edukativnu kampanju pod
nazivom "Poreski karavan", u partnerstvu s tradicionalnim saveznicima UPC i klju¢nim tackama
saradnje s Poreskim kalendarom.

Kao dio ovog napora, razvijen je edukativni materijal poznat kao "Poreski kalendar", koji sadrzi
kljuéne informacije iz poreskih propisa vezanih za rokove podnosenja zahtjeva, poreskih prijava
i ostalih dokumenata. Kalendar je objavljen na internet stranici u junu 2023. godine i
distribuiran strukovnim udruZenjima, s ciliem educiranja poreskih obveznika o njihovim
obavezama prema poreskim propisima.

"Poreski karavan" za tekuéu godinu realizovan je tokom drugog kvartala 2023. godine kroz
organizaciju Cetiri tribine u razli¢itim gradovima. Tribine su odrZane u Baru (za obveznike iz Bara
i Ulcinja) 30. maja 2023. godine, Budvi (za obveznike iz Budve, Tivta i Kotora) 1. juna
2023.godine, Herceg Novom (za obveznike iz Herceg Novog) 6. juna 2023. godine i Kolasinu (za
obveznike iz sjeverne regije) 8. juna 2023. godine. Organizacija ove edukativne kampanje
finansirana je sredstvima budZeta Uprave prihoda i carina, a prisustvovalo je oko 200 uc¢esnika.

Uz to, Uprava prihoda i carina je realizovala dodatne aktivnosti u pripremi i izdavanju
edukativnih materijala, brosura, publikacija, i internetskih stranica, uklju¢ujuéi Informator za
ljetnju turisticku sezonu Poreski kalendar. Ovaj informativni materijal pruza vazne informacije
o rokovima podnosenja zahtjeva, poreskih prijava i drugih relevantnih dokumenata, te je
dostupan putem internetskog portala od juna 2023. godine. Istovremeno, distribucija ovih
materijala strukovnim udruZenjima odvijala se s ciljem obrazovanja poreskih obveznika o
njihovim poreskim obavezama.

UPRAVA CARINA

U okviru strateskog cilja Il 1zvrSenje budZeta, podsistem cilj 2.1. Poboljsanje efikasnosti u
prikupljanju prihoda, gdje su indikatori Uskladeno zakonodastvo u Poglavlju 29- Carinska unija
sa pravnom tekovinom EU i ja¢anje kapaciteta i razvoj ljudskih resursa Uprave prihoda i carina
u oblasti informacionih tehnologija dostavljamo sledece inpute:
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U okviru Operativnog cilja” Usaglasavanje sa pravnom tekovinom EU u oblastima oporezivanja
i carina”, i u 2023.godini nastavljene su aktivnosti na uskladivanju carinskog zakonodavstva
Crne Gore sa EU pravnom tekovinom.

Skupstina Crne Gore je 30. VII 2022. usvojila novi Carinski zakon (,,SI. list CG “broj 86/22), cija
primjena je zapocela 11. Il 2023. Novim Carinskim zakonom postignut je visok stepen
uskladenosti s Carinskim zakonodavstvom EU.

Takode, Vlada Crne Gore je 24. Il 2023 usvojila Uredbu o blizem nacinu sprovodenja carinskih
postupaka i carinskih formalnosti ¢ija primjena je pocela 7.1l 2023.godine. Ovom uredbom se
detaljnije ureduju odredbe Carinskog zakona i u najvecoj mjeri je usaglasena sa odredbama
Delegirane regulative br. 2015/2446 i Implementacione regulative br. 2015/2447 EU.

Vlada je takode, 15. XIl 2022., donijela Uredbu o carinskoj tarifi za 2023. godinu, koja je
rezultirala uskladivanjem nacionalne nomenklature carinske tarife s Kombinovanom
nomenklaturom Evropske unije za 2023. godinu (Regulativa Komisije br. 2022/1998 od 20.
septembra 2022. godine).

Takode, nastavljene su aktivnosti na pripremi Nacrta Zakona o ratifikaciji Konvencije o
zajednickom tranzitnom postupku i Nacrta Zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju
trgovine robom, koje su veoma znacajne za ispunjavanje jednog od mjerila u Poglavlju 29
Carinska unija. U skladu sa sugestijama Evropske komisije ove konvencije je potrebno
ratifikovati nakon $to Crna Gora ispuni odredene uslove za njihovu primjenu. Tek nakon
ispunjenja tih uslova, Crna Gora ¢e dobiti poziv za pristupanje konvencijama, kako bi se
osiguralo da sve eventualne izmjene budu ratifikovane u trenutku pridruZivanja. Redovni
sastanci sa DG TAXUD-om se odrZavaju radi pracenja aktivnosti usmerenih ka uspostavljanju
NCTS-a (New computerized transit system) i ispunjavanju uslova za pristupanje Crne Gore
navedenim konvencijama. Takode, ova saradnja ima za cilj obezbedivanje podrske Evropske
komisije u daljem radu na implementaciji NCTS-a.

U okviru operativnog cilja “Unapredenje procedure, razvoj i implementacija IT sistema u
carinskoj i poreskoj oblasti”, tokom 2023.godine nastavljene su aktivnosti na razvoju carinskih
IT sistema koji predstavljaju tre¢e mjerilo u Poglavlju 29 Carinska unija.

Projekat ,Podrska Upravi carina” koji je imao za cilj implementaciju NCTS-a, prilagodavanje
zakonodavstva EU zakonodavstvu u oblasti tranzita i jacanje administrativnih kapaciteta je
okoncan je 10.XIl 2022.godine. U okviru trajanja projekta realizovane su brojne aktivnosti, koje
su nastavljene i nakon okoncanja istog. Ugovaraci su dostavili finalne verzije aplikacija u
decembru 2022. koje su nakon toga ponovo testirane. U dijelu testiranja usaglasenosti
Nacionalne tranzitne aplikacije (NTA) sa EK realizovano je testiranje aplikacije Mode 3 sa
drugim drzavama. Rezultate navedenog testiranja je analizirala i pratila EK. Takode, tokom
2023.godine vrsi se testiranje aplikacija za privredne subjekte. Korigovana su obavjesStenja za
carinske sluzbenike i privredu u skladu sa Uredbom o blizem nacinu sprovodenja carinskih
postupaka i carinskih formalnosti Cija primjena je pocela 7.1l 2023.godine. Sastanci sa DG
TAXUD-om se odrzavaju redovno u cilju pracenja aktivnosti uspostavljanja NCTS-a i
ispunjavanja uslova za pristupanje Crne Gore Konvenciji o zajednickom tranzitu, kao i
obezbjedivanju podrske EK u daljem radu na uspostavljanju NCTS-a. Pilot primjena NCTS na
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nacionalnom nivou je nastavljena, uz postepeno ukljucivanje carinskih ispostava i privrednih
subjekata, pa su od dana 18.VIIl 2023. ukljucene sve carinske ispostave koje sprovode carinski
tranzitni postupak. U okviru Odsjeka za carinske postupke, Grupa za tranzit je od oktobra 2023.
god. u potpunosti kadrovski popunjena dok je Grupa za pomo¢ korisnicima djelimi¢no
kadrovski popunjena. Postupak javne nabavke za uslugu odrzavanja i nadogradnje aplikativhog
softvera u NCTS sistemu je okoncan i, s odabranim ponudacem, je u 2023. zaklju¢en ugovor o
nabavci. U toku su aktivnosti na pripremi sistema za nacionalnu primjenu NCTS. Na portalu
ecarina.me objavljeno je Obavjestenje o nacinu, postupku i uslovima za izdavanje odobrenja za
sprovodenje formalnosti u tranzitnom postupku putem elektronske obrade podataka. i
ocekuje se blagovremeno podnosenje zahtjeva privrednih subjekata kako bi svi ucesnici u
tranzitu mogli ucetvovati u nacionalnoj primjeni NCTS-a. Takode, na sjednici Odbora udruzenja
Spedicije Privredne komore Crne Gore, odrzanoj 16. VI 2023, u cilju pripreme za nacionalnu
primjenu NCTS-a, predstavljena je procedura za odobravanje elektronske razmjene podataka,
kao i web client- ext NTA i aplikacija Tiketing. Pocetak nacionalne primjene NCTS-a je odloZen
zbog odlaganja primjene migriranog CIS-a, koji je umjesto u septembru 2023 implementiran u
novembru 2023.godine. Naime, povezanost NCTS -a sa CIS-om je izradena na migrirani CIS. "

Ocekuje se da Crna Gora ratifikuje Konvencije i nakon nacionalne primjene NCTS-a koja se
ocekuje u 2024.godini zapocne primjenu NCTS a na medunarodnom nivou u 2025. godini $to
¢e doprinijeti pojednostavljenju procedura i olakSanju trgovine.

Takode, nastavljene su aktivnosti i na implementaciji carinskih IT sistema (2.1.2.4) neophodnih
za medusobno povezivanje i elektronsku razmenu podataka sa EU kao i smanjenju
administrativnih barijera kroz dalju implementaciju mjera za olakSavanje trgovine u skaldu sa
strategijom trgovinkih olaksia 2018-2022 i PERom (2.1.2.5)

UPC je u 2023.godini nastavila sa realizacijom aktivnosti u okviru Projekta “Implementacija
sistema carinskih odluka (CDS) na nacionalnom nivou “, koji je finansiran iz sredstava EUIF.
Projekat je zapoceo 8. XIl 2021. i trajace 26 mjeseci, sa finalizacijom 08. februara 2024. godine.
Sistem ¢e sadrzati 22 EU carinske odluke prilagodene potrebama i moguénostima UPC, kao i 7
carinskih odluka na nacionalnom nivou. Treci sastanak upravnog odbora odrZan je 28. jula
2023. godine. Na sastanku je konstantovano da projekat dobro napreduje i utvrdene su
neophodne aktivnosti koje trebaju da se sprovedu do zavrSetka projekta. Konstatovana je
potreba paralelnog razvijanja ovog Projekta sa projektom NCTS, posebno u dijelu definisanja i
konekcija odluka za tranzit, te da je za implementaciju neophodna komunikacija sa drugim
izvodac¢ima u informacionom sistemu. Takode je neophodno povezivanje Sistema carinskih
odluka sa CIS-om i ostalim carinskim sistemima do kraja projekta.

Nastavljene su aktivnosti u okviru Projekta ,Podrska Upravi prihoda i carina Crne Gore na
unapredenju Carinskog informacionog sistema (CIS)”, cija realizacija je otpocela 30. Xl
2022.godine iz sredstava IPA 2018. Projekat ¢e trajati 26 mjeseci. Projekat ima za cilj
obezbjedivanje servisno orjentisane Uprave primjenom funkcionalnosti za podrsku
elektronskom podnosenju deklaracija i pratec¢ih dokumenata (e-documents), kreiranjem
aplikacije za Cuvanje pomenutih dokumenata (e-archive) i nadogradnjom funkcionalnosti u
Registru upravljanja rizicima (RUR) i aplikacijama baze podataka o rizicima (ERI) u sistemu za
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upravljanja rizikom (RMS).UPC je u okviru pripreme strateSkog odgovora Crne Gore za IPA IlI
zatrazila podrsku za realizaciju projekata iz IPA 2023, medutim kako je zbog energetske krize
doslo do pomijeranja raspolozZivin sredstava i nakon $to smo u februaru 2023.godine
obavijesteni od DEU da za sve odobrene projekte iz IPA 2024 u okviru prozora 2, za sve organe
moze biti alocirano ukupno 8 miliona eura, a od toga za UPC najviSe 3 miliona, UPC je krajem
marta 2023 nadleZnoj jedinici Ministarstva finansija dostavila Nacrte Action fiche-eva za
Projekte koji bi se realizovali iz IPA 2024: 1. Podrska Upravi prihoda i carina u ustanovljavanju
automatizovanog izvoznog sistema (AES) i uvoznog kontrolnog sistema (ICS2) u iznosu od 3
miliona eura; 2. Podrska Upravi prihoda i carina u razvoju Sistema za kontrolu kretanja akciznih
proizvoda-EMCS”u iznosu od milion eura. Ocekuje se da bi pocetak realizacije projekata mogao
otpoceti krajem 2024. godine ili poletkom 2025.godine. ITMS projekat je odlozen za relizaciju
iz IPA 2025 ukoliko bude sredstava, a takode prilikom aZzuriranja Strateskog dokumenta.
Takode, shodno sugestiji EK odlozena je i implementacija projekta NCTS -faza 6.

Nastavljena je implementacija projekta ,Podrska digitalizaciji trgovinskih procedura —
uspostavljanje elektronskog sistema obrade podataka prije prispijeca robe za posilike u
pomorskom i postanskom saobradaju” koji se realizuje pod pokroviteljstvom Saveznog
ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj Njemacke (GIZ). Predvideno je da projekat traje 3
godine, odnosno do 2024.godine. U projektu saradujemo sa nasim dugogodisnjem partnerima,
prvenstveno sa Lukom Bar, Port of Adria, PoStom Crne Gore. Aktivnosti u projektu se odvijaju
dobrom dinamikom. Realizovane su brojne aktivnosti koje se odnose na analizu propisa, izradu
projektne dokumentacije, ispunjavanje odgovora na upitnike i dr. Izradena je konacna verzija
PAP specifikacije za posStanski promet, tj. tehnicka specifikacija za pripremu softverskog
rieSenja za razmjenu informacija izmedu PoSte CG i Uprave prihoda i carina. Navedeni
dokument sastavni je dio tenderske dokumentacije za koju je tenderski postupak u zavrsnoj
fazi. Zakljucen je Sporazum o saradnji izmedu Uprave prihoda i carina i PoSte Crne Gore 20.
septembra 2023.godine kojim je blize uredena saradnja i nacin razmjene informacija, posebno
u elektronskoj razmjeni podataka prije prispje¢a postanskih posiljki. Uprava prihoda i carina je
u 2023. godine nastavila sa implementacijom pojednostavljenih postupaka i tokom iste je
izdato 1 odobrenje za ovlas¢enog primaoca, 1 odobrenje za Speditera uvoz, 1 odobrenje za
Speditera izvoz i 2 odobrenja za pojednostavljeni postupak na osnovu trgovacke isprave,
odnosno fakture. Takode, stupanjem na snagu Carinskog zakona ("Sl. list CG", br. 86/22) i
Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti ("SI. list CG",
br. 26/23), te imajuci u vidu da je doSlo do promjena propisa, Uprava prihoda i carina je
zapocela sa procjenjivanjem dosadasnjih odobrenja shodno novom zakonodavstvu.

Nastavljene su aktivnosti u okviru Projekta, Podrska regionalnoj ekonomskoj integraciji” Ciji je
cilj unapredenje Dodatnog protokola 5, uz u¢esce privatnog sektora i promociju benefita koje
donosi protokol. Projekat ukljuuje podrsku kroz tri reformske mjere Uzajamno priznavanje
AEO programa; Uzajamno priznavanje grani¢nih procedura i dokumentacije i integrisano
upravljanje rizikom. U toku 2023. godine izdato je 1 odobrenje za status ovlas¢enog privrednog
subjekta. Takode, nastavljene su i aktivnosti na promociji AEO programa medu privrednim
subjektima u Crnoj Gori i obuka carinika ukljuc¢enih u pripremu odobrenja i u¢inka prethodne i
naknadne kontrole, buduci da trenutno u Crnoj Gori Cetiri kompanije imaju AEO status. Obuka
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carinika je odrZzana u maju 2023. godine. U toku je postupak po zahtjevu cCetiri privredna
subjekta za dobijanje statusa AEO. Uprava prihoda i carina je uspjesno zavrsila pilot validacionu
misiju koja se odrzala od 18-20. septembra 2023. godine i u novembru 2023 je podnijet zahtjev
CEFTA Sekretarijatu za validaciju naseg AEO Programa, kako bi privredni subjekti sa ovim
statusom uZzivali benefite i u drzavama ¢lanicama CEFTA-e. U cilju implementacije Dodatnog
Protokola 5 CEFTA, U zavrsnoj fazi je zakljuCivanje Tehnickog Protokola za razmjenu podataka
putem SEED sistema izmedu carinskih sluzbi Crne Gore i Republike Sjeverne Makedonije. U
okviru kredita Crne Gore od Svjetske banke ocekuje se da zapocne implementacija projekta
Single window u Crnoj Gori. Takode, u okviru pomenutog kredita uklju¢ena je realizacija
predloZenog projekta UPC za pripremu kompletne tehnicke i tenderske dokumentacije za
projekat izgradnje objekta za detaljni pregled u Slobodnoj zoni Bar i opremanje istog.

Tokom 2023. godine u okviru 45 realizovanih obuka obuceno je 486 carinskih sluzbenika po
raznim oblastima carinskog djelovanja.

Takode, Uprava carina je u periodu od 01. januara 2023. godine do 31. decembra 2023.godine
ostvarila bruto naplatu carinskih prihoda u iznosu od 1.178.100.488,23 EUR $to je u odnosu na
prethodnu godinu vise za 18% ili 178.417.948,45 EUR. Ostvarena bruto naplata veca je za 12%
u odnosu na planiranu za 2023. godinu.

S obzirom na potrebu za daljnjim razvojem i unapredenjem ljudskih resursa, treba istaknuti da
aktivnost koja je predvidena da osigura nastavak zaposljavanja sluzbenika za IT odsjek nije
otpocela sa realizacijom u datom roku. Stim u vezi moZzemo reéi da tokom 2023. godine nije
bilo novih zaposljavanja u Sektoru za informacione sisteme.
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POCETNA CILJANA CILJANA
NAZIV INDIKATORA VRIJEDNOST VRIJEDNOST STVARNAZX;JEDNOST TREND VRIJEDNOST ZA
2021 ZA 2023 2026.

Uskladeno
zakonodavstvo u Znacajan Usvoien Zakon o
poglavlju 16 — Otvoreno napredak u izm'eJnama i dopunama Poglavlje 16 je
Oporezivanje sa ) ispunjenju ) P ‘ privremeno

poglavlje 16 y ... | Zakona o porezu na
pravnom zavrsnog mjerila dodatu vrilednost zatvoreno/zatvoreno
tekovinom EU za Poglavlje 16 J
Uskladeno - Skupstina Crne Gore je
zakonodavstvo u Znacajan -

. 30. VIl 2022. usvojila . .
Poglaviju 29 - Otvoreno napredak u novi Carinski zakon (,,SI t Poglavlje 23 je
Carinska unija sa poglavlje 29 ISDU?JEHJU o list CG “broj 86/22), ¢ija privremeno
pravnom zavrsnog mjerila rimiena ie potela 11. I zatvoreno/zatvoreno
tekovinom EU za Poglavlje 29 prim] Jep '

2023.
Jacanje kapaciteta |
razvoj ljudskih
resursa Uprave L |BOQcarinskini ol rinskih i 200 200 carinskih i 350
prihoda i carinau SluZbenici nisu|200 poreskih ) “ . o
oblasi obuteni  lslusbenika poreskih sluzbenika poreskih sluzbenika
informacionih obuceno obuceno obuceno
tehnologija

2.2  Javne nabavke

Operativni cilj koji se odnosi na uspostavljanje kapaciteta za implementaciju novog zakonskog
okvira za Javne Nabavke i JPP, ima za cilj razvoj sistema obuke za potrebe sistema javnih nabavki
i javno-privatnog partnerstva (JPP), i izradu potrebne tehnicke literature.

S obzirom na to da je nova legislativa u oblasti javnih nabavki usvojena pocetkom 2023. godine,
fokus aktivnosti Direktorata za politiku javnih nabavki u izvjeStajnom periodu bio je usmjeren
na stru¢no usavrSavanje i osposobljavanje ucesnika u sistemu javnih nabavki. Radi jacanja
administrativnih  kapaciteta i podizanja nivoa profesionalizacije zaposlenih u javnim
nabavkama, Ministarstvo finansija je kontinuirano sprovodilo obuke, obuhvatajuc¢i teme
regulatornog okvira i koris¢enja sistema elektronskih nabavki. U izvjeStajnom periodu,
Direktorat je organizovao pet obuka koju je prosao 241 polaznik. U saradnji sa Upravom za
ljudske resurse, odrzane su Cetiri obuke sa 97 obucenih polaznika. Uz kontinuiranu podrsku
SIGMA-e, Direktorat je organizovao dvije specijalisticke obuke na teme centralizovanih nabavki
i nabavki u oblasti energetike, sa ukupno 52 polaznika. Takode, u okviru TAIEX instrumenta,
odrZzana je dvodnevna obuka o zelenim i odrzivim nabavkama za zaposlene u Direktoratu i
predstavnike narucilaca. Ovoj znacajnoj obuci, koja doprinosi ispunjenju strateskih ciljeva
Vladine politike, prisustvovalo je 30 ucesnika. U izvjeStajnom periodu ukupno je bilo obuceno
430 sluzbenika i 15 trenera. Direktorat za politiku javnih nabavki u okviru svojih nadleznosti
kontinuirano sprovodi stru¢no usavrSavanje i osposobljavanje sluzbenika a takode u saradnji sa
medunarodnim partnerima i obuke za razlicite ciljne grupe.
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Aktivnost koja obuhvata unapredenje priru¢nika i uputstava o koris¢enju sistema e-nabavke,
realizovana je tokom izvjeStajnog perioda. Direktorat za politiku javnih nabavki priprema |
objavjuje podzakonsku regulativu/struc¢na uputstva a sve u cilju daljeg olaksanja i unapredenja
rada kako narucilaca tako i ponudaca. lzradena su 4 stru¢na uputstva: Uputstvo za narucioca
za podnosSenja zahtjeva Upravi prihoda i carina;Uputstvo za ponudace; Objavljivanje
jednostavnih nabavki u skladu sa izmijenjenim pravilnikom; i Uputstvo za unos postupaka.

Operativni cilj koji ima za svrhu unapredenje funkcionalnosti sistema e-nabavki i obuku
korisnika radi postizanja vrijednosti za novac u javnim nabavkama i JPP, ostvaruje se putem
realizacije aktivnosti koja se odnosi na povecanje broja privrednih subjekata registrovanih u
sistemu e-nabavki. Tokom perioda od pocetka implementacije elektronskog sistema javnih
nabavki, primjetan je kontinuirani rast broja registriranih ponudaca. Uporedivajuci broj
ponudaca od pocetka koriS¢enja elektronskog sistema, koji je iznosio 2.484, sa situacijom na
kraju 2023. godine, primjecuje se znacajan porast na 3.573, Sto ukazuje na stabilan rast broja
aktivnih ponudaca.

Tokom primjene elektronskog sistema javnih nabavki, Direktorat za politiku javnih nabavki
kontinuirano organizuje i sprovodi obuke kako bi osposobio korisnike za efikasno koris¢enje
ovog sistema. U partnerstvu sa Upravom za ljudske resurse, odrzane su tri obuke posveéene
upotrebi elektronskog sistema javnih nabavki, odgovaraju¢i na izrazeno interesovanje
sluzbenika za javne nabavke. Uz to, Direktorat je razvio Cetiri stru¢na uputstva za koris¢enje e-
sistema namenjena privrednim subjektima, dok je help desk operativan svakog dana kako bi
pruzio savjetodavnu podrsku ponudacima.

Ministarstvo finansija je nakon zavrSenog otvorenog postupka potpisalo ugovor sa
najpovoljnijim ponudacem u januaru 2023. godine radi odrZavanja i unapredivanja
elektronskog sistema javnih nabavki. Dinamika realizacije ide planiranim tokom. U sklopu ovog
ugovora, ostvarena je uspjesna integracija e-sistema sa sistemom Uprave prihoda i carina.
Takode, implementirani su novi mehanizmi podnoSenja Zalbe, pruzajuci veéu efikasnost i
transparentnost u procesima javnih nabavki. Nadalje, tokom izvjeStajne godine, razvijeno je niz
novih analiti¢kih izvjestaja koji su kreirani u sistemu radi boljeg pracenja i evaluacije sistema.
Rezultati tokom izvjestajnog perioda su izuzetno zadovoljavajuci. E-sistem je uspjeSno povezan
i operativan sa sistemom Uprave prihoda i carina, Sto je doprinijelo vecéoj efikasnosti i
integritetu procesa. Takode, unaprijeden je Zalbeni sistem, pruzajuci korisnicima bolju podrsku
i osiguravajuci postovanje propisa u procesima javnih nabavki. Ovi napori Ministarstva finansija
imaju za cilj unapredenje sistema javnih nabavki, osiguravajudi transparentnost, efikasnost i
posStovanje propisa u svim fazama procesa.

Aktivnost pod nazivom "Uspostaviti interoperabilnost sistema e-nabavki sa pripadaju¢im IT
sistemima i registrima u Crnoj Gori radi stvaranja interfejsa izmedu e-nabavki i povezanih IT
sistema" uspjeSno se realizuje. Tokom 2023. godine, Ministarstvo finansija je uspjesSno
finaliziralo integraciju sa sistemom Uprave prihoda i carina, $to je rezultiralo operativnim
funkcionisanjem istog. Takode, Elektronski sistem javnih nabavki je uspostavio povezanost sa
sistemom Uprave prihoda i carina, ostvaruju¢i dnevno izmedu 7 i 10 upita ka navedenom
sistemu. Medutim, iako su ostvareni znacajni napretci, potencijalni izazovi se mogu pojaviti u
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vezi sa povjerljivos¢u podataka i njihovom dostupnos$¢u korisnicima Cejn-a. Ovi aspekti
zahtijevaju dodatnu paZnju i rjeSavanje kako bi se osigurala integritet i efikasnost sistema.

U sklopu aktivnosti usmjerenih na poboljSanje sistema monitoringa e-nabavki, fokus je bio na
razvoju analitiCkog okvira za mjerenje ekonomicnosti sistema. Direktorat za politiku javnih
nabavki predano je radio na unapredenju i pradenju potreba u vezi sa monitoringom sistema.
U skladu s tim, na dnevnoj bazi kreira nove analiti¢ke izvjeStaje kako bi se osigurala relevantnost
i efikasnost sistema. U izvjeStajnom periodu, Direktorat je uspjesno kreirao 9 novih analitickih
izvjestaja, Sto jasno demonstruje predanost i aktivnu ulogu u poboljSanju sistema.

Kroz svakodnevno pracenje e-sistema i osluskivanje potreba korisnika, Direktorat je
identifikovao klju¢ne aspekte za kreiranje analiti¢kih izvjestaja. U cilju pruzanja relevantnih
informacija u realnom vremenu, kreirani su sljedeci analiti¢ki izvjestaji:

e |zvjestaj o postupcima sa zalbom

e Ukupan broj ponuda po postupcima - partijama

e Narucioci bez objavljenog plana za izabranu godinu

e Metrika sistema

e |zvjestaj o zaklju¢enim okvirnim sporazumima (za sve narucioce)

e Procijenjena/ugovorena vrijednost svih postupaka za sve narucioce
e Broj ponuda za svaku fazu postupka

e lzvjeStaj o raskinutim ugovorima

e |zvjestaj o izmijenjenim ugovorima

Ovi analiti¢ki izvjestaji pruzaju detaljne uvide koji su kljuéni za efikasno vodenje sistema e-
nabavki, omogucavajuci donositeljima odluka da informisano djeluju u cilju optimizacije
procesa nabavke. Trenutno je dostupno 22 analitickih izvjeStaja iz e-sistema, predstavljajudi
povecanje u odnosu na prethodnu godinu kada ih je bilo 19. Potreba za kreiranjem novih vrsta
izvjeStaja zavisi¢e od indikatora povezanih s praéenjem uspjesnosti sistema javnih nabavki, a
Direktorat ih pratii ukljucuje u svoje godisnje i polugodisnje izvjestaje o javnim nabavkama, kao
i U izvjeStavanje prema medunarodnim institucijama i partnerima.

BudZetom za 2023.g. Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki su odobrena
sredstva za odrZavanje Regionalne konferencije ,,Pravna zastita ucesnika u postupcima javnih
nabavki", koja je bila planirana sa ciljem razmjene stru¢nih misljenja i profesionalnih iskustava
radi unaprijedenja rada u oblasti zaStite prava ucesnika u postupcima javnih nabavki. U 2023.g.
ista nije organizovana, iz razloga jer je Komisija u toku 2023.g. radila u nepotpunom sastavu,
odnosno u sastavu od pet ¢lanova, od kojih je jedan ¢lan Komisije za zastitu prava, obavljao i
poslove zamjenika predsjednika Komisije za zastitu prava. Kako Komisija za zastitu prava nije
bila u punom kapacitetu to vecina aktivnosti koje su planirane, nisu realizovane, zbog velikog
obima posla tj. broja predmeta koji su bili u radu. Navedena odobrena sredstva za konferenciju
su vracena dana 31.12.2023.g. u BudZet Crne Gore.

Komisija za zaStitu prava je dostavila prijedlog politika za formulisanje srednjoroénnog
budzetskog okvira 2024.g.-2026.g., kojim je planirala da se u toku 2025.g. odrZi Regionalna
konferencija ,,Pravna zastita ucesnika u postupcima javnih nabavki', za koju je potrebno
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obezbijediti sredstva u iznosu od 50.000,00 eura ( 42.000,00 budzetska sredstva i 8.000,00
eura donacije) Konferencija je planirana da traje tri dana.

U narednom periodu, aktivnosti usmjerene ka realizaciji edukativhog programa za mala i
srednja preduzeéa (MSP) s fokusom na podsticanje njihovog ukljucivanja u postupke javnih
nabavki, posebno jednostavnih nabavki, bit ¢e sprovedene u partnerstvu s Privrednom
komorom Crne Gore i Ministarstvom ekonomskog razvoja i turizma. Imajuéi u vidu da vecina
privrednih subjekata u Crnoj Gori ¢ine MSP, znacajan broj istih je prisustvovao obukama koje
su se organizovale tokom protekle godine. Ove obuke ce biti nastavljene u kontinuitetu kako
bismo pruZzili podrsku MSP sektoru u sticanju relevantnih znanja i vjeStina za uspjeSno ucesce

u javnim nabavkama.

POCETNA CILJANA STVARNA
NAZIV INDIKATORA VRIJEDNOST VRIJEDNOST | VRIJEDNOST TREND CILJANA \/;(()IiE6DNOST ZA
2021 ZA 2023 2023 :
Stvarno vrijeme obrade
prigovora u javnim 23 20 41 t/ 18
nabavkama
Udio ugovora koji
podlijezu ' for.r.T.1aInOJ 0 0 0 /‘ 0
naknadnoj evaluaciji
Udio zalbi na javne
nabavke koje su osporene 14,28% 13,20% | 7,5% t/ 11,10%
sudovima
Broj Zalbi na javne
nabavke u odnosu na broj
objavljenih obavjestenja 0 0 6.77 t/ 0
o tenderu
Prosjecan broj ponudaca
po postupku nabavke 2.82 2.8 3.16 t/ 3.00
Udio ugovora dodijeljenih
po konkurentnim 96.4 97 9752 t/ 97
procedurama

2.3  Reforma drzavne pomoci

U okviru operativnog cilja ,Uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU“ realizuju se
aktivnosti koje se odnose na izradu i donosenje propisa. Naime, u sklopu kontinuiranih napora
ka unapredenju koordinacije izrade strateskih dokumenata, akcionih planova, analiza,
informacija, pracenje i izvjeStavanje Vlade Crne Gore o realizaciji aktivnosti, kao i pripremu
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zakonskih i podzakonskij akata iz oblasti drZzavne pomoci, Direkcija za koordinaciju i
izvjeStavanje o neformalnoj ekonomiji i drzavnu pomo¢, u okviru Ministarstva finansija,
kontinuirano prati usvajanje i donoSenje novih Regulativa koje objavljuje Evropska komisija i
vri njihovo uskladivanje sa nacionalnim zakonodavstvom. S tim u vezi, prema posljednjem
izvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2023.godinu, zakonodavni okvir je u
velikoj mjeri uskladen sa pravnim tekovinama EU (¢lanovi 107. i 108. UFEU). U izvjestajnom
periodu usvojeno je Sest povezanih podzakonskih akata. U njima su, izmedu ostalog, navedena
uputstva o tome kako izra¢unati ekvivalent subvencije i kamatnu stopu povracaja. Takode,
unaprijeden je postupak prijavljivanja drZzavne pomoci i u potpunosti preuzete evropske
procedure i metodologija prijavljivanja. Zakon o kontroli drzavne pomoci iz 2018.godine
utvrduje pojam pomodi, kao i proceduralna pravila drzavne pomodi. Medutim, neophodno je
dodatno izmjeniti Zakon o kontroli drzavne pomodi i prateée podzakonske akte kako bi se
odigurala puna uskladenost sa pravilima EU o drzavnoj pomodi, pa su u tom dijelu preduzete
neophodne aktivnosti i izmjene, tj donosenje novog Zakona o kontroli drzavne pomodi je
planirana iz IV kvartala tekuée godine.

U sklopu kontinuiranih napora ka unapredenju koordinacije izrade strateskih dokumenata,
akcionih planova, analiza, informacija, pracenje i izvjestavanje Vlade Crne Gore o realizaciji
aktivnosti, kao i pripremu zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti drzavne pomodi, s obzirom
da Ministarstvo finansija ima normativne nadleznosti u odnosu na oblast drzavne pomoci.
Agencija za zastitu konkurencije (AZZK), u okviru koje je obrazovan Sektor za kontrolu drzavne
pomodi, implementa zakonski okvir o drzavnoj pomodi.

U okviru operativnog cilja ,Jacanje administrativnih kapaciteta Agencije za zastitu konkurencije
(AZZK), Sektora za kontrolu drzavne pomodi i Savjeta AZZK” realizuju se aktivnosti koje se
odnose na Obuka Sektora za drzavnu pomo¢ i Savjeta za implementaciju zakonodavstva kao i
obuka sudija i tuzilaca. U okviru projekta "Increasing the capacity of institutions harmonising
and implementing of EU acquis in the area of Competitiveness and Innovation"
(EAR/TGD/2021/EA-RP/0144), odrzana je viSednevna obuka u martu 2023. godine. Ova obuka
bila je namijenjena zaposlenima u Sektoru za kontrolu drzavne pomodi u Agenciji za zastitu
konkurencije. Dodatno, u septembru iste godine, realizovana je obuka pod nazivom "DrZavna
pomo¢ u sektoru energetike" za zaposlene u Agenciji za zaStitu konkurencije i Ministarstvu
finansija.

Bitno je naglasiti da je sprovodenjem projekta IPA 2020 za sve sluzbenike Sektora za kontrolu
drzavne pomodi sacinjen je mentoring plan. Nastaviti sa kontinuiranim obukama. Posebno je
istaknut izazov u postizanju postavljenog indikatora "Najmanje 15 sluzbenika Agencije
obuceno". U toku 2023. godine, 7 sluzbenika Agencije za zaStitu konkurencije (sektor za
kontrolu drzavne pomodi) proslo je obuku, Sto se moze zakljuciti da su dodatni napori zahtjevni
kako bi se postigli zadani cilj do 2026. godine.

U okviru istog projekta odrZzana je obuka za sudije o drZzavnoj pomocdi. Navedena obuka je
sprovedena od 8. do 9. juna te 19. juna 2023. godine. Cilj obuke bio je obuhvatiti sudije
Upravnog suda Crne Gore, Privrednog suda Crne Gore, Apelacionog suda Crne Gore i Vrhovnog
suda Crne Gore. Navedena obuka je doprinijela unapredenju razumijevanja sudija u vezi s
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drzavnom pomoci, posebno u kontekstu upravnih sporova pred Upravnim sudom Crne Gore.
Ova inicijativa odraZava opredjeljenje za ja¢anje kapaciteta institucija u procesu harmonizacije
s EU acquis-om. Indikator ucinka postavljen je na najmanje 50% obucenih sudija Upravnog i
prekrsajnog suda, kao i 50% tuZilaca. Do kraja 2023. godine, ostvaren je znacajan napredak.
Naime, u ovom periodu obuceno je 20 sudija Upravnog suda Crne Gore, 3 sudija Vrhovnog
suda Crne Gore, 3 sudija Apelacionog suda Crne Gore i 3 sudija Privrednog suda Crne Gore.

Uprkos ostvarenim napretcima, u narednom periodu moguc je izazov ukoliko Centar za obuku
u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu ne nastavi pruZati podrsku Agenciji u cilju obuke sudija i
tuzilaca. OdrZavanje kontinuirane podrske klju¢no je za odrZavanje postignutog nivoa
obucenosti sudija i tuZilaca.

U skladu s operativnim ciljem usmjerenim ka lzgradnji skupa sluajeva ex-ante i ex-post
kontrole, Agencija za zastitu konkurencije (AZZK) dosljedno je sprovodila aktivnosti za
Zatvaranje nerijeSenih predmeta po sluzbenoj duznosti. Klju¢na aktivnost u tom smjeru odvijala
se kroz niz inicijativa usmjerenih ka donoSenju rjeSenja o povracaju neuskladene drzavne
pomodi. Stoga, u julu 2023. godine, AZZK je donijela jedno (1) rjeSenje o povradaju neuskladene
drzavne pomodi, kao rezultat ispitnog postupka pokrenutog u martu 2023. godine. Osim toga,
Agencija je uspjeSno okoncala jedan (1) ispitni postupak zapocet u decembru 2020. godine,
donoseci pozitivhu odluku o uskladenosti drzavne pomodi.

Indikator uspjeSnosti implementacije ove aktivnosti postavljen je kroz cilj rjeSavanja otvorenih
sluajeva drzavne pomodi. Pracenje i postizanje ovog cilja od strane Agencije predstavljaju
kljuéni pokazatelj ucinkovitosti implementacije nacionalnih normi i prava eu koje je
transponovano u nase domace zakonodavstvo, u pitanjima drZzavne pomodi.

Medutim, potrebno je naglasiti da postoji izazov u implementaciji, posebno u vezi s
pravovremenim dostavljanjem potpunih podataka od strane Davalaca drZavne pomodi.
DuZnost Davalaca drZzavne pomodi je pravovremeno dostavljanje svih relevantnih informacija
koje Agencija zatrazi. Ova obaveza je klju¢na za nesmetano provodenje ex-post kontrole i
rieSavanje otvorenih slucajeva drzavne pomodi.

U skladu sa istim operativnim ciljem kontinuirano se sprovode aktivnosti s ciliem povecanja
broja ex-ante i ex-post kontrola. U izvjeStajnom periodu, naglasak je stavljen na iniciranje
sedam (7) ispitnih postupaka ex-post kontrole po sluzbenoj duznosti, s namjerom nastavka
ovog trenda u buduénosti. Paralelno, Agencija planira odrZavanje postojecih i otvaranje novih
postupaka naknadne kontrole drzavne pomodi. U ovom izvjestajnom razdoblju, uspjesno je
okoncano 39 postupaka ex-ante kontrole. Indikator uspjesnosti, postavljen na 100%, i odnosi
se na postupke pokrenute po sluzbenoj duznosti prije 2022. godine, a koji su uspjesno zatvoreni
do izvjestajnog perioda. Indikator za 2023. godinu pokazuje da je samo jedan (1) postupak
pokrenut po sluzbenoj duznosti prije 2022. godine ostao otvoren, dok su svi ostali uspjesno
zaklju€eni. Ovaj rezultat ukazuje na visok nivo efikasnosti u sprovodenju ex-post kontrola, dok
istovremeno predstavlja izazov u rjeSavanju preostalog otvorenog postupka. Dodatno, izazovi
u implementaciji ovih kontrola proizlaze iz obaveze davatelja drzavne pomodi da postuju
klauzulu mirovanja, Sto podrazumijeva zabranu dodjele drzavne pomodi prije nego Agencija
donese odluku o uskladenosti mjera sa zakonskim odredbama. Osim toga, pravovremeno
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dostavljanje svih neophodnih informacija Agenciji od strane davatelja drzavne pomodi klju¢no
je za efikasno misljenje i donosenje obavezujucih odluka.

U okviru istog operativnog cilja konitnuirano se realizuje aktivnost posveéena jacanju praéenja
uskladenosti u oblasti drzavne pomodi. Crna Gora biljeZzi znacajan napredak prema
postavljenim ciljevima. Prema lzvjeStaju Evropske komisije o napretku za 2023. godinu,
ostvaren je napredak kroz sistemati¢no praéenje slucajeva drzavne pomodi, posebno u
kontekstu Montenegro Airlinesa i Air Montenegro. Ova inicijativa rezultirala je pravremenim
objavljivanjem odluka i misljenja Agencije, ¢ime se dodatno pojacala transparentnost u ovom
klju¢nom sektor. Ovime se moze zakljuciti da postavljeni indikator uspjeha ispunio, posebno u
kontekstu pregovora u okviru poglavlja 8 (Konkurencija), koji biljeze znacajan napredak.

Crna Gora se isti¢e ostvarenim napretkom u obezbjedivanju transparentnosti odluka o drzavnoj
pomodi. Agencija je uspjeSno implementirala praksu blagovremenog objavljivanja odluka i
misljenja, ukljuCujudi godiSnje izvjeStaje, putem svoje internet stranice. Dodatno, stvaranje
opsteg registra slucajeva drzavne pomodi, zajedno sa specijalizovanim registrima u vezi sa
COVID-19 i de minimis pomodi, doprinosi povecanoj transparentnosti u ovom sektoru.
Zakonodavni okvir znacajno je uskladen sa pravnim tekovinama EU, posebno u pogledu ¢lanova
107. i 108. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU). Uprkos postignutom napretku,
izazovi se javljaju u nastojanjima Agencije da prati primjenu pravila o drzavnoj pomodi u velikim
projektima sprovedenim u saradnji sa tre¢im zemljama. Klju¢na prepreka u implementaciji
zahtijeva daljnje angaZovanje Agencije kako bi se osigurala dosljedna primjena pravila u ovim
projektima.

U skladu s navedenim, AZZK ¢e nastaviti s posvecenoScu realizaciji planiranih aktivnosti,
suoCavajuci se s izazovima u cilju osiguranja transparentnosti, pravi¢nosti i efikasnosti u
sprovodenju ex-post kontrola drzavne pomodi.

POCETNA CILUANA
| ED Z
NAZIV INDIKATORA VRIJEDNOST | VRIJEDNOST \/RIJ:-IE;\KI%RSNI'AZOZ_% TREND CILJANA \/2ng6 NOST ZA
2021 ZA 2023 ’
Pregovori o)
pqglavlju 8 su Znadajan Pregovpn u okviru
privremeno poglavija 8. su
A ) L napredak u ) o
zatvoreni (u vezi sa Poglavlje 8 je ispunieniu napredovali, t/ Poglavlje 8 je uslovno
mjerilom  koja se otvoreno zZvréJnoJ mjereno kroz ' zatvoreno/zatvoreno
odnosi na drzavnu o 8 izvjeStaje o napretku
, mjerila
pomoc) EU
2.4  Sistem obracuna zarada

U okviru operativnog cilja usmjerenog ka unapredenju sistema zarada zaposlenih Cije se
finansiranje ostvaruje iz BudZeta Crne Gore, nastavljene su aktivnosti usmjerene na integraciju
potrosackih jedinica u informacioni sistem za centralizovani obracun zarada (COZ). U sklopu
visSefaznog postupka prelaska subjekata na novi sistem COZ, kontinuirano se sprovodi aktivnost
migracije maticnih podataka o zaposlenima. Ova faza obuhvata postepeno prenosenje azurnih
podataka iz postojecih sistema u novi centralizovani sistem obracuna zarada. Vazno je naglasiti
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da se migracija vrsi neposredno pred obuke krajnjih korisnika, osiguravajudi rad s ta¢nim i
"svjezZim" podacima koji su neophodni za realan obracun zarada. Status realizacije ove
aktivnosti ostaje konstantno u fazi realizacije sve do uvodenja posljednjeg subjekta u sistem,
budué¢i da preuranjena migracija moZe zahtijevati ponovno izvodenje postupka. Uprkos
izazovima, kontinuirano se preduzimaju koraci kako bi se osigurala sigurna implementacija.
Adresiraju se sajber bezbjednosni rizici, vrsi se uskladivanje u organizacionoj strukturi, te se
sprovode aktivnosti usmjerene na prevazilazenje otpora subjekata. Timski rad sa relevantnim
akterima od klju¢nog je znacaja za prevazilaZenje izazova i postizanje uspjeSne integracije u
sistem COZ. Vazno je istaknuti da je 140 institucija implementiralo COZ, ¢ime je postignuta
ciljana vrijednost za 2023. godinu.

U okviru istog operativnog cilja, sprovodi se druga aktivnost - obuka zaposlenih za koris¢enje
sistema COZ. Proces obuke se kontinuirano odvija, pratec¢i dinamiku ukljucivanja u sistem i
objektivne tehnicke moguénosti i kapacitete. Obuka se prilagodava geografskim lokacijama u
Crnoj Gori, uzimajuci u obzir pristup mrezi definisan od strane Ministarstva javne Uprave. Ova
aktivnost, kao i prethodna, direktno je povezana s dinamikom ukljucivanja krajnjih korisnika iz
subjekata u postupku uvodenja. Obuka se izvodi nakon migracije podataka i neposredno prije
stvarnog obracuna u sistemu COZ kako bi se izbjegle nepotrebne pauze izmedu sticanja znanja
i primjene istog. Dosadasnja praksa ukazuje na to da preuranjena obuka moZe dovesti do
"gubitka" znanja, S$to zahtijeva ponovnu obuku prije stvarnog obracuna zarada. Status
realizacije ove aktivnosti ostaje u fazi realizacije sve do uvodenja posljednjeg subjekta u sistem,
obezbjedujuéi dosljednost i neprekidnost procesa obuke.Napominjemo da znacajnu prepreku
pri uklju¢ivanju novih subjekata predstavaljaju preventivhe mijere zaStite od bududih
eventualnih sajber napada, kojim je onemogucen pristup svim subjektima koji su izvan mreze
drZavnih organa od strane Ministarstva javne Uprave kao subjekta nadleZznog za upravljanje
mreznom infrastrukturom za drzavne organe. Osim toga, identifikovani izazovi proizilaze i iz
promjena u organizacionoj strukturi vlade i potrosackih jedinica, promjena u upravljackoj
strukturi i menadZmentu drzavnih organa i subjekata ukljucenih u sistem COZ. Otpor uklju¢enju
u sistem COZ prisutan je kod pojedinih subjekata iz razli¢itih razloga, Sto dodatno komplikuje
proces implementacije.

Kada je rije¢ o prilagodavanju informacionog sistema novim korisnicima, moZzemo konstatovati
da ova aktivnost predstavlja klju¢ni korak nakon uspjesno sprovedenih aktivnosti migracije
podataka i obuke. Proces prilagodavanja predstavlja trec¢i korak u nizu, slijedec¢i migraciju
podataka i obuke. Tokom ovog procesa, posebna paznja posvecena je identifikaciji specificnosti
novih korisnika, a prilagodavanje sistema vrsi se u skladu s pravnim osnovima koji se odnose
na pojedinacne ili grupne subjekte. Trenutno, sistem je prilagoden za 151 subjekt, uzimajuci u
obzir njihove jedinstvene potrebe i zahtjeve, iz ¢ega mozemo zakljuciti da je ciljana vrijednost
za dati period postignuta. Identifikacija i suoCavanje s potencijalnim sajber napadima
predstavljaju klju¢nu komponentu sigurnosti informacionog sistema. Analizirane su posljedice
sajber napada i preduzeti koraci za jacanje sigurnosnih mjera. Problemi u pristupu sistemu,
posebno onemoguceni pristup za znacajan broj subjekta, od strane Ministarstva javne uprave
(MJU), zahtijevaju hitno rjesavanje kako bi se osigurala nesmetana funkcionalnost sistema.
Promjene u upravljackoj strukturi, ukljuCujuci starjeSine drzavnih organa i subjekata,
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zahtijevaju koordinaciju i prilagodbe kako bi se ocCuvao integritet sistema. Neki subjekti
izrazavaju otpor ukljucenju u sistem COZ iz razliCitih razloga. Analiziraju se razlozi otpora i
preduzimaju se koraci za prevazilazenje ovih izazova.

U skladu s operativnim ciljem usmjerenim ka osiguranju odrZavanja sistema za COZ,
implementirane su aktivnosti s ciljem kontinuirane realizacije zadatka "Obezbijediti odrzivost
sistema za COZ". Sve navedene aktivnosti izvrSene su na godisnjem nivou kako bi se sistem
odrzao u funkcionalnom stanju. U cilju prilagodavanja sistema za COZ promjenama zakonske
regulative u oblasti obracuna zarada i organizacije Vlade, ostvarena je podrska koja je
omogucila brzo i efikasno uskladivanje. Aktivnosti su sprovedene u skladu s relevantnim
zakonskim promenama, Sto je osiguralo usaglasenost sistema sa vazecim propisima. Da bi se
odrzala funkcionalnost aplikacije za COZ, implementirana je podrSka za pravovremeno
otklanjanje nefunkcionalnosti i bagova. Redovno pradenje sistema i promptno reagovanje na
identifikovane nesavrSenosti obezbijedilo je neprekidnu operabilnost aplikacije. Potpisivanjem
ugovora o odrzavanju sa vendorom u prvom kvartalu 2023. godine postignuta je dugoroc¢na
odrzivost sistema. Takode, sredstva su planirana u budZetu nabavki za 2024. godinu, Sto
garantuje kontinuiranu podrsku i azuriranje sistema u skladu sa potrebama javne uprave.

Realizacija aktivnosti nadogradnje softverskog rjeSenja radi omogucéavanja obracuna zarada za
5 institucija koje koriste podatke sa odredenim stepenom tajnosti iz BudZeta Crne Gore
trenutno se nalazi u fazi planiranjaizrade, s obzirom na to da su subjekti predvideni za uvodenje
u sistem jo$ uvijek u planu aktivnosti. Komunikacija sa navedenim subjektima odvija se u cilju
rieSavanja pitanja vezanih za obracun zarada, a to ¢e biti implementirano kada predvideni
subjekti budu spremni za uvodenje u sistem. lzazovi proizlaze iz potrebe za postizanjem
uskladenosti sa tehnic¢kim i logisti¢ckim aspektima. Eventualne logisticko-tehni¢ke prepreke
mogu se pojaviti u vezi s "maskiranjem" podataka ili u obezbjedivanju prostora i osoblja za
rukovanje i zastitu tajnih podataka. Ovo pitanje ¢e biti pazljivo razmotreno u skladu s tehnickim
mogucénostima i potrebama subjekata. U skladu s operativnim ciljem nadogradnje softverskog
rieSenja za centralizovani obracun zarada, implementirane su aktivnosti koje se fokusiraju na
unapredenje sistema obracuna zarada iz BudZeta Crne Gore. Aktivhost se sprovodi kroz
planiranu nadogradnju postojeceg softverskog rjeSenja za obracun zarada. Originalni dizajn
sistema za centralizovani obracun zarada, prema projektnom zadatku, ograni¢avao se samo na
obracun zarada, ne obuhvatajuéi ostale naknade ili licna primanja koja se isplaéuju iz drugih
buzetskih pozicija. U skladu s tim, prepoznata je potreba za prosSirenjem sistema kako bi se
obuhvatile i ove dodatne vrste primanja. S obzirom na cinjenicu da znacajan broj potrosackih
jedinica ima lica koja ostvaruju razli¢ite naknade, ukljucujuéi ugovore o dopunskom radu,
naknade po osnovu ¢lanstva u komisijama i radnim grupama, implementirane su mjere kako bi
se ova primanja integrisala u sistem obracuna. Prosirenje obuhvata primanja omogucilo je
stvaranje jedinstvenog rjeSenja koje uzima u obzir izvjeStajne formate u skladu sa zakonskim
rieSenjima, ali istovremeno zadovoljava prakti¢ne potrebe korisnika. Klju¢ni cilj nadogradnje
jeste dobijanje jedinstvenog IOPPD obrasca o upla¢enim porezima i doprinosima za sve oblike
naknada i licnih primanja. Ovaj korak ima znacajnu svrhu kako bi se olak3ala obrada naknada i
njihovo prijavijivanje na portalu poreske uprave. Implementacija jedinstvenog obrasca
doprinosi jednostavnijem i efikasnijem radu krajnjih korisnika, prateci i zakonske regulative.
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Ova inicijativa predstavlja znacajan korak ka ostvarivanju operativnih

reforme upravljanja javnih finansija za Crnu Goru.

cilieva u sklopu Sire

POCETNA CILJANA STVARNA
CILJANA VRIJEDNOST ZA
NAZIV INDIKATORA VRIJEDNOST VRIJEDNOST | VRIJEDNOST TREND Y 20J26 oS
2021 ZA 2023 2023
Obezbijedena N
COZ otpoceno
sveobuhvatna primjena ) 'p 430 korisnika COZ i modul
. . primjenu u ... .| 140
centralizovanog obracuna 140 institucijal . ... . za obradu podataka
testhom . institucija ; o .
zarada (COZ) za sve . koristi COZ o klasifikovanih stepenom
o ; . okruZenju za koristi COZ . ) o
korisnike budZeta drzave o tajnosti u primjeni
pilot institucije

STRATESKI CIL] 3: RACUNOVODSTVO, PRACENIE I FINANSIJSKO
IZVIESTAVANIE

U ovom strateSkom cilju prepoznato je 10 operativnih ciljeva koji se uglavhom odnose na:

STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI prelazak na obracdunsko racunovodstvo u
javnom sektoru, Sto ukljucuje obuku

prilagodavanje zakonskih

STRATESKI CILJ 3

Nisu realizovane

99%

racunovoda,

Realizovano

B rokova, razvijanje IT rjeSenja, te izradu i

implementaciju novih pravilnika i analiza
za sprovodenje Zakona o
sektoru;
Registra drZavne imovine, naglasavajuci

potrebnih
racunovodstvu U javhom
potrebu za procjenom nepokretnosti,
uspostavljanjem elektronske evidencije,
poboljSanjem IT rjeSenja, obukom
usvajanjem
izmjena kako bi se efikasno upravljalo
drzavnom imovinom; Vaznost finansijskih sredstava i strateskog planiranja za implementaciju
novih sistema i servisa za vodenje evidencije i upravljanje drzavhom imovinom; isti¢u se
aktivnosti usmjerene na unaprjedenje procesa izrade i objavljivanja transparentnih godisnjih i

periodi¢nih izvjestaja o izvrSenju budzeta, ukljucujucéi nadogradnju Budzetskog informacionog

sluzbenika, i zakonskih

Djelimi¢no relaizovano
66.3%

sistema radi poboljSanja izvjestavanja i povecanje transparentnosti putem izrade "BudZeta za
gradane"; Rodno odgovorno budzZetiranje i izradu relevantnih izvjestaja, kao i kontinuirano
unaprjedenje kvaliteta izvjeStaja o ucinku budZeta;
unaprjedenjem MIS-a za upravljanje fondovima EU, kao i za adekvatnom ekspertskom
podrskom kako bi se postigao napredak u efikasnom upravljanju fondovima EU.

Potreba za uspostavljanjem i

Klju¢ni indikatori koji se prate u izvrSenju aktivnosti pokazuju uglavnom pozitivan trend, sto
ukazuje na napredak unutar ovog Strateskog cilja Ill. Stoga, moZzemo konstatovati da tokom
2023. godine od ukupno 5 indikatora ucinka, 80% (4) imaju pozitivan trend u odnosu na polaznu
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vrijednost dok samo 1 indikator uc¢inka nije ostvaren za izvjestajni period u dijelu uspostavljanja
jedinstvenog Informacionog sistema za upravljanje projektima i pracenje projekata (MIS), zbog
nedostatka pokrenutih pripremnih aktivnosti za razvijanje istog.

U okviru ovog stratSkog cilja prepoznata je ukupno 21 aktivnost, od kojih je 19 aktivnosti
dospjelo na realizaciju. Tokom izvjeStajnog perioda 5 aktivnosti (24%) je realizovano, 14
aktivnosti (66%) je djelimi¢no realizovano, dok su 2 aktivnosti (10,0%) ostale nerealizovane.

3.1 Prelazak na obrac¢unsko rac¢unovodstvo

U toku 2023. godine Ministarstvo finansija je u pogledu aktivnosti koje su prepoznate Akcionim
planom u dijelu reforme racunovodstva i izvjeStavanja kontinuirano vrsilo obuku ra¢unovoda u
javnom sektoru u skladu sa Programom obuke utvrdenim Pravilnikom o nacinu sprovodenja
obuke i polaganja ispita za sticanje sertifikata racunovode u javnom sektoru (Sluzbeni list CG“,
broj 20/22). U toku obuke za period 2022/2023 od 23 polaznika, 22 sluzbenika su stekli
sertifikat, dok obuka za generaciju polaznika 2023/2024 je i dalje u toku i nju pohadaju 32
polaznika. U toku obuke 2022/2023 od 23 polaznika, 22 su stekli sertifikat , dok obuka za
generaciju polaznika 2023/2024 je | dalje u toku | nju pohadaju 32 polaznikaKroz podrsku
UNDP-a u okviru Projekta ,Public and Private Finance for Development”, aZurirani su i
prilagodeni udZbenici za obuku, koji su prethodno preuzeti od CIPFA Instituta iz Velike Britanije.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 19. oktobra 2023. godine utvrdila Predlog zakona o izmjeni
Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru, kojim se pomjera rok za primjenu Zakona na 01.
januar 2027. godine. Predmetni zakon Skupstina je usvojila 26.decembra 2023. godine.

Za primjenu ovog zakona potrebno je obezbijediti adekvatno i izuzetno zahtjevno IT rjeSenje,
koje ¢e podrzavati vodenje budZetskog racunovodstva i finansijsko izvjeStavanje u skladu sa
obracunskim racunovodstvenim principom, a koje se u velikom dijelu razlikuje od postojecéeg
racunovodstvenog informacionog sistema, koji podrzava gotovinski racunovodstveni princip.

Imajudi u vidu da je i Drzavna revizorska institucija kroz Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o
zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu, ocijenila da nisu stvoreni uslovi za
primjenu Zakona u dijelu procjene vrijednosti drzavne imovine i stavljanja u funkciju softvera
za vodenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti, nije moguce primjeniti Zakon u
predvidenom roku, te je u skladu sa preporukom DRI odloZena i primjena zakona, kako bi se
stvorili uslovi za primjenu nove racunovodstvene regulative.

Takode, uz podrsku UNDP-a, pored prethodno pripremljenih Sest podzakonskih akata i
priruc¢nika za primjenu Zakona o racunovodstvu u javnhom sektoru koji se odnose na kontni
okvir, racunovodstvenu metodologiju, finansijsko izvjeStavanje, registar entiteta javnog
sektora, obuku i sertifikaciju racunovoda u izvjeStajnom periodu izraden je i prirucnik za
primjenu pravilnika o finansijskom izvjeStavanju ciji je cilj da olakSa i pojednostavi primjenu
ovog podzakonskom akta raCunovodama u javnom sektoru.

U izvjeStajnom periodu za potrebe izrade Analize o broju racunovoda koje je potrebno obuditi
i sertifikovati u narednom periodu, Ministarstvo finansija je izradilo upitnik za potrebe Analize
i uputilo zahtjeve potrosackim jedinicama budzZeta i jedinicama lokalne samouprave za
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dostavljanje podataka u skladu sa potrebama analize, tako da je u toku obrada podatakaiizrada
Analize.

Ministarstvo finansija je preduzelo korake i na polju izrade Analize stanja jedinica lokalne

samouprave za primjenu Zakona o racunovodstvu u javhom sektoru, Ciji je planirani rok za
zavrSetak postavljen za 2024. godinu.

POCETNA CILJANA CILUANA
NAZIV INDIKATORA VRIJEDNOST VRIJEDNOST ZA STVARNAz(\)/;{:EDNOST TREND VRIJEDNOST ZA
2021 2023 2026.

Uspostavljene Pokrenute Utvrden Predlog zakona o
pretpostavke za ; N

o M pripremne izmjeni Zakona o
primjenu Obracunsko . : N .

" " __[aktivnosti na racunovodstvu u javhom

obracunskog racunovodstvo nije _ B : )

. L uvodenju sektoru, kojim se pomjera
racunovodstva u u primjeni . C
. Kt obracunskog rok za primjenu Zakona na
Javnom sextory racunovodstva 1. januar 2027. godine

3.2 Upravljanje (nefinansijskom) drzavnom imovinom i katastrom

U okviru aktivnosti "Kompletiranje registra imovine svih potrosackih jedinica na centralnom
nivou sa procjenom na osnhovu jedinstvene metode popisa drZzavne imovine u katastru", moze
se zakljuciti da je kreirana Elektronska evidencija drzavne imovine, a ista je javno objavljena na
portalu E-katastar. Za kompletiranje Registra nepokretnosti u drzavnoj svojini potrebno je
izvrsiti procjenu nepokretnosti, $to je izuzetno obiman posao i predstavljace jedan od najvecih
izazova u narednom periodu. Kreirane baze podataka ée eventualno biti migrirane u
specijalizovani softver za vodenje evidencije o nepokretnistima u drzavnoj svojini nakon sto isti
bude nabavljen i stavljen u funkciju. Registar trenutno sadrzi 299.409 nepokretnosti,
ukljuCujudi objekte, posebne djelove objekata i zemljiste u svojini drzave Crne Gore, a kojim
raspolazu Vlada Crne Gore ili lokalne samouprave, kao i javne ustanove. Baze podataka se u
kontinuitetu provjeravaju i azuriraju. Gotovo cjelokupnaimovina u drzavnoj svojini je popisana,
a objekti i poslovni prostori poslovne zgrade, posebni djelovi zgrada, nestambeni prostori,
reprezentativni objekti, pomoc¢ne zgrade, zgrade Skolstva, zgrade zdravstva, zgrade sudstva,
zgrade ugostiteljstva, zgrade u trgovini, zgrade u energetici, zgrade kulture, zgrade Zeljezni¢kog
saobracaja, zgrade drustvene i socijalne zastite, zgrade za odmor, poljoprivredne objekte,
magacine, sklonista, garaze i slicno u svojini Crne Gore, a kojima raspolaze Vlade Crne Gore, su
obideni, elaborirani i fotografisani radi unapredenja dostupnih podataka. Obzirom da je za
kreiranje Registra nepokretnosti neophodno izvrsiti procjenu nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini, potrebno je izraditi plan aktivnosti procjene vrijednosti nepokretnosti u drzavnoj
svojini.

Nadalje, isticemo vaznost projekta sveobuhvatne kontrole nepokretnosti u drzavnoj svojini
putem izrade Kartona evidencije drZzavne imovine za sve nepokretnosti u drzavnoj svojini, koji
je uintenzivnoj fazi razvoja.

U vezi s pokretnom imovinom, dostavljeni su popisi imovine za 2022. godinu od strane 80
direktih budzetskih korisnika, 87 indirektnih budzetskih korisnika, 20 lokalnih samouprava, 59
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javnih sluzbi i 9 akcionarskih drustava, skladno ¢lanu 50 Zakona o drZavnoj imovini. Izazov u
implementaciji ovog projekta predstavlja usvajanje specijalizovanog softvera za vodenje
registra imovine, uz naglasak na problem nesredenih katastarskih podataka. Vazino je
napomenuti da je kreirana Knjiga popisa drzavne imovine za 2022. godinu, koja je predata
Ministarstvu finansija, Sto predstavlja korak naprijed u ovom procesu.

Za 2023. godinu do kraja marta popise imovine je dostavilo 550 drzavnih organa, organa
lokalnih samouprava i javnih ustanova, kao i 10 akcionarskih drustava.

Kontrolna funkcija za procjenu kvaliteta snimljenih podataka je uspostavljena u formi
Jedinstvenog kartona drzavne imovine za sve nepokretnosti u drzavnoj svojini. Bitno je naglasiti
da je otezavajuca okolnost obimnost podataka koje treba obraditi i shodno tome izraditi
kartone evidencije drzavne imovine za sve nepokretnosti u svojini drzave Crne Gore. Do sada
baza sadrzi 4496 fascikli sa 8449 datoteka. Datoteke predstavljaju elerktronske kartone
drzavne imovine i fotografije predmetnih nepokretnosti. Potrebno je elaborirati hiljade
objekata i viSe stotina hiljada parcela zemljiSta u svojini Crne Gore kojima raspolazu Vlada ili
lokalne samouprave, $to je veoma zahtjevan zadatak.

U kontekstu aktivnosti usmjerenih na jacanje Komisije za procjenu nekretnina, vazno je
napomenuti da nije doslo do izmjene legislative koja se odnosi na ovu oblast. Trenutno se ¢eka
inicijativa Ministarstva i Skupstine za izmjene i dopune Zakona. lako je pocetak ove aktivnosti
kasnio, implementacija se planira realizovati do 2026. godine. Ova inicijativa ostaje klju¢na za
poboljSanje funkcionalnosti Komisije i osiguranje njenog efikasnog djelovanja u domenu
procjene nekretnina.

U sklopu aktivnosti usmjerenih na obuku sluzbenika za efikasno upravljanje drZzavnom
imovinom, najveciizazov je nedostatak specijalizovanog softvera za vodenje evidencije drZzavne
imovine i upravljanje registrom, imajuci u obzir da se trenutno koristi Excel za ove svrhe, $to
znaci da specificne obuke nijesu jo§ neophodne. Prethodnih godina, zaklju¢no sa 2020. god.
odrzavane su obuke koje su obuhvatile osposobljavanje sluzbenika Odsjeka za evidenciju
drzavne imovine za koriséenje sada nefunkcionalnog ARS sistema, kao i 468 sluzbenika koji su
delegirani od strane direktnih i indirektnih budzetskih korisnika . U narednom periodu bice
odrzane obuke za koriséenje novog softvera za vodenje Registra nepokretnosti nakon
eventualno uspjeSne implementacije istog, kao i na prikupljanje i razmjenu medunarodnih
iskustava i najboljih praksi u ovoj oblasti.

Aktivhost usmjerena ka poboljSanju funkcionalnosti IT rjeSenja za upravljanje drzavnom
imovinom i unapredenju kvaliteta podataka, je djelimi¢no realizovana, imajuci u obzir da ARS
web aplikacija nikada implementirana kao funkcionalna cjelina unutar nekadasnje Uprave za
imovinu, a nije bila operativna ni unutar Uprave za katastar i drzavnu imovinu, a sada Uprave
za drzavnu imovinu. U pogledu implementacije specijalizovanog softvera koji ¢e omoguciti
vodenje evidencije drzavne imovine, nekadasnja Uprava za imovinu je ve¢ ranije uputila
prijedlog izmjena i dopuna Zakona o drZzavnoj imovini Ministarstvu finansija 2019. godine,
medutim, nazalost, inicijativa od strane Ministarstva je izostala. Implementacija navedene
aktivnosti u potpunosti zavisi od inicijative nadleznog ministarstva.
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U toku 2023. godine u cilju unaprjedenja katastarskog informacionog sistema radeno je na
obezbjedivanju svih relevantnih preduslova sa ciljem kvalitetnije i efikasnije implementacije
planiranih projekata. Pripremljen je radni zadatak i potrebna tenderska dokumentacija za
potrebe unaprjedenja postojeceg katastarskog sistema, saglasno raspolozivim finansijskim
sredstvima. U toku je implementacija ovog projekta Implementacija EDMS i novih e-servisa za
potrebe distribucije katastarskih podataka i dokumentacije. Saglasno Planu javnih nabavki za
2023. godinu, a u cilju odrZzavanja i nadogradnje postojecih sistema koji se koriste u Upravi,
zavrsen je postupak javnih nabavki za odrZavanje i unaprjedenje Registra ku¢nih brojeva, ulica
i trgova, a u toku su ostali postupci za odrzavanje i unprjedenje sistema koji se aktivno koriste
u radu Uprave: Katastarskih evidencija, Evidencije prostornih jedinica, e-Arhiva, Geoportala
UzKiDI, MontePos GNSS, kao i odrzavanje Data Centra Uprave i obezbjedivanje licnce za
potrebe rada aplikacija u okviru sitema. Finansijska sredstva za odrZavanje postojecih sistema
su obezbijedena iz Budzeta Crne Gore, ali finansijska sredstva iz Buudzeta Crne Gore nijesu
dovoljna za sve planirane aktivnosti nadogradnje Geodetsko-katastarskog informacionog
sistema i uspostavljanju novih registara: katastra vodova, registar geografskih imena, cijena
prometovanih nepokretnostii dr.

U cilju poboljSanja zakonske regulative i izrade strateskih dokumenata kako bi se osigurao
kvalitet sistema i podataka, u toku 2023. godine, Uprava za katastar i drzavnu imovinu je
sprovela sljedece aktivnosti:

U toku je izrada regulative vezano za informacioni sistem Uprave i pripremljeni su Nacrti:
e Pravilnika o geodetsko-katastarskom informacionom sistemu informacionog
sistema
e Pravilnik o bezbjednosti Geodetsko-katastarskog
e Pravilnika o nacinu pristupa, distribucije, ¢uvanja i zastite podataka Geodetsko-
katastarskog informacionog sistema Dokumentacija se priprema od strane
zaposlenih informacionom sistemu Uprave.

U cilju poboljSanja kvaliteta podataka katastarskih evidencija u toku 2023. godine, Uprava za
katastar i drzavnu imovinu je sprovela sljedece aktivnosti:

e Usvojen je Pravilnik o izradi i odrzavanju katastra nepokretnosti. Pravilnikom su
propisani tehnicki normativi, metode i nacin rada koji se primjenjuju kod izrade i
odrZavanja katastra nepokretnosti, kao i kod upisa prava na nepokretnosti.

e Saglasno usvojenom Pravilniku, u Podru¢nim jedinicama, u kontinuitetu se radi na
poboljSanju kvaliteta podataka katastarskih evidencija.

e U kontinuitetu se radi na prevodenje evidencije popisnog katastra u evidenciju katastra
nepokretnosti.

Nepostojanje strateskog dokumenta kao osnovne smjernice za razvoj informacionih sistema je
dijelom prepreaka za donosenje odluka na veéim nivoima. Zbog primjene novih tehologija,
uvodenja novih registara i obezbjedivanje sigurnosti rada sistema, predlozeno je u okviru plana
javnih nabavki za 2024. godinu obezbjedivanje vecih finansijskih sredstava. Nedovoljan broj
zaposlenih u odnosu na poslove iz nadleznosti informacionog sistema, kao i nedovoljna
finansijska sredstava za uspostavljanje novog IS saglasno tehni¢ko-tehnoloskim zahtjevima. Za
poboljSanje kvaliteta podataka nije odgovorna samo Uprava, ve¢ je neophodno aktivno u¢esée
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vlasnika nepokretnosti, i dodatno angaZovanje zaposlenih Uprave. Dio poslova za koje je
odgovorna Uprava u svim Podruénim jedinicama rade se u kontinuitetu. Nedostatak obucenih
kadrova je jedna od prepreka, kao i nedovoljan broj zaposlenih u odnosu na nadleznosti i obim
posla. Bitno je naglasiti da za implementaciju narednih faza unaprjedenja sistema bice
potrebno obezbijediti finansijska sredstva, sa napomenom da unaprijedenje katastarskog
informacionog sistema zahtijeva duZi vremenski period za implementaciju sistema i ciljevi se
mogu posmatrati u domenu kratkorocnih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih planiranja. Za ovako
velike projekte godisnja sredstva odobrena Planom javnih nabavkia u okviru BudZeta Crne Gore
nijesu dovoljna za postizanje cilja. Aktivnosti 3.2.2.2 i 3.2.2.3 su djelimi¢no povezene tako da
se koris¢enje sredstava od 75.000 mozZe posmatrati i za jednu i drugu aktivnost.

U sklopu inicijative usmjerene na uspostavljanje novih e-usluga, posebno na povezivanje
notara s katastrom radi podnosenja zahtjeva kao elektronskih dokumenata, kontinuirano se
radi na odrzavanju i unaprjedenju postojece web aplikacije koju koriste notarske kancelarije,
javni izvrsitelji te organi drzavne i lokalne uprave. Saglasno planiranim aktivnostima,
uspostavljanje novih e-usluga za podnosenje zahtjeva od strane Notara elektronskim putem,
zapoceta je prva faza implementacije projekta nadogradnje sistema kroz implementaciju novih
funkcionalnosti za potrebe iz nadleznosti Uprave. Akcenat ovog projekta je na primjeni web
baziranih servisa, kako bi se omogudila transparentnost, koris¢enje i razmjena podataka svih
nadleznih institucija korisnika podataka i dokumentacije katastarskih evidencija. Koriséenje
postojecih e-servisa od strane notarskih kancelarija je 100%. Imajuci u vidu Cinjenicu da je
aktivnost planirana da se implementira do 2025. godine, status indikatora ne moZe biti
ispunjen, ali saglasno planiranoj dinamici zahtjevi su ispunjeni.

U okviru inicijative za uspostavljanje interoperabilnosti sa relevantnim IT sistemima, aktivnosti
se sprovode kontinuirano. Trenutni informacioni sistem osigurava neometano koristenje
postojec¢ih e-servisa, dok za sve nove e-servise neophodno je osigurati sve relevantne
pretpostavke. Eksterni korisnici aktivno koriste ove sisteme, pri ¢emu raspoloZivi e-servisi i
aplikacije funkcionisu bez ikakvih prekida. Izazovi proizlaze iz zahtjeva eksternih korisnika,
posebno imajudi u vidu da je postojeci sistem koncipiran prije vise od dvadeset godina. Ovaj
kontekst zahtijeva pazljivo razmatranje kako bi se osiguralo da sistem i dalje odgovara
potrebama korisnika i da se adekvatno nosi s izazovima modernih zahtjeva.

U sklopu unapredenja efikasnosti rada Uprave za katastar i drzavnu imovinu putem primjene
informaciono-tehnoloskih sistema, kontinuirano se sprovode obuke za sluzbenike. U cilju
poboljSanja funkcionalnosti sistema i primjene aplikativnih rjeSenja, planirane su obuke na vise
nivoe. Posebna paznja posvecuje se podizanju nivoa znanja o bezbjednosti cjelokupnog
informacionog sistema, mrezne infrastrukture i srodnih aspekata.

U cilju unapredenja zakonskog okvira za upravljanje drzavnom imovinom, istrazene su
mogucénosti za izmjenu postojecih propisa radi efikasnog evidentiranja drzavne imovine putem
softverskog rjeSenja, te odrZavanja azurnosti podataka o transferima i raspolaganju istom.
Medutim, vazno je napomenuti da u ovom periodu nije doslo do konkretnih izmjena zakonskog
okvira. Radnitim je formiran radi pripreme Prijedloga Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe
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o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini. Ipak, specifi¢na
rieSenja nisu bila finalizirana u ovom razdoblju.

U okviru aktivnosti usmjerenih na izmjenu regulatornog okvira radi preciziranja obaveza u
podnosenju elektronske dokumentacije od strane notara, posebno u vezi sa Zakonom o
drzavnom premjeru i Katastarskom nepokretnoséu, Uprava je ve¢ u 2020. godini predstavila
predlog i Nacrt za ovu svrhu. Razmatrajuc¢i nedostatke postojeée zakonske regulative koja
nedovoljno precizno odreduje nadleznosti, procedure, obaveze i postupanje u vezi sa
elektronskim podnoSenjem zahtjeva od strane notara, pokrenuta je inicijativa za odrZavanje
sastanka predstavnika Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Notarske komore i Uprave
za katastar i drZavnu imovinu. Potpuna realizacija ove aktivnosti uslovljena je izmjenom
zakonske regulative koja reguliSe rad notara.

U sklopu aktivnosti usmjerene ka unaprjedenju informacionog sistema za katastar, inicira se
izrada strateSkog dokumenta. Radni zadatak i specifikacije su ve¢ pripremljeni. Naglasak je na
hitnom obezbjedivanju sredstava za angaZovanje konsultanta kako bi se proces sto efikasnije
realizovao.Informacioni sistem Uprave obuhvata Sirok spektar podataka i funkcija, ukljucujuci
osnovne geodetske radove, katastar nepokretnosti, katastar vodova, registar kuénih brojeva,
ulica i trgova, evidenciju prostornih jedinica, osnovne drzavne karte, topografske karte, kao i
kancelarijsko poslovanje te imovinu u drzavnoj svojini, sve u skladu sa zakonskom regulativom.

Imajudi u vidu kompleksnost ovog informacionog sistema i njegovu vitalnu ulogu u vise klju¢nih
oblasti, kontinuirano unaprjedivanje istog je od izuzetne vaZnosti. Proces modernizacije
zahtijeva temeljno planiranje, a prva faza bi trebala biti izrada strateSkog dokumenta koji ce
obuhvatiti kratkoroéne, srednjorocne i dugorocne ciljeve, kao i odgovarajuée aktivnosti za
njihovu realizaciju.

U tom kontekstu, zaposleni su pripremili dokument koji obrazlaZze potrebu i ciljeve izrade
Strategije razvoja informacionog sistema Uprave, zajedno s nacrtom radnog zadatka. S obzirom
na obim posla i redovne obaveze, zaposleni u sektoru IT-a nisu u mogucnosti samostalno
pripremiti opsezan dokument koji bi obuhvatio sve potrebne analize, procjene i predloge.
Stoga je putem javnih nabavki predloZzen odabir kvalitetnog ponudaca za realizaciju ovog
zadatka. Procjenjuje se da je okvirna vrijednost finansijskih sredstava za izradu dokumenta
Strategije razvoja informacionog sistema Uprave za katastar i drZzavnu imovinu oko 50.000
eura, medutim, sredstva za to joS nisu obezbijedena. lako je izrada Strategije planirana u Planu

javnih nabavki za 2024. godinu, zbog hitnosti je neophodno razmotriti mogucénost
obezbjedivanja sredstava iz drugih izvora finansiranja.
NAZIV POCETNA CILJANA CILJANA
INDIKATORA VRIJEDNOST | VRIJEDNOST ZA STVARNA VRIJEDNOST 2023 TREND VRIJEDNOST
2021 2023 ZA 2026.
Uspostavljena Nefinansijska Pokrenute U izradi nacrti internih akata "Interne Uspostavljena
; . ) ) - pripremne procedure kontrole kvaliteta evidencija
evidencija imovina nije " . uplienih i evidentiranih podatak f’ ek
nefinansijske prikazana aktivnosti na prikupljenin i evidentiranin podataka nefinansijske
uspostavljanju | o nepokretnostima u  drzavnoj imovine
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(drzavne evidencije svojini" i "Interna  procedura (drzavne

imovine) nefinansijske prikupljanja i evidentiranja podataka imovine)
imovine (drzavne | za potrebe elektronske evidencije
imovine) drzavne imovine".

Usvojen i primjenjuje se Pravilnik o

izradi i odrzavanju katastra Unaprijeden
Unaprijeden Proge(lzl.tvjra .za Unaprijeden nepokretréost!. u kg;tlnglltetu sg radi .kfatastarlskl.
katastarski po o;sanje Katastarski na prevodenje eY| en.c.ue popisnog in grmauom
inf P kvaliteta . S katastra u evidenciju katastra sistem |
informaciont dataka nii informacioni K i Zapoteta i ; i
sistem podata alnue sistemn rwepo retnost.l'. apoceta je prval aza uspostavljena
uspostavljena; implementacije projekta nova
nadogradnje sistema, sa ciljem platforma

primjene novih web baziranih servisa.

3.3 IzvjeStavanje o izvrSenju budZeta

U dijelu izvjeStavanja o izvrSenju budZeta, operativni cilj uspostavljanja procesa izrade
objavljivanja transparentnih godisnjih i periodi¢nih izvjeStaja o izvrSenju budZeta inicirao je
dvije klju¢ne aktivnosti tokom 2022. godine, Cija implementacija se sprovela i tokom
izvjeStajnog perioda. Prva aktivnost odnosi se na nadogradnju BudZetskog informacionog
sistema (BMIS) radi unapredenja godisnjih i periodi¢nih izvjestaja o izvrSenju budZeta. Ova
aktivnost ima za cilj pripremu periodi¢nih izvjeStaja o izvrSenju rashoda budzeta prema
organizacionoj, programskoj, funkcionalnoj i ekonomskoj klasifikaciji, ukljucujuci izradu
polugodisnjih i godisnjih izvjestaja o ucinku budZeta.

Posebno se istiCe uspjeSna priprema polugodisnjih izvjeStaja o izvrSenju programskog budZeta
za period januar-jun 2023. godine, kao i godisnji izvjeStaj o izvrSenju programskog budzeta za
prethodnu 2022. godinu. Ovi izvjestaji su sastavljeni uz koristenje BMIS sistema, Sto je
doprinijelo transparentnosti i efikasnosti u pra¢enju budzetskih aktivnosti. Vazno je istaci da su
u procesu pripreme navedenih izvjestaja identifikovana je oblast koja zahtijevaja dodatno
unapredenje. U narednom periodu, fokus ¢e biti usmjeren na daljnje poboljSanje sistema
izvjeStavanja, pri Cemu Ce se posebna paznja posvetiti rodno osjetljivih indikatore, kako bi se
osigurala sveobuhvatna evaluacija napretka.

Druga aktivnost fokusira se na povecanje transparentnosti i poboljSanu vizualizaciju budZetskih
izjava putem izrade "Budzet za gradane". Cilj ove aktivnosti jeste objavljivanje "Budzeta za
gradane" generalno, ali takode i objalvjivanje na internet stranici Ministarstva finansija,
pruzajudi javnosti jasne informacije o budzZetu na pristupacan nacin. Medutim, budzZet za
gradane je jos u fazi izrade jer se ¢eka nadogradnja budzetskog informacionog sistema (BMIS),
kojom ce se pored ostalog posti¢i format izvjesStaja (posebno kad su u pitanju izvjestaji o
ucinkuiz budzeta) iz kojeg ¢e se direktno dobijati podaci za izradu budZeta za gradane. U 2023.
godini je nastavljen rad na pripremi budZeta za gradane u formatu koji je predloZen u okviru
projekta ,,Unapredenje sistema budzZetiranja, viSegodisnjeg okvira budzeta i sistema unutrasnje
finansijske kontrole u javnom sektoru”, a koji je zavrSen u decembru 2022. godine. Pored
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navedenog, Parlamentarna budZetska kancelarija je izradila budZet za gradane u postupku
pripreme i zramatranja budZeta u skupstinskoj proceduri.

Rodno odgovorni budzet za gradanke i gradane je uz podrsku OEBS-a finaliziran u februaru
2023. godine. Dokument na slikovit nacin definiSe rodno odgovorno budZetiranje, izradu rodno
osjetljivog budzZeta i njegovu svrhu, kao i pojmove: rodna analiza, procjena uticaja budzeta na
rodnu ravnopravnost, vaznost rodne komponente kod planiranja i izvrSenja budZeta,
definisanje rodnih ciljeva i indikatora, zvjeStavanje i sl. Dokument obuhvata konkretne primjere
iz prakse primjene rodno odgovornog budZetiranja u Crnoj Gori od strane ministarstava, kao i
informacije o ucinku iz Zakona o budZetu za 2023. godinu, koje obuhataju definisane rodno
odgovorne ciljeve, indikatore i budZetska sredstva opredijeljena za realizaciju rodno
odgovornih aktivnosti. Medutim, rodno odgovorni budZet za gradanke i gradane nije objavljen
na sajtu Ministarstva finansija, jer isti zavisi od nadogradnje budzetskog informacionog sistema
(BMIS) i markacije troskova za rodno osjetljive aktivnosti, kako bi se mogli dobiti ta¢ni iznosi
planirane potro$nje za rodno odgovorni budzZet, kao i pregled definisanih rodno osjetljivih
ciljeva i indikatora ucinka.

U okviru drugog operativnog cilja, posvec¢enog "Uspostavljanju procesa izrade godisnjih i
periodi¢nih izvjeStaja o ucinku budZeta", u kontinuitetu se sprovodi aktivnost pod nazivom
"Izraditi polugodisnje i godiSnje izvjeStaje o ulinku budZeta putem BMIS-a". Rezultat ove
aktivnosti je lzvjeStaj o ucinku, koji se paZljivo priprema u skladu s odredbama Pravilnika.
Naime, u saradnji sa OEBS-om Ministarstvo finansija je izradilo Smjernice za izvjeStavanje o
izvrSenju rodno odgovornog programskog budZeta, koje su inkorporirane u budZetski
informacioni sistem (BMIS), i po kojima potrosacke jedinice izvjeStavaju o izvrSenju
programskog budzeta (ukljucujudi i rodno osjetljivi budzet) putem Obrasca za izvjeStavanje o
realizaciji programskog budZeta definisanim u skladu sa Odlukom o nacinu pripreme i sadrZaju
programskog budZeta potrosackih jedinica koja propisuje da se izvjeStaj dostavlja na obrascu
koji propisuje Ministarstvo. Periodi¢ni i godisnji izvjeStaji o efikasnosti budzeta su pravilno
dostavljeni od strane svih potrosackih jedinica. Medutim, naglasak treba staviti na unapredenje
kvaliteta priloZzenih (unesenih) informacija o ciljevima i indikatorima kako bi se poboljsala
ta¢nost i potpunost izvjestaja o ucinku budzeta.

POCETNA CILIANA SR CILUANA
NAZIV INDIKATORA VRIJEDNOST VRIJEDNOST ZA VRUEDNOST 2023 TREND VRIJEDNOST ZA
2021 2023 2026.
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3.4 Uspostavljanje MIS-a za upravljanje fondovima EU

U okviru operativnog cilja Uspostavljanje MIS-a za upravljanje fondovima EU, tokom 2023.
godine bila je planirana realizacija aktivnosti Analiza potreba i izrade tehnicke specifikacije za
MIS (Management Information System). Medutim, ova aktivnost nije realizovana u
predvidenom roku iz razloga Sto je izrada Analize potreba i izrada tehnicke specifikacije za MIS
pomjerena za 2024. godinu. U narednom periodu neophodno je osigurati adekvatnu
ekspertsku podrsku koja ¢e pruZiti kvalitetne inpute. Novi period implementacije je IV kvartal
2024. godine do IV. kvartala 2026. godine. U vezi s indikatorom Unaprijedenje upravljanja
fondovima EU kroz razvoj jedinstvenog Informacionog sistema za upravljanje projektima i
pracenje projekata — MIS, moramo istaknuti da ciljana vrijednost za 2023. godinu nije
ostvarena. Razlog tome je nedostatak pokrenutih pripremnih aktivnosti za uspostavljanje MIS-
a, kao i $to je navedeno. Ovaj nedostatak istice potrebu za hitnim koracima kako bi se
nadoknadili propusti i postigao ocekivani napredak u cilju efikasnog upravljanja fondovima EU.

POCETNA CILJANA STVARNA
NAZIV INDIKATORA VRIJEDNOST VRIJEDNOST | VRUEDNOST TREND CILANA VZFE)UZZDNOST ZA
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STRATESKI CIL] 4: FINANSIJSKA KONTROLA

Ovaj strateski cilj ima za cilj

STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI uspostavljanje cvrstih principa i
STRATESKI CILr‘J.ilsuﬂ.alizovana procedura koje osiguravaju da su javne
o finansije  upravljanje u skladu sa

zakonom, politikama i standardima. S
tim u vezi prepoznata su 14 operativna
cilja koja ukljuCuju implementaciju

Djelimi¢no relaizovano

ar finansijske kontrole u javhom sektoru,

eksterne kontrole, jacanje uloge revizije
i operacionalizaciju funkcije budZetske
inspekcije.  Pored toga, akcenat je
stavlien i na jacanje kapaciteta
insitutucija koje su odgovorne za

Realizovano
56%

nadzor javnih finansija.

Klju¢ni indikatori koji se prate u izvrsenju aktivnosti pokazuju pozitivan trend, sto ukazuje na
napredak unutar ovog Strateskog cilja IV. Stoga, mozemo konstatovati da tokom 2023. godine
od ukupno 6 indikatora ucinka, 100% imaju pozitivan trend u odnosu na polaznu vrijednost.
Ocekuje se da ¢e se ovaj trend nastaviti i da ¢e se zadrzZati posveéenost ostvarenju postavljenih
ciljeva u narednom periodu.

Kroz 14 operativnih ciljeva prepoznate su ukupno 32 aktivnosti, od kojih je 31 aktivnost
dospjela za realizaciju ili je realizacija zapocela u toku 2023. godine. Od ukupnog broja
aktivnosti do kraja 2023. godine 18 aktivnosti (56%) je realizovano, 13 aktivnosti (41%) je
djelimi¢no realizovano ili je realizacija u toku, dok je 1 aktivnost (3,0%) nerealizovana.

4.1 Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)

Ministarstvo finansija je i tokom 2023. godine preduzimalo aktivnosti na daljem unapredenju
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru. Naime, u ¢etvrtom kvartalu 2022. godine,
u saradnji sa ekspertima angazovanim na IPA projektu "Unaprjedenje sistema budzetiranja,
viSegodisnjeg okvira budzeta i sistema unutrasnje finansijske kontrole u javhom sektoru",
sprovedena je analiza upravljacke odgovornosti u Ministarstvu javne uprave i identifikovani su
izazovi i date preporuke za unaprijedenje. lako je Akcionim planom bila planirana analiza kod
najmanje dva budZetska korisnika, tokom implementacije zaklju¢eno je da se identifikovani
izazovi odnose na sve budZetske korisnike i date su preporuke za unaprijedenje.

Jedna od klju¢nih aktivnosti koja je realizovana jeste horizontalna pilot revizija delegiranja
ovlascéenja i revizija upravljanja u¢inkom unutar ministarstava. Tokom cetvrtog kvartala 2022.
godine, u saradnji sa ekspertima angaZovanim na IPA projektu "Unaprjedenje sistema
budzetiranja, visegodisnjeg okvira budzZeta i sistema unutrasnje finansijske kontrole u javhom
sektoru", sprovedena je pilot revizija delegiranja ovlaséenja i revizija upravljanja ucinkom
unutar tri ministarstva: Ministarstva finansija, Ministarstva kapitalnih investicija i Ministarstva
ekonomskog razvoja i turizma. Ova revizija, koja je obuhvatila analizu upravljacke odgovornosti
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s naglaskom na elemente revizije ucinka, imala je za cilj sagledavanje efikasnosti i
transparentnosti procesa unutar navedenih ministarstava. Revizorski timovi nisu bili ograniceni
samo na zaposlene u ovim ministarstvima; Stavise, ukljuceni su revizori iz drugih ministarstava
kako bi se podstakla razmjena znanja i iskustava.

Vrijednost indikatora koji mjeri % ministarstava koja delegiraju ovlas¢enja za finansijsko
upravljanje i unutrasnje kontrole bi¢e poznat usvajanjem Konsolidovanog godisnjeg izvjestaja
o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru za 2023. godinu. Vrijednost ovog
indikatora za 2022. godinu je bio 28%.

U cilju analize trenutnog stanja uspostavljanja i razvoja upravljacke odgovornosti u javhom
sektoru Crne Gore, odnosno delegiranja ovlasé¢enja rukovodiocima organizacionih jedinica za
upravljanje i ostvarivanje ciljeva iz njihove nadleznosti, Ministarstvo finansija je pocetkom
2023. godine sprovelo analizu prenosenja odredenih poslova i zadataka u ministarstvima. Na
osnovu dobijenih odgovora se moze zakljuciti da se ovlaséenja za odobravanje placanja
najces¢e prenose na sekretara ministarstva ili drzavnog sekretara. Medutim, pla¢anja se vrse
tek nakon dobijene saglasnosti od strane rukovodioca organizacione jedinice da je usluga
obavljena ili da je roba ili oprema isporucena. Pojedina ovlas¢enja (npr. za planiranje budzeta,
planiranje javnih nabavki i odobravanje sluzbenih putovanja) data su u internim pravilima i
procedurama.

U cilju podizanja svijesti o znacaju implementacije koncepta upravljacke odgovornosti u
drzavnoj upravi Ministarstvo finansjia je krajem novembra 2023. godine organizovalo
Konferenciju o upravljackoj odgovornosti. Cilj konferencije bio je promocija upravljacke
odgovornosti i delegiranja ovlas¢enja, kao i da se predstave iskustva Ministarstva finansija
Holandije. Na Konferenciji su prisustvovali predstavnici Ministarstva finansija Holandije i
relevantni predstavnici institucija drZzavne uprave.

S obzirom na znacaj izvjeStavanja za pracenje ostvarenih rezultata i uspjesno upravljanje, jer
daje informacije o ciljevima, odlukama i strategijama koje rukovodioci sprovode, Ministarstvo
finansija je pripremilo Metodologiju za interno izvjeStavanje (u skladu sa upravljackom
odgovornoséu i izveStavanjem o ucinku) koja je objavljena na sajtu ministarstva. Svrha
Metodologije je pruZanje podrske subjektima da na odgovarajuci nacin definiSu zahtjeve za
informacijama koje su im potrebne za efikasno upravljanje.

Krajem 2023. godine sprovedeno je sagledavanje kvaliteta uspostavljenog sistema za razmjenu
infomacija u dva ministarstva i o tome su pripremljeni izvjesStaja poletkom 2024.godine.
lzvjeStaji sadrze nalaze i preporuke za unaprijedenje ovog sistema.

Jedna od aktivnosti obuhvata obuke rukovodilaca i zaposlenih o upravljackoj odgovornosti,
delegiranju ovlasc¢enja i internom izvjeStavanju. Prema planu, planirano je odrzavanje dvije
obuke - jedne na centralnom nivou i druge na lokalnom nivou, uz saradnju sa Upravom za
ljudske resurse. Nazalost, iako je planirano odrzavanje obuke i na centralnom i na lokalnom
nivou, obuka za predstavnike lokalnih institucija je jedina realizovana. Razlog tome leZi u
nedostatku dovoljnog broja prijavljenih za obuku na centralnom nivou, S$to je rezultiralo

60



otkazivanjem iste. Stoga, u izvjeStajnom periodu moZemo zakljuCiti da je ova aktivnost
djelimi¢no realizovana.

U izvjestajnom periodu, realizovan je ¢etvrti krug lokalizovanog Programa obuke za unutrasnjeg
revizora u javnom sektoru za 25 kandidata koji ukljucuje i zaposlene u privrednim drustvima u
vecinskom vlasnistvu drzave odnosno jedinica lokalne samouprave, u skladu sa Pravilnikom o
programu obuke i nacinu polaganja ispita za sticanje sertifikata unutrasnjeg revizora u javhom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19). Tokom 2023. godine odrzana su predavanja i
teorijska provjera znanja za sva Cetiri predmeta u okviru Programa obuke.

U izvjeStajnom periodu, u okviru programa kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja
ovlaséenih unutrasnjih revizora u javnom sektoru koje Ministarstvo finansija sprovodi u
saradnji sa Upravom za ljudske resurse, ukupno su odrzane 24 obuke (za Cetiri grupe) za
unutrasnje revizore rasporedene u jedinicama za unutrasnju reviziju na centralnom i lokalnom
nivou. Obukama su prisustvovali i unutrasnji revizori rasporedeni u privrednim drustvima sa
vecinskim vlasniStvom drzave odnosno jedinica lokalne samouprave.

U okviru IPA projekta “Unapredenje sistema budZetiranja, viSegodiSnjeg okvira budzZeta i
sistema unutrasnje finansijske kontrole u javnhom sektoru” pruzena je podrska zaposlenima u
CHU za pracéenje i unapredenje upravljanja i unutrasnj e kontrole u javnom sektoru, kroz razvoj
dodatnih metodoloskih alata za pracenje. Takode, organizovana je studijska posjeta nadleznim
institucijama u Kraljevini Spaniji u cilju upoznavanja zaposlenih u CHU sa primjerima dobre
prakse zemlje domacdina. Takode, zaposleni u CHU kontinuirano prisustvuju radionicama i
sastancima koje organizuje PEMPAL.

U cilju daljeg razvoja metodoloSkih smjernica za eksternu ocjenu kvaliteta kroz uzajamnu
ocjenu, tokom 2022. godine, u okviru gorenavedenog projekta pripremljene su Smjernice za
sprovodenje uzajamne ocjene kvaliteta rada unutradnje revizije sa detaljnim uputstvima i
koracima navedene aktivnosti, ¢ime se ova aktivhost moZe smatrati realizovanom. U
novembru 2022. godine, odrzana je radionica za oko 50 unutrasnjih revizora za sprovodenje
uzajamne eksterne ocjene kvaliteta, na kojoj su smjernice prezentovane revizorima iz javnog
sektora Crne Gore, a povratne informacije su iskoriS¢ene za preliminarno planiranje
sprovodenja uzajamne ocjene u praksi.

Aktivnosti vezane za jaCanje kapaciteta funkcije unutrasnje revizije kod budzetskih korisnika,
izmedu ostalog za sprovodenje revizije ucinka, revizije upravljanja rizicima, IT revizija i
sprovodenje uzajamne ocjene kvaliteta djelimi¢no su realizovane implementacijom programa
kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja ovlas¢enih unutrasnjih revizora u javnhom sektoru
koje Ministarstvo finansija sprovodi u saradnji sa Upravom za ljudske resurse. Tokom 2022. i
2023. godine ukupno su organizovane i odrzane 44 obuke (za Cetiri grupe) za unutrasnje
revizore. Tokom 2023. godine, odrzane su 24 obuke (za Cetiri grupe) za unutrasnje revizora na
sledece teme:,AngaZzman uvjeravanja sa posebnim akcentom na kvalitet revizorskih dokaza“,
»lzvjesStavanje o rezultatima obavljenog angazmana u odnosu na plan rada unutrasnje revizije”,
,Konsalting angazmani unutrasnje revizije i lIA globalni okvir kompetencija unutrasnje revizije”
, »Upravljanje funkcijom unutrasnje revizije i uloga unutrasnjeg revizora u upravljanju rizicima“,
"Revizija upravljacke odgovornosti i meke vjestine unutrasnje revizije" i "IT kontrole i revizija
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informacionih sistema". Ova aktivnosti djelimi¢no je realizovana i realizacijom aktivnosti pod
rednim brojem 4.1.1.2i14.1.3.2.

Aktivnosti vezane za dalji razvoj ,soft skills“ za rukovodioce i zaposlene u jedinicama unutrasnje
revizije realizovane su u prethodnom periodu. U septembru 2022. godine, uz pomo¢ eksperata
SIGMA-e, odrZana je dvodnevna radionica na temu ,Meke vjeStine unutrasnje revizije”. Obuka
je odrzana za 35 unutradnjih revizora rasporedenih kod korisnika sredstava budZeta na
centralnom i lokalnom nivou.

Jedan od klju¢nih indikatora kojim se mjeri % preporuka unutrasnje revizije koje se odnose na
unaprijedenje unutrasnjih kontrola i ostvarivanje vrijednosti za novac bi¢e isto poznat
usvajanjem Konsolidovanog godisnjeg izvjeStaja o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru za 2023. godinu. Bitno je napomenuti da vrijednost ovog indikatora za 2022.
godinu je 32,45%.

U sklopu analize napretka u implementaciji Unutrasdnje finansijske kontrola u javhom sektoru
(PIFC) isticemo izazove i prepreke koji su se pojavili tokom izvjestajnog perioda. Jedan od
klju¢nih izazova jeste nerazumijevanje rukovodilaca o znacaju uspostavljanja jasnih linija
odgovornosti i delegiranja ovlas¢enja radi za dobrog upravljanja i uspjesnog ostvarivanja
ciljeva.

POCETNA CILUANA STVARNA CILJANA
NAZIV INDIKATORA VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST | TREND VRIJEDNOST ZA
2021 ZA 2023 2023 2026.
% ministarstava koja delegiraju
ovlaséenja za finansijsko upravljanje 8,3% 10% 28% (2022) ‘ 80%

i unutrasnje kontrole

% preporuka unutrasnje revizije koje
se odnose na unaprijedenje 32,45%. t/

. ) o 28,60% 329 409
unutrasnjih kontrola i ostvarivanje ? % (2022) 7

vrijednosti za novac

4.2  Eksterna revizija

Drzavna revizorska institucija (DRI) je u izvjeStajnom periodu ostvarila pozitivne rezultate na
planu unaprjedenja okvira strateskog planiranja i godiSnjeg planiranja revizije, kao i na
unaprjedenju procesa pracenja implementacije revizorskih preporuka.

U cilju unaprjedenja okvira strateskog planiranja, Drzavna revizorska institucija je u
izvjeStajnom periodu posvetila paznju implementaciji aktivnosti iz StrateSkog plana razvoja DRI
za period 2018-2022. godine i drugih vazecih strateskih dokumenata iz oblasti komunikacije i
upravljanja ljudskim resursima.

Analizirajudi ostvarenje strateskih ciljeva iz StrateSkog plana razvoja DRI za period 2018 — 2022.
godine, nalaze i preporuke iz Izvjestaja INTOSAI Inicijative za razvoj (IDI) o ocjeni ucinka DRI i
lzvjeStaja SIGMA-e o sprovedenoj anketi medu subjektima revizije i kljuénim eksternim
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zainteresovanim stranama, DrZavna revizorska institucija je u martu 2023. godine donijela
Strateski plan razvoja DRI za period 2023 — 2027. godine sa Operativnom planom za
sprovodenje StrateSkog plana razvoja DRI za 2023. godinu. Sprovodenjem aktivnosti iz
Operativnog plana za sprovodenje StrateSkog plana razvoja DRI za period 2023. godine,
DrZzavna revizorska institucija je unaprijedila proces strateskog planiranja finansijskih revizija i
revizija pravilnosti na osnovu ocjene rizika i s tim u vezi, Institucija je u aprilu 2023. godine
usvojila Srednjorocni plan finansijskih revizija i revizija pravilnosti u DRI za period 2023-2027.
godine.

DrZavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu uloZila dodatne napore u daljem razvoju
revizije uspjeha kroz sprovodenje veceg broja paralelnih revizija uspjeha iz oblasti ciljeva
odrzivog razvoja i kroz profesionalno usavrsavanje revizorskog kadra u okviru Medunarodnog
Programa obuke za reviziju uspjeha u organizaciji Nacionalne kancelarije za reviziju Svedske.
Velika paZznja je poklonjena razvoju i sprovodenju revizija, koje se tiCu implementacije ciljeva
odrzZivog razvoja u oblasti zaStite Zivotne sredine kroz aktivno ucesée Institucije u EUROSAI
Radnoj grupi za reviziju Zivotne sredine. Imajudi u vidu znacaj ove oblasti, u toku je izrada nacrta
Smijernica za reviziju zastite Zivotne sredine.

Za potrebe uspostavljanja odgovarajuceg sistema za upravljanje postupkom revizije (AMS),
Drzavna revizorska institucija je izvrsila analizu stanja za potrebe izrade projektnog zadatka i
pripremila tehnicku specifikaciju za AMS softver.

Drzavna revizorska institucija primjenjuje usvojene Smjernice za izradu, pracenje i kontrolu
realizacije preporuka kroz objavljivanje izvjestaja o realizaciji preporuka iz pojedinacnih revizija.
Takode se pradenje redovno vrsi kroz ocjenu realizacije preporuka iz revizije Prijedloga zakona
o zavrsnom rac¢unu budZeta drZave i kontrolne revizije.

U narednom periodu, fokus DrZavne revizorske institucije ¢e biti na: sprovodenju revizija
oblasti od najveceg rizika; proaktivnoj saradnji sa zainteresovanim stranama u procesu revizije;
uspostavljanju efektivnog sistema pracenja implementacije revizorskih preporuka u saradnji sa
Skupstinom; jacanju komunikacionih vjestina i povecanju vidljivosti i razumijevanja nalaza
revizije, kao i na nadogradnji revizorskih kapaciteta u smislu usavrSavanja njihovih vjestina i
kompetencija.

Klju¢niizazovi za sprovodenje aktivnosti su vezani za nedovoljne prostorne kapacitete za prijem
dodatnog broja zaposlenih i moguci nedostatak sredstava eksterne podrske za realizaciju
strateskih prioriteta.

POCETNA CILJANA
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4.3 Koordinacija borbe protiv prevara (AFCOS)

U skladu sa zahtjevima pravne tekovine Evropske unije (Pregovaracko poglavlje 32 — Finansijska
kontrola), kao i Evropske Komisije, u svakoj drzavi koja je korisnica sredstava Evropske unije
neophodno je uspostaviti adekvatan sistem funkcionisanja finansijskog upravljanja i kontrole,
odnosno AFCOS sistem (sistem za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima). Cilj
uspostavljenog AFCOS sistema je zastita finansijskih interesa Evropske unije. U cilju postizanja
pune operativnosti kao i daljeg unaprijedivanja cjelokupnog AFCOS sistema i obezbjedivanja
zasStite EU finansijskih interesa, u kontinuitetu se realizuju predvidene aktivnosti koje se
implementiraju planiranom dinamikom.

U cilju poboljsanja efikasnosti sistema AFCOS, klju¢no je uspostaviti pravni osnov i
unaprijedenje koordinacije. Aktivnosti usmjerene na ove ciljeve vec su realizovane ali istotako
je predvideno dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa tzv. PIF direktivom-Direktiva
(EU) 2017/1371 Evropskog parlamenta i Savjeta, od 05. jula 2017. o suzbijanju prevara
pocinjenih protiv finansijskih interesa Unije krivicnopravnim sredstvima. U tom kontekstu,
Ministarstvo finansija/AFCOS kancelarija ¢e preduzeti niz aktivnosti sa Ministarstvom pravde
kako bi se izvrsila analiza uskladenosti odgovarajucih zakona, podzakonskih akata i drugih
primjenjivih odredbi sa tzv. PIF Direktivom. Na osnovu rezultata analize utvrdice se potreba za
unaprjedenjem normativnog okvira u svrhu uskladivanja Krivicnog zakonika Crne Gore sa PIF
Direktivom, odnosno, bi¢e usvojene izmjene postojecih propisa ili dono$enje novih propisa. U
okviru implementiranih aktivnosti, ostvaren je znacajan napredak kroz usvajanje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, objavljenog u "Sluzbenom
listu Crne Gore", broj 27/23, dana 8. marta 2023. godine. Ove izmjene su klju¢ne za
unapredenje zastite finansijskih interesa Evropske Unije, uvodenjem koncepta zastite
finansijskih interesa, definisanjem uloge i znacaja AFCOS kancelarije, te razjaSnjavanjem
funkcije OLAF kancelarije. U ¢lanu 76 a navedeno je da , Crna Gora kao korisnica sredstava
Evropske unije osigurava samostalno upravljanje IPA sredstvima i zastitu njenih finansijskih
interesa uspostavljanjem sistema za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS) koji vrSi
koordinaciju zakonodavnih, administrativnih i operativnih aktivnosti i neposredno saraduje sa
Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF). Dodatno, u ¢lanu 76a navodi se da
,Prikupljanje podataka o nepravilnostima i potencijalnim slucajevima prevara nastalih
upravljanjem IPA sredstvima, kao i njihovo prijavljivanje Evropskoj kancelariji za borbu protiv
prevara (OLAF), vrsi organizaciona jedinica Ministarstva finansija“. Sve to pruza mogucnost za
bolji tretman zastite finansijskih interesa EU, gdje se EU sredstva Stite na nacin kao da je rijec¢
0 nacionalnim budZetskim sredstvima. Na ovaj nacin stvoreni su osnovni preduslovi za
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa evropskim u dijelu koji se tice tretmana finansijskih
sredstava EU fondova.

Takode, Usvojena je Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju Koordinacionog
tijela za pracenje i upravljanje politikom prevencije i borbe protiv nepravilnosti u cilju zastite
finansijskih interesa Evropske unije (AFCOS mreze) —(,,Sl. list CG“, broj 24/23, od 3.marta 2023.
godine). U cilju dodatnog poboljSanja sistema za zastitu finansijskih interesa Evropske unije,
pravovremene reakcije i donosenja korektivnih mjera, predlozena je izmjena i dopuna odluke,
kao i uvodenje naknade, radi efikasnijeg rada AFCOS mrezZe.
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Protokol o saradnji izmedu Ministarstva finansija i Ministarstva unutradnjih poslova je potpisan
u februaru 2023.godine, ¢ime su jasnije definisane uloge navedenih aktera u sistemu AFCOS
mreze u oblasti zaStite finansijskih interesa Evropske unije. Ocekuje se da ¢e uskoro biti
potpisan i Protokol o saradnji sa Vrhovnim drzavnim tuzilastvom.

Usvojena je Uredba o blizem nacinu sprovodenja finansijske podrske Evropske unije kroz
Instrument pretpristupne podrske (IPA). (,,SI. list CG“, broj 77/23, od 28.jula 2023 god.) Ovom
Uredbom definisane su obaveze i odgovornosti svih aktera u IPA sistemu, pa i u pogledu
utvrdivanja i prijavljivanja nepravilnosti i prevara.

Aktivnost ,Razviti procedure za prevenciju, analizu rizika, otkrivanje, izvjeStavanje, koordinaciju
i saradnju”, je djelimi¢no realizovana. Naime, AFCOS kancelarija je u okviru TAIEX-a
organizovala u septembru 2023. godine radionicu na temu upravljanja rizicima od nepravilnosti
i prevara, gdje su hrvatski eksperti prezentovali Metodologiju koju je izradila Evropska
kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF), radi izrade sistemske analize rizika u oblasti
sprieCavanja prevara i upravljanje nepravilnostima. Sistemsku analizu rizika u oblasti
sprjeCavanja od prevara i upravljanje nepravilnostima je neophodno izraditi u narednom
vremenskom periodu, u okviru cjelokupnog AFCOS sistema, a koja ¢e predstavljati bazu za
izradu naredne Strategije. Nakon obuka u sklopu TAIEX radionice i Tvining prijekta, gdje je
obuceno vise od 50 sluzbenika na teme IMS aplikacije, prevencije, analize rizika, otkrivanja,
izvjeStavanja, koordinacije i saradnje prilikom upravljanja nepravilnosti, moze se reci da je
procentualno smanjen broj prijava nepravilnosti vracenih agencijama za implementaciju na
reviziju i ispravku, ali daima jos prostora za napredak u ovoj oblasti. Tokom izvjestajnog perioda
odrZana su 3 redovna koordinaciona sastanka sa AFCOS savjetodavnim tijelom dok se nastavak
redovnih koordinacionih sastanaka u narednom periodu se ocekuje sa svim IPA tijelima (2026).

Unaprijedenje rada organa AFCOS mreZe efikasnosti AFCOS mreZe u oblasti upravljanja
nepravilnostima planira se kroz dve klju¢ne aktivnosti: prvo, razvoj i usvajanje Komunikacione
strategije i procedura za unapredenje komunikacije izmedu AFCOS organa i Sire javnosti; i
drugo, implementacija sistema za upravljanje sluc¢ajevima nepravilnostii prevare vezanih za IPA
fondove. U okviru predstojec¢eg Twinning light projekta AFCOS kancelarije pod nazivom "Dalje
unapredenje funkcionalnosti crnogorskog AFCOS sistema radi efikasnije zaStite finansijskih
interesa EU", koji je odobren sa budZetom od 250.000€, jedan od zacrtanih ciljeva je kreiranje
Komunikacione strategije. lako razvoj ove strategije jo$ uvek nije zapocet, otvoren je poziv za
ponude za navedeni projekat, a pocetak njegove implementacije ocekuje se u septembru 2024.
godine. Fokus je stavljen na postizanje rezultata koji ¢e doprineti efikasnijem upravljanju i
transparentnosti u kontekstu zastite finansijskih interesa EU.

U septembru 2023. godine je uspjesno realizovan Twinning light projekat: “Jacanje kapaciteta
institucija AFCOS sistema u oblasti upravljanja nepravilnostima®, koji su zajednicki
implementirale Nacionalna agencija za transparentnost iz Republike Grcke, i Odjeljenje za
suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS kancelarija), u iznosu od 100.000 € . U okviru ovog 8-
mjesecnog projekta pored komponente evaluacije Strategije za borbu protiv prevara i
upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period 2019 — 2022.
godine, druge dvije komponente odnosile su se na jacCanje administrativnih kapaciteta
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cjelokupnog AFCOS sistema, dakle predstavnika Strukture za prijavljivanje nepravilnosti,
odnosno IPA strukture i predstavnika institucija zaduZenih za borbu protiv prevara, korupcije i
nekih drugih oblika nezakonitih aktivnosti u sistemu (AFCOS mreza), kroz odrzavanje
obuka/seminara za njihove sluzbenike.

Kada je rije¢ o ove dvije komponente projekta, mora se napomenuti da je tokom 8 mjesecnog
trajanja projekta, odrzano 9 seminara, na sljedece teme: konflikt interesa, korupcije i drugih
nezakonitih aktivnosti, tzv. crvene zastavice-indikatori, pravila javnih nabavki, saradnja sa
Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara, Kancelarijom evropskog javnog tuzioca, kao
i na temu prijavljivanja nepravilnosti i prevara putem softvera Evropske komisije - Irregularity
management system. Dodatno, razmijenjena su iskustva u vezi sa uobic¢ajenim nepravilnostima
koje se javljaju tokom implementacije projekata, budud¢i da je za uspje$nu i pravilnu
implementaciju projekata koju finansira Evropska unija neophodno posjedovanje jakih
administrativnih kapaciteta i temeljno poznavanje odgovarajucih pravila i procedura. Ovim
obukama je prisustvovalo vise od 120 sluzbenika iz Citave IPA strukture pa se moze redi da je
znatno povecan broj sluzbenika koji su obuceni za upravljanje (prevenciju, prepoznavanje,
izvjeStavanje) nepravilnostima, kao i drugim vaznim temama u oblasti zastite finansijskih
interesa EU.

Projekt fiche-om gore navedenog Twinning light projekta AFCOS kancelarije: “Dalje
unaprjedenje funkcionisanja crnogorskog AFCOS sistema u cilju efikasne zastite finansijskih
interesa EU“, je takode predvidena izrada nacrta Strategije za borbu protiv prevara i upravljanja
nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period 2024-2027. i pratedeg
Akcionog plana. Ova aktivnost jos uvijek nije u potpunosti realizovana. lzrada i usvajanje
Strategije je predvidena Twinning light projektom koji pocinje, kao $to je ve¢ pomenuto, u
septembru 2024. godine, nakon evaluacije dostavljenih ponuda. Takode, napominjemo da ce,
u skladu sa dogovorom sa Generalnim sekretarijatom Vlade, Strategija biti za period 2025-
2028.

POCETNA CILJANA
NAZIV INDIKATORA | VRIJEDNOST | VRIJEDNOST ZA STVARNA TREND CILANA VRIJEDNOST ZA
VRIJEDNOST 2023 2026.
2021 2023

Pregovori o]
poglavlju 32 L Zakon o izmjenama i

. . Znacajan . )
(Finansijski . dopunama Zakona o Pregovori o poglavlju 32

Poglavlje 32 napredak u —— ) : L

nadzor) su ) . budzetu i fiskalnoj (Finansijski nadzor)

i otvoreno Ispunjenju i rivremeno zatvoreni
priviemeno zavrénog mierila odgovornosti p
zatvoreni

4.4 PoboljSanje efikasnosti Revizorskog tijela

Programom reformi upravljanja javnim finansijama, u okviru strateskog cilja 4 — Finansijska
kontrola, definisani su ciljevi koji ¢e doprinijeti poboljSanju efikasnosti Revizorskog tijela kroz
realizaciju 2 aktivnosti:

e Uskladivanje Zakona o reviziji sredstava iz fondova EU i podzakonskih akata sa
standardima revizije i buduc¢im zahtjevima EU; i
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e Obuka revizora o zatvaranju Instrumenta pretpristupne podrske - IPA Il programa i
novinama u vezi sa programskim periodom IPA IlI.

Implementacija predvidenih aktivnosti predstavlja vazan korak ka unaprijedenju zakonodavnog
okvira u oblasti revizije sredstava iz fondova EU. Jacanje funkcije Revizorskog tijela i
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa EU standardima klju¢ni su za napredak ka ¢lanstvu
u EU. Tokom perioda 2022-2025, IPA II'i IPA lIl ¢e se sprovoditi paralelno i Revizorsko tijelo ¢e
sprovoditi revizije oba programska perioda, kao i revizorske aktivnosti u vezi sa zatvaranjem
IPA Il programa. U tom smislu potrebno je jacanje revizorskih kapaciteta, dalja obuka revizora
i razvoj revizorskih procedura.

Tokom 2021. godine Revizorsko tijelo je pripremio projektni predlog Twinning light projekta
“Unapredenje zakonodavnog okvira i jatanje administrativnih kapaciteta Revizorskog tijela
Crne Gore”. U skladu s postavljenim ciljevima, 08. decembra 2022.godine potpisan je ugovor
sa partnerom iz drzave ¢lanice, Agencijom za reviziju sistema sprovodenja programa Evropske
unije. Cilj projekta je dalji razvoj kapaciteta Revizorskog tijela za primjenu uskladenih propisa i
procedura u vezi sa IAS (International Accouning Standards) standardima i IPA/ESIF (European
Structural and Invesments Funds) fondovima sa zakonodavstvom EU i najboljom EU praksom.
Ukupna vrijednost ugovora iznosila je 199.999,95 EUR, uz planiranu implementaciju u trajanju
od 8 mjeseci. Projekat je zapocdeo sa svojim aktivnostima 16. januara 2023. godine. Tokom
implementacije, angaZovan je tim eksperata iz Hrvatske, uz podriku struénjaka iz Svedske,
Madarske i Irske.

Realizacija projekta odvijala se kroz 2 komponente, koje su u skladu sa aktivnostima definisanim
Programom reforme upravljanja javnim finansijama, i to:

e Komponenta | — Unapredenje zakonodavnog okvira, i
e Komponenta Il - Jaanje kapaciteta i povecanje efikasnosti sprovodenja revizija.

U okviru komponente | postignuti su slededi rezultati:

e [zvrSena je detaljna analiza relevantnog zakonodavstva kojim se ureduje revizija EU
fondova u Crnoj Gori;

e Gap izvjestaj sa preporukama za izmjene i dopune Zakona o reviziji sredstava iz EU
fondova sa identifikovanim pripremljenim podzakonskim aktima

e Zavrsen je tekst Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reviziji sredstava
iz EU fondova. Shodno proceduri, Predlog Zakona je dostavljen predlagacu radi
dostavljanja nadleZznim organima za dobijanje misljenja i upucivanja Predloga Zakona
Vladi Crne Gore na razmatranje i odlucivanje.

e Podzakonski akti Revizorskog tijela su identifikovani i pripremljeni i isti ¢e biti dalje
procesuirani, nakon donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reviziji
sredstava iz EU fondova od strane Skupstine Crne Gore.

U okviru komponente Il tokom izveStajnog perioda postignuti su sljedeci rezultati:

e [zvrSena je analiza relevantnog zakonodavstva Evropske unije, smjernica i zahtjeva u
vezi sa zatvaranjem programskog perioda 2014-2020 (IPA Il) i izrada odgovarajucih
procedura, kontrolnih lista i radnih dokumenata za obavljanje revizorskih aktivnosti u
vezi sa zatvaranjem IPA Il programa;
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e Izmijenjen je prirucnik za reviziju u skladu sa zahtjevima za reviziju sredstava IPA III/ESI
fondova i predstavljen zaposlenima Revizorskog tijela;

e |zvrSena analiza potreba za obukama zaposlenih Revizorskog tijela;

e Razvijen program obuke (ukljucujuci plan i program) za Revizorsko tijelo i pripremljeni
materijali obuke za seminare i radionice;

e 15 revizora je obuceno za revizorske aktivnosti u vezi sa zatvranjem IPA Il i/ili za reviziju
IPA III/ESIF;

e Sprovedena prakti¢na obuka kroz dvije studijske posjete zaposlenih Revizorskog tela u
drzavi ¢lanici EU (5 radnih dana, 7 ucesnika po studijskoj posjeti) sa fokusom na
specifiéna pitanja zasnovana na potrebama institucije (Madarska | Svedska);

e Organizovana i sprovedena praksa za 3 revizora u Revizorskim tijelima zemalja ¢lanica,
Svedska | Hrvatska.

Uprkos ogranicenom vremenskom periodu implementacije, ovaj projekt je ostvario znacajan
napredak, istiCu¢i se ne samo kroz predvidene aktivnosti, vec¢ i kroz intenziviranje saradnje
izmedu zemalja Clanica i IPA zemalja. Ovo je evidentirano kroz odrZavanje mini-homolog
sastanka u Podgorici dana 12. maja 2023. godine. Ovaj dogadaj predstavlja prvi put da je jedna
IPA zemlja bila domacin homolog sastanka, koji je inace redovno organizovan na godisnjem
nivou u jednoj od zemalja ¢lanica. Ucesnici su obuhvatali predstavnike IPA zemalja, kao i
stru¢njake iz ¢lanica kao Sto su Hrvatska, Madarska, Srbija i Irska. Projekat je uspjeSno okoncan
i zvani¢no je zaklju€en 15. septembra 2023. godine.

U narednom periodu, se planiraju obuke revizora sa posebnim akcentom na obuke koje se
odnose na zatvaranje IPARD Il programa, obuke u vezi sa revizijama bezbjednosti

informacionih sistema, kao i obuke u vezi sa novinama u IPARD Il programu.

Prilikom realizacije aktivnosti u 2023.godini nije bilo prepreka, vec je sve realizovano u skladu
sa planom.

POCETNA CILJANA
IND'TIKAAZ'II'\éRA VRIJEDNOST VRIJEDNOST STVARNA VRIJEDNOST 2023 TREND ClUANZAAVZFé)IiEGDNOST
2021 ZA 2023 '
Pregovori o Zavrsene su izmjene i dopune
poglavlju 32 Znacajan Zakona o reviziji sredstava iz . )
) o . Pregovori o poglavlju
(Finansijski ) napredak u EU fondova za podnosenje ) o
Poglavlje 32 ) . v R 32 (Finansijski
nadzor) su ispunjenju Skupstini; Podzakonski akti ;
) otvoreno Y . L nadzor) privremeno
priviemeno zavrinog Revizorskog tijela isu i
: o ) . R o zatvoreni
zatvoreni mjerila identifikovani i pripremljeni za
dalje usvajanje
4.5 Operacionalizacija funkcije budzetske inspekcije

U kontekstu realizacije operativnog cilja Uspostavljanje zakonodavnog okvira unutar segmenta
posvecenog Operacionalizaciji funkcije budZetske inspekcije, predvidjena je realizacija
aktivnosti ,lzraditi regulatorni i metodoloski okvir”. Bitno je naglasiti da Vlada Crne Gore je na
sjednici odrzanoj 28. jula 2022. godine razmotrila prijedlog Pravilnika o Unutrasnjoj organizaciji
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i sistematizaciji Ministarstva finansija®, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i s tim u vezi Vlada
je donijela zakljuak utvrdivanja Pravilnika o wunutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva finansija. Navedenim aktom ukinut je Direktorat za budzetsku inspekciju i
suzbijanje nepravilnosti i prevara, a osnovano je Odjeljenje za budZetsku inspekciju. U skladu
sa navedenim okolnostima, ukinute su i nadleznosti clanova Radne grupe za rad na Strategiji

za razvoj budZetske inspekcije.

Prijedlozi izmjena i dopuna Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, posebno oni koji se
odnose na budZetsku inspekciju i njen rad, su pripremljeni i bic¢e integrisani prilikom izmjena
ovog zakona, koji je planiran u 2024. godini.

Krajem 2023. godine, doslo se do zakljuc¢ka da izrada Strategije razvoja budzZetske inspekcije i
Metodologije rada budZetske inspekcije nije neophodna. Ova odluka je rezultat analize i
prepoznavanja da su kljucni aspekti razvoja budzetske inspekcije ve¢ adekvatno obuhvadeni
kroz postojece strateske okvire, ukljucujudi Strategiju reforme javne uprave i Program reforme
upravljanja javnim finansijama. Ova odluka odrazava teznju za efikasno$c¢u i koherentnoséu u
strategijskom planiranju, uskladujuéi nacionalne inicijative sa preporukama medunarodnih
tela, kao $to su SIGMA i Evropska komisija. Te preporuke naglasavaju znacaj grupisanja srodnih
strategijskih inicijativa u opseznije dokumente, s ciljem optimizacije resursa i pojacanja
sinergijskih efekata izmedu razlicitih segmenata javne uprave. Kroz integraciju specifi¢nih
ciljeva razvoja budzetske inspekcije u Sire strateske okvire, Crna Gora demonstrira svoju
posvecenost unapredenju efikasnosti i transparentnosti javnog sektora, kao i svoju otvorenost
prema implementaciji najboljih praksi i preporuka medunarodnih partnera. U toku
2024 .godine radice se na nacrtu posebnog Zakona o budZetskoj inspekciji.

U julu 2022, Vlada Crne Gore je imenovala glavnog budZetskog inspektora na mandat od pet
godina, a tokom 2023. godine sproveden je proces zaposljavanja dva budZetska inspektora, koji
je trajao od maja do oktobra. Proces je bio otezan zbog sloZzenih procedura oglasavanja i
selekcije, Sto je dovelo do smanjenog interesovanja potencijalnih kandidata, posebno onih
izvan drzavnog sektora. Primijeceni su i izazovi u privla¢enju kandidata unutar drzavnog
sistema, uglavnom zbog zahtjeva za ponovnim prolaskom kroz selekcijski proces nakon pet
godina. Uprkos ovim teskoc¢ama, nastavlja se rad na optimizaciji i poboljSanju procedura
zaposljavanja, sa ciljem povecanja efikasnosti i privlacnosti procesa za kandidate. Takode,
tokom 2023. godine, uspjeSno su sprovedene dvije studijske posjete Ministarstvu finansija
Republike Srbije i Ministarstvu finansija Republike Hrvatske, s fokusom na upoznavanje s
praksom budZetske inspekcije u regionalnom kontekstu. Ove posjete su omogudile razmjenu
vrijednih iskustava i informacija, te uspostavljanje osnova za dalju saradnju i razvoj struc¢nih
kapaciteta, posebno u podrucju transfera znanja (know-how) i mogucée ekspertske podrske. U
narednom periodu, planira se nastavak ovakvih studijskin posjeta, uz istovremeno
osmisljavanje prilagodenih obuka za budzetske inspektore, koje ée biti vodene od strane
domacih i stranih struénjaka iz relevantnih oblasti i legislativnih okvira primjenjivih na rad
budzetskih inspektora. U tu svrhu, planira se organizacija i implementacija in-house treninga u

4 https://www.gov.me/dokumenta/aelaabdb-8405-4312-8af3-012bdd982faf
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saradnji s kolegama iz DrZzavnog budZeta i Drzavnog trezora, kako bi se osiguralo kontinuirano
unaprijedenje stru¢nih kompetencija i efikasnija primjena propisanih procedura.

Tokom izvjestajnog perioda, ostvaren je djelimi¢an napredak u vezi sa aktivnoséom
”Uspostavljanje, razvoj i odrzavanje IT sistema za otkrivanje i prijavljivanje nepravilnosti u
javnom sektoru, i obuka za isti” koja ima za cilj da doprinosi transparentnosti i efikasnosti u
javnom sektoru putem uspostavljanja i razvoja inovativnih IT sistema. Bitno je naglasiti da je
pokrenuta inicijativa za inspekcijski nadzor koje se direktno podnose Ministarstvu finansija.
Kako bi se dodatno unaprijedio nadzor i povedala operativna efikasnost, preporucuje se da se
budzetski inspektori integriSu sa SAP-om Ministarstva finansija i BMIS-om, koji je trenutno u
fazi razvoja. Osim toga, predlaZe se da inspektori produ specijalizovanu kratkotrajnu obuku za
koris¢enje ovih sistema, sa posebnim fokusom na funkcionalnosti koje su im dostupne u read-
only modu. Ovakav pristup osigurava da su inspektori opremljeni potrebnim znanjem i alatima
za efektivno obavljanje svojih duZnosti, doprinoseci time veéoj odgovornosti i efikasnosti u
javnom sektoru.

POCETNA CILJANA STVARNA
NAZIV INDIKATORA VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST TREND CILANA VZFZ;JZZI.DNOST A
2021 ZA 2023 2023

Pregovori o poglavlju 32 Znacajan ) . ) )
(Finansijski nadzor) su Poglavlje 32 |"1apre$:1ak- 4 Kadro-vsk|- I t Preggvon“o poglavlju 32

) ) ispunjenju organizaciono (Finansijski nadzor)
privremeno zatvoren otvoreno zavrsnog osnazen privremeno zatvoreni

mjerila
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IV BUDZET

EU PODRSKA REFORMI JAVNE UPRAVE - IPA III (SEKTORSKA
BUDZETSKA PODRSKA)

Znacajna podrska PFM RP osigurna je od strane EU kroz finansijsku perpsektivu IPA I,
konkrento kroz program Sektorske budZetske podrske (SBP) u iznosu od 16.646 miliona €. Od
ukupnog iznosa € 13.1 miliona je direktno usmjereno kao finansijska podrska budZetu Crne
Gore, dok je €3.5 miliona namjenjeno kao komplementarna podrska, implementirana kroz tri
projekta usmejrena na reformu javne uprave i reformu upravljanja javnim finansijama. SBP
funkcionise kao mehanizam pomodi zasnovan na rezulatima, Sto znaci da se sredstva
isplacuju direktno u nacionalni budzet putem jedne fiksne i dvije varijeabilne transi koje su
uslovljene ispunjenosc¢u definisanih indikatora. Iznos od 3.5 miliona € za prvu, fiksnu transu
SBP uplacen je u nacionalni budzet pocetkom 2024. godine, a isplata prve varijabilne transe
ocekuje se 2025. godine, nakon upucivanja zahtjeva za isplatu transe.

V PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD

- Intezivirati normativne aktivnosti o zakonskim rjeSenjima u oblasti poboljSanja fiskalne
transparentnosti, upravljanja javnim sredstvima i budZetskog planiranja.

- Intenzivirati aktivnosti u vezi sa upravljanjem javnim prihodima i rashodima kroz razvoj
novih i unapredenje postoje¢ih mehanizama kontrole, uz maksimiziranje koris¢enja
raspolozivih sredstava iz fondova EU, posebno kroz Plan rasta za Zapadni Balkan.

- Nastaviti aktivnosti u pravcu proaktivnog objavljivanja finansijskih informacija, ukljucujudi
redovno objavljivanje budzetskih izvestaja i fiskalnih analiza, u cilju daljeg pove?anja
transparentnosti i odgovornosti javnog sektora.

- Unaprijediti rad koordinacionih timova za pra?enje sprovo?enja Programa po klju¢nim
ciljevima

- Osigurati obuke i razvoj kapaciteta sluzbenika zaduZenih za upravljanje javnim finansijama,
kako bi se povecala njihova stru¢nost i sposobnost za sprovodenje reformi.

- Unaprijediti saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama iskoristiti raspolozive
tehnicke i finansijske podrske za sprovodenje reformi.

- Osigurati vec¢u transparentnost i odgovornost u upravljanju javnim finansijama.

- Na osnovu dinamike realizacije i relevantnosti, razmotriti i po potrebi revidirati planirane
aktivnosti u okviru Programa i Akcionog plana
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AKCIONI PLAN za sprovodenje Program reforme javnih finansija za period 2022 - 2026.

STRATESKI CILI |

OJACANI FISKALNI OKVIR | PLA

PODSISTEM CILI 1.1

Makroekonomska analiza

iskalna pol

NIRANJE BUDZETA

Indikator Pogetna vrijednost 2021 iljana vrijednost 2023 Stvarna vrijednost 2023 Ciljana vrijednost u 2026.
Razlika izmedu projektovanog i stvarenog BDP-a 2% 2% 2% 2%
Odstupanje izmedu gomnjih granica rashoda utvrdenih u
2% 2% 0.2%BDP 2%
SRBO-u i godisnjeg proracuna [Cilj < 2%
Odstupanje izmedu  planiranih budietskin izdataka u
2% 2% 3% 2%
[SRBO/godisnjem planu i izvrSenja budzeta za proslu godinu
Odstupanje izmedu planiranin budietskih_prihoda u
SRBO/godisnjeg plana i stvarne naplate prosle godine e i & =
[operamivNI iU 1.1.1 Formiranje Fiskalnog savieta za jacanje nadzora nad sprovodenjem fiskalne politike i izgranju njegovih kapaciteta
Aktivnos Indikator rezultata Nadleine institucije Poetak Zavrsetak Status realizacije Novi rok Sredstva Preporuke za naredni period
1.1.1.1 Komparativna analiza nezavisni fiskalnih institucija \qa0n . . 2000000 bonaci
data Dokumentom o opcijama
1.1.1.2 lzrada zakonskih izmjena/novih zakona i Nisu potrebna y
Q2022 1102023 Budiet CG Donaci
podzakonskih akata u cilju formirana Fiskalnog savieta @ a dodatna sredstva | P16t €6 Donach
Fiskalni saviet uspostavljen | operativan MINISTARSTVO FINANSUA
Dinamika izrade nacrta
procedura/pravilnika ée biti
1.1.1.3 lzrada nacrta procedura/pravilnika za njegovo . vazos vaws e 15000000 | Budiet C6 Donac | | SProvedens, uz podriku Svetske
funkcionisane fiskalnog savieta banke, nakon forminranja Fisklanog
savieta. ZavrSetak aktivnosti ocekuje
tokom 2024. | 2025. godini
operaTIvNI CIL 1.1.2 Poboljsanje identifikacije i pracenja fiskalnih i
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pozetak Zavrsetak Status realizacije Sredstva i D
Nisu potrebna . .
1.1.2.1 lzrada metodologije o fiskalnim rizicima Metodologiia izradena MINISTARSTVO FINANSUA 2022 2022 Budiet CG, Donacija
dodatna sredstva
1.1.2.2 Priprema ljave o fiskalnim rizicima kao dijel. Nisu potrebi
e e T o oo el MINISTARSTVO FINANSUA 2023 2024 e g | Budzet CG, Donaciia
Smiernica makroekonomske i fiskalne politike Smiernice makroekonomske i fiskalne. politike jodatna sredstva
sa posebnim poglaviiem koje se bavi
fiskalnim rizicima Nisu potrebna
1.1.2.3 Periodiéno pracenje fiskalnih rizika MINISTARSTVO FINANSUA 2024 Kontin P Budzet CG, Donacija
dodatna sredstva
operaTIVNI LI 1.1.3 Jacanje kapaciteta Ministarstva finansija za poboligano makroekonomsko predvidanje
Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije Poetak Zavrsetak Status realizacije Novi rok Sredstva J i
Nije bilo angatmana novih Novom sistematizacijom iz decembra
\acrova. Nije realizovan projekat 2023 godine, osnivao se Direktorat za
ekpertske podrske obuke makroekonomske i fiskalne analize
zaposlenih. Modeliranje se projekeije, u kojem su ponovo
. . et sprovod kontinuirano i spojene dvije pomenute direkcije
ontinuirano sprovodenie sprovedenih procjena it : kojem se pridruzuje i Direkeija za
1.1.3.1 Obuka osoblja DEP-a o makroekonomskom primieniue se u strateskim i i
ticaja strukturnih reformi MINISTARSTVO FINANSUA 2022 Konti € 40,000.00 | Budet CG, Donaci
modelovanju,finansijskom programiraniu i procjeniuticaja | AR O ontin ostalim dokumentima koje ! diet 06, bonacia | fiskalne analize | projekaile prihoda
P prijedj e~ budieta.Organizacione izmjene i
finansija. Zaposleni su pohadali sajber napadi uticali su dodatno na
2 onlinei on-spot obuka u vezi funkcionalnost zajednitkog
<a makroekonomijom makroekonometrijskog modela.
‘modeliranjem. Nedovoljan broj zaposlenih i
nedostatak tehnickog znana.
Potreban novi projektni ciklus kako
bi u potpunosti model bio operativan
i funkcionalan
PODSISTEM CILI 1.2 srednjoro¢no planiranje budzeta
Indikator Potetna vrijednost 2021 Ciljana vrijednost 2023 Stvamna vrijednost 2023 Ciljana vrijednost u 2026.
Broj budzetskih korisnika prvog nivoa koji daju sveobuhvatne
0 50% 100% 90%
inpute za prediog srednjoroénog budzetskog okvira (SREO)
Broj zaposienih u jedinicama lokalne samouprave obuéenih o M B N
22 Sredinjoroéni budzetski okvir
Broj strateskin reformi pripremijenih u skiadu sa novom
metodologijom izrade strateskih dokumenata povezanih sa 0% % % 0%
programskim budzetom
operaTIVNI L 1.2.1 konskog i kvira reformu budzeta
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadlefne institucije Poetak Zavidetak Status realizacije Novi rok Sredstva x finansiranja Preporuke
u i i
e e tzmjene i dopune Zakona o budietu
HEROIET S fiskalnoj odgovornosti koje odatno
1.2.1.1 Nacrt podzakonsiih akata za implementaciiu Z6F0-2 [ oL s o budietu | odgovornosti koje detaljno Nisu potrebna r‘al i Je s:a(v) h "‘a OJ edal: e
(nakon usvajanja izmjena Z8FO): institucionalne nadlenosti, |1/ 1o = hore | 0P udiety MINISTARSTVO FINANSUA 2022 2023 definidu institucionalne 102025 u potrein Budzet CG Donacija | 770 planirano je da bu
! fiskalnoj odgovornosti  relevantni podzakonski akt ” R dodatna sredstva donesen u 2024. godini, na osnovu
proces koordinacije i sadriaj SRBO-a nadleznost, proces koordinacije p
z Z koga ce se i donjen propratni
sadriaj Strateskog dokumenta o .
budzetu (SRBO).
operaTIVNI 1.2.2 kvira planiranje budzeta za lokalne samouprave
Indikator rezultata Poetak Zavrsetak Status realizacije Novi rok Sredstva P i
Nakon usvajanja izmjena Zakona o
Nacrt Mertodologile je uraden - )
1.2.2.1 Nacrt metodol fiskalnog uti Nisu potreby budietu  fiskalnoj od i, b
acrt metodologlie 7a procjen fiskainog uticaja Metodologija zradena MINISTARSTVO FINANSUA 2022 2022 lzrada i procjena fiskalnog uticaja | 1vQ2025 1ou PO | Budzet CG Donacija | VUi keIl odBovormestl Bice
inicijativa politika i raspolozivog fiskalnog prostora = dodatna sredstva donesena i dodatno razradena
novih politika je veé u primjeni
predmetna Metodologija
1.2.2.2 Razvoj procedura za identifikaciju, odredivanje Nisu potrebna
prioriteta, utvrdivanje troskova i odabir novin predioga Procedure izradene MINISTARSTVO FINANSUA 2023 2023 u potrebn, Budzet CG Donacija
dodatna sredstva
javnih politika/kapitalnih projekata
operaTivhi L 123 lzgradnja kapaciteta u pogledu i i
Indikator rezultata | Nadieine instituciie | Poéetak | Zavrsetak Status realizacije | Novirk | Sredstva b i
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1.2.3.1 Sprovodenje obuka o srednjorotnom budzetskom

Unaprijedeni kapaciteti jedinicama lokalne

U narendom periodu u kontinutitetu
se unaprijede kapaciteti jedinicama

jedinica lokalne samouprave, uveden

samouprave obuzenih za Sredhjoroéni budzetski MINISTARSTVO FINANSIA 2023 Kontinuirano 30,000.00 | Budzet CG Donacija ©
okviru e lokalne samouprave obucenih za
Srednjoroéni budzetski okvir
operaTivNI CILI 1.2.0 Dalje jacanje veze izmedu strateskih planova i budieta
[Aktivnosti Indikator rezultata dleine institucije Potetak Zavrsetak Status realizacije Novi rok Sredstva lavor finansiranja b
1
1.2.4.1 Koordinacija sa kancelarijom za reformu javne § MINISTARSTVO FINANSUA .
e e Donesene standardne operativne procedure za Nocrtstondardnih operatinih Finalizacia | usvajanje istih ogekuje se
prave; Lpostaian e planirany . izradu programskog budzeta sa jasnom podjelom MINISTARSTVO JAVNE P Nisu potrebna y tokom 2024. godine, nakon usvajanja
potrosackim jedinicama; procedure za utvrdivane troskova 2023 2023 procedura je izrdaden u a0 Budzet CG Donacija
bt eome uloga u dijelu planiranja i upravijanja programskim UPRAVE b oy s dodatna sredstva zakonskih predusiova za
el budzetom i prediaganjem novih politika GENERALNI SEKRETARIAT G implementacijuistih
oordinacijom
VLADE
MINISTARSTVO FINANSIA
1242 p SRBO-a sa sit tratesk datak d MINISTARSTVO JAVNE Nisu potreby
overivanje SRBO-3 53 sistemor stratebkog razmjena  podataka  izmedu 024 2025 isupotrebna [ o e
planiranja i srednjoroénim programom rada viade informacionih sistema UPRAVE dodatna sredstva
GENERALNI SEKRETARUAT
VLADE
MINISTARSTVO FINANSIA Formiranje radnog tima sa cijem [Tokom 2024. godine planirano je
y pronalazenja najfektivnijeg. tehnicke podrike koji ée
1.2.4.3 Povezivanje strateskih dokumenata sa programskim [ 27I°PIeNa Metodologia za pripremu strateskih |y cragsrvo 1avie modaliteta povezivanja Nisu potrebra . pruiti podrku u povezivanju SRBO-a
. dokumenta, koja ¢e omoguciti jasnu vezu izmedu 2024 2025 : Budzet CG Donacija :
budzetom e oo UPRAVE strateskih dokumenata sa dodatna sredstva 52 sstemo strateskog planiranja i
udieta | strateskog dokumenta, usvojena GENERALNI SEKRETARUAT programskim budietom je u programom rada
VLADE toku. Viade Crne Gore.
PODSISTEM CILI 1.3 Dalji razvoj programskog budzetiranja
Indikator Potetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2023. |  Stvama rijednost 2023 Ciljana vrijednost u 2026.
Broj implementiranih rodh tisanih politika i cil
0} implementiranih rodno orjentisanih politika i cijeva o 1o% S s
politike u programskom budzetu
% jedinica lokalnih « lementiral
jedinica lokalnih samouprava koje su implementirale o o ” 0%
infomracioni sistem koji podriava programsko budietiranje
operaTIVNI CILI 1.3.1 Poboljganje strukture programa i informacila o utinku
Altivnost Indikator rezultata Nadleine institucije Pocetak Zavrsetak Novi rok Sredstva Preporuke i
1.3.1.1 Uskiadivanie i unaprijedenie kvaiteta programske  |Rodri ciljevi i incikatoripredstavijeni u budietskom | || oo 2022 Continuiran 1000000
strukture potrosackin jedinica dokumentu
Planirano je kontinurano
unaprijedivati proces prepoznavanja
fodnih ciljeva  indikatora u sklopu
budietskih dokumenata
Budzet CG Donacija
1.3.1.2. Analiziranie postojecin cilieva i indikatora i Uvecanje % ukupnih budzetskin korisnika koji su Proces unapredenja informacija o
eventualno unaprijedenje kvaliteta istih, ukljuéujuci unaprijedeil informacie o utinku sa svojim MINISTARSTVO FINANSIIA 2022 2023 ku iz budzetske dokumentacije
definisanje rodne dimezije odisnjim budzetskim zahtjevima treba nastaviti u 2024. god.
1.3.1.3 Napredna obuka o programskom budietiranjuza | +2 edinice lokalne samouprave su usvojile
o prog ‘ strukturu programa i informacile o utinku, MINISTARSTVO FINANSUA 2024 2026
radlicite cijne grupe iy .
ukljucujuci rodno orjentisane indikatore
operaTIVNI CILI 1.3.2 uéinku
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pozetak Zavrsetak Status realizacije Novi rok Sredstva tzvor finansiranja Preporuke za naredni period
Uvecanje % udiela budzetskin korisnika koii
Koncept rodno odgovornog
dostavjaju fzavu o rodno odgovornom
13.2.1 Dali razvo] b0t tvnost | mjers ik ‘ o kon okt Nisu potreb budzetiranja je kompleksan i zahtjeva
2l redvo) potnroframa, aldivnosti [ mjera ucinia u Ofa pokazuie kako svaki PrOBTaM: | \y\iSTARSTVO FINANSUA 2022 Kontinuirano supolrebna | g yjet cG Donaciia | vrijeme za obuku kadrova koji e u
svim potrosackim jedinicama potprogram i aktivnost/projekat doprinosi dodatna sredstva
! o buduénosti definisati rodno osjetlive:
smanjeniu rodnog jaza  poboljganju poloaja e
ranjivih grupa u drustvu
1322k d ¢ st Interfejs izmedu BMIS-a i sist 5 Nisu potreby
anvo procedura za pracene  vjetavanie o erfes izmedu BMIS- i sstema za v INISTARSTVO FINANSIA . . isupotrebna [ o e
programskom budetu budzeta (SAP) operativan dodatna sredstva
1.3.2.3 Nadogradnja BMIS-a sa novom strukturom
programskog budzetirana i poboljsanim informacijama o [BMIS nadograden MINISTARSTVO FINANSIIA 2022 2023 30,000.00 | Budzet CG Donacija
ucinku
operaTIVNI CILI 1.3.3 Implementacija programskog budietiranja na lokalnom nivou
Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije Potetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva lzvor finansiranja P
Neophodna je Analiza o
funkcionisanja sistema lokalnih
samouprava (priprema dokumenta),
. kako bi se skeniralo stanje opstina i
Informacioni sistem za upravijanje budzetom, koji o
1.3.3.1 Uvodenje BMIS-a na lokalnom nivou podriava programsko budetiranje uveden u vecini |  MINISTARSTVO FINANSIIA 2023 2023 Q2025 100,000.00 Budiet C6 ‘  fnansisih,

tehnickih i drugih moguénosti sa
prediofile odgovarajuce mjere i
aktivnosti. Potrebno je uraditi
izmijene zakonskog okvira kako bi se
ova aktivnost realizovala,




Potrebno je definisati i donjeti
propise na osnvou kojih ¢e lokalne
samouprave takode implementirati
@ programsko budzetiranje, imajuci u
13.3.2 lzrada Mape put ik lement Nisu potrebi
rada Mape puta | prirucnika za mplementacijy MINISTARSTVO FINANSUA 2022 2022 isu patrebna Budiet CG vidu da je Odlukom o nainu
programskog budzetiranja na lokalnom nivou dodatna sredstva "
pripreme i sadriaju programskog
ot . done obuk budieta potroackih jedinica
zradeni priruénici i sprovedene obuke oo st s
centralnom nivou
Potrebno sprovesti aktivnosti na
Obuka dena kroz 4 d 4u lokal
1.3.3.3 Obuka slusbenika jedinice lokalne samouprave: MINISTARSTVO FINANSUA 2022 2026 e 1000000 BudietcG sarachie lamedy olalne
radionice tokom 2021.godine samouprave i dréavne uprave -
centralnog nivoa.
operaTIVNI CIL 1.3.4 Vrednovanje uinka programa
Aktivnosti Indikator rezultata institucije Poetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva lavor finansiranja P i
U decembru 2023. godine je
izraden Nacrt priruénika za
. . evaluaciju rodno odgovornih Finalizovati procedure i priruénik za
13.4.1 Raniti proced k I ke Nisu potrebi
azviti procedure [ prirucnik za evaluaciju ucinka Procedure razvijene MINISTARSTVO FINANSUA 2023 2024 programa, koji je trenutno u Q. 2024 jsu potrebna Budzet CG Donacija evaluacilu utinka programa i
programa i projekata ° renutn dodatna sredstva
proceduri revidiranja i projekata
komentarisanja od strane
relevantnih aktera
auia Javnim i
Indikator Pogetna vrijednost Ciljana vrij 2023. 203 Ciljana vrj u2026.
Izrada Ak I genje Sist i
e e Nije donesen Akcion plan Plan usvojen Nije donesen Akcioni plan | Akcioni plan implementiran
javnim investicijama
Formiranje rane grupe i
Donosenje Dugoroéno plana ulaganja u infrastrukturu Nije donesen plan otpotinjanje aktivnostina | Nije formirana Radna grupa. | Dugoroni plan ulaganja doneSen
izradi dokumenta
opErATIVNI CILI 1.4.1 procesa planiranja javnim
Aktivnost kator rezultata Nadletne instituciie Potetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva + finansiranja Preporuke
1.4.1.1 Jaganje pravnog i regulatornog okvira za upravijanje Nisu potrebna U narednom periodu se ofekuje do se
e pravnog [ reg: o Pravianie | Usvojen akeioni plan (na bazi PIMA izviestaja) | - MINISTARSTVO FINANSUA 2023 2024 Q2025 P Budzet CG Donacija | ¢e se poteti sa aktivnostima na
javnim investicijama dodatna sredstva i
izradu akcionog plana
Obuke nijesu bile potrbene u
periodu imajuci u
1.4.1.2 Jacanje institucionalnog okvira i koordinacije | obuka Nisu potrebna vidu se radilo po Odluci o zradi
clanova Komisije za utvrdivanje liste prioriteta kapitalnin Sprovedene obuke MINISTARSTVO FINANSUA 2023 2024 Q. 2025 s | Budiet €6 Donacia |apitainog budzeta, ko i usljed
ulagania segodidnjge iskustva
lanovima u oblasti
kapitalnih
projekata.
|operamivn cib 102 bolzanje efikasnosti alokadie za kapitaine buds: o
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadletne institucije Potetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva + finansiranja Preporuke
1.4.2.1 Razviti metodologiju za upravljanje javnim
investicijama: Smiernice za sprovodenje ekonomskih analiza Priruénik za kapitalno suciet 6 Ova aktivnost bice izradena kroz
(analiza opravdanovsti) investicionih projekata kako bi se MINISTARSTVO FINANSUA 2023 2024 budetiranje je izradjen u 2022 Q2025 30,000.00 u Dze projekat tehniéke podrke od strane
osigurala vrijednost za novac; i azurirani Priruénik za god. onacia EUD tokom 2024 god.
apitalno budetiranje (u cilju utvrdivana fiskalnog prostora)
Uvecan % projekata za koje su radene analize Ova aktivnast bide fzradens kraz
1.4.2.2 Obuka za obratun troskova kapitalnih projekata isplativosti, shodno novoj metodologji MINISTARSTVO FINANSUA 2022 2023 VQ2026 50,000.00 | Budzet CG  Donacija | projekat tehnicke podrske od strane
EUD tokom 2024 god.
Na osnovu odradenih studijskih
posjeta po zemijama EU, organizovati
Nisu potrebr dela JPP, lolani
1.4.2.3 Promovisati kori&cenje javno-privatnog partnerstva MINISTARSTVO FINANSUA 2023 Kontinuirano SUPOUERN3 ) gugzet (G Donacija|  PTOMOct modela PP, lolanim
dodatna sredstva samoupravama, i ostalim
zainteresovanim potrosakim
jedinicama uz uéeée ekprerata iz EU
operATIVNI CILI 1.4.3 je postupka i je i pracen
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadlefne institucije Potetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva lzvor finansiranja Preporuke
Krajem Il Q 2023, su pokrenute U sklopu istog u narednom periodu
aktivnosti na izradi planirana je izrada “Registra javnih
1431 2 italni “ i Budi investicia”, koji ¢ éit
3.1 Uspostavljanie (javne) baze podataka kapitalnih Objavlen javni regstor kapialnh prajekata MINISTARSTVO FINANSUA 2022 2026 Informacionog sistema za s500000|  PEece nvesticija”, koji ée omoguciti pregled
projekata upravijaniem javnim Donacija statusa realizacije svih kapitalnih
investicijama?, ko ée biti projekata koji s finansiraju iz javnin
sastavni dio BMIS. sredstava
Krajem | Q 2023. su pokrenute
aktivnosti na izradi
1.4.3.2 Nadogradnja postojeceg IT sistema (BMIS) za podriku “Informacionog sistema za Budiet CG
8 TARSTVO Fi 202 202 1
procesima upravljanja javnim investicijama MIS nadograden MINISTARSTVO FINANSUA 023 023 upravijanjem javnim 00000.00 Donacija Dalji razvoj javnog registra
investicjama, ko e bit kapitalnih projekata realizovace se u
sastavni dio BMIS, narednom periodu kroz razvoj
funkcionalnosti BMIS-a.
Nakon uspostavijania “Registra javnin
1.4.3.3 Raaviti procedure za pracenje | izviestavanje o Uradens metodologia | procedure INISTARSTVO FINANSUA 2023 2025 Waz06 15000000 BUdEECS investicia” iaradice se Obrazac o
realizacij kapitalnih projekata Donacija natinu izviestavanja svakog
kapitalnog projekta pojedinaéno.
operRATIVNI CILI 1.4.4 lzrada dokumenta dugorotnog ulaganja
[Aktivnosti ikator rezultata institucije Poetak Zavrsetak Status realizacije Novi rok Sredstva r finansiranja Preporuke i
Nakon izmjena Zakona o budzetu |
" “Dugoroé fiskalnoj odgovornosti stvorice se
1.4.1 lirada dugoroinog investicionog dokumenta (master [ Dokumnent  “Dugorotni  Plan  ulagania  u | -y is7asTvo FINANSIIA 2023 2026 Q2026 200,000.00 [ Budzet € Donacija |  pretpostavke za daljim jacanjme
plan infrastrukturnih projekata) infrastrukuru” izraden
administrativnih kapaciteta u
sesementu iaunih investiciia te ce u
PODSISTEM CILI 1.5 Upravijanie javnim dugom
Indikator Potetna vrijednost 2021 | cijana vrijednost do 2023. | stvama vrijednost 2023 | ciljana vrijednost u2026. |




Kretanje prosjetne rognosti duga

5.6 godina p

Prosjetna roénost stabilna il

oboljzana u odnosu na 2021.
godinu

U 2022. prosjetna rotnost
duga iznosila je 4,9 godina,
dok po preliminarnim

podacima, u 2023, prosjeéna

rognost iznosila 4,03 godina.

Prosjeéna rognost stabilna il
poboljgana u odnosu na 2021.
godinu

Kretanje prosjetne ponderisane kamatne stope.

Prosjeéna ponderisana
kamatna stopa stabilna u
skladu sa uslovima na trzistu

2.3 12022 god, dok prema
preliminarnim podacima u
2023. dodlo je povetanje
prosjene ponderisane
kamatne stope i ona iznosi

Prosjeéna ponderisana kamatna
stopa stabilna u skladu sa
uslovima na triistu

loPERATIVNI CILI 1.5.1 jedenje kapaciteta jedini blast javni dug
[Aicivnosti iator rezultata i Potetak Zavrietak Novi rok Sredstva Preporuke i
U maj 2023. godine, eksperti MMF-a
su odriali obuku pod nazivom
1.5.1.1 Zaposljavane i obuka zaposlenih Broj obutenih zaposlenih MINISTARSTVO FINANSIIA 2022 2026 « 30000000 Budzet cG “Strategija upravijanja dugom,
upravljanje izicima i razvoj domateg.
triista”
operaTvNI CILI 1.5.2 Donosenje nove strategile pravljanja dugom
[Aitivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije Poetak Zavrsetak Status realizacije Novi rok Sredstva T P i
Odlaganje izrade nove strategiie
. . ) . uticalaje i énjenica da su u junu
21 Prpremitusvojitstrategiu upravjania dugom Usvojena strategija upravljanja dugom 20222024 | MINISTARSTVO FINANSUA 2022 2023 vazu e 000000  Budetce 2023. godine odrzani vanredi
2022-2024 i njena periodiéna aiuriranja Donacija .
parlamentarni izbori, nakon ceka je u
oktobru 2023. godine uspostavijena
nova Viada Crne Gore
Zbog odlagana izrade nove
strategijeza pracenje implementacije
) . . ) o0 mote strategije upravijanja dugom nije
1.5.2.2 Uvodenie sistema za pracenje implementacie Uveden sistem a pracenje implementaciie MINISTARSTVO FINANSUA 2022 202 Va0 Niswpotretna [0 ool amonien oo, Medutim,
strategije upravijanja dugom strategije upravijanja dugom dodatna sredstva : !
redovno se iavieitava kroz zvjeitaje o
driavnom | javnom dugu, kao | kroz
operATIVNI CIL 1.5.3 Javnim dugom
[Aidivnosti Indikator rezultata ine institucije Poetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva r finansiranja Preporuke i
Kontinirani nedeljni sastanci sa
1.5.3.1 Implementacija modula za upravljanje dugom u odrtavaju. Pored testne versje
° " Nastavijene su aktivnosti sofvera postavijena je i produkcia i
okviru BMIS-3, radi poboljanja izvjestavanja i ukjucivanja | implementiran i operativan i modul softvera za el ol : o
modela za poboljganje upravijanja rizikom javnog duga i [upravijanje dugom koji je interoperabilan sa SAP | - MINISTARSTVO FINANSUA wa2022 2024 A S € 6000000  Budiet cG et
2a upravjanje dugom unutar postojeceg SAP sistema je
i i sasAp |sistemom za placanje K
zavrsen Medutim, i dalje se radi na
sistemom . o
funkcionalnostima softvera i oéekuje
se da ée do kraja 2024 softver biti
operativan i paralelno se korisitisa
postojetim SAP sistemom
auie £
Indikator Zetna vii lana vri 2023. | Stvama vrijednost 2023 Ciljana vrijednost u 2026.
Prema laviestaju o napretku
72 2023. god Poglavije 33
ostuarila bolju ocjenu
Pregovori o poglaviju 33 (Finansijske i budzetske odr znatajan napredak Poglavie 3 privremen
egovori o poglaviju 33 (Finansijske | budetske odredbe) su CREIBEEEED atajan napredak u T oglavije 33 priviemeno
privremeno zatvoreni ispunjenju zavrénog mierila ; 4 zatvoreno/zatvoreno
postignut kroz poboljganu
koordinaciu i upravjanie
sopstvenim resursima.
opERATIVNI CILI 1.6.1 Eani kapaciteta svih u sredstava EU
[ Indikator rezultata ine i Pocetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva Preporuke i
Kontinuirano raditi d
(Odrzane su obuke za radnu grupu e T anapriedeni
1.6.1.1 Izgradnja administrativnih kapaciteta za koordinaciju i radionica u Hrvatskoj o sistemu i uimm R
i upravijanje sopstvenim sredstvima EU (obuka MF Direkcije sopstvenih sredstava EU za ; P!
: Ojacani administrativni kapaciteti za koordinaciju e . planiranja sopstvenih sredstava EU,
za koordinaciju i upravljanje sopstvenim resursima EU i MINISTARSTVO FINANSIIA 2022 2024 institucije koje se bave € 22500000 Budzet c6
pravianic nm " uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava e b 52 posebni osvrtom na unaprjedenju
drugih organizacioni jedinica i instituciia kljucenih planiranjem, placanjem i
Chzten : 2aposlenih u oblasti T u ciju prufanja
sistem sopstvenih sredstava EU) izvjestavanjem, kao i direktne
podrike  resornim
obuke na radnom miestu.
operaTIVNI CILI 1.6.2 i istema sopstvenih
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne institucije Pozetak Zavrsetak Status realizacije Novi rok Sredstva tavor finansiranja Preporuke za naredni period
1621 E
6.2.1 Uspostavjanie procedura za uspostavijanje sistema Nisu potrebna )
sopstvenin sredstava u dijelu tradicionalnih sopstvenih 2022 2024 Budzet CG.
dodatna sredstva
sredstava
Usposta d bratun, p
spostaviene procedure za obratun,planiraniei |\
1622 procedura za sistema i sopstuenih sredstava Nisu potrebna
2022 202 Bud
o 024 dodatna sredstva udiet €

sopstvenih sredstava u dijelu sopstvenih sredstava po osnovu
POV-a




1.6.2.3 Uspostavljanje procedura za uspostavljanie sistema

sopstvenih sredstava u dijelu sopstvenih sredstava po osnovu

2022

2024

Nisu potrebna

U skladu sa Uredbom 516/2019 o
uskladivanju bruto nacionalnog.
dohotka po triisnim cijenama za

potrebe sopstvenih sredstava, BND se

obraéunava po triénim cijenama

BND po triinim cijenama se definise

u skladu sa Uredbom 549/2013 0

LESA 2010° i podaci 0 BND-u moraju

PN Budiet CG ispunjavati tri glavna zahtjeva -
BND-a uporedivost, pouzdanost i
sveobuhvatnost.0 BND-u se
iavieStava na osnovu sljedeéih
dokumenata: Upitnika 0 BND-u,
ukljuéujuci podatke o BND-u
niegovim komponentama i dokument
Opis izvora i metoda za obracun BND-
.
operATIVNI CILI 1.63 Uskladivanje regulatornog okvira sa legislativom EU
|Aktivnosti ikator rezultata stitucije Poetak Zavisetak, Novi rok Sredstva Preporuke
Ovaj dokument sadrii detaljnu
analizu zahtjeva EU i uskladenosti
5 nacionalnog pravnog okvira,
Nisu potrebi Budiet CG
1.6.3.1 lzrada analize postojeceg regulatornog okvira Analiza izradena 2022 2023 ey poetna e ukljutujudi propise o procedurama i
dodatna sredstva Donacija
procesima, koje je potrebno
uspostaviti za potrebe upravijanja
Sopstvenim sredstvima EU.
MINISTARSTVO FINANSUA Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o budetu  fiskalnoj
odgovornosti, kojim je definisano
poglavlje koje se odnosi na Sopstvena
T . . sredstva Evropske unije. Navedenim
1.6:3.2 Pripremljene fzmjene regulatornog okvira u skfadus2 | - by mjens regulatornog okvia uraden 2023 2025 Nisupotrebna o et ¢ Donacija | odredbama stvara se zakonski osnov
legislativom EU dodatna sredstva >
22 uplatu sredstava koja se godiznjim
zakonom o budietu planiraju i
uplacuju u budiet Evropske unije, u
skladu sa propisima Evropske unije o
sistemu sopstvenih sredstava,
PODSISTEM CILI 1.7 PoboljSanje zvanicne stati
Indikator Poetna vrilednost il 2023, | Stvama vrilednost 2023 Ciljana vrijednost u 2026.
- - Pripremljene su izmjene i
Pregovori o poglaviju 17 (Ekonomska i monetarna politika) ; | Zacajannapredakid | o ne postojeceg Zakonao | Poglavije 17 je privremeno
Otvoreno pregovaratko poglavije 17 ispunjenju zavrénog mierila za
<u privremeno zatvoreni avanino) statistici  sistemu zatvorenol zatvoreno
Poglavije 17
avanine statistike
Povetan je opseg proizvodie
Znaé K u taks
Pregovori o poglavlju 18 (Ekonomska i monetarna politika) TECIGHGES® liansiicli podstake) Poglavlje 18 je privremeno
Otvoreno pregovaraéko poglavije 18 ispunjenju zavrinog mierilaza | Eurostatu definisanih
su privremeno zatvoreni zatvoreno/zatvoreno
Poglavije 18 programom transmisife u cilju
ispunjenja mierila za
zatvaranje poglavija 18,
operaTIVNI CILI 1.7.1 i uskladena sa i
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadletne institucije Pozetak Zavrsetak Status realizacije Novi rok sredstva T P
mjenama | dopunama Zakon. U toku su aktivnosti na pripremi
1.7.1.1 Unaprijediti koordinaciju izmedu MF, MONSTAT-a i e e Nisu potrebna
Centralne banke formiranjem radnin timova i 2022 2026 5 P Budiet CG
. se sa tim povezani sporazumi i dodatna sredstva °
unaprijedenjem razmiene podataka » . avanicne statistike sa ciljem da se prvi
aneksi sporazuma o saradiji nacrt donese tokom 2024. godine,
Nastavak drugog djela obuka€STP,
ko | druge obuke koje su planirane u
UPRAVA ZA STATISTIKU skladu sa kalendarom obuka. Analiza
Statistika drzavnih finansija izradena u skladu sa 5
f MINISTARSTVO FINANSUA digitalne spremnosti Uprave za
1.7.1.2 Obuka statisticara metodologijama GFSM | ESA 2010 CENTRALNA BANKA 2023 2026 Obuka u okviru ESTP kursa statistiku, definisanje ,Mape puta
digitalne transformacije Uprave za
statistiku i lzraden tehnigki plan
Unaprijeden e natin prikupljania . “5?"“““;"‘3
& 5 5 . | Komunikacije izmedu Uprave za
1.7.1.3 Razvoj T integrisanog sistema za prikupljanie, ”::;:;": ’;a':'s’:k:?;?s"’;‘: C“)sl“ € 150,000.00 | Budzet CG  Donacija | 4 argan | organisacia koje
bradu, objavijivane i dokument Itata zvanic 2023 2024 i
trad, s dokumentovari eclta anicne e e o upravijaju administrativnim izvorima
2a koje se SDMX fajlovi kreiraju odataka.
Kori3¢enjem SDMX Rl alata
operaTIVNI CILI 1.7.2 ika dr ansija ESA 2010 i
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadlefne institucije Potetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva lzvor finansiranja b
Usvajanje izmjena i dopuna
postojeceg Zakona o avaninoj
statisticl | sistemu vaniéne statistike
sa ciljem da se prvi nacrt donese
tokom 2024. godine. Takode, oéekuje
- se potpisivanje Memoranduma o
;\Z;:::‘:Z:’g:;‘;Z;’;a;':"::'"igf::;:fi“‘s rsauniy | Fiskalna obaviestenja za pretpristupnu proceduru | UPRAVA ZA STATISTIKU saradnji | koordinacija proizvodnje
i (2Fo) sabievn pobolfante pracedinn izradena u skladu sa zahtjevima ESA 2010 MINISTARSTVO FINANSUA 2023 2024 Q2026 3 700,000.00 Budiet C6 aniéne statistike od strane
i jeva pobolisanie pr metodologija CENTRALNA BANKA MONSTAT-2. Takode, u toku
prikuplianja podataka !
postpupka prenosa nadleznosti i
nakon toga, paralelno e se, u
saradni tri insttucije, radini na
unapredenju kvaliteta podataka ko
se dostavljaju kroz fiskalna
obaviestenja.
|OPERATIVNI CIL) 1.7.3 i jeStenja, od i je o proceduri
[Aktivnosti ikator rezultata Nadleine institucije Poetak Zavrsetak Status realizacije Novi rok Sredstva r finansiranja Preporuke i
Usvajanje izmjena i dopuna
postojeceg Zakona o zvanitnoj
mjena Zakona o svaniéno] statisic | sstermu Prenos nadleznosti za GFS/EDP je statistici | sistemu zvaniéne statistike
1.7.3.1 agradna kapaciteta za profesionalizacju sistema [ *)°H% #Ekone b AR TATE S UPRAVA ZA STATISTIKU u toku. Usljedice nakon sa ciljem da se prvi nacrt donese
finansijskog izviestavanja, posebno fiskalnih obaviestenjaza [ 4 B g | MINISTARSTVO FINANSIIA 2023 2025 zavidetka i usvajanja Zakona o 3 25000 [Budzet C6  Donacija tokom 2024. godine. Takode, otekuje
insitucijonalnih uloga u zrad statistike drzavnih

zahtjeve u skladu sa ESA metodologijom

finansija u skladu sa najboljim praksama

CENTRALNA BANKA

2vaniénoj statistic i sistemu
2vaniéne statistike

se potpisivanje Memoranduma o
saradnji i koordinacija proizvodnje
2vanitne statistike od strane

AT-a

STRATESKI CILJ Il
1ZVRSENJE BUDZETA

PODSISTEM CIL 2.1

PoboljSanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

indikator |

Pogetna vrijednost

| ciljana vrijednost do 2023. |

Stvarna vrijednost 2023 |

Ciljana vrijednost u 2026.
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u poglaviju
pravnom tekovinom EU

Otvoreno poglavije 16

Znatajan napredak u
ispunjenju zavrinog mjerila za
Poglavije 16

Usvojen Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu
na dodatu vrijednost

Poglavlje 16 je privemeno
zatvoreno/zatvoreno

Uskladeno zakonodavstvo u Poglaviju 29 — Carinska unija sa
pravnom tekovinom EU

Otvoreno poglavje 29

Znatajan napredak u
ispunjenju zavrinog mjerila za
Poglavije 29

Skupétina Crne Gore je 30. VI
2022. usvojila novi Carinski
zakon (,Sl. list CG* broj
86/22), &ija primjena je
potela 11.112023.

Poglavlje 29 je privremeno
zatvoreno/zatvoreno

1aganje kapaciteta | razvoj ljudskih resursa Uprave prihoda i
carina u oblasi informacionih tehnologija

Sluzbenici nisu obuteni

150 carinskih i 200 poreskih
sluzbenika obuZeno

486 carinskih i 200 poreskin
sluzbenika obuZeno

200 carinskih i 350 poreskih
slusbenika obugeno

posebno ITMS, AES,IC52, NCTS Phase 6 i EMCS i sl.

operativni"

unapredenju Carinskog
informacionog sistema (CIS).

211 ivanje sa pravnom tekovinom EU u oblastima oporezivanja i carina
Indikator rezultata Poetak Zavidetak Novi rok Sredstva b i
Usvojen Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na
2.1.1.1 Kontinuirano usaglatavanje sa direktivama EU u Visoka usaglaSenost sa direktivama EU u poreskoj | MINISTARSTVO FINANSUA . | dodatu vrijednost ("Slist CG", broj
2022 2026 Budiet C6  Donacija| ~3/23). Ovim zakonom se predvida
poreskoj oblasti oblasti UPRAVA PRIHODA | CARINA om se P
dodatno uskladivanie sa Direktivom
Savieta EU 2006/112 o zajednickom
sistemu PDV.
Kontinuiranim izmjenama i
2.1.1.2 Kontinuirano usaglasavanje sa direktivama EU u MINISTARSTVO FINANSUA . | dopunama carinsiin propisa se
carinskoj oblasti UPRAVA PRIHODA | CARINA 2022 2026 BudzetCG - Donacila| igao visok nivo uskladenosti
zakonodavstva,
Nisu potrebna
dodatna sredstva
Visoka usaglasenost sa direktivama EU u carinskoj
oblasti T AR Vezano za ratifikaciju Konvencije o
odriavaju redouno u ciju zajednickom tranzitnom postupku i
PraCEnisekvnost Konvencije o pojednostavijenju
N . - [ uspostavljania N‘CT5~al trgovine robom od Evropske komisije
L3 s akons o ratfkac Konvence o et MINSTARSIVO EASUA 203 2026 S suiet o Donacia|  Je ukszano da konvencie treba
tranzitnom postupku pristupanje Crne Gore Fatifikovat] nakon &6 Crna Gora
konvencijama, kao ispuni uslove za primjenu navedenih
o e (3 konvencija, nakon éega ¢e Crna Gora
daljem radu na uspostavijanju dobitl podi 22 prstupar]e
- konvencijama kako bi se osiguralo da
budu ratifikovane sve izmjene u
momentu pridruzivanja Crne Gore
pomenutim konvencijama
2.1.1.4 Nacrt zakona o ratifikaciji Konvencije o MINISTARSTVO FINANSUA .
pojednostavijenju trgovine robom UPRAVA PRIHODA | CARINA 2023 2026 Budfet CG  Donacja
operaTivNI L 2.1.2 je procedura, razvoj i i 1T sistema u carinskoj i poreskoj obla:
[Aktivnosti Indikator rezultata ine institucije Poetak Zavrdetak Status realizacije Novi rok Sredstva r finansiranja Preporuke i
Zavriena rekonstrukcija
projekta,kojim je ist produzen do
septembra mjeseca Usvojena
strateska dokumenta projekta Nakon prihvatanja dokumentacije
2.1.2.1 Razvoj integrisanog sistema upravljania prihodima |Implementiran IRMS sistem 2022 2026 B0 e D T € 1000000000 | Budser s Kregit | Stied faza verifiaciie od strane
toku je realizacija aktivnosti iz odabrane firme za ferifikaciju svih
Faze 1-izrada konsceptualnog faza rada na projektu .
ditajna uz jos 2 prateca
dokumenta alinfrastruktura
sistema i b) migracija podataka
2.1.2.2 Implementacija sist POV inf Implementiran sist PDV inf Budiet CG
implementacija sistema razmjene PDV informacija | Implementiran sistem razmjene PDV informacija 2024 2026 ¢ 2o0000000| B
(vies) (viEs) Donacija
Tokom 2023 godine vrde se
aktivnosti na pripremi sistema za
nacionalnu primjenu NCTS, a i
Vi se testiranje aplikacija za
privredne subjekte. Pilot Pocetak naclonaine primjene NCTS-a
primjena NCTS na nacionalnom je odloen za februar 2024.godine
nivou je nastavijena, uz zbog odlaganja primjene migriranog.
i rinski Budiet CG CiS-a, kojije umjesto u septembru
2.1.2.3 Zavriti implementaciju NCTS (faza 5) NCTS (faza 5) operativan 2022 2023 AT ET D va 202 € 330000000 . kol Je um) 9
ispostava i privrednih subjekata | Donacija 2023 implementiran u novembru
ukljuéene sve carinske ispostave 2023.godine. Naime, povezanost
Koje sprovode carinski tranzitni NCTS -a sa CIs-om je izradena na
postupak Postupak javne migirani CIs.
nabavke za uslugu odrZavanja i
nadogradnje aplikativnog
softvera u NCTS sistemu je
okonéan .
UPRAVA PRIHODA | CARINA
TITMS projekat je odlozen za
relizaciu iz IPA 2025 ukoliko bude
sredstava, a takode priliom
aluriranja Strateskog dokumenta
Takode, shodno sugestij EK odlozena
je | implementacija projekta NCTS -
faza 6. UPC e rta 202
Nastavljene su aktivnosti u okviru an: :‘e;‘: J: :;‘:TV‘I Ti“:rslua 3
2.1.2.4 Implementacija IT sistema potrebnih za Drugi carinski IT sistemi za interkonekeiju i Projekta , Podrika Upravi prihoda Budiet 6 fnancis dos“:w‘; r‘vacrl‘e L\clwonvfwche—
Imedupovezivanje i elektronsku razmjenu podataka sa EU - |elektronsku razmjenu podataka implementirani i 2022 2026 i carina Crne Gore na € 9,200,00000 | ° inansi
Donacija eva za Projekte koji bi se realizovali iz

IPA 2024: 1. Podrika Upravi prihoda i
carina u ustanovljavanju
‘automatizovanog izvoznog sistema
(AES) i uvoznog kontrolnog sistema
(1C52) u iznosu od 3 miliona eura; 2.
Podrika Upravi prihoda i carina u
razvoju Sistema za kontrolu kretanja
akeiznih proizvoda-EMCS”




2125 Smanjenje administrativnih barijera kroz dalju

Nastavljene su aktivnosti i na
implementaciji carinskih IT
sistema neophodnih za
medusobno povezivanje i
elektronsku razmenu podataka sa

Nisu potrebna

Budiet CG

Neophodno povezivanje Sistema
carinskih odluka sa CIS-om i ostalim
carinskim sistemima do kraja

implementaciju mjera za olakiavanje trgovine u skladu sa |Kontinuirana implementacija aktivnosti 2022 Kontin. EU kao i smanjenju ‘
- e dodatna sredstva projekta“Implementacija sistema
Strategijom trgovinskih olalica 2018-2022. i PER-om administrativnih barijera kroz
- carinskih odluka (CDS) na
dalju implementaciju mjera za
; . nacionalnom nivou
olaldavanje trgovine u skaldu sa
strategijom trgovinkih olaksia
2018-2022 i PERom
[operaTIvNI L 2.1.3 Unaprijedenje efikasnosti naplate
|Ativnosti i Poetak Zavisetak, Status realizacije Novi rok Sredstva + finansiranja Preporuke
N ka konsultanat;
2.1:3.1 Jacanje upravijanja poreskim rizikom kroz profilsanie o ooy preporuia konsutateta
ka, evidentiranje reaultata poreske revizie i prikupljanje Nisu potrebna MMF-a zuriena e centralizacia
rizika, evi Povecanje % predatih e-prijava na vrijeme. UPRAVA PRIHODA | CARINA 2023 Kontin Budzet G Donacija | poreske kontrole kao i centralizacija
informaciia od trecih lica; posebno analiza rzika za kontrolu i dodatna sredstva
povrata PDV-a zasnovana na analizi
obradu povrata PDV-a
rizika.
[opERATIVNI CILI 2.1 [Unaprijedenie dobrovline poreske discipline | postovanja poreskin obaveza
|Ammnsn i ituc Poetak Zavisetak, Status realizacije Novi rok Sredstva Preporuke
2.1.4.1 Jacanje vanjske i interne komunikacije kroz cijano
podizanje svijesti javnosti i programe edukacije poreskin |Kontinuirana implementacija aktivnosti UPRAVA PRIHODA I CARINA 2023 2024 € 150,000.00 Budiet CG
obveznika
operaTIVNI I 2.1.5 Razvoj i unaprijedenie fjudskih resursa
|Ativnosti i i Poetak Zavisetak, Status realizacije Novi rok Sredstva + finansiranja Preporuke
Nisu potrebna U narednom periodu u Sektoru za
2.1:5.1 Osigurati dalie zaposljavanie sluzbenika za IT odsjek UPRAVA PRIHODA | CARINA 2022 2026 e Budiet CG informacione sisteme se ocekuje
dodatno zapodljavanje
Obuceni sluzbenici
2.1.5.2 Obuka sluzbenika UPRAVA PRIHODA | CARINA 2023 2026 € 120,000.00 B“";‘;gﬁ
PODSISTEM CILI 2.2 1avne nabavke
Indikator Potetna vrijednost il 2023. ijednost 2023 Ciljana vrijednost u 2026.
Stvarno vrijeme obrade prigovora u javnim nabavkama 23 20 4 18
Udio ugovora koji podiijezu formalnoj naknadnoj evaluacij 0 0 0 0
Udio 7albi na javne nabavke koje su osporene sudovima 14,28% 13,20% 7,5% 11,10%
5roj falbi na javne nabavke u odnosu a broj objavlenih o o - o
obaviestenja o tenderu
Prosjetan broj ponudata po postupku nabavke 282 28 316 3
di dodijeljenih po 9.4 97 9752 o7
opeRATIVNI CIU 2.2.1 kapaciteti za novog zakonskog okvira za Javne nabavke i
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije Poetak Zavidetak Status realizacije Novi rok Sredstva lzvor finansiranja Preporuke za naredni period
Direktorat za politiku javnih nabavki
sto samostalno sto u saradnji sa
Upravom za ljudske resurse
kontinuirano vrsi struéno
osposopbljavanje kadrova u oblasti
2.2.1.1 Razviti sistem obuke za potrebe N JPP u Semi 700 obuzenih slubenik bavke 16 i Nisu potrebr
a2viti sistem obuke za potrebe JN 1 PP u Semi za obuzenih slutbenika za javne nabavke INISTARSTVO FINANSUA 202 2026 430 slutbenika obuteno isu potrebna sudiet 6 b s,
obuku instruktora za razlcite cijne grupe (narutioci) obucenih trenera 15 trenera obuéeno dodatna sredstva Jaunih nab .
Takode, u izvjestajnoj godini odrzano
je vise specijalistickin obuka na teme
zelenih nabavki, nabavke u sektoru
energetike, koruptivnih praksi u
javnim nabavkam;
Uputstvo za narutioca za podnoSenja
zahtjeva Upravi prihoda i carinall
2.2.1.2 Unaprijedenje priruénika | uputstava o kori3é Nisu potrebr Uputst dacen
naprijedenje prirucnika t uputstava o korSEenlt | svojenii potrebni podzakonski akati MINISTARSTVO FINANSUA 2022 2023 S potrebna Budiet CG putstva za ponuda
sistema e-nabavke dodatna sredstva Objavijivanje jednostavnih nabavki u
skladu sa izmenjenim pravilnikom?)
Uputstvo za unos postupaka
operaTIVNI L 2.2.2 e-nabavki korisnika, u cilju postizanja novac u javnim nabavkama i JPP
ikator rezultata institucije Poetak Zavrsetak Novi rok Sredstva Preporuke i
Broj pnudata od dana koriiéena
2.2.2.1 Povecanje broja privrednih subjekata koi su Povecanje privrednin subjekata aktivnih u sistemu Nisu potrebna y sistema je iznosio 2.484
MINISTARSTVO FINANSUA 2022 Kontin. Budiet CG
registrovani u sistemu e-nabavki e-nabavki 10% godiénje ontin dodatna sredstva el dok je na kraju 2023. taj broj 3573
u konstantnom je porastu
U saradnji sa Upravom za judkse
resurse odrzane su tri obuka na temu
oriscenja elektronskog sistema
Javnih nabavki za sluenike za javne
nabavke. Direktorat je pripremio 4
2.2.2.2 Obuka korisnika za sistem e-nabavke Uvecan broj privredrih subjekata obucenih z2 &= | v crapsTyo FINANSIIA 2023 Kontin Budiet C6  Donacija| _ S1UEn2 usputstva za koriséenje -
nabavke 20% godinje sistema za privredne subjekte, a help
desk je operativan svakog dana
pruajuci savjetodavnu pomo¢
ponudatima. Shono navedenom,
€ 100,00000 interesovanje za obuku od strane
privrednin subjekata je i manje.
Tokom izvjetajne godine e-sistem je
uspledno povezan i opeartivan sa
. y sistemon Uprave prihoda i carina,
Unaprijedenje Inf Sise Budiet CG
2.2.2.3 Dalji razvoj funkcionalnost sistema e-nabavke e o /M | MINISTARSTVO FINANSUA 2023 Kontin e ormia takode kreirani su brojni novi
5 izviestail u skladu sa potrebama
pracenja sistema i albeni sistem je
unaprijden.
Elektronski sst i nabavki
Sronskl setem Jaunih nabankl Elektronski sistem javnih nabavki je
Pt povezan sa sistemom Upravom
bavke terf au e-nabavk " ihoda i U 3 Budiet CG
Snabaulke sa povezanim MINISTARSTVO FINANSUA 2023 2025 Gl e el prihda i Uprave carina, na dnevnom
dnevnom nivou od 7-10 upita ka Donacija

2.2.2.4 Uspostaviti
pripadajucim IT sistemima i registrima

sistemima

sistemu Uprave prihoda | Uprave
carina

nivou od 7-10 upita ka sistemu
Uprave prihoda | Uprave carina




Direktorat je u okviru svakodnevnog.
pracenja e-sistema i u skladu sa
potrebama, a u cilju blagovremenog.
statistickog kreirao sljedece analiticke
izviestaje: izvjestavanjaPostupci sa

€ 150,000.00 talbom@
Ukupan broj ponuda po postupcima -
partjam:

2.2 sati tori ek i ¢anje br ih analitiéki i rué ljenoe pl
2.2.2.5 Pobolat istem moritoringa razvojem analtekog | Kontinuirano povecanie broja fradenih anaftedh | oo o e 03 2026 Budiet CG Narutioci bez objavijenog plana za
okvira za mierenje ekonomicnosti sistema e-nabavki izviestaia (isplativosti) Donacija izabranu godinul

Metrika sistematl
Izviestaj o zakljucenim okvirnim
sporazumima (za sve narutioce)
Procijenjena/ugovorena vrijednost
svih postupaka za sve narutioce®
Broj ponuda za svaku fazu postupkall
Izviestaj o raskinutim ugovorimall
Izvieétaj o izmenjenim ugovorima
operaTivI LI 223 Unaprijedenje sistema za razmatrane Zalbi
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije Poetak Zavidetak Status realizacije Novi rok Sredstva lavor finansiranja P i
Komisija za zastitu prava je dostavila
prijediog politika za formulisanje
srednjoroénnog budzetskog okvira
2024.8.-2026.¢., kojim je planirala da
se u toku 2025.g. odrii Regionalna
2.2.3.1 Izgradnja kapaciteta Komisije za zatitu prava u KOMISUA ZA ZASTITU PRAVA s vt
postupcima javnih nabavki (obuka, sistem upravianja Obuke realizovane U POSTUPCIMA JAVNIH 2023 Kontin. 25,000.00 | Budzet CG  Donacija V2 b
u postupcima javnih nabavki, za koju
predmetima) NABAVKI
e potrebno obezbijediti sredstva u
znosu od 50.000,00 eura ( 42.000,00
budzetska sredstva i 8.000,00 eura
donacije) Konferencija je planirana da
traje tr dana
operaTIVNI I 2.2.4. Povecane triiéne konkurencile, posebno uéeséa MSP.
Indikator rezultata institucije Poetak Zavidetak Status realizacije Novi rok Sredstva P i
U kontinutitetu ce se realizovati ove
2.2.4.1 Edukativni program za MSP sa ciliem podsticaja za | _ - aktivnosti sprovesce se u saradni sa
ukijutivanje u postupke javnih nabavki posebno jednostavnii | GO9S sprovedenie obuka za podsticanie utesta | - ysragstvo FinansuA 2023 Kontin Ok e proyodel 40,00000|  Budiet CG Privrednom komorom Crne Gore i
MSP u postupcima javnih nabavki kontitnuitetu
nabavki Ministarstvom ekonomskog razvoja i
turizma
PODSISTEM CILI 2.3 Reforma driavne pomoti
indikator Potetna vrijednost Giljana vrijednost do 2023. |  Stvama vrijednost 2023 Ciljana vrijednost u 2026.
Pregovori u okviru poglavija 8.
Pregovori o poglaviju 8 su privremeno zatvoreni (u veri sa Znatajan napredak u Poglavije 8 je uslovno.
; Poglavije 8 e otvoreno. & su napredovali, miereno kroz
mierilom koja se odnosi na driavu pomoc) ispunjenju zavrinog mjerila ° zatvoreno zatvoreno
taje o napretku EU
10231 pravnom tekovinom EU
[Aktivnosti Indikator rezultata institucije Poetak Zavrdetak Status realizacije Novi rok Sredstva r finansiranja Preporuke i
Kont é
Zakonodavni okvir je u velikoj e
© preuzimanjem EU legislative ¢e se
mieri uskladen sa pravnim b
" postici veci stepen uskladenosti sa
tekovinama EU.Usvojeno je Sest
primarnim i sekundarnim
povezanih podzakonskih akata, u
o # o zakonodavstvom EU i regulatorno-
MINISTARSTVO FINANSUA s Nisu potreb tehnickim standardima koje ureduju
2.3.1.1 Izrada | donosenje propisa Relevantni akti doneSeni AGENCUA ZA ZASTITU 2022 2026 ome acunat elivalen 1PUPOeNa g gsetcG  Donacija|  ovu oblast, jasnije definisanje
subvencije i kamatnu stopu dodatna sredstva
KONKURENCUE p i} zakonskih procedura, prava i obaveza
povracaja. Unaprijeden je
g E davaoca i korisnika dravne pomoti
postupak prijaviivanja dravne
z kao i postupak dodjele i kontrole.
pomoti i u potpunosti preuzete ;
namjenskog koriséenja driavne
evropske procedure i i
o T pomoéi, radi bolje zastite
metodologija prijavijivanja onrencie
operaTIvNI CIL 2.3.2 azanje administrativnih kapaciteta AZZK, Sektora za kontrolu drfavne pomofi i Savieta AZZK
Indikator rezultata ine institucije Poetak Zavrsetak Status realizacije Novi rok Sredstva r finansiranja Preporuke i
luzbenik Nastavak obuka sluibenika A
2321 Obuka Sektora za driavnu pomot i Savieta za AGENCUA ZA ZASTITU PRI ECT jastavals obuka sluibentia Agencije
Najmanje 15 sluzbenika Agencile obuceno 2022 2026 konkurencile (sektor za kontrolu oji rade na poslovima kontrole
implementaciju zakonodavstva KONKURENCUE
driavne pomoti) u 2023. godini driavne pomoci,
20 sudija Upravnog suda Crne 400000.00f - Budzet G
CR B iEn e (Centar za obuku u sudstvu  drzavnom
- Najmanje 50% sudija Upravnog | prekrSajnog suda |  AGENCUA ZA ZASTITU Cre Gore, 3 sudija Apelacionog el e
2.3.2.2 Obuka sudia i tuilaca e o s ONKURECIE 2022 2026 S e tusilastvu da nastavida caje podriku
Agendil u cilju obuke sudija i tuilaca.
privrednog suda Crne Gore u
2023 godini
[operaTivNI L 2.3.3 slutajeva i je od strane AZZK-a
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije Poetak Zavrsetak Novi rok Sredstva r finansiranja Preporuke i
5 ; Davaoci driavne pomoti moraju da
;3} " Z‘ELV‘"?"‘“, "“"‘“‘;""‘ "’“""‘i” Pt slutbeno} Otvorent sutsjevi date 6 - AGENCUA ZA ZASTITU 202 2026 Nisu potrebna st €6 blagovremeno dostavljaju potpune
uinosti (uKlucujuci | naredivanje povrata crzavne pomoi, oreni slucajevi date drzavne pomoi rijeseni ONKURECIE e s udzet podeke oo Awencis aton, e o1
u zavisnosti od sluéaja)
duinost davalaca dravne pomoti,
Davaoci driavne pomoti moraju
postovati Klauzulu mirovanja
(zabranu dodjele driavne pomoti
prije odlutivanja Agencije da li mjera
predstavija dravnu pomoé i da i je
3 100% postupaka pokrenutih po sluzbenoj duznosti AGENCIIA ZA ZASTITU Nisu potrebna 5 ta drzavna pomot uskladena).
2.3.3.2 Povecanje broja ex-ante  ex-post kontrola 2022 2026 Budiet CG
e brol P prije 2022. godine zatvoreni KONKURENCUE dodatna sredstva Takode, davaoci dravne pomoi
moraju blagovremeno obezbijediti
Agencij pristup svim neophodnim
informacijama da bi Agencija
misljenja i donijela obavezujuée
odluke
Agencija treba da nastavi da prati
2333 Jacanje pracenja uskladenosti u oblasti driavne | Pregovori u okviru poglavia 8. (Konkurencija) su |AGENCUA  ZA  ZASTITU 2022 2026 Nisu potrebna sudterce | Primienu pravia o driavnoj pomotiu
pomoti napredovali, mjereno kroz zvjestaje o napretku EU | KONKURENCUE dodatna sredstva u velikim projektima koji se sprovode u
saradnjisa trecim zemljama
PODSISTEM CILI 2.4 Sistem obracuna zarada
indikator Potetna vrijednost Jcil 2023. _|stvarna vrijednost 2023 Ciljana vrijednost u 2026.
rimjena oz otpots u testnom okruzenju za DLl CR Ll
. o o o oposene ¥ 140 institucija koristi COZ [ 140 institucia koristi 0z [obradu podataka Kiasifikovanih
obracuna zarada (COZ) za sve korisnike budeta drzave pilot institucije
stepenom tajnosti u primjeni
(operaTIVNI CILI 2.4.1 sve potrosatke jedinice &je se zarade zaposlenih finansiraju iz Budieta Crne Gore ukljuzene u informacioni sistem za centralizovani obraéun zarada
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije Potetak Zavidetak Status realizacije Novi rok Sredstva lzvor finansiranja P
2.4.1.1 Migracija maticnih podataka o zaposienima iz
jostoiecih unovisistemazaCOZ 1 430 budzetskih korisnika koji koriste novi Sorovode se intengivne aktivnost
24.1.2 Sprovode obuka za zaposlene za koriséenje sistema za | informacioni sistem za centralizovani obracun |  MINISTARSTVO FINANSIIA 2022 2024 600,000.00 [Budet CG  Donacija | SP"!°%¢ ¢ intenzivne akiiunosti na
coz. o, ukljuéivanju narednih subjekata
2413 Prilagodavanje informacionog _sistema _ svim,
B novih korisnika
operATIVNI CILI 2.4.2 Obezbijedeno odriavanie sistema za COZ
Jaktivnosti ikator rezultata | institucije | Pocetak | Zavrsetak Status realizacije | Novi rok Sredstva  finansiranja Preporuke i




Obezbijedena podréka za prilagodavanje sistema za
COZ promjenama zakonske regulative u oblasti

obuiti i sertifikovati u narednom periodu

potrebno obuiti | sertifikovati u narednom periodu

izradi predmetne analize.

dodatna sredstva

2.4.2.1 Obesbijediti odriivost sistema za COZ obracuna zarada i p e Viade /O FINANSIA 2023 Kontin 74000000 Budiet 6
Obezbijedena podrika za pravovremeno
otklanjanje nefukcionlanosti i bagova u aplikacil
opeRATIVNI CILI 2.4.3 softverskog riesenia i obragun zarak podatke
[Aldivnosti iator rezultata Nadieine institucije Potetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva Preporuke i
Potrebno je omoguit obracun
5 " . . . zarada koje se isplacuu iz Budzeta CG
2.4.3.1 Nadogradit softversko riesenje za obracun zarada za [ Omogucen obracun zarada koje se isplacuu iz U toke u slad 1 cinamik r PR
institucije | organizacione cjeline sa podacima Klasifikovanim  [Budzeta CG za 5 institucija koje koriste podatke koji | - MINISTARSTVO FINANSUA| 2023 2026 1 sady sa diamikom 50,000.00 [Budzet CG  Donacija | O"B2Macione dieline u 3 institucija
uvodenja ostalih subjekata koje koriste podatke ko su
odredenim stepenom tajnosti su Kiasifikovan odredenim stepenom tajnosti.
asifikovani odredenim stepenom
tajnosti
operaTivnI il 2.4.4 softverskog rietenja i obratun zarada u suih linih placuju iz Budieta CG
Indikator rezultata Nadieine institucije Potetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva Preporuke i
Originalni dizajn Sistema za Imali vidu da macajan broj
i, potrosackin jedinica ima i lica sa
centralizovani obracun zarada a u
navedenim naknadama/primanjima,
§ . skladu sa projektnim zadatkom i
2.4.4.1 Nadograditi softversko efenje za obratun zaraday [ e st e Budiet G pojavila se potreba za ukljuéivanjem i
dijelu obuhvata svih liénih primanja koja se isplacuju iz s 2 58 Splach MINISTARSTVO FINANSUA 2024 2026 e SIEb 150,000.00 nji u sistem u ciju dobijanja
. Budieta CG za svih 430 subjekata ukljuéenih u COZ. zarada,ne i ostale naknade t Donacija
Budzeta C . jedinstvenog I0PPD obrasca o
ostalaliéna primanja koja se o ot domt
isplacuju sa drugih budetskih uplacenim porezima | doprnosna po
sviim oblicima naknada/iéni
pozicja a ne sa stavke za zarade.
primanja.
STRATESKI CIU Il
RACUNOVODSTVO, PRACENJE | FINANSISKO 1ZVIESTAVANJE
PODSISTEM CILI 3.1 Prelazak na obracunsko ratunovodstvo
indikator Pogetna vrijednost 2021, il 2023 | _Stvarma vrjednost 2023
Utvrden Prediog zakona o
izmjeni Zakona o
. Pokrenute pripremne i "
Uspostavijene pretpostavke za primjenu obracunskog. . . ratunovodstvu u javnom
g Obragunsko raéunovodstvo nije u primjeni aktivnosti na uvodenju °
ujavnom sektoru ! ! sektoru, kojim se pomjera rok
obracunskog racunovodstva 2
za primjenu Zakona na 1.
januar 2027. godine
oPERATIVNI CILI 3.1.1 Stupanie na snagu i primjena Zakona o ratunovodstvu u javnom sektoru
[Aktivnosti ikator rezultata Nadleine institucije Potetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva + finansiranja Preporuke
Viada Crne Gore je na sjednici od 19
oktobra 2023. godine utvrdila
D N . Prediog zakona o izmjeni Zakona o
3.1.1.1 Usvajanje podzakonskin akata za implementaciju | Usvojeni podzakonski akti za sprovodenje Zakona o Nisu potrebna Budiet GG ratunovodstvu u javnom sektord,
Janie p P 5 Jentpod P o MINISTARSTVO FINANSUA 2024 2026 izmjeni Zakona o ratunovodstvu P 5 .
2akona o racunovodstuu u javnom sektoru racunovodstvu u javnom sektoru dodatna sredstva Donacija Kkojim se pomjera rok za primjenu
ujavnom sektoru
Zakona na 1. januar 2027. godine.
Predmetni zakon Skuptina je usvojila
26.decembra 2023. godine
2a potrebe Analize izraden je U narednom periodu, nakon sto se
zradena Analiza stanja sa zakljuécima i itnik i upuceni su zahtjevi podaci prikupljaju od strane
3.1.1.2 Analiza stanja jedinica lokalne samouprave za Nisu potrebna Budzet CG
el o preporukama za jedinice lokalne samouprave za | - MINISTARSTVO FINANSUA 2023 2024 potrosackim jedinicama budieta P potrosatkih jedinica budieta i
primjenu Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru g " dodatna sredstva Donacija N
primjenu Zakona o racunovodstvu u javiom sektoru jedinicama lokalne samouprave jedinica lokalne samouprave, radicze
7a dostavljanje podataka se na finalizacii Analize
operaTIVNI CILI 3.1.2 [Nadogradinia 1 sistema za podrsku obras unovodstvu
[Aktivnosti ikator rezultata Nadleine institucije Potetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva + finansiranja Preporuke
Za potrebe izrade Cost benefit
analiza za nadogradnju
e ratunovodstvenog informacionog
3.1.2.1 lzrada Cost benefit analze za nadogradnju lzradena Cost benefit analiza za nadogradnju sistema Ministarsto finansia je
gradn eradn) MINISTARSTVO FINANSUA 2023 2024 pruanie tehnicke podrika u 20,00000 Budiet CG i
racunovodstvenog informacionog sistema ratunovodstvenog informacionog sistema " imalo komunikaciju sa
izradi predmetne analize.
predstavnicima UNDP-a oko pruianje
tehnicke podrika u zradi predmetne
analize
3.1.2.2 zrada Projektnog zadatka za racunovodstveni
informacioni sistem u skiadu sa novim ratunovodstvenim Zapoteta tenderska procedura MINISTARSTVO FINANSUA 2024 2024 3500000 Budiet co
propisima
3.1.2.3 Nadogradnia I sistema za podrku obracunskom .
ratunovodstvu Ratunovodstven informacionisistem funkelonalan |y s rapsTvo FiNANSUA 2025 2026 1,225,000.00 |Budzet G Donacija
za knizenje po obracunskom principu
3.1.2.4 Priprema testnog okrutenja 2026 2026
operaTIVNI CILI 3.1.3 Obuka i sertifikacija raéunovoda u javnom sektoru
[Aktivnosti iator rezultata dietne instituciie Potetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva + finansiranja Preporuke
Odtanaje obuka ratunovoda u
javnom sektoru u skladu sa
Programom obuke utvrdenim
Kontinuirano se vrse obuke. U Pravilnikom o nacinu sprovodenja
3.13.1 Obuiti ratunovode u javnom sektoru u skiadu sa ;&::ﬁ“i;toizi‘msz:x:‘ Gburt;ILp‘u\agan: \spga 2a sticanje
Pravilnikom o nainu sprovodenja obuke i polaganja ispita za Broj sertifikovanih ratunovoda MINISTARSTVO FINANSIA 2022 Kontin. CAFEIL P ACTET 0 100,000.00 Budzet CG sertifikata racunovode U Javnom
e g o dok obuka za generaciju sektoru. Kroz podriku UNDP-a u
g b polaznika 2023/2024 Je | dalje u okviru Projekta, Public and Private
toku | nju pohadaju 32 polaznika Finance for Development, azurirani
sui prilagoden udzbenici za obuku,
koji su prethodno preuzeti od CIPFA
Instituta iz Velike Britanije.
2a potrebe izrade Cost benefit analiza
za nadogradnu racunovodstvenog
. . Uspostavljena komunikacija oko informacionog sistema Ministarstvo
13212 iz n rebi fzradena analiz Nisu potr
31.3.2 zrada analze o broju raéunovoda koje je potrebro 2dena analiza o broju racunovoda koje je MINISTARSTVO FINANSIA 2023 2023 pruzanje tehnicke podréka u a.2024 Supolrednd o et c6 Donacial finansija je imalo komunikaciju sa

predstavnicima UNDP-a oko pruzanje
tehnitke podrika u izradi predmetne
analize.

evidencije nefinansijske
imovine (drzavne imovine)

svojini" i "Interna procedura
prikuplianja i evidentiranja
podataka za potrebe
elektronske evidencije
driavne imovine”

PODSISTEM CILI 3.2 Upravljanje (nefinansijskom) drzavnom imovinom i katastrom
Indikator Potetna vrijednost il 2023. | stvarna vrijednost 2023. Ciljana vrijednost u 2026.
U izradi nacrti internih akata
“Interne procedure kontrole
kvaliteta prikupljenih i
Pokrenute pripremne evidentiranih podataka o
e . Uspostavljena evidencila
. aktivnosti na uspostavijanju | nepokretnostima u drzavnoj )
evidencija (drzavne imovine) imovina nije prikazana nefinansijske imovine (drzavne

imovine)




Unaprijeden katastarski informacioni sistem

Procedura za poboljsanje kvaliteta podataka nije
uspostavljena;
Strateski dokumenat za razvoj katastarskog.
informacionog sistema nije usvojen.

Pokrenute pripremne
aktivnosti na izradi
dokumentacije procedura za
poboljsane kvaliteta
podataka, dokumentacije

Usvojen i primjenjuje se
Pravilnik o izradi i odrzavanju
katastra nepokretnosti.U
kontinuitetu se radi na
prevodenje evidencije

razvoj katastarskog popisnog katastra u
informacionog Sistema i evidencilu katastra
jeza i Zapoteta je
prva fazai ij

katastarskog informacionog
sistema baziranog na novoj
platformi.

projekta nadogradnje sistema,
saciliem primjene novih web.
baziranih servisa.

Unaprijeden katastarski
informacioni sistem |
uspostavljena nova platforma

oPERATIVNI CILI3.2.1

Kompletnog

ikator rezultata

stitucije Potetak

Zavrietak

3.2.1.1 Kompletiranje registra imovine svih potrosatkih
edinica na centralnom nivou sa procjenom na osnovu
edinstvene metode popisa dravne imovine u katastru

IT sistema za upravljanje drzavnom imovinom ARS
se koristi od strane svih korisnika

UPRAVA ZA KATASTAR |

DRZAVNU IMOVINU 2022

2025

3.2.1.2 Uspostaviti kontrolnu funkeiju za procjenu kvaliteta
snimijenih podataka

Kontrolna funkija uspostavljena

UPRAVA ZA KATASTAR |

DRZAVNU IMOVINU 203

2026

3.2.13 Jaganje Komisije za procjenu nekretnina

Usvojene izmjene i dopune Zakona o drzavnoj
imovini i relevantih podzakonskih akata kojim se
stvaraju pretpostavke za efikasniji rad komisije

MINISTARSTVO FINANSUA
UPRAVA ZA KATASTAR |
DRZAVNU IMOVINU

2023

2026

3.2.1.4 Obuka slubenika za oblast driavne imovine u
domenu upravijanja registrom imovine, prikupljanje i
razmjena medunarodnih iskustava i najboliih praksi

Obuke sluzbenika Uprave za katastar i drfavnu
imovinu sprovedene

UPRAVA ZA KATASTAR |

DRZAVNU IMOVINU 203

2024

OPERATIVNI CILI3.2.2

IT sistema u

imovinom i katarstrom i razvoj E-usluga

Novi rok.

Sredstva

Preporuke

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Budiet CG

Elektronska evidencija drzavne
imovine je kompletirana, te se za
sada evidencija u realnom vremenu
vodi u Excelu. Baze podataka u
pitanju ¢e po nabavei
specijalizovanog softvera biti
migrirane u isti.U pogledu pokretne
imovine, popise imovine za 2022.
godinu je dostavilo 80. direktih
budzetsih korisnika, 87. indirektnih
budzetskih korisnika, 20. lokalnih
samouprava, 59. javnih sluzbi i 9.
akcionarskih drutava.Registar ne
sadri procijenjenju vrijednost
nepokretne stvari u momentu

Potrebno e izraditi plan procjene
vijednosti nepokretnosti drtavne
imovine.

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Budiet CG

Kontrolna funkeija je uspostavijena,
otezavajuca okolnost je obimnost
podataka koje treba obraditi i shodno
tome izraditi kartone evidencije
driavne imovine za sve nepokretnosti

u svojini drzave Crne Gore.
Potrebno je elaborirati
objekte i parcele zemljista u svojini
Crne Gore kojima raspolazu Viada ili
lokalne samouprave, ito je zahtjevan
zadatak.

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Budiet CG

U narednom periodu potrebno je da

izvrde izmjene i dopune Zakona, stim

Stose Zeka se inicijativa Ministarstva
i Skupitine.

30,000.00

Budiet CG

Sluzbenici Odsjeka za evidenciju
drzavne imovine bili su obuceni za
koriséenje ARS sistema, kao i 468
sluzbenika delegiranih od strane
direktnih i indirektnih korisnika
budzeta.Trenutno ne postoji
specijalizovani softver za vodenje
evidencije drzavne imovine i
upravijanje registrom, vec se koristi
Excel, te specificne obuke nijesu
potrebne.

Al

ikator rezultata

Pocetak

Zavrsetak

Status realizacije

Novi rok

Sredstva

Preporuke

3.2.2.1 Unaprijedenje funkcionalnosti IT rjesenja za
upravijanje drzavnom imovinom i kvaliteta podataka

Informacioni sistem unaprijeden i operativan

2023

3.2.2.2 Unaprijedenje katastarskog informacionog sistema i
poboljzanie kvaliteta podataka

Sistem, baziran na novoj platformi, razvijen i
operativan

2026

ARS sistem nije operativan.
Medjutim, nastavijene su
aktivnosti  ka evidentiranju
imovine u eksel tabelama za sve
budzetske i vanbudzetske
korisnike, kao i lokalne
samouprave i javne sluzbe

500,000.00

Budiet CG

Trenutno se evidencija u realnom
vremenu voodi u Excelu, ito je
privremeno rjesenje. Neophodno je
usvojiti novi specijalizovani softver
tije karakteristike moraju u
potpunosti odgovarati potrebi
vodenja Registra imovine.Uprava za
imoviu je uputila Prediog izmjena i
dopuna Zakona o driavnoj imovini
Ministarstvu finansija 2019. godine,
aliinicijativa od strane Ministarstva
nije usljedila

UPRAVA ZA KATASTAR |
DRZAVNU IMOVINU

2023

3.2.2.3 Uspostavjanje novih e-usluga (povezivanje notara sa
katastarom za podnogenie elektronskih dokumenata)

Usluge uspostavijene

2026

Pripremljen je radni zadatak i
potrebna tenderska
dokumentacija za potrebe
unapriedenja postojeceg
katastarskog sistema, saglasno
raspolozivim finansijskim
sredstvima. U toku je
iplementacija ovog projekta
Implementacija EDMS i novih e-
servisa za potrebe distribucije
katastarskih podataka i
dokumentacije.
Sistem koji je upotrebi dugi niz
godinai podaci su dostupni,
kvantitavni podaci vezano za
popunjenost baze podataka
evidencije katastra nepokretnosti
(viasnicke i graficke strukture) .

800,000.00

Budzet CG  Donacija

Za implementaciju narednih faza
unapriedenja sistema bice potrebno
‘obezbijediti finansijska sredstva, s
napomenom da unaprijedenje
katastarskog informacionog sistema
zahtijeva dufi vremenski period za
implementaciju sistema i ciljevi se
mogu posmatrati u domenu
kratkorotnih, srednjoroénin i
dugoroénih planiranja. Za ovako
velike projekte godiénja sredstva
ena.

2023

2025

Sve notarske kancelarije koriste
postojeci sistem.  Sistem se
koristi od strane Notara za e-

uslugu preuzmanje LN/PL

100,000.00

Budzet CG  Donacija

Korigcenje postojecih e-servisa od
strane notarskih kancelarija je 100%.
Imajuci u vidu Einjenicu da je
aktivnost planirana da se

do 2025. godine, status.
indikatora ne moze biti ispunjen, ali
saglasno planiranoj dinamici zahtjevi
su ispunjeni.Nepostojanje jasno
preciznih normi u natinu koriséenja
novih e-servisa od strane notarskih
kancelarija.

3.2.2.4 Uspostaviti interoperabilnost sa relevantnim IT
sistemima

Broj institucija koje koriste e-servise

2023

3.2.2.5 Obuka sluzbenika Uprave za katastar i driavnu
imovinu o koriscenju IT sistema

Kontinuirano sprovodenje obuka Uprave

2026

sektor) je 80

150,000.00

Budzet CG  Donacija

Izazovi su zahtjevi od strane eksterni
korisnika, jer postoje¢i sistem je
raden unazad dvadeset i vise godina,

MINISTARSTVO FINANSUA
UPRAVA ZA KATASTAR |
DRZAVNU IMOVINU

2023

2026

Obuke se rade u kontinuitetu

80,000.00

Budiet CG
Donacija

Neophodno je obuke raditi i na
veéem nivou vezano za bezbjednost
komoletnog sistema, mreinu
infrastruktur | dr. U okviru
unapriedenja sistema i aplikativnih
rjesenja koje su u upotrebi,
predvidene su obuke na razlicitim
nivoima




IopmAnle ause3

kako bi se osigurao kvalitet sistema i podataka

UELA ITD.)

Indikator rezultata Nadleine institucije Poetak Zavrsetak Status realizacije Novi rok Sredstva i b
Postojao je Radni tim za izradu
Prijedioga Uredbe o izmjenama i
dopunama Uredbe o nacinu vodenja
3.2.3.1 lmjena zakonskog okvira za upravljanje drzavnom evidencije pokretnih i nepokretnih
imovinom (uredene jecnokratnog dostavjanja podataka o Nije doslo do izmjena zakonskog Nisa potrebna stvari u drzavnoj svojini, ali konkretno
Vet ste¢enoj imovini radi upisa u ARS aplikaciju, kao i za okvira za upravjane dravnom ot sregetea Budiet CG iesene e izostalo.Uprava za imoviu
ocrzavanie ovih podataka afurnim u pogledu prenosa imovinom. je uputila Prediog izmjena i dopuna
raspolagania) Zakona o drzavnoj imovini
Ministarstvu finansija 2019. godine,
al inicjativa od strane Ministarstva
nije uslijedila,
Usvojene izmjene i dopune relevantne regulative i 2023 2026
uprimieni
[Vezano za zkon o driavnom Ppostojeca zakonska regulativa na
premjeru i KN, Uprava je prediog decidan natin ne propisuije
| Nacrt dostavila jos u toku 2020. nadleinosti, procedure, obaveze i
odine. Od strane Notara natin postupanja kod predaje
3.2.3.2 lzmjena regulatornog okvira u smislu definisanja K postupanja kod predai
° pokrenuta je inicijativa za Nisu potrebna . zahtjeva elektronskim putem .Ova
imperativnih normi podnosenja elektronske dokumentacije < Budiet CG
odriavanjem sastanka dodatna sredstva aktivnost je uslovljena i izmjenom
od strane notara
predstavnika Ministartsva zakonske regulative vezana za rad
finansija, Ministarstva pravde, Notara. Za izmjene i dopune Zakona
MINISTARSTVO FINANSUA Notarske komore i Uprave za Zeka se inicijativa Ministarstva
UPRAVA ZA KATASTAR | Katastar | driavnu imovinu. Skupitine.
DRZAVNU IMOVINU
Tokom 2019. god. Ministarstvo
Nist potrebna finansija pripremalo je izmjene
3.2.3.3 Unaprijediti Zakon o driavnoj imovini Usvojene izmjene i dopune zakonske regulative 2024 2024 s Budiet CG podzakonskih akata u vezi Zakona o
drzavnoj imovini, koje nijesu
realizovane.
Potrebno e u ito kracem roku
obezbijediti sredstva za angafovanje
Radini zadatak i specifikacije su y eatovan)
Planom javnih nabavki za
3.2.3.4 Izraditi strate3ki dokument za razvoj IT sistema za (St 2024. godina prediozena je lzrada
Strateski dokument usvojen | u implementacij 2023 2026 Pripremjen je dokumenat 100,000.00 |Budzet CG  Donacija
atastar Strategije razvoja -2 Uprave, ali
opravdanostii ciljeve izrade
P P zbog urgentnosti bilo bi neaphodno
L IEERALAREED obezbijediti sredstva iz eventualno
drugih fondova,
PODSISTEM CILI 3.3 lzviestavanje o izvrsenju budzeta
indikator Poetna vrilednost 2021 il 2023. | Stvama vrilednost 2023 Ciljana vrijednost u 2026.
o o BMIS u postupku nadogradrie | BMIS uklueuie nadograciu | o e
Godisnii i periodiénih izvieStaja o izvrsenju budieta u skiadu Kojim ce se omoguciti |kojim se omogucuje priprema | "TRC H8S U0 THE
sa programskom Kiasifikacijom izraduju se u okviru Izvjestajise ne izraduju priprema godisnjih i godisniih i periodiénih et
informacionog Sistema za upravijanje budzetom - BMIS periodicnih izviestaja, izviestaja, ukljucujuci rodne et
ukljuéujuéi rodne indikatore indikatore
operaTIVNI CILI3.3.1 jie procesa lzrade i odisnjih i periodiénih izviestaja o izvrsenju budzeta
[Aktivnosti ikator rezultata Nadleine institucije Potetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva + finansiranja Preporuke
U narednom periody, fokus ce biti
Periodiéni izvietaii o izvrsenju izdataka budzeta usmieren na daline pobolisanje
pripremljeni prema organizacionoj, programskoj, sistema izvieStavanja, pri cemu ce se
3.3.1.1 Nadograditi BMIS kako bi se pobolj3ali godisnji i
pacos . © poboljsall odiin funkcionalnoj | ekonomskoj Kiasifikaci; zradeni [ ~ MINISTARSTVO FINANSIIA 2022 2024 Budiet CG posebna patnja posvetit rodno
periodiéni zvjestaii o izvrienju budieta ? ronomskoj Kiasifik ‘
polugodiénji i godiénji izvjestaji o uéinku budzeta, osjetljivih indikatore, kako bi se
ukjuujuéi rodne indikatore osigurala sveobuhvatna evaluacija
napretka
34,000.00
Budzet za gradjane ce u narednom
Budzet za graden je objavijen
udzet 20 gradien j objavlen od peridou, uz podriku EU | UNDP-a, biti
5.3.1.2 Povecanie transparentnosti unaprijedena Budiet 22 gradane objavlen na internet sranici | 022 202 | @202 sugset 6 razradien i najvecem moguéem
vizuelizacija budzetskin iskaza - Budet za gradane Ministarstva finansija stepenu automatizovan kroz
e uradilo nacrt budzeta za 2
integraciju u infomracioni sistema za
gradjane
upravijanje budzetom
operaTIVNI CILI 3.3.2 procesa lzrade godizni izvjeStaja o utinku budieta
Indikator rezultata Nadleine institucije Poetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva r finansiranja Preporuke i
3.3.2.1 lradit polugodiinje i godinje izviestaje o ucinku Nisu potrebna
pougodisnje | godisnje izvjestal Izvietaj o utinku izraden u skladu sa Pravilnikom | MINISTARSTVO FINANSUA 2022 Kontin. P Budiet CG
budieta putem BMIS-a dodatna sredstva
PODSISTEM CILI 3.4 Upravijanie i izvieStavanje o koristenju fondova EU
indikator Poetna vrijednost ljana i 2023. 2023 2026.
naprijedenje upravijanja fondovima EU kroz razve
e o] Otpocete pripremne Nisu otpocete pripremne
edinstvenog Iformacionog sistema za upravijanje § .
Informacioni sistem ne postoi aktivnosti na uspostavljanju  |aktivnosti na uspostavijanju | MIS razvijen i u funkeii
projektima i monitoring projekata — MIS (Management o o
Information System)
operaTIVNI CILI3.4.1 Mis-a za upravijani
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlene institucije Poetak Zavidetak Status realizacije Novi rok Sredstva tvor finansiranja Preporuke za naredni period
Analiza potreba i izrada tenicke
specifikacije za MIS je predvidena da
poéne tokom 2024. Potrebno je da se
3.4.1.1 Analiza potreba i izrada tehnicke specifikacije za MIS 2023 2024 Q2026 u narednom periodu  obezbijedi
adekvatna ekspertska podrska koja
daie kvalitetne inpute. Novi period
2024-1v Q. 2026,
Informacioni istem MIS je testiran i stavije MINISTARSTVO FINANSUA
e o 1SN MINISTARSTVO EVORPSKIH 1,500,000.00 |Budzet CG  Donacija
unkelje POSLOVA
3.4.1.2 Sprovodenje procedure javnih nabavki za potrebe 2024 2025
izrade Misa
3.4.1.3 Implementacija Mis-a 2025 2026
operaTIVNI CILI 3.4.2 Uspostavljanje procesa za pracenje programa podrike EU
Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije Poetak Zavrsetak Status realizacije Novi rok Sredstva Preporuke za naredni period
3.4.2.1 Organizovanje snimanja (unosa) podataka u MIS 2025 2026
TUELA KOJA CE KORISTITI MIS
SISTEM (UPRAVLACKO .
formscion st VIS e et v o THELD, UPRAVLACKA Jupeebns et o
3.4.2.2 lzrada izvjestaja I STRUKTURA, POSREDNICKA 2025 2026 !




3.4.2.3 Ojatati funkciju pracenja i ostvarivanja definisanih
pokazatelja utinka

2025

2026

STRATESKI CILJ IV
EFIKASNA FINANSISKA KONTROLA

PODSISTEM CIL 4.1

Unutrasnja finan:

ka kontrola u javnom sektoru (PIFC)

indikator Potetna vrijednost Cilana vri 2023 | Stvarna vrijednost 2023 Ciljana vrijednost u 2026
% ministarstava koja delegiraju oviaiéenja za inansisko - % e o
upravjanie | unutranje kontrole
% preporuka unutrasnje revizie koje se odnose na
unaprijedenie unutrainjih kontrola i ostvarivanie vrijednosti 28,60% 32% 32,45%. (2022) 0%
operaTIVNI CILI 4.1.1 Unaprijedenie upravijatke odgovornosti  procedura za upravljane rizicima
[Aitivnosti Indikator rezultata Nadleine instituciie Pocetak Zavrsetak Status realizacije Novi rok Sredstva Preporuke i
4.1.1.1 Analiza pravijacke odgovornosti u pilot
institucijama/ delegiranje ovlaicenja za donosenje odluka, u Pripremljena analiza sa preporukama za Budiet CG
. . ! 2022 2023 ¢ 20,000.00
vezi sa programskim budzetom, kod najmanje dva budzetska unaprijedenie upravijacke odgovornosti Donacija
\orisnika na centralnom nivou
4.1.1.2 Pilot revizie delegirania ovlascenia i revizie y
Budiet G
upravijana (,horizontal o pilt revizije 2022 2023 ¢ 15,000.00
s Donacija
revizija“)
4.1.1.3 zrada metodologije za interno izviestavanje (u skiadu sugiet €6
52 upravjackom odgovornoicu, izvestavanjem o utinku) na | Pripremljena metodologija za interno iviestavanje 2022 2023 ¢ 10,000.00 B,
centralnom nivou 5
/O FINANSUA
4.1.1.4 Razviti metodolosk trateske/Kjué pripremij todolosk i Nisu potreb
aaviti metodoloske smjerice za strateske/Kijuéne ripremijene metodoloske smiernice za 202 . su potrebna suciet €6
rizike strateske/Kluéne rizike dodatna sredstva
MF krajem 2022.sprovelo
aliteta i
sistema za otkrivanje i postupanje o
obavjestenjima na sumnie na
nepravilnosti i prevare i o tome
4.1.1.5 sagledavanie kvaliteta uspostavlienog sistema za pripremili iviestaje koii sadrie i
otkrivarie | postupanie o abaviesteniima na sumnie na Pripremljeni izvestaji o sagledavanju kvalteta 2022 203 Nisu potrebra Budiet G preporuke za unapredenjs ovog
nepravilnosti, kao i evaluacifa  po potrebi azuriranje dodatna sredstva sistema.
uspostavlene regulative u ovoj oblasti Sagledavanie kvaliteta za
e zapoceto u decembru
2023 godine. Odrazani su sastanci sa
subjektima koii su predmet
sagledavana, a inviestaji e biti
priprmelieni u 2024 godini.
Uprava za judske resurse je
uputila poziv svim institucijama \dale postofinedovolino
na centrainom | lokalnom nivou razumijevanje rukovodilaca subjekata
4.1.1.6 Obuka rukovoilaca i zapostenih o upravjacko da se organizuje obuka. Nisu potrebna
" 2P pravijacko) Broj obutenih rukovodilaca i zaposlenih 2023 Kontin. e P Budiet CG javnog sektora znacaja utvrdivanja
odgovornosti, delegiranju oviascena i internom izvestavanju Medutim, obuka za centralni dodatna sredstva
jasni linija odgovornosti i delegiranja
nivo je otkazana, a na obuku za
' ovlaséenja za dobro upravijanje i
zaposiene na lokalnom nivou se
uspjesno ostvarivanje ciljeva.
odazvalo njih 8.
operaTIVNI CILI 4.1.2 1acanje interne revizije | FMC-a u driavnim preduzetima
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadletne instituciie Potetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva tzvor finansiranja P
1 dalje postoi nedovoljno
razumijevanie rukovodilaca subjekata
4.1.2.1 Jatanje kapaciteta rukovodilaca | zaposlenii u oblasti | Ocrzane obuke za rukovodioce i zaposlene u o s st
upravijanja i unutrasnje kontrole u privrednim drustvima u | privrednim drustvima u kojima driava ima vecinski | MINISTARSTVO FINANSIIA 2023 Kontin. € 150,000.00 Budiet CG Javnoe = 2 ut 2
asnin linija odgovornosti  delegiranja
ojima driava ima vecinski viasnicki udio Viasnicki udio . 5
ovlaséenja za dobro upravijanje
uspiesno ostvarivanje ciljeva.
oPERATIVNI CILI 4.1.3 jedenie kapaciteta CHU | funkeiie i i
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadletne instituciie Potetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva tzvor finansiranja P
4.1.3.1 saganje kapaciteta zaposlenih u CHU za pracenje i ; . .
naprijedenje upravljanja | unutrasnje kontrole u javiom Kontinuirano povecanje broja postupaka Budzet CG.
unaprijedenje upravijanja | unutrasnj Ui sagledavanja kvaliteta upravljanja unutras MINISTARSTVO FINANSUA 2022 Kontin. € 1500000
sektoru (obuka, podrka na radnom mjestu, razmiena 1o o Donacija
kontrola i unutraénje revizije
iskustava iz zemalja élanica EU)
U novembru 2022. godine, odriana je
radionica za oko 50 unutraénjih
4.0 Joski 2 « ice 22 ek i
1.3.2 Dalj razvoj metodologkih smiernica za eksternu ripremijene metodolotke smjernice za eksternu [ 2022 2023 . soo0|  Budiercs revizora za sprovodenje uzajamne
ocjenu kvaliteta kroz uzajamnu ocjenu ocjenu kvaliteta Donacija eksterne ocjene kvaliteta,a povratne
informacije su iskoriséene za
preliminarno planiranie sprovodenja
wzajamne ocjene u praksi.




4.1.3.3 Jacanje kapaciteta funkeije unutrasnje revizije kod . .
budzetskin korisnika, zmedu ostalog za sprovodenie revizje | O%2ane obuke 22 sprovodenje revizje utinka, Budiet CG U narednom periodu nastaviti sa
! . € za 5o e reviz revizije upravijanja rizicima, T revizifa i MINISTARSTVO FINANSIIA 2022 Kontin. € 15,000.00 >
ucinka, revizije upravljanja rizicima, IT revizija i sprovodenje oviand Donacija obukama.
sprovodenje uzajamne ocjene kvaliteta
uzajamne ocjene kaliteta
U septembru 2022. godine, uz pomoé:
eksperata SIGMA-e, odriana je
. e . dvodnevna radionica na temu ,Meke
4.1.3.4 Napredna obuka za raavijanje "soft skils" za Odrtara obuka 22 razvanje ‘soft skl 2 Budzet CG Vjestine unutragnje reviziie”. Obuka je
134 Nap Yjani ‘ rukovodioce i zaposlene u jedinicama unutrasnje |  MINISTARSTVO FINANSUA 2022 2023 € 500000 estin Ve revizi J
rukovodioce i zaposlene u jedinicama unutranje revizile ) Donacija odrzana za 35 unutrainjih revizora
revizile
rasporedenih kod korisnika sredstava
budieta na centralnom i lokalnom
nivou.
PODSISTEM CILI 4.2 Eksterna revizija
indikator Pogetna vrijednost Giljana vij 2023, | Stvama vrijednost 2023 Ciljana vrijednost u 2026.
Izraden Strateski plan 2024 —
27.5 R
Pregovori o poglavlju 32 (Finansijski nadzor) su priviemeno Znatajan napredak u Akcionim planom za 2023. B el ise: s
Poglavije 32 otvoreno 2 (Finansijski nadzor) privremeno
zatvoreni ispunjenju zavrinog mierila |  godinu i Povecan stepen R
zatvoreni
implementacije
Strateskog plana razvoja DRI
operATIVNI CIL 4.2.1 Unaprijediti okvir strateskog planiranja
|Ativnosti ikator rezultata stitucije Poetak Zavisetak, Status realizacije Novi rok Sredstva + finansiranja Preporuke
42.1.1 arait Stratesi plan ranvoja ORIz period 2023, | lraden Strateii plan 2023-2027.sa Akcionim | e e et €6
2027. godine i Akcioni plan za implementaciju Strateskog planom Povecan stepen Nerrocn 2023 2026 € 40,000.00 SN,
plana razvoja DRI za period 2023. - 2027. godine implementacije Strateskog plana razvoja DRI g
lzradena Komunikacionu strategiju DRI za period povetan stepen implementacie
4.2.1.2 lzraditi Komunikacionu strategiju DRI 02025 - 2025 - 2028. godine i Akcioni plan  Povet lzradena Komunik
zraciti Komunikacionu strategiju DRI za perio godine i Akcioni plan  Poveéan DREAVNA REVIZORSKA jzradena Komunikaciona st €6 Koo strneaie DRt e
2028. godine | Akcioni plan za implementaciju stepen implementacije Komunikacione strategije 202 2026 strategiju DRI za period 2025 - € 40,000.00 °
INSTITUCUA Donacija period 2025-2028.  Komunikacione
Komunikacione strategije DRI za period 2025 - 2028. godine | DRI za period 2025-2028. | Komunikacione 2028. godine i Akcloni plan;
strategije 2025-2028.
strategije 2025-2025.
4.2.1.3 lzraditi Strategiju upravijanja ljudskim resursima DRI '”;;e"a 5"‘“:’;"0322‘";;'2‘;"‘3 :“d‘k‘"';s“'s‘"“ lzradena Strategija upravijanja povecan st Jementaci
2a period 2026 - 2029. godine i Akcioni plan za 7@ perio - godine sa Akclonim DRZAVNA REVIZORSKA Ijudskim resursima DRI za period Budzet CG. e e
planom Povecan stepen 2022 2026 € 40,000.00 Strategije upravjania judskim
tegije upravijanja ljudskim resursima DRI . P INSTITUCUA 2026 - 2029. godine sa Akcionim Donacija i
e 2ot - 000 e implementacije Strategije upravijanja ljudskim o resursima DRI 2026 - 2029.
per 8 cesursima DRI 2026 - 202« pa
operaTIVNI CILI 4.2.2 Povecati kvalitet revizija
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije Poetak Zavisetak Status realizacije Sredstva Preporuke i
Povecan stepen realizacije
Srednjoroénog plana revizije uspjeha
povetanst 2acie Srechjoroénog o 2020 - 2024. godine u odnosu na
oo o oty
g DRZAVNA REVIZORSKA Budi Instruk diznji plan rev
4.2.2.1 zraditi srednjorotni plan revizije DRI Srednjoroéni plan finansijske revizije i revizile R 2022 2026 € 3000000 BUdietce natrukeije za Godiinj plan revzia za
vize INSTITUCUA Donacila 2024. godinu radene su zimajuci u
pravilnosti DRI 2023-2026. | otpoteta
obair prioritete iz Srednjoronog
implementacija
plana za finansijske revizie | revizije
pravilnosti i Srednjorognog plana za
reviziju uspjeha
Formirana Radna grupa za izradu
DRZAVNA REVIZORSKA Budi leradit ice za reviziju Eivot
4.2.2.2 laraditi Smjernice za reviziju zastite Eivotne sredine tzradene Smiernice za revizju Zivotne sredine R 2022 2023 S EEGIEEID 2024 € 3000000 BUdietce eraditl Smiernice za revizju fvotne
INSTITUCUA ivotne sredine | izradena radna Donacija sredine
veraija Smjernica
Povecan broj revizja uspieha, broj sektora unutar .
. DRZAVNA REVIZORSKA Budzet CG
4.2.2.3 Ojacati reviziju uspicha ORI za reviziju uspieha, broj obuka i paralelnin INTTUCHA 2022 2026 € 30,000.00 Donscia
revizija uspicha
operaTIvNI CIL 4,23 preporuka revizije
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije Potetak Zavidetak Status realizacije Novi rok Sredstva lzvor finansiranja P
Formirana Radna grupa za izradu
informacionog sistema za upravijanje
procesom revizije. Angazovani
eksterni konsultanti za pripremu
Uspostavljen AMS sist denja AMS-3; uradena anali
4.2:3.1 Nabaviti, razvit | implementirati sofver za upravijanje |Uspostavljen AMS sistem za upravjanie postupkom |  DRZAVNA REVIZORSKA R e Budtet CG Lvodenja AN uradena analiza
o et Dl s o ot INTTOCuA 2023 2026 upravljanje postupkom revizije € 500,000.00 onscra stanja za potrebe izrade projektnog
postup! izl iz L4 shodno potrebama DRI i zadatka; izraden projektni zadatak i
tehniéka specifikacija.AngaZovanje
eksternih konsultanata zbog
nedostatka strunog znanja u izradi
softvera.
Obezbjedivanje nephodnih sredstava
4.23. mier: "
232 Oslgurar punu primjenu Smiernica a zrac, Povecan broj kontrolisanih revizorskih preporuka u |  DRZAVNA REVIZORSKA Budiet CG 2a inovirane sistema shodno
pracenie i kontrolu realizacile preporuka Driavne revizorske 2022 2026 € 50,000.00 ; ;
odnosu na broj datih preporuka INSTITUCUA Donacija potrebama i odrzavanje postojeceg
instituciie kroz Registar preporuka
sistema.
PODSISTEM CILI 4.3 Koordinacije borbe protiv prevara (AFCOS)
indikator Pozetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2023. |  Stvama rijednost 2023 Ciljana vrijednost u 2026.




Pregovori o poglavlju 32 (Finansijski nadzor) su privremeno

Poglavlje 32 otvoreno

ispunjenju zavrinog mjerila

Znatajan napredak u

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o budzetu i

Pregovori o poglaviju 32
(Finansijski nadzor) privremeno

R fiskalnoj odgovornosti zatvoreni
opERATIVNI CILI 4.3.1 Unaprijedenje funkeionisanja AFCOS sistema
ikator rezultata Potetak Zavrietak Novi rok Sredstva Preporuke i
28.112023. donijela Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o
budzetu  fiskalnoj odgovornosti ;
Donjeta Odluka o izmjenama i
dopunama Odluke o obrazovanju
4.3.1.1 Uspostavljanje pravne osnove i unaprijedenje . . ) Koordinacionog tjela za pracenje
oordinacije: izmjena Zakona o budzetu  fiskalnoj Redovno i sastanaka /O FINANSUA 2022 2026 Nisupotrebna 1o et c6 Donacija| upravlanje politikom prevencie
9 AFCOS sistema dodatna sredstva
odgovornosti i donosenje podzakonskih akata borbe protiv nepravilnosti u ilju
zaitite finansijskih interesa Evropske
unije (AFCOS) 15. februara 2023.
godine. U narednom periodu je
potrbeno da se uskladi Krivicni
zakonik sa Direktivom
Posiati sluzbenicima u IPA sturkturi
su self assesmnet tools na osnovu
4.3.1.2 Ranviti proced , analizu rizika, Odrza I Nisu potreby . . o
azvit procedure za prevenciju, analizu rizke, Procedure razvijene MINISTARSTVO FINANSUA 2023 2024 rian je seminar u cilju lsuPOLTEna g jiet cG  Donacija|  koje ce se uraidit analiza rzika na
otkrivanje, inviestavane, koordinaciju  saradnju upoznavanja o sistem. dodatna sredstva !
osnovu koje ce se ranviti procedure |
strategie
operaTIVNI CILI 4.3.2 je rada organa
[Aitivnosti Indikator rezultata institucije Pocetak Zavrsetak Status realizacije Novi rok Sredstva Preporuke i
4321 Brada | uselane Komunlkacione strategfe | Objavljen e poziv za ponude za Potetak implementacije projekta se
procedura komunikacile izmedu organa AFCOS sistema i Usvojena komunikaciona strategiia 2023 2024 e S Budiet CG , P e prol
- navedeni Twinning light projekat oekuje u septembru 2024 godine
MINISTARSTVO FINANSIIA « 500,000.00
Slutbenic su obuceni za pravljanje
43.2.2 Uspostaviti sistem upravljanja slucajevima za | Povecanje broja sluzbenika obucenih za upravijanje 203 202 bonacia IME‘::‘;:‘":)“:e;:;‘I’:Z:f“"fm .
nepravilnosti  prevare u kontekstu IPA fondova nepravilnostima o
drugim vanim temama u oblasti
zastite finansijskih interesa EU.
operaTIVNI CILI 4.3.3 acanje administrativnih kapaciteta AFCOS sistema
[Alcivnosti iator rezultata Nadleine institucje Potetalc Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva r finansiranja_| _Preporuke
i
AL O] Twinning light projekat se otekuje da
wracenih agenciama za B e >
implementaciu na reviziju i Nisu potrebna ctpotne sa Implementaciiom u
4.3.3.1 Analiza potreba za obukom i izrada plana obuke 2023 2024 septembru 2024 godine, nakon éeka
ispravku (2025). Objavljen poziv dodatna sredstva septemi
e se pritupitiizradi Analize potreba
2a ponude za Twinning light
za obukom i zrada plana obuke
projekat
U sklopu TAIEX radionice i Tvining
prijekta obuteno vise od 50
4.3.3.2 Obuka o upravijanju nepravilnostima i izviestavaniu o ot Nisu potrebna sluzbenika na teme IMS aplikaciie,
2a organe koji koriste pretpristupne fondove ontin- dodatna sredstva prevencije, analize rizika, otkrivanja,
izvjestavanja, koordinacije i saradnje
priliom upravljanja nepravilnosti
Smanjen % prijava nepravilnosti vracenih
agencijama za implementaciju na reviziju i ispravku
Odrzana dvodnevna radionica u
MINISTARSTVO FINANSUA Budzet €6 oblasti prevencije, analize rizika,
otkrivanja, izviestavania, koordinacije
i saradje prilikom upravijanja
nepravilnosti, za IPA sluzbenike, a u
skiopu TAIEX ekspertske misije;
Odrzan Tvining projekat
Odrzane obuke za slubenike za ,Unapriedenje kapaciteta organa
nepravilnosti  korisnike IMS Nisa potrebia AFCOS sistema u oblasti upravljanja
4.3.3.3 Poboljsati izviestavanie o nepravilnostima 2023 2024 aplikacije, a ciliem poboljsanja Poiasimi nepravilnostima”u skiopu kojeg su
kapaciteta institucija AFCOS. odrzane obuke za sluzbenike 72
sistema nepravilnosti  korisnike IMS
aplikacile, sa cijem pobolsana
Kapaciteta institucija AFCOS sistema
uvezi sa otkrivanjem i prifavjivanjem
nepravilnosti i prevara, kao i
povecanjem broja slutbenika
obutenih za upravijanje
nepravilnostima;
4334 Obuka o prevarama, korupcii i drugim
Nisu potrebna
nepravilnostima u sistemu  (AFCOS  mrefa) | zaitita Kontinuirano sprovodenje obuka 2023 Kontin
dodatna sredstva
uzbunjivaa
opERATIVNI CILI 4.3.4 aprijedenje zastite finansijskih interesa EU
[Aktivnosti Indikator rezultata Nadietne instituciie Potetak Zavrietak Status realizacije Novi rok Sredstva tzvor finansiranja P
Izrada i usvajanje Strategije za borbu
protiv prevara i upravijanja
nepravilnostima u cilju zaite
finansijskih interesa EU d
4.3.4.1 zrada f usvajanje Strategije za borbu protiv prevara i MINISTARSTVO FINANSIIA Obieavjen je poziv za ponude, 20952098 42 ravei i
i i i i i i I i - i
upravjania nepravilnostima u cilju zaitite finansijskih Usvojena Strategije za borbu protiv prevara 28 2023 2025 evaluacia ce biti sprovede ma i potrtna. st €6 o s i klope

interesa EU za period 2025-2028 sa prate

SUZBIANJE NEPRAVILNOSTI |
PREVARA

juli ocekuje se pocetak
implementacije u sept. 2024

pomenutog Twinning projekta u
iznosu od 250.000,00€, koji bi, kao

2023

[indikator

Potetna vrijednost citiana vri 2023, |

Ciljana vrijednost u 2026.

planom
stoje vec navedeno, trebalo da krene
saimplementacijom pocetkom 2024.
godine.
PODSISTEM CIL 4.4 Poboljganje efikasnosti Revizorskog tijela
T



zatvoreni

Pregovori o poglaviju 32 (Finansijski nadzor) su privremeno

Poglavije 32 otvoreno

znatajan napredak u
ispunjenju zavrinog mjerila

Zavrsene su izmjene | dopune
Zakona o reviziji sredstava iz
EU fondova za podnosenje
Skupstini; Podzakonski akti
Revizorskog tijela isu

Pregovori o poglaviju 32

(Finansijski nadzor) priviemeno.

Status realizacije

Novi rok.

Sredstva

Preporuke

1 Prediog izmjene i dopune
Zakona o revizij sredstava iz EU i
3 podzakonska akta (Pravilnik o
zaradama, Pravilnik o unutranjoj
organizacili i sistematizaciji
Revizorskog tijela, Pravilnik o
radu Revizorskog tijela)

« 200,000.00 Ut €@

Donacija

IzvrSena je detalna analiza
relevantnog zakonodavstva kojim se
ureduje revizija EU fondova u Crnoj

Gori, Gap izvjestaj sa preporukama za

izmjene i dopune Zakona o reviziji
sredstava iz EU fondova sa
identifikovanim pripremijenim
podzakonskim aktima; Zavréene su
izmjene i dopune Zakona o reviziji
sredstava iz EU fondova za
podnosenje Skupitini; Podzakonski
akti Revizorskog tijela isu
identifikovani i pripremljeni za dalje
usvajanje

Status realizacije

Novi rok

Sredstva

lzvor finansiranja i

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Budiet CG

lzvrgena je analiza relevantnog
zakonodavstva Evropske unije,
smjernica i zahtjeva u vezi sa
zatvaranjem programskog perioda
2014-2020 (IPA 1) i zrada
odgovarajucih procedura, kontrolnih
lista i radnih dokumenata za
obavljanje revizorskih aktivnosti u
vezi sa zatvaranjem IPA Il programa;
Bmijenjen je priruénik za reviziju;
Ravriena analiza potreba za obukama
zaposlenih Revizorskog tijela;?
razvijen program obuke za
8provedena obuka kroz dvije
studijske posjete - 7 ucesnika po
studijskoj posjeti; Brganizovana i
sprovedena praksa za 3 revizora u RT
zemalja dlanica,

Status realizacije

Novi rok

Sredstva

r finansiranja

Preporuke

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Budset CG
Donacije

Neophodne su izmjena i dopuna
Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti koji se odnose na
budzetsku inspekciju | rad budzetske
inspekeije, u dijelu odredbi koje se
odnose na povrat nezakonito |
nenamjenski utrosenih sredstava,
Koje predstavljaju, pored prekr3ajnih
odredbi, utinkovitiji  krajnjicilj
sustinu budzetske inspekcije.

U toku 2024 godine radiée se na
nacrtu posebnog Zakona o budzetskoj
inspekeii

Status realizacije

Novi rok

Sredstva

Preporuke i

U toku 2023 godine, realizovane
su2 studijske posjete.
Zaposljavanje 1 ispektora

Nisu potrebna

dodatna sredstva Budzet €6

Inspektori ce pohadati specijalizovanu
‘obuku tokom 2024 godine, za
inspekcijski nadzor. Komplikovan
proces zaposljavana sa velikim
rizikom da kandidati uopste ne produ

testove. Nezainteresovanost za
inspekcijska radna miesta kadrova iz
sistema, jer su mandatna (na rok od 5
godina).

zatvoreni
identifikovani i pripremljeni
2a dale usvajanje
[OPERATIVNI CILI 4.4.1 Unaprijedenje zakonodavnog okvira
Jaktivnosti ikator rezultata institucije Potetak Zavretak
4.4.1.1 Uskladivani i
1.1 Uskladivanje Zekona o revizl svedstava fzfondova Broj uskladenit/novih pravnih akata vezaih za REVIZORSKO TUELO CRNE
EU i podzakonskim akta sa standardima revizije i buducim 2023 2026
oblast revizije sredstava iz fondova EU GORE
zahtjevima EU
[OPERATIVNI CILI 4.4.2 satanje kapaciteta i poveéanje efikasnosti sprovodenja revizija
[ Aktivnosti Indikator rezultata Nadleine institucije Pocetak Zavrsetak
4.4.2.1 Obuka t PA Nl REVIZORSKO TUELO CRNE
e revizora o zatuaraniu PR 1 programat Broj obucenih revizora 2022 2026
novinama u vezi sa programskim periodom IPA Il GORE
PODSISTEM CILI 4.5 Operacionalizacija funkeije budzetske inspekcije
Indikator Potetna vrijednost Giljana vrijednost do 2023. |  Stvarna vrijednost 2023 Ciljana vrijednost u 2026.
Pregovori o poglaviju 32
Pregovori o poglaviju 32 (Finansijski nadzor) su privremeno Znatajan napredak u Kadrovski i organizaciono .
Poglavlje 32 otvoreno v (Finansijski nadzor) privremeno
zatvoreni ispunjenju zavrinog mjerila osnaten
[OPERATIVNI CILI 4.5.1 Uspostavljanje zakonodavnog okvira
[Aktivnosti ikator rezultata Nadlezne institucije Potetak Zavrsetak
lzrada Strategi budzetsk ke
4.5.1.1 tzraditi regulatorni i metodoloski okvir frada Strateglje razvols budieiske inspelcie | MINISTARSTVO FINANSUA 2022 2026
Metodologije rada budietske inspekcije
[OPERATIVNI CILI 4.5.2 Izgradnja kapaciteta
[ Aktivnosti Indikator rezultata ine institucije Pocetak Zavrsetak
4.5.2.1 Zaposijavanie i obuka osoblja 2022 2026
Povecanje broja inspektora i broj obuka MINISTARSTVO FINANSUA
4.5.2.2 Uspostavljanie, razvoj i odrzavanie IT sistema za
otkrivanje i prijavijivanie nepravilnosti u javnom sektoru, i 2023 2026
obuka za iti

Inicijative za pokretanje
inspekeijskog nadzora se
prifavljuju direktno na MF

500,000.00 Budset CG

Budzetski inspektori trebaju da se
poveiu na SAP Ministarstva finansija i
BMIS koji je jo§ u razvoju, kao i da
produ kratku obuku za koriicenje
oba sistema u domenu nadleznosti

inspektora - read only.







