PREDLOG

) ZAKON
O ZASTITI OD BUKE U ZIVOTNOJ SREDINI*

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan1
Ovim zakonom utvrduju se mjere za izbjegavanje, spre€avanije ili smanjivanje Stetnog uticaja
buke u zivotnoj sredini, uklju€ujuéi i uznemiravanje, koje nastaje usljed izloZzenosti buci u zivotnoj
sredini i druga pitanja od znacaja za zasStitu Zivotne sredine i zdravlja ljudi od uticaja buke.

Primjena
Clan 2

Ovaj zakon primjenjuje se na buku u Zivotnoj sredini kojoj su izloZeni ljudi, naro€ito u izgradenim
podrucjima, javnim parkovima i drugim tihim zonama u aglomeracijama, tihim zonama u prirodi,
pored 8kola, bolnica i drugih objekata i podrucja osjetljivin na buku.

Ovaj zakon ne primjenjuje se na buku kojoj su izloZeni oni koji je stvaraju, buku na radnom mjestu,
u prevoznom sredstvu, od aktivnosti u domadinstvu ili iz susjednog domacinstva, buku iz
ugostiteljskih objekata, buku koja poti€¢e od vojnih aktivnosti na logorskom prostoru, vojnom
aerodromu, vojnom plovnom objektu, odnosno u kasarni, vojnoj zgradi ili drugom vojnom objektu,
buku od aktivnosti na zastiti ili uklanjanju posljedica od elementarnih nepogoda, prirodnih i drugih
udesa, kao i na buku koja poti¢e od zvu€nog oglasavanja zvonima ili elektroakusti¢kim uredajima u
vjerskim objektima i buku domacih ili divljih Zivotinja.

Ovaj zakon ne primjenjuje se na buku koja nastaje zbog upotrebe uredaja, opreme i vozila tokom
sportskih aktivnosti, kao i na buku koja poti€e iz objekata u kojima se obavlja neregistrovana
djelatnost.

Izvori buke u zivotnoj sredini
Clan 3
Izvor buke je svaki emiter nepozeljnog ili Stethog zvuka koji nastaje kao posljedica aktivnosti ljudi
(masina, instalacija, postrojenje, sredstvo za rad, tehnolo3ki postupak, kao i svaki uredaj koji se
koristi za izvodenje industrijske, zanatske, proizvodne, usluzne i slicne djelatnosti, koji proizvodi
stalnu ili povremenu buku, prevozno sredstvo, drumski, Zeljeznicki i vazdusni saobracaj i drugi).

Znacenje izraza
Clan 4
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedec¢a znacenja:

1) aglomeracija je dio teritorije sa preko 100.000 stanovnika i sa takvom gustinom stanovnistva
da se moze smatrati urbanizovanim podrucjem, a Cije granice odreduje jedinica lokalne
samouprave;

2) akcioni plan je plan izraden sa ciliem upravljanja bukom i efektima ukljuCujuéi mjere za
smanjenje buke kada je to potrebno;

3) akusti€ko planiranje je planiranje mjera zastite od buduce buke kao Sto su: prostorno
planiranje, sistematsko inZenjerstvo saobracaja, planiranje saobraéaja, primjena zvuéne
zastite putem odgovarajuce zvucne izolacije i zvucnih barijera i kontrola na izvorima buke;

4) baza podataka je informacioni sistem kojim upravlja Evropska agencija za Zivotnu sredinu i
koji sadrzi informacije i podatke o buci u Zivotnoj sredini koji su stavljeni na raspolaganje
putem nacionalnih kontakt taCaka za izvjeStavanje i razmjenu podataka koji su pod nadzorom
drzava ¢lanica;

5) buka u zivotnoj sredini je nezeljeni ili Stetan zvuk emitovan na otvorenom prostoru koiji je
izazvan ljudskom aktivno$¢u, uklju€ujuci buku koja potiCe od prevoznih sredstava, drumskog,
ZeljezniCkog i vazdusnog saobracaja, kao i buku koja nastaje od industrijskih i proizvodnih
aktivnosti ukljuCujuci i buku od industrijskih postrojenja za koja se izdaje integrisana dozvola
u skladu sa zakonom kojim se ureduju industrijske emisije;



6) grani¢na vrijednost je vrijednost Lden ili Lnight, odnosno gdje je primjenjivo Lday i Levening
i drugih indikatora buke koje odredi organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite
zivotne sredine (u daljem tekstu: Ministarstvo), Cije prekoracenje predstavlja razlog da organi
drzavne uprave, organi jedinica lokalne samouprave, pravna lica i preduzetnici koji u
obavljanju registrovane privredne djelatnosti emituju buku, kao i vlasnici, upravijaci i
koncesionari puteva, pruga i aerodroma razmotre i primijene mjere za smanjenje buke;

7) glavni aerodrom je civilni aerodrom koji je odredio nadlezni organ, sa vise od 50.000
polijetanja ili slijetanja godiSnje, izuzimajuci operacije lakih aviona koje se obavljaju u svrhu
obuke;

8) glavna pruga je pruga sa prosjecnim godisnjim protokom saobracaja veéim od 30.000
vozova, a koju odreduje nadlezni organ;

9) glavni put je regionalni, nacionalni ili medunarodni put koji je odredio nadlezni organ, a sa
viSe od tri miliona prolaza vozila godisnje;

10)indikator buke je fizicka veli€ina koja se koristi za opisivanje buke u zivotnoj sredini, a koja
je u uzajamnoj vezi sa Stetnim efektima buke;

11)javnost su fiziCka i pravna lica, udruzenja i organizacije;

12) Lden (indikator buke za dan-ve€e-no¢) je indikator buke za ukupno uznemiravanje;

13) Lday (indikator buke za dan) je indikator buke za uznemiravanje u toku dana i odnosi se na
vrijeme od 7 do 19 Casova;

14) Levening (indikator buke za vece) je indikator buke za uznemiravanje u toku veceri i odnosi
se na vrijeme od 19 do 23 Casova;

15) Lnight (indikator buke za no¢€) je indikator buke za ometanje sna u toku noci i odnosi se na
vrijeme od 23 do 07 Casova,;

16) mapiranje buke je predstavljanje podataka o postojecem ili predvidenom stanju buke
utvrdeno indikatorima buke koje ukazuje na prekoragenja propisanih grani¢nih vrijednosti,
broj ljudi izloZzenih buci na nekom podrucju ili broj domacinstava izloZzenih odredenim
vrijednostima indikatora buke na odredenom podrudju;

17) ocjenjivanje je svaki metod koji se koristi za izraunavanje, predvidanje, procjenu ili mjerenje
vrijednosti indikatora buke ili odgovarajucih Stetnih efekata;

18) odnos doza-efekat je odnos izmedu vrijednosti indikatora buke i Stetnog efekta;

19) strateska karta buke je karta koja je izradena za opStu procjenu izlozenosti buci od razli€itin
izvora buke odredenog podrudja ili za ukupna predvidanja izloZzenosti buci na tom podrudju;

20) stetni efekat buke je negativni efekat buke na zdravlje ljudi;

21)tiha zona u aglomeraciji je podrucje, Cije granice odreduje jedinica lokalne samouprave,
koje nije izlozeno bilo kojem izvoru buke vrijednostima indikatora buke Lden ili drugim
odgovarajuéim indikatorima buke veéim od odredene vrijednosti utvrdene u skladu sa ovim
zakonom;

22)tiha zona u prirodi je zona utvrdena propisom nadleznog organa u kojoj nema uticaja buke
koja potiCe od saobracaja, industrije ili rekreacionih aktivnosti;

23) uznemiravanje je stepen ometanja ljudi bukom, koji se utvrduje na osnovu istrazivanja na
terenu;

24) zvuéna zastita je skup mjera i uslova zastite od buke kojim se obezbjeduje smanjenje buke
na izvoru, spreavanje Sirenja buke u prostoru i zvuéna izolacija na stambenim zgradama i
drugim objektima.

Il. UPRAVLJANJE BUKOM U ZIVOTNOJ SREDINI

Sprovodenje mjera zastite od buke
Clan 5
Zastitu od buke duzni su da obezbjeduju organi drzavne uprave, organi jedinica lokalne

samouprave, pravna lica i preduzetnici koji u obavljanju registrovane privredne djelatnosti emituju
buku, kao i vlasnici, upravljaci i koncesionari puteva, pruga i aerodroma, u skladu sa ovim zakonom.

U cilju izbjegavanja, spreCavanja ili smanjivanja Stetnih efekata buke u Zzivotnoj sredini na

prioritetnoj osnovi, ukljuCujuci i uznemirenost, sprovode se sljedece mjere:

— utvrdivanje izloZzenosti buci u zivotnoj sredini mapiranjem buke, primjenom metoda
procjene buke u zivotnoj sredini;



— usvajanje akcionih planova, zasnovanih na rezultatima mapiranja buke, u cilju
spreCavanja i smanjenja buke u zivotnoj sredini tamo gdje je to neophodno, a posebno u
podrucjima gdje nivo izlozenosti buci moze imati Stetne uticaje na zdravlje ljudi, kao i u
cilju oCuvanja kvaliteta buke u zivotnoj sredini, tamo gdje je ona zadovoljavajuca.

Mjerama zastite od buke mora da se sprijeci nastajanje buke koja premasuje grani¢ne vrijednosti,
odnosno smanijiti postoje¢a buka ispod grani¢nih vrijednosti.

Drzavni i lokalni planski dokumenti moraju da sadrze uslove i mjere zastite od buke.

U postupku strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu, odnosno procjene uticaja na zivotnu
sredinu utvrduju se uslovi i mjere za spreCavanje, smanjivanje i otklanjanje Stetnih efekata buke u
skladu sa zakonom.

Za objekte za koje se ne izraduje procjena uticaja na zivotnu sredinu, organ drzavne uprave
nadleZzan za poslove gradevinarstva odnosno jedinice lokalne samouprave duzan je da utvrdi
ispunjenost uslova i mjera zastite od buke u tehnickoj dokumentaciji.

Uslovi za rad industrijskih postrojenja i aktivhosti za koje se izdaje integrisana dozvola u skladu
sa zakonom kojim se ureduju industrijske emisije sadrZze mjere zastite od buke.

Pravna lica i preduzetnici, kao i vlasnici, upravljagi i koncesionari puteva, pruga i aerodroma u
obavljanju djelatnosti koje utiCu ili mogu uticati na prekoracenje propisanih grani¢nih vrijednosti nivoa
buke u zivotnoj sredini duzni su da obezbijede: primjenu tehni¢kih mjera za izbjegavanje,
spreCavanje ili smanjivanje emisija buke u Zivotnoj sredini, praéenje uticaja djelatnosti na nivo buke
u zivotnoj sredini, kao i druge mjere zastite u skladu sa zakonom.

Stavljanje na trzisSte i upotreba opreme koja se koristi na otvorenom prostoru
Clan 6

Zabranjeno je stavljanje na trziste i/ili upotreba opreme koja se koristi za obavljanje djelatnosti na
otvorenom prostoru i emituje buku u Zivotnoj sredini (u daljem tekstu: oprema), ako nije oznacena
znakom usaglasenosti i oznakom garantovanog nivoa zvuéne snage koju prati deklaracija o
usaglasenosti, kao i opreme koja ne ispunjava zahtjeve koji se odnose na emisiju buke u zivotnoj
sredini, a garantovani nivo zvu¢ne snage prekoracuje propisane dozvoljene vrijednosti nivoa zvu¢ne
shage u skladu sa ovim zakonom.

Zabranjeno je stavljanje oznaka ili natpisa na opremu koji bi mogli izazvati zabunu u pogledu
znacenja znaka usaglasenosti ili oznake o garantovanom nivou zvuéne snage.

Na opremu se ne smiju staviti ostale oznake kojima se umanjuje vidljivost i Citljivost znaka
usaglasenosti i oznake o zagarantovanom nivou zvuéne snage.

Prije stavljanja na trziste i/ili upotrebu opreme proizvoda¢ ili njegov zastupnik moraju da ispune
zahtjeve u skladu sa ovim zakonom.

Kada ni proizvodac¢ ni njegov zastupnik nemaju sjediste u Crnoj Gori, obaveze iz ovog zakona
primjenjivace se na svako lice koje stavlja opremu na trziste ili je stavlja u upotrebu u Crnoj Gori.

Oprema koja ne ispunjava zahtjeve iz ovog zakona moze se pokazivati na sajmovima, izlozbama,
prezentacijama i drugim sli¢nim manifestacijama, samo ako je na nju stavljena vidljiva oznaka koja
oznacCava da ona nije usaglasena sa zahtjevima iz ovog zakona i da se nece stavljati na trziste ili
upotrebu dok se ne usaglasi sa tim zahtjevima.

Za vrijeme pokazivanja opreme iz stava 6 ovog Clana preduzimaju se odgovarajuce
bezbjednosne mjere radi zastite ljudi.

Ocjenu usagladenosti opreme vrSi pravno lice koje ispunjava zahtjeve za ocjenjivanje
usaglasenosti, odnosno tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti imenovano u skladu sa zakonom kojim
su uredeni tehniCki zahtjevi za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti.

Proizvodac ili njegov zastupnik, kao i imenovano tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti duzni su, na
obrazlozeni zahtjev Evropske komisije ili bilo koje druge Clanice Evropske unije, da dostave
obavjestenja i potrebne informacije u vezi sa sprovedenim postupcima ocjenjivanja usaglasenosti u
skladu sa ovim zakonom.

Zahtjeve koji moraju da ispune proizvodac opreme ili njegov zastupnik za stavljanje na trziste i/ili
upotrebu opreme, sadrzinu deklaracije o usaglasenosti, sadrzinu tehni¢ke dokumentacije, znak
usagladenosti, kao i oznaku garantovanog nivoa zvuCne snage, opremu koja podlijeze
ograniCenjima buke, opremu koja podlijeze samo oznacCavanju buke, postupke ocjenjivanja
usaglasenosti, metode mjerenja emisije buke, nacin dostavljanja obavjestenja i informacija, kao i
druge zahtjeve koje mora da ispuni tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti, propisuje Ministarstvo.



Mjere ograni¢enja buke u zonama oko aerodroma
Clan 7
Na tehniCku dokumentaciju za izgradnju, rekonstrukciju ili proSirenje aerodroma organ uprave
nadlezan za poslove zastite zivotne sredine (u daljem tekstu: Agencija), daje saglasnost u postupku
procjene uticaja na Zivotnu sredinu, na osnovu strateskih karata buke i/ili akcionih planova.

Ako ne postoje strateSke karte i/ili akcioni planovi Agencija obezbjeduje procjenu uticaja na

zivotnu sredinu iz stava 1 ovog ¢lana na osnovu sljedeéih podataka:

- postojecih karakteristika aerodroma, ukljuujuc¢i njegov kapacitet, lokaciju, obim i sastav
vazdudnog saobracaja i polozaj poletno-slijetnih staza, predvidenih mjera zastite Zivotne
sredine u drzavnoj i lokalnoj planskoj dokumentaciji, nivoa buke za tekuc¢u i prethodne godine,
opisa primijenjenih mjera ograni¢enja i zastite od buke;

- procjene nivoa buke mapiranjem buke bez primjene mjera zastite od buke za planirano
proSirenje na aerodromu (povecanje kapaciteta, proSirenje uzletno-slijetne staze i/ili
terminala, predvideni obim vazduSnog saobracaja);

- procjene nivoa buke mapiranjem buke uz primjenu dodatnih mjera zastite od buke, procjenu
nivoa buke, uklju€ujuéi i procjenu izloZzenog stanovnistva u postoje¢im i novoizgradenim
naseljima;

- evaluacije posljedica i mogucih troSkova u slu€aju nepreduzimanja mjera za ublaZavanje
uticaja buke;

- procjene o sprovodenju dodatnih mjera sa detaljnim opisom, uklju€ujuci troSkove, efektivnost,
procjenu broja stanovnika koji ¢e se zastiti primjenom mjera, ekonomski uticaj na korisnike
aerodroma i trziSnu konkurenciju.

Procjene iz stava 2 al. 2 i 3 ovog €lana izrazavaju se indikatorima buke u skladu sa ovim zakonom.

Indikatori buke
Clan 8

Indikatori buke se koriste za utvrdivanje stanja buke u zivotnoj sredini, za procjenu i predvidanje
nivoa buke i njenog uticaja na zivotnu sredinu, izradu strateskih karata buke i planiranje mjera zastite
od buke.

Indikatori buke Lden i Lnight koriste se za izradu i revidiranje strateSkih karata buke i akcionih
planova, s tim Sto se za akusti¢ko planiranje i zoniranje i monitoring buke mogu da se koriste i
indikatori Lday odnosno Levening.

Za mjerenje buke pojedinacnih izvora buke iz &lana 11 ovog zakona, mogu da se koriste i dodatni
indikatori buke u skladu sa ovim zakonom.

Vrijednosti indikatora buke utvrduju se propisanim metodama izraunavanja i mjerenja.

Za predvidanje vrijednosti indikatora buke se koriste iskljuivo metode izraCunavanja.

Indikatore buke, metode izraCunavanja, mjerenja i ocjenjivanja nivoa buke u Zivotnoj sredini i
sadrzaj izvjeStaja o izvrSenom mjerenju i ocjenjivanju nivoa buke u Zivotnoj sredini propisuje
Ministarstvo.

Granicne vrijednosti indikatora buke
Clan 9

Grani¢ne vrijednosti nivoa buke izraZavaju se pomoc¢u indikatora buke u skladu sa ovim zakonom.

Zabranjeno je prouzrokovati buku u Zivotnoj sredini iznad propisanih grani¢nih vrijednosti.

U slucaju prekoracenja grani¢nih vrijednosti moraju se preduzeti mjere za smanjenje buke.

Grani¢ne vrijednosti indikatora buke u Zivotnoj sredini i nacin utvrdivanja akustiCkih zona u skladu
sa namjenom otvorenih prostora, kao i metode ocjenjivanja Stetnih efekata buke, propisuje
Ministarstvo.

Akusticko zoniranje
Clan 10
Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave duzan je da izvrSi akustiCko zoniranje, radi
utvrdivanja akusti¢kih zona na svojoj teritoriji u cilju zastite ljudi od Stetnih efekata buke.
AkustiCko zoniranje iz stava 1 ovog €lana vrSi se na osnovu dokumentacije o postojecoj ili
planiranoj namjeni prostora i utvrdenih vrijednosti indikatora buke mjerenjem ili izraCunavanjem, u
skladu sa izvorima buke koji se nalaze u odredenoj zoni i njenoj neposrednoj blizini.



U akustiCkim zonama iz stava 1 ovog Clana, zabranjena je upotreba izvora buke, odnosno
obavljanje aktivnosti koje prouzrokuju buku iznad propisanih granicnih vrijednosti.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave donosi odluku o akusti€kom zoniranju uz prethodno
pribavljeno misljenje Agencije.

Revizija utvrdenih akustiCkih zona iz stava 4 ovog €lana, vrSi se ako je doSlo do znacajnih
promjena koje utiCu na postojece stanje nivoa buke, a obavezno svakih deset godina.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave duzan je da dostavi Agenciji podatke o utvrdenim
akustickim zonama u roku od mjesec dana od dana utvrdivanja akustickih zona.

Pojedinacni izvori buke
Clan 11
Pravno lice i preduzetnik koje je vlasnik, odnosno korisnik izvora buke duzno je da nakon
stavljanja izvora buke u upotrebu, odnosno nakon rekonstrukcije objekta ili zamjene tehnickih
kapaciteta, kojima se mijenjaju uslovi emisije buke u zivotnu sredinu, o svom trosku, obezbijedi
mjerenje buke u zoni uticaja i izradu izvjestaja o mjerenju buke, u skladu sa ovim zakonom.

Monitoring buke u zivotnoj sredini
Clan 12

Praéenje buke u Zivotnoj sredini vr8i se na osnovu godiSnjeg programa mjerenja indikatora buke
(u daljem tekstu: program monitoringa) koji donosi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na
predlog Agencije.

Program monitoringa donosi se do kraja teku¢e za narednu godinu.

Sprovodenje programa monitoringa obezbjeduje Agencija.

Jedinica lokalne samouprave moze, u skladu sa zakonom, organizovati monitoring buke na svojoj
teritoriji na osnovu godiSnjeg programa monitoringa buke koji donosi nadleZni organ jedinice lokalne
samouprave.

Podatke utvrdene monitoringom iz stava 4 ovog €lana jedinica lokalne samouprave dostavlja
Agenciji u elektronskom obliku.

Na osnovu rezultata utvrdenih sprovodenjem programa monitoringa iz st. 1 i 4 ovog ¢lana,
Agencija sacinjava informaciju o buci u zivotnoj sredini, koja je sastavni dio informacije o stanju
Zivotne sredine.

Sredstva za sprovodenje programa monitoringa iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduju se iz budzZeta
Crne Gore.

Sredstva za sprovodenje monitoringa iz stava 4 ovog ¢lana obezbjeduju se iz budzZeta jedinice
lokalne samouprave.

lll. STRUCNI POSLOVI ZASTITE OD BUKE U ZIVOTNOJ SREDINI

Struéni poslovi zastite od buke
Clan 13
Stru¢ni poslovi zastite od buke u Zivotnoj sredini su:
1) sprovodenje programa monitoringa buke u zZivotnoj sredini;
2) mjerenje nivoa buke u Zivotnoj sredini;
3) izrada strateskih karata buke i akcionih planova i izraCunavanje vrijednosti indikatora buke.



Ovlaséeno lice za obavljanje stru¢nih poslova
Clan 14

Stru€ne poslove iz ¢lana 13 ovog zakona moze da obavlja privredno drustvo, preduzetnik ili drugo
pravno lice, koje ima dozvolu za obavljanje stru¢nih poslova zastite od buke u zivotnoj sredini (u
daljem tekstu: ovlasceno stru¢no lice) izdatu od Agencije.

Dozvola iz stava 1 ovog €lana izdaje se za strucne poslove iz ¢lana 13 ovog zakona, na period
od Cetiri godine.

Dozvola iz stava 1 ovog Clana za obavljanje strucnih poslova iz ¢lana 13 tacka 1 ovog zakona
izdaje se na osnovu zahtjeva privrednog drustva, preduzetnika ili drugog pravnog lica koje:

1) ispunjava uslove u pogledu kadra, opreme i prostora;

2) ima sertifikat o akreditaciji prema standardu MEST EN ISO/IEC 17025, za poslove mjerenja
i ocjenjivanja buke u Zivotnoj sredini u skladu sa standardima MEST ISO 1996-1 i MEST ISO
1996-2;

3) ima rjeSenje za referentnu laboratoriju.

Dozvola iz stava 1 ovog Clana za obavljanje strucnih poslova iz ¢lana 13 tacka 2 ovog zakona
izdaje se na osnovu zahtjeva privrednog drustva, preduzetnika ili drugog pravnog lica koje:

1) ispunjava uslove u pogledu kadra, opreme i prostora;

2) ima sertifikat o akreditaciji prema standardu MEST EN ISO/IEC 17025, za poslove mjerenja
i ocjenjivanja buke u Zivotnoj sredini u skladu sa standardima MEST ISO 1996-1 i MEST ISO
1996-2.

Dozvola iz stava 1 ovog ¢lana za obavljanje stru¢nih poslova iz ¢lana 13 tacka 3 ovog zakona
izdaje se na osnovu zahtjeva privrednog drustva, preduzetnika ili drugog pravnog lica koje ispunjava
uslove u pogledu kadra, opreme i prostora.

Strucéne poslove iz ¢lana 13 ovog zakona moze da vrsi i strano privredno drustvo, drugo pravno

lice ili preduzetnik, na osnovu dozvole za obavljanje stru¢nih poslova za zastitu od buke.

Dozvola iz stava 6 ovog &lana izdaje se na osnovu zahtjeva privrednog drustva, preduzetnika ili
drugog stranog pravnog lica koje:

1) ispunjava uslove u pogledu kadra, opreme i prostora;

2) ima ovladcéenje za obavljanje poslova za koje se izdaje dozvola izdatog od nadlezne

institucije drzave porijekla;

3) ima sertifikat o akreditaciji prema standardu EN ISO/IEC 17025, za poslove mjerenja i

ocjenjivanja buke u zivotnoj sredini u skladu sa standardima ISO 1996-1 i ISO 1996-2
izdat od strane nadlezne institucije drzave porijekla, gdije je potrebno;

4) ima odgovarajuci racunarski program za proracun indikatora buke, gdje je potrebno.

Uz zahtjev za izdavanje dozvole iz st. 1 i 6 ovog €lana prilaze se potrebna dokumentacija i dokaz
o placenoj administrativnoj taksi u skladu sa propisom kojim se ureduju administrativne takse.

Dozvola iz st. 1 i 6 ovog Clana, izdaje se u formi rieSenja i objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

Blize uslove iz st. 3, 4, 51 7 ovog €lana propisuje Ministarstvo.

Struéna komisija za poslove zastite od buke u zivotnoj sredini
Clan 15

Utvrdivanje ispunjenosti uslova za dobijanje dozvole iz ¢lana 14 ovog zakona, vrsi stru¢na
komisija za poslove zastite od buke u Zivotnoj sredini (u daljem tekstu: Stru¢na komisija), koju
obrazuje Agencija.

Stru€na komisija obrazuje se iz reda zaposlenih u Ministarstvu, Agenciji i drugih stru¢nih lica po
potrebi.

TroSkove rada Stru€ne komisije snosi podnosilac zahtjeva za dobijanje dozvole za obavljanje
strucnih poslova zastite od buke u zZivotnoj sredini.

Sastav, nacin rada i iznos tro8kova za rad Strune komisije, odreduje se rjeSenjem.

Oduzimanje dozvole za obavljanje stru¢nih poslova zastite od buke u zivotnoj sredini
Clan 16
Dozvolu iz ¢lana 14 ovog zakona Agencija ¢e oduzeti ovla§¢enom stru¢nom licu ako prestane da
ispunjava uslove na osnovu kojih je izdata dozvola ili ukoliko ne obavlja poslove u skladu sa ovim
zakonom.



IV. STRATESKE KARTE BUKE | AKCIONI PLANOVI

StratesSke karte buke
Clan 17

StrateSke karte buke se obavezno izraduju za aglomeracije, glavne puteve, glavne pruge i glavne
aerodrome.

Stratedke karte buke za aglomeracije se posebno izraduju za drumski saobraéaj, Zeljeznicki
saobracaj, vazdusni saobracaj i industrijske izvore.

Izradu strateSkih karata buke za aglomeracije na svojoj teritoriji obezbjeduje jedinica lokalne
samouprave.

Nadlezni organ jedinica lokalne samouprave usvaja strateSke karte buke za aglomeraciju.

Za glavne puteve, glavne pruge i glavne aerodrome, kojima upravlja koncesionar, izradu
strateskih karata buke obezbjeduje koncesionar.

Za glavne puteve, pruge i glavne aerodrome, kojima upravlja drzava, izradu strateskih karata
buke obezbjeduje Agencija u saradnji sa organom drzavne uprave nadleZnim za poslove saobraéaja.

Nadlezni organ subjekata iz st. 5 i 6 ovog Clana usvaja strateSke karte buke i dostavlja podatke
potrebne za izradu stratesSkih karata buke za aglomeraciju nadleznom organu jedinice lokalne
samouprave koja predstavlja aglomeraciju.

StrateSke karte buke za aglomeracije, glavne puteve, glavne pruge i glavne aerodrome koje ¢e
prikazivati stanje u prethodnoj kalendarskoj godini izraduju se na svakih pet godina od dana izrade
prvih strateSkih karata buke u skladu sa ovim zakonom.

StrateSke karte buke preispituju se i reviduju svakih pet godina, a po potrebi i ranije u slu¢aju
znacajnih promjena koje uti¢u na stanje buke.

Stratedka karta buke najmanje sadrzi graficki, numeri¢ki prikaz podataka u tabelama i numericki
prikaz u elektronskom obliku o nivoima buke na odredenom podrudju za kalendarsku godinu koja
prethodi godini izrade strateske karte buke, a narocito podatke o:

— prethodnom, postojeéem ili predvidenom stanju buke izrazenom indikatorima buke;

— prekoracenju grani¢nih vrijednosti;

— procijenjenom broju stanova, Skola i bolnica u zoni koje su izloZzene odredenim
vrijednostima indikatora buke;

— procijenjenom broju stanovnika u zoni izloZzenoj buci.

Stratedke karte buke koriste se za izradu akcionih planova, izvjedtaja o nivou buke u Zivotnoj
sredini iz ¢lana 21 ovog zakona i za informisanje javnosti.

Podaci iz vazecih strateSkih karata buke koriste se kao podloga za dokumente prostornog
uredenja svih nivoa i akata za njihovo sprovodenje i izradu projektno-tehniCke dokumentacije za
objekte.

Sredstva za izradu strateskih karata buke iz stava 2 ovog ¢lana obezbjeduju se iz budzeta jedinice
lokalne samouprave, za izradu strateskih karata buke iz stava 4 ovog ¢lana sredstva obezbjeduje
koncesionar, a za izradu strateSkih karata buke iz stava 5 ovog ¢lana sredstva se obezbjeduju iz
budzZeta Crne Gore.

Nacin izrade i sadrzaj stratesSkih karata buke, propisuje Ministarstvo, uz prethodno pribavljeno
miSljenje organa drZzavne uprave nadleZznog za poslove saobracaja.

Akcioni plan
Clan 18

Akcioni planovi se izraduju na osnovu stratedkih karata buke za glavne puteve, glavne pruge,
glavne aerodrome i aglomeracije.

Akcionim planom se narocito predvidaju mjere za snizavanje nivoa buke za podrucja gdje se
utvrdi da postoje prekoracenja grani¢nih vrijednosti indikatora buke, odnosno za najvaznija podrucja
utvrdena mapiranjem buke.

Akcionim planovima za aglomeracije se posebno stite tihe zone od povecanja buke.

Izradu akcionih planova za aglomeraciju na svojoj teritoriji obezbjeduje jedinica lokalne
samouprave.

Za glavne puteve, glavnu prugu i glavni aerodrom, kojima upravlja drzava, izradu akcionih
planova obezbjeduje Agencija u saradnji sa organom drzavne uprave nadleznim za poslove
saobracaja.



Za glavne puteve, glavnu prugu i glavni aerodrom, kojima upravlja koncesionar, izradu akcionih
planova obezbjeduje koncesionar, uz prethodnu saglasnost organa drZzavne uprave nadleznog za
poslove saobracaja i Agencije.

Akcione planove iz stava 4 ovog ¢lana donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave uz
prethodnu saglasnost Agencije.

Akcioni planovi iz st. 5 i 6 ovog €lana dostavljaju se Ministarstvu a usvaja ih Vlada.

Akcioni planovi se pregledaju i ako je potrebno revidiraju, u slu¢aju znac€ajnijih promjena koje utic¢u
na stanje buke, a najmanje svakih pet godina od dana njihovog usvajanja, u skladu sa ovim
zakonom.

Sredstva za izradu i sprovodenje akcionih planova iz stava 4 ovog €lana obezbjeduju se iz
budzeta jedinice lokalne samouprave, sredstva za izradu i sprovodenje akcionih planova iz stava 5
ovog €lana obezbjeduju se iz budZeta Crne Gore, a sredstva za izradu i sprovodenje akcionih
planova iz stava 6 ovog ¢lana obezbjeduje koncesionar.

Nacin izrade i sadrzaj akcionih planova propisuje Ministarstvo, uz prethodno pribavljeno misljenje
organa drZavne uprave nadleZnog za poslove saobracaja.

Javnarasprava tokom izrade akcionih planova
Clan 19
Organi nadlezni za izradu akcionih planova iz ¢lana 18 ovog zakona obavjeStavaju organe,
organizacije i zainteresovanu javnost o nacinu i rokovima uvida u nacrte akcionih planova tokom
pripreme i preispitivanja, dostavljanju misljenja, vremenu i mjestu odrzavanja javne rasprave i drugim
pitanjima u skladu sa propisom kojim se ureduje postupak i nacin sprovodenja javne rasprave.
Javnu raspravu sprovodi nadlezni organ za izradu akcionog plana i sacinjava izvjestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi.
Saradnja u pograniénim podruéjima
Clan 20
StrateSke karte buke i akcioni planovi koji se odnose na podrucja u neposrednoj blizini drzavnih
granica izraduju se u saradnji sa nadleznim organima susjedne drZzave u skladu sa posebnim
propisima.

Dostavljanje podataka o strateskim kartama buke i akcionim planovima
Clan 21

Stratedke karte buke i akcioni planovi dostavljaju se u elektronskom obliku Agenciji, na obrascima
sa internet stranice Evropske agencije za zastitu Zivotne sredine.

Uz strateSke karte buke iz stava 1 ovog €lana, Agenciji se dostavljaju i koriséeni ulazni podaci i
metapodaci, radi unoSenja podataka u informacioni sistem zastite Zivotne sredine, u skladu sa
posebnim propisom.

Dostupnost informacija
Clan 22

Podaci o buci u Zivotnoj sredini dobijeni sprovodenjem programa monitoringa, strateSke karte
buke i akcioni planovi objavljuju se na internet stranici Agencije.

Podaci iz stava 1 ovog €lana moraju da sadrze najznacajnije tacke i da budu jasni, razumljivi i
dostupni javnosti.

V. 1IZVJESTAVANJE EVROPSKE KOMISIJE

IzvjeStavanje
Clan 23

Agencija dostavlja Evropskoj komisiji podatke o strateSkim kartama buke i sazetku akcionih
planova elektronskim putem kroz bazu podataka kojom upravlja Evropska agencija za za$titu Zivotne
sredine.

Agencija dostavlja Evropskoj komisiji, elektronskim putem u obaveznu bazu podataka koju vodi
Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine, podatke koriS¢ene za izradu strateskih karata buke i
sazetke doneSenih akcionih planova u skladu sa propisom iz €l. 17 i 18 ovog zakona u roku od Sest
mjeseci od dana izrade strateskih karata buke i akcionih planova.

Agencija dostavlja Evropskoj komisiji, elektronskim putem u obaveznu bazu podataka koju vodi
Evropska agencija za za$titu Zivotne sredine, podatke koji se odnose na puteve koji imaju vise od
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Sest miliona prolaza vozila godisSnje, pruge sa viSe od 60.000 prolaza vozova godis$nje, aerodromima
i aglomeracije sa viSe od 250.000 stanovnika unutar svojih teritorija.

Podaci iz stava 3 ovog ¢lana dostavljaju se na svakih pet godina od prvog dostavljanja Evropskoj
komisiji.

U slucaju potrebe za azuriranjem informacija, prilikom dostavljanja aZuriranih informacija u bazu
podataka opisuju se razlike izmedu azuriranih i izvornih informacija, kao i razlozi za azuriranje.

VI. NADZOR

Ovlascéenje za vr$enje nadzora
Clan 24
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi Ministarstvo i nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave, ako ovim zakonom nije drukdije propisano.
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona
vrSi ekoloski inspektor, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.
Inspekcijski nadzor u okviru nadleZznosti lokalne samouprave vrsi komunalni inspektor, a
komunalni nadzor i obezbjedenje komunalnog reda vrsi komunalni policajac, u skladu sa zakonom.
Inspekcijski nadzor izvora buke iz ¢lana 6 stav 1 ovog zakona vrsi trzisni inspektor za kontrolu
grupe proizvoda u skladu sa posebnim propisom.
Prava i duznosti ekoloskog inspektora
Clan 25
U vr8enju poslova inspekcijskog nadzora ekoloski inspektor kontroliSe narocito:
1) dali se mjerenje buke obavlja u skladu sa ovim zakonom i propisima donijetim na osnovu
ovog zakona;
2) dali su nivoi buke u akusti¢kim zonama iznad propisanih graniénih vrijednosti;
3) dalipravna lica i preduzetnici vrSe obaveze u skladu sa ovim zakonom;
4) da li se spreCavanje, smanjivanje i otklanjanje Stetnih efekata buke vrsi u skladu sa
rieSenjem nadleznog organa drzavne uprave kojim su utvrdene mjere zastite od buke;
5) da li se stru¢ni poslovi zastite od buke vre uz dozvolu Agencije, odnosno u skladu sa
uslovima datim u dozvoli;
6) da li se izraduju strateSke karte buke;
7) da li se vrSi akustic¢ko zoniranje;
8) da li se Agenciji dostavljaju podaci o utvrdenim akusti¢kim zonama u propisanom roku;
9) da li se sprovode posebne mjere zastite od buke u zivotnoj sredini, odnosno druge
propisane mjere u skladu sa ovim zakonom.

Ovlaséenja ekoloSkog inspektora
Clan 26
U vrSenju inspekcijskog nadzora ekoloSki inspektor je obavezan da, kada utvrdi da je povrijeden
zakon ili drugi propis, preduzme sljedece upravne mjere i radnje:

1) zabrani upotrebu izvora buke dok se ne preduzmu mjere zastite od buke;

2) zabrani upotrebu izvora buke iz €lana 6 stav 1 ovog zakona, ukoliko njihova garantovana
zvuCna snhaga prekoracuje propisane dozvoljene vrijednosti;

3) zabrani upotrebu izvora buke iz ¢lana 6 stav 1 ovog zakona ukoliko nemaju propisane
oznake usaglasenosti;

4) zabrani obavljanje stru¢nih poslova zastite od buke ukoliko se vrSe bez dozvole Agencije,
ili protivno uslovima datim u dozvoli;

5) zabrani obavljanje djelatnosti, odnosno aktivnosti ukoliko se ne sprovode mjere zastite od
buke utvrdene rijeSenjem nadleznog organa drzavne uprave;

6) naredi dostavljanje strateSkih karata buke i ostalih podataka neophodnih za izradu
informacionog sistema zastite Zivotne sredine i izvjeStaja o nivou buke u Zivotnoj sredini;

7) naredi vrSenje akustiCkog zoniranja i dostavljanje podataka o utvrdenim akustiCkim
zonama,

8) naredi sprovodenje drugih propisanih obaveza u skladu sa zakonom.

Prava i duznosti komunalne inspekcije
Clan 27



U vrSenju poslova inspekcijskog nadzora komunalni inspektor kontroliSe narocito:

1) da li su nivoi buke u akustiCkim zonama iznad propisanih grani¢nih vrijednosti;

2) da li se spreCavanje, smanjivanje i otklanjanje Stetnih efekata buke vrsi u skladu sa
rieSenjem nadleznog organa lokalne samouprave kojim su utvrdene mjere zastite od
buke;

3) dali buka iz gradilista i drugih izvora buke prouzrokuje prekoraenje propisanih grani¢nih
vrijednosti u odredenoj akusti¢koj zoni.

Ovlaséenja komunalne inspekcije
Clan 28
U vrsenju inspekcijskog nadzora komunalni inspektor je obavezan da, kada utvrdi da je povrijeden
zakon ili drugi propis, preduzme sljedece upravne mjere i radnje:

1) zabrani obavljanje djelatnosti, odnosno aktivnosti ukoliko se ne sprovode mjere zastite od
buke utvrdene rjeSenjem nadleznog organa jedinice lokalne samouprave;

2) zabrani izvodenje gradevinskih radova ili drugih aktivnosti na otvorenom ukoliko su
prekoragene propisane grani¢ne vrijednosti u odredenoj akustickoj zoni;

3) naredi sprovodenje drugih propisanih obaveza u skladu sa zakonom.

Prava i duznosti trziSnog inspektora
Clan 29
U vrSenju inspekcijskog nadzora trzisSni inspektor za kontrolu izvora buke iz ¢lana 6 stav 1 ovog
zakona, Cije je stavljanje na trziSte dozvoljeno, kontroliSe naroéito:

1) da li garantovana zvucna snaga izvora buke prekoracuje propisane dozvoljene vrijednosti;

2) dali su izvori buke oznacéeni znakom usaglasenosti i oznakom garantovane zvuéne snage
koju prati Deklaracija o usagladenosti, u skladu sa posebnim propisom kojim se ureduje
stavljanje na trziste i upotreba opreme koja se upotrebljava na otvorenom prostoru;

3) da li izvore buke prati potrebna tehni¢ka dokumentacija u skladu sa propisom iz tacke 2
ovog Clana.

Ovlascenja trziSnog inspektora
Clan 30
U vrSenju inspekcijskog nadzora trziSni inspektor je obavezan da, kada utvrdi da je povrijeden
zakon ili drugi propis, preduzme sljedece upravne mjere i radnje:

1) zabrani stavljanje na trzite izvora buke iz ¢lana 6 stav 1 ovog zakona, ukoliko njihova
garantovana zvu¢na snaga prekoracuje propisane dozvoljene vrijednosti;

2) naredi oznacavanje izvora buke iz tacke 1 ovog ¢lana u skladu sa posebnim propisom kojim
se ureduje stavljanje na trziSte i upotreba opreme koja se upotrebljava na otvorenom
prostoru;

3) naredi pribavljanje potrebne tehniCke dokumentacije za izvor buke iz tatke 1 ovog ¢lana, u
skladu sa tehnickim propisom iz tacke 2 ovog ¢lana.

VIl. KAZNENE ODREDBE
Clan 31
Nov€anom kaznom od 1.000 eura do 40.000 eura kaznicCe se za prekrSaj pravno lice, ako:

1) u obavljanju djelatnosti koje utiCu ili mogu uticati na prekoracenje propisanih grani¢nih
vrijednosti nivoa buke u zivotnoj sredini, ne obezbijedi primjenu tehnic¢kih mjera za
izbjegavanje, spre€avanje ili smanjivanje emisija buke u Zivotnoj sredini, praéenje uticaja
djelatnosti na nivo buke u zivotnoj sredini, kao i druge mjere zastite u skladu sa ovim
zakonom (Clan 5 stav 8);

2) stavi na trziSte i/ili upotrebljava opremu koja se koristi za obavljanje djelatnosti na
otvorenom prostoru i emituje buku u zivotnoj sredini, ako nije oznaCena znakom
usaglasenosti i oznakom garantovanog nivoa zvucne snage koju prati deklaracija o
usagladenosti, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 6 stav 1);

3) stavi na trziSte i/ili upotrebljava opremu koja ne ispunjava zahtjeve koji se odnose na
emisiju buke u Zivotnoj sredini, a garantovani nivo zvucne snage prekoraCuje propisane
dozvoljene vrijednosti nivoa zvuéne snage u skladu sa ovim zakonom (¢lan 6 stav 1);

4) stavlja oznake ili natpise na opremu koji bi mogli izazvati zabunu u pogledu znacenja
znaka usaglasenosti ili oznake o garantovanom nivou zvu¢ne snage (€lan 6 stav 2);
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5) na opremu stavlja ostale oznake koje umanjuju vidljivost i Citljivost znaka usagladenosti i
oznake o zagarantovanom nivou zvu¢ne snage (¢lan 6 stav 3);

6) prije stavljanja na trziste i/ili upotrebljava opremu, koja ne ispunjava zahtjeve u skladu sa
ovim zakonom (¢lan 6 stav 4);

7) na obrazloZeni zahtjev Evropske komisije ili bilo koje druge &lanice Evropske unije, ne
dostave obavjeStenja i potrebne informacije u vezi sa sprovedenim postupcima
ocjenjivanja usaglasenosti u skladu sa ovim zakonom (¢lan 6 stav 9);

8) prouzrokuje buku u Zivotnoj sredini iznad propisanih grani¢nih vrijednosti (Clan 9 stav 2);

9) ako u akusti€nim zonama iz Clana 10 stav 1 ovog zakona, upotrebljava izvor buke,
odnosno obavlja aktivnost koja prouzrokuju buku iznad propisanih grani¢nih vrijednosti
(¢lan 10 stav 3);

10) nakon stavljanja izvora buke u upotrebu, odnosno nakon rekonstrukcije objekta ili zamjene
tehnickih kapaciteta, kojima se mijenjaju uslovi emisije buke u zivotnu sredinu, o svom
troSku, ne obezbijedi mjerenje buke u zoni uticaja i izradu izvjeStaja o mjerenju buke, u
skladu sa ovim zakonom (¢lan 11);

11) obavlja stru¢ne poslove zastite od buke u Zivotnoj sredini bez dozvole Agencije (¢lan 14
st. 1i6).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kaznic¢e se i odgovorno lice u pravnom licu nov€éanom kaznom
od 1.000 eura do 4.000 eura.

Za prekr$aj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i preduzetnik novéanom kaznom od 1.000 eura do
12.000 eura.

VIil. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski akti
Clan 32
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Do dono$enja propisa iz stava 1 ovog Clana primjenjivace se podzakonski akti donijeti na osnovu
Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini ("Sluzbeni list CG", br. 28/11 i 1/14) ako nijesu u
suprotnosti sa ovim zakonom.

Rok za utvrdivanje akusti¢kih zona
Clan 33
Jedinica lokalne samouprave duzna je da odredi akustiCke zone na svojoj teritoriji u roku od
godinu dana od dana donoSenja propisa iz ¢lana 9 stav 4 ovog zakona.

Rok za izradu strateskih karata i akcionih planova
Clan 34

StrateSke karte buke za aglomeracije, glavne puteve, glavne pruge i glavne aerodrome koje ¢e
prikazivati stanje u prethodnoj kalendarskoj godini izradi¢e se najkasnije do 30. juna 2027. godine.

Akcioni planovi iz ¢lana 18 ovog zakona donije¢e se u roku od godinu dana od dana izrade
strateskih karata iz stava 1 ovog Clana.

Agencija dostavlja podatke iz ¢lana 23 stav 3 ovog zakona Evropskoj komisiji u roku od 30 dana
od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji ili najkasnije do 30. juna 2030. godine.

Rok za uskladivanje poslovanja
Clan 35

Pravna lica i preduzetnici koji vrSe poslove sprovodenja programa monitoringa buke u Zivotnoj
sredini, mjerenja nivoa buke u Zivotnoj sredini, izrade strateskih karata buke i akcionih planova i
izraCunavanje vrijednosti indikatora buke duzni su da usklade svoje poslovanje sa ovim zakonom u
roku od dvije godine od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Pravna lica i preduzetnici koji koriste izvore buke iz ¢lana 6 ovog zakona a za koje nema podataka
0 zvu€noj snazi koju emituju duzni su da izvore buke usklade sa ovim zakonom, u roku od dvije
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Pocetak primjene
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Clan 36

Odredba ¢lana 6 stav 9 ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj

uniji.

Prestanak vazenja
Clan 37

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zastiti od buke u zZivotnoj sredini
("Sluzbeni list CG", br. 28/11 i 1/14).

Stupanje na snagu
Clan 38

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

*U ovaj zakon prenijete su odredbe:

Direktive 2002/49/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. juna 2002. godine o procjeni i
upravljanju bukom u Zivotnoj sredini/ Directive 2002/49/EC of the European Parliament and of the
Council of 25 June 2002 relating to the assessment and management of environmental noise
(consolidated text) - 02002L0049-20210729,

Direktive 2000/14/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 8. maja 2000. godine o uskladivanju
zakonodavstava drzava €lanica u vezi sa emisijom buke u zivotnoj sredini od opreme za upotrebu
na otvorenom prostoru/ Directive 2000/14/EC of the European Parliament and of the Council of 8
May 2000 on the approximation of the laws of the Member States relating to the noise emission in
the environment by equipment for use outdoors (consolidated text) - 02000L0014-20251129.
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Crna Gora .
. . . Adresa: Cetinjski put bb
Ministarstvo Ek0|0glje, Eko efikasna zgrada

v. .. . . 81000 Podgorica, Crna Gora
odr2|vog razvoja | razvoja sjevera tel: +382 20

tel: +382 20

Broj: 04-322/26-51/6 Podgorica, 26.02.2026. godine

Na osnovu €lana 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list CG*, broj
41/18), Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera sacinilo je

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI NACRTA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE
U ZIVOTNOJ SREDINI

Prve konsultacije o izradi Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini zapoc&ele su u decembru 2024.
godine, kada su u okviru saradnje Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera i
Kancelarije Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS), organizovane dvije dvodnevne
radionice na teme upravljanje bukom u zivotnoj sredini i kontrola buke, a u cilju jacanja
kapaciteta jedinica lokalne samouprave i drzavne administracije. Na radionicama je ucestvovalo
preko 70 u€esnika. Tom prilikom, u cilju podizanja svijesti javnosti o Stetnim efektima buke iz Zivotne
sredine koja negativno utiCe i na zdravlje Covjeka i zivotnu sredinu, te podizanju svijesti i sticanju
novih znanja o upravljanju bukom i o kontroli buke u Zivotnoj sredini, izraden je Vodi€¢ za
menadzment bukom u zivotnoj sredini.

Na osnovu ¢lanova 12 i 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sluzbeni list
Crne Gore”, broj 41/18), Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera je 29. januara
2025. godine objavilo Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti povodom izrade
nacrta Zakona o zastiti od buke u zZivotnoj sredini. Javni poziv objavljen je na internet stranici
Ministarstva i portalu e-uprave: hiips://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-konsultovanje-
zainteresovane-javnosti-povodom-izrade-nacrta-zakona-o-zastiti-od-buke-u-zivotnoj-sredini.

Nakon isteka roka za konsultacije, koji je trajao 15 dana, konstatovano je da su dostavljena tri
predloga (Glavni grad Podgorica, Opstina Bar i jedno fizicko lice). Tokom izrade zakona isti su
razmatrani, ali nijesu prihvacéeni jer izlaze iz okvira nadleznosti ovog zakona, s obzirom na to da se
ovim zakonom ureduje isklju€ivo buka u Zivotnoj sredini, u skladu sa pravhom tekovinom Evropske
unije.

U skladu sa ¢lanom 3 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sluzbeni list CG”, broj
41/18), Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera objavilo je 31. januara 2025.
godine Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje jednog predstavnika/ce za
¢lanalicu Radne grupe za izradu nacrta Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini. Javni poziv
objavljen je na internet stranici Ministarstva i portalu e-uprave: https://www.gov.me/clanak/javni-
poziv-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-jednog-predstavnika-ce-za-clana-icu-radne-
dgrupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-zastiti-od-buke-u-zivotnoj-sredini.

Rok za dostavljanje predloga bio je 10 dana od dana objavljivanja Javnog poziva. Nakon isteka roka,
konstatovano je da po ovom javhom pozivu nije bilo predlozenih kandidata od strane nevladinih
organizacija.

Radna grupa za izradu Predloga zakona o zaétiti od buke u Zivotnoj sredini formirana je RjeSenjem

br. 04-322/25-108/13 od 3. aprila 2025.godine, i do sada je odrZzano viSe od deset sastanaka Radne
grupe i sastanaka Radne grupe u proSirenom sastavu, u kojoj su uceSée uzeli predstavnici svih
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postojecih i potencijalnih tehnickih servisa koji obavljaju ili zele da obavljaju struéne poslove u oblasti
zastite od buke u Zivotnoj sredini.

Tokom sastanaka ukazano je da su u Predlog zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini i prateé¢e
predloge pravilnika transponovane odredbe:

- Direktive Evropskog parlamenta i Savjeta 2002/49/EC od 25. juna 2002. o ocjeni u
upravljanju bukom u zivotnoj sredini (konsolidovana verzija od 29. jula 2021.), uklju€ujuéi i
Direktivu Komisije 2015/996/EU o uspostavljanju zajednickih metoda ocjene buke u skladu
sa Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta od 19. maja 2015.; i

- Direktive Evropskog parlamenta i Savjeta 2000/14/EC od 8. maja 2000. o uskladivanju
zakonodavstva drzava Clanica u odnosu na emisiju buke u zivotnu sredinu uzrokovane
opremom za upotrebu na otvorenom prostoru (konsolidovana verzija od 29. novembra
2025.).

Takode, cijenio se znacaj uskladivanja sa EU te da je Predlog zakona uskladen i sa :

- Akcionim planom za ispunjavanje zavrsnih mjerila u Poglavlju 27;

- Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027, u okviru pregovarackog
poglavlja 27 — Zivotna sredina i klimatske promijene;

- Agendom o odrzivom razvoju do 2030. godine (Agenda 2030), posebno ciliem 3 (Zdravlje i
blagostanje).

Takode, tokom izrade Predloga zakona koris¢eni su standardi medunarodne organizacije za
standardizaciju te viSe puta naglaseni ciljevi izrade Predloga zakona i unapredenja zastite od buke i
zastite zdravlja i zivotne sredine.

Kroz sistem crnogorskih elektronskih javnih nabavki (CeJN), sprovedena je jednostavna javna
nabavka i dodatno je angaZovan ekspert za izradu nacrta Zakona o za$titi od buke u Zivotnoj sredini
i pratecih pravilnika, sa kojim se radilo do detalja na izradi predloga zakona i pet podzakonskih akata.

JAVNA RASPRAVA

Vrijeme trajanja javne rasprave:

Javna rasprava za nacrt Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini je odrzana u periodu od 19.
januara 2026. godine do 18. februara 2026. godine.

Javna rasprava je trajala 30 dana od dana objavljivanja Javnog poziva na internet stranici
Ministarstva  ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i portalu e-uprave:
https://www.gov.me/clanak/poziv-za-javnu-raspravu-i-program-javne-rasprave-nacrt-zakona-o-
zastiti-od-buke-u-zivotnoj-sredini

Nacin sprovodenja javne rasprave:

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera sprovelo je javnu raspravu o nacrtu
Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini, upuéivanjem Javnog poziva zainteresovanoj javnosti
(gradanima, privrednim subjektima, naucnoj i strucnoj javnosti, drzavnim organima, organima
drzavne uprave, nevladinim organizacijama i drugim zainteresovanim subjektima), da se ukljuce u
javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju predmetnog nacrta.

Zainteresovani subjekti svoje primjedbe, predloge i sugestije na nacrt zakona o zastiti od buke u
Zivotnoj sredini dostavljali su pisanom obliku Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera, na adresu: Eko-efikasna zgrada, Cetinjski put bb, 81 000 Podgorica, u pisanom obliku
putem poste ili licno, ili u elektronskom obliku na e-mail adresu: milena.spicanovic@mers.gov.me




Ovlasc¢eni predstavnici Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera koji su
ucestvovali u javnoj raspravi:

— Tamara Burovic¢, Sefica Odsjeka za jonizujuca i nejonizujuca zra€enja, nuklearnu radijacionu
sigurnost i bezbjednost

— Milena Spi¢anovi¢ — Bulatovi¢, samostalna savjetnica u Odsjeku za jonizujuca i nejonizujuca
zraCenja, nuklearnu radijacionu sigurnost i bezbjednost

— Dordina Vujovi¢, samostalna savjetnica u Odsjeku za jonizuju¢a i nejonizuju¢a zracenja,
nuklearnu radijacionu sigurnost i bezbjednost

— Slavica Braunovi¢, samostalna savjetnica u Direkciji za horizontalno zakonodavstvo

— Maja Raicevi¢, samostalna savjetnica u Direkciji za horizontalno zakonodavstvo

Pored navedenog, istog dana pocetka javne rasprave Ministarstvo je i putem emaila obavijestilo
strune postojeCe i zainteresovane servise i sve ¢lanove Radne grupe da je raspisana Javna
rasprava, upuc¢ujuéi ih na detalje prikazane na web stranici Ministarstva i E-uprave.

Podaci o broju i strukturi u€esnika u javnoj raspravi:

U toku trajanja javne rasprave, svoje primjedbe, predloge i sugestije na nacrt Zakona o zastiti od
buke u Zivotnoj sredini dostavili su ¢lanovi Radne grupe, tehnicki servisi koji obavljaju ili Zele da
obavljaju stru¢ne poslove u oblasti zastite od buke u zZivotnoj sredini, gospodin Igor Mamula ispred
Sekretarijata za uredenje prostora i planiranje opstine Tivat i gospoda Andreja Gvozdenovic¢ ispred
Sekretarijata za insekcijske poslove opstine Tivat.

Komentari ¢lanova Radne grupe i tehni¢kih servisa koji obavljaju ili Zele da obavljaju struéne poslove
u oblasti zastite od buke u zZivotnoj sredini su razmatrani na sastancima Radnih grupa u proSirenom
sastavu, te direktno integrisani u tekst propisa koji se izradivao. Radna grupa je ustanovila da
standar MEST ISO/IEC 17020 je bio primjer biznis barijere, jer se odnosi na kontrola tijela koje zakon
ne ureduje, te neodgovarajuci i da je potrebno da se izbriSe iz Nacrta zakona.

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima
njihovoq prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

Sekretarijat za prostorno planiranje opstine Tivat (Igor Mamula):

Primjedbalpredlog/sugestija 1:

U Clanu 2 stav 2 navedeno je ,vjerskim objektima®, a u ¢lanu 19 stav 1 navedeno je ,posebnim
propisom®, pa je potrebno izvrSiti korekciju.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1:

Potrebno je ispraviti navedene Stamparske greske.

Odgovor: Primjedba se prihvata. Ispravka izvrSena u ¢l. 19 stav 1 , nejasna je primjedba za
.vjerske objekte“.

Primjedbalpredlog/sugestija 2:

Clan 5 stav 4 glasi ,Drzavni i lokalni planski dokumenti moraju da sadrze uslove i mjere zastite od
buke®. Navedeno je potrebno precizirati.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2:

Misljenja smo da je potrebno pojasniti da li se navedena odredba odnosi na drzavne i lokalne
prostorno planske dokumente.



Odgovor: Primjedba se odbija. Planska dokumentacija se odnosi na skup dokumenata koji
definidu i reguliSu koris¢enje prostora, urbanistiCke planove, kao i pravila i procedure za izradu tih
planova. Planska dokumentacija obuhvata sve dokumente koji se koriste u prostornom i
urbanistickom planiranju. Kljuéni elementi planske dokumentacije su: prostorni planovi, registar
planskih dokumenata...

Primjedbalpredlog/sugestija 3:

Clanom 10 propisana je obaveza vréenja akusti¢kog zoniranja od strane nadleznog organa lokalne
uprave, radi odredivanja akustickih zona na svojoj teritoriji. Nadalje, clanom 13 propisani su strucni
poslovi zastite od buke u Zivotnoj sredini. Potrebno je dodatno precizirati postupak vrsenja
akustickog zoniranja.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3:

Misljenja smo da nadlezni organ lokalne uprave treba da vrsi pripremne poslove u postupku
odredivanja akusti¢kih zona, dok akustiCko zoniranje treba da vrSe odgovaraju¢a stru¢na lica
odnosno privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice koje ima odgovaraju¢u dozvolu za
obavljanje stru€nih poslova zastite od buke u zZivotnoj sredini. U tom smislu je potrebno i ¢lan 13
dopuniti na nacin da jedno od stru¢nih poslova bude i vrSenje akusti¢kog zoniranja.

Odgovor: Primjedba se odbija. Akusti¢ko zoniranje treba da vr8i nadlezni organ lokalne uprave,
odnosno organ na koga se prenosi obaveza akustickog zoniranja. NajéeSc¢e su to nosioci izrade
prostornih i urbanistickih planova, jer se akusticko zoniranje vrSi na osnovu grafickih priloga
prostornih, generalnih urbanistickih planova i planova generalne regulacije prostornih cjelina
(planirana namena, saobracajna infrastruktura, javna namjena, energetska, komunalna i druga
infrastruktura, zasticena prirodna i kulturna dobra i drugih priloga referentnih za ovu oblast), a
definisanih Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Postupak akusti¢kog zoniranja je utvrden Pravilnikom o grani¢nim vrijednostima indikatora buke u
zivotnoj sredini, nacinu utvrdivanja akustickih zona i metodama ocjenjivanja Stetnih efekata buke.

Primjedbal/predlog/sugestija 4:

Clanom 12 stav 4 propisano je ,Jedinica lokalne uprave moze, u skladu sa zakonom, organizovati
monitoring buke na svojoj teritoriji na osnovu godiSnjeg programa monitoringa buke koji donosi
nadleZni organ jedinice lokalne uprave.” Potrebno je korigovati odredbu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4:

Misljenja smo da je potrebno korigovati navedenu odredbu na nacin da jedinica lokalne uprave moze
sprovoditi monitoring buke na svojoj teritoriji i bez obaveze prethodnog dono3enja godiSnjeg
programa monitoringa buke. Shodno €lanu 55 Zakona o Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 52/16, 73/19, 73/19, 84/24), godisnji program monitoringa priprema Agencija za zastitu Zivotne
sredine a donosi Vlada, dok je ¢lanom 58 istog zakona propisano da jedinica lokalne samouprave
moze sprovoditi monitoring zivotne sredine na svojoj teritoriji, od sredstava iz sopstvenog budzeta,
uz obavezu dostavljanja podataka dobijenih monitoringom Agenciji za zastitu zivotne sredine.

Odgovor: Primjedba se odbija. Monitoring buke koji moZe da se sprovede na teritoriji lokalne
uprave sprovodi se prema programu koji moze da sadrzi broj mjernih mjesta, lokaciju mjernih mjesta,
indikatore buke, dinamiku mjerenja i sl. Nadlezni organ lokalne uprave mora da odobri sredstva za
sprovodenje monitoringa buke, a za to je neophodno postojanje programa sa utvrdenim elementima
monitoringa, za jedinice lokalnih samouprava koje Zele da sprovode monitoring buke.

Primjedbalpredlog/sugestija 5:
Clan 17 stav 7 glasi ,StrateSke karte buke preispituju se i reviduju svakih pet godina, a po potrebi i
ranije“. Potrebno je pojasniti odredbu.



Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5:

Misljenja smo da odredba u dijelu preispitivanja i revidovanja strateSkih karata buke ,po potrebi i
ranije“ u odnosu na period od pet godina nije precizno definisana, te da je neophodno dodatno
propisati sluCajeve u kojima je potrebno i opravdano izradivati strateSke karte buke ranije u odnosu
na petogodisnji period.

Odgovor: Primjedba se prihvata. StrateSke karte buke preispituju se i reviduju svakih pet godina,
a po potrebi i ranije u slu€aju zna€ajnih promjena koje utiCu na stanje buke.

Sekretarijat za inspekcijske poslove opstine Tivat (Andreja Gvozdenovic):
Primjedbal/predlog/sugestija 6: Clanovi 27 i 28

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 6:

Naime, ¢lanovima 27 i 28 dostavljenog predloga definisani su prava i duznosti, odnosno ovlaSéenja
komunalnog inspektora u vezi sa prekoraCenjem propisane grani¢ne vrijednosti u odredenoj
akusti¢koj zoni, medutim izostavljeno je regulisanje upravnih mjera (prava, duznosti, ovlaséenja)
komunalnog policajca (pored ovlaséenja propisanih zakonom kojim se ureduju poslovi i ovlaS¢enja
komunalne policije), pa je ostalo nejasno na kome je obaveza samog sprovodenja radnje mjerenja
nivoa buke.

Predlazemo da razmotrite uvrStavanje posebnog ovlad¢enja komunalnog policajca da izvrSi
mjerenje nivoa buke u skladu sa ovim zakonom, kao i da sacinjava zapisnik o utvrdenom
¢injenicnom stanju, sluzbenu zabiljesku, izdaje prekrSajne naloge i podnosi zahtjeve za pokretanje
prekrSajnog postupka u slu€ajevima prekoraCenja propisanih grani¢nih vrijednosti nivoa buke, u
skladu sa zakonom. Na ovaj nacin bi se jasnije razgranicilo vrienje inspekcijskog nadzora u odnosu
na obavezu vrdenja komunalnog nadzora.

Odgovor: Primjedba se odbija. Mjerenje i ocjenjivanje buke u Zivotnoj sredini se vrSi prema
Pravilniku o indikatorima buke, metodama izraCunavanja i mjerenja nivoa buke u Zivotnoj sredini,
odnosno standardu MEST I1SO 1996-1 i MEST ISO 1996-2, S§to zahtijeva prema standardima
posjedovanje odredene mjerne opreme, potrebna znanja, vjestine i kompetencije za sprovodenje
mjerenja u skladu sa standardima. Iz tih razloga u veéini zemalja u okruzenju mjerenjima se bave
strucne ovlasc¢ene i akreditovane organizacije koje treba da ispune odredene uslove. UkljuCivanje
komunalne policije u poslove mjerenja buke u Zivotnoj sredini bi obesmislilo postupke ovlaséivanja i
akreditacije drugih pravnih lica i preduzetnika za mjerenje buke.

ZAKLJUCAK:

Od ukupno Sest dostavljenih primjedaba, dvije primjedbe su prihvacene dok Cetiri primjedbe nijesu
prihvaéene, kako je prikazano na grafikonu:

EmPRIHVATASE  ®NEPRIHVATASE  m DJELIMICNO SE PRIHVATA



U konacnom:

e Primjedba 2 (€lan 5 stav 4 - precizirati na koje planske dokumente se odnosi): nije

prihvaéena jer se termin ,planska dokumentacija“ veé koristi kao &iri, ustaljen pojam koji

obuhvata sve dokumente prostornog i urbanistickog planiranja (drzavne i lokalne), pa dodatno
suzavanje/pojasnjavanje u zakonu nije potrebno.

Primjedba 3 (akusticko zoniranje da rade stru¢na/oviascena lica, a ne organ lokalne

uprave): nije prihvacena jer je stav da akusti¢ko zoniranje treba da vrsi nadlezni organ

lokalne uprave (ili organ kojem se obaveza prenese), posto se zoniranje radi na osnovu
grafickih priloga planskih dokumenata: sam postupak zoniranja je vec detaljnije ureden
podzakonskim aktom (pravilnikom).

e Primjedba 4 (monitoring buke bez obaveze godidnjeg programa): nije prihvacena jer se
monitoring, da bi se mogao planirati i finansirati, mora sprovoditi prema programu koji definise
elemente poput mjernih mjesta, lokacija, indikatora i dinamike mjerenja; bez programa nije
moguce jasno odobriti sredstva i organizovati sprovodenje.

e Primjedba 6 (ovlas¢enja komunalnog policajca da mjeri buku i vodi postupanje): nije
prilvaéena jer mjerenje i ocjena buke zahtijevaju specijalizovanu opremu i strucne
kompetencije u skladu sa standardima/pravilnikom; mijerenja u praksi rade ovlascene i
akreditovane organizacije, a uklju¢ivanje komunalne policije u mjerenja bi obesmislilo sistem

ovlagéivanja i akreditacije.
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